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Sammanfattning

Bostadsbyggandet fortsitter i en relativt hog takt. Antalet fardigstillda och pabérjade bosti-
der har dock minskat jimfort med ar 2017 nir det var som hégst. Ar 2020 firdigstilldes 1
181 bostider vilket 4r nagot farre an foregaende ar. Samtidigt paborjades 1 106 bostider,
vilket signalerar att bostadsbyggandet kommer ligga pa ungefir samma niva kommande ir.
Av de bostider som firdigstilldes ar 2020 var den storsta andelen bostadsritter f6ljt av hy-
resratter och dganderitter. Behovet av bostider avgors frimst av antalet invanare och anta-
let hushall. Under ar 2020 6kade antalet hushall i linet med 1 711 enligt SCB, vilket kan sat-
tas i relation till de cirka 1 180 fardigstillda bostdderna.

Trots nybyggnationen rapporterar kommunerna en fortsatt bostadsbrist. Tio av lanets
kommuner bedémer att det rader underskott pa bostider i kommunen som helhet. Ovriga
bedomer att det ar balans pa bostadsmarknaden. Den generella bristen pa bostader innebir
en svar bostadssituation dven for sirskilda grupper sisom ungdomar och nyanlinda perso-
ner. Nio kommuner bedémer att det dr underskott pa bostader f6r ungdomar. Fér nyan-
linda personer som anvisats till linet dr situationen svar i flera kommuner men sju kommu-
ner bedomer att det dr balans pa bostadsmarknaden vilket kan jamféras med sex kommu-
ner forra dret.

Coronapandemins langsiktiga effekter pa bostadsmarknaden dr for tidigt att uttala sig om,
men nagra iakttagelser kan goras. Ett 6kat intresse for att bo i villa, med stérre ytor, trad-
gard eller uteplats och bittre mojligheter till att ha ett hemmakontor har lyfts pa flera hall.
En annan fraga som aktualiserats under coronapandemin ir traingboddhet och dess konse-
kvenser nir mer tid tillbringas i hemmet. Bland annat barn har paverkats negativt av trang-
boddhet i férhéllande till hilsa, milj6 och skolging.

Medelhyran for en nybyged ligenhet ligger pa 7 100 kr f6r 2 rum och kék med 2019 ars hy-
resnivaer. Det dr en hog niva jamfort med genomsnittet f6r en lagenhet i det befintliga bo-
stadsbestindet. Trenden de senaste aren dr dock att hyresnivierna f6r nybyggda ligenheter
sjunkit ndgot. En férklaring kan vara de hyresbostadsstéd som kan betalas ut vid nybygg-
nad av hyresbostider.

Kommunerna ska planera for bostadsforsorjningen med hjilp av riktlinjer som antas varje
mandatperiod. Samtliga kommuner i linet har sddana riktlinjer och flera kommuner ska el-
ler har paborjat arbetet med att uppdatera eller ta fram nya. Tre kommuner har antagit nya
riktlinjer under foérsta halvan av 2021. Manga kommuner gér ocksa ett stort arbete for att
motverka vrikningar. Trots detta genomfordes 47 avhysningar under ar 2020. I sju av dessa
hushall var barn berérda. For att kunna arbeta férebyggande har flera olika aktérer sisom
kommunens socialférvaltning, hyresvirdar och Kronofogden en viktig roll. Lansstyrelsen
ser att en tidig dialog med hyresgister som har en sen hyresinbetalning, hyresskulder eller
riskerar att sta infOr en vrakning r centralt for en bra samverkan och ett férebyggande ar-
bete. Nir barnfamiljer riskeras att vrikas eller star infér en stundande vrakning kan avvig-
ningen mellan att ge barnen den information de har ritt till men samtidigt inte férvirra bar-
nens situation upplevas som svar. Det dr en central del 1 barnets rittigheter att deras bésta
ska beaktas i alla drenden och beslut som berér dem. Att barnkonventionen har blivit lag
innebdr ett 6kat krav f6r myndigheter som i de hdr fallen ér skyldighetsbirare, att lyssna pa
barn och att se till att de har forstatt den information som vi férmedlar till dem.
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Inledning

Pa uppdrag av regeringen analyserar Linsstyrelsen arligen utvecklingen pa bostadsmark-
naden i linet enligt férordningen (2011:1160) om regionala bostadsmarknadsanalyser och
kommunernas bostadsforsorjningsansvar.

Bostadsforsorjningen aktualiserar flera av de tvirsektoriella mal och riktlinjer som beskrivs
1 den sammanhillande plattformen med 17 mal £6r héllbar utveckling i Agenda 2030. Mal
nummer 11 i Agenda 2030 slar fast en utveckling mot mer inkluderande och sikra sam-
hillen och bosittningar. Att anta ett rittighetsperspektiv och infria ritten till limplig bostad
for alla, utan diskriminering pa grunder av kon, dlder, funktionsférmaga och etnicitet utgor
en viktig utmaning enligt malets utformning.

Bostadsférsorjningslagen (lagen om kommunernas bostadsférsorjningsansvar, SES
2000:1383) handlar om att alla manniskor ska ges férutsittningar att leva 1 goda bostider
och att det 4r kommunens ansvar att planera for detta genom att anta riktlinjer for bostads-
torsorjning. Med andra ord finns det skal att vara medveten om och beakta de tydliga
kopplingarna mellan bostadsférsorjningslagen och svenska internationella dtaganden om
hallbar utveckling och manskliga rittigheter. Hallbarhetsmalen och de miénskliga rattighet-
erna kan utgora ett stod for att tolka nationell lagstiftning, inklusive bostadsforsorjningsla-
gen. De utgdr ocksa en utgangspunkt for omvirldsanalys och planering, inklusive nir kom-
munen planerar hur de ska skapa forutsittningar for alla att leva i en god bostad.'

Bostadssituationen i linet 4r beroende av minniskorna som bor 1 linet och hur bostadsbe-
standet ser ut. Méanniskors livssituation och ekonomiska férutsittningar paverkar deras bo-
stadsbehov och mdijligheter att efterfraga en bostad. Bostadsbestindets sammansittning,
hur mycket och vilken typ av bostider som byggs har betydelse for vilka som far tillgang till
en bostad.

Under ar 2020 har lansstyrelserna haft i uppdrag frain Regeringen att stédja kommunerna i
deras arbete att motverka vrakningar av barnfamiljer. Uppdraget redovisas i denna rapport,
avsnitt Lansstyrelsernas uppdrag om vrikningsforebyggande arbete.

Statistiken som rapporten bygger pa ir till storsta del himtad fran Statistiska centralbyran
(SCB) och fran den enkitundersokning (BME) om bostadsmarknaden i Sveriges kommu-
ner som Boverket genomfér varje ar i samverkan med linsstyrelserna.

! Se dven Bostadsmarknadsanalys Jénkdpings 1&n 2017, Meddelande nr 2017:20, Lansstyrelsen i Jonkdpings 1&n
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Bostadsbestdndets fordndring
och utveckling

Bostadsbyggandet

Bostadsbyggandet fortsitter i en relativt hog takt. Antalet fardigstillda och paborjade bosti-
der har dock minskat jimfért med ar 2017 nir det var som hogst. Ar 2020 firdigstilldes 1
181 bostider vilket dr nagot firre dn foregaende ar. Samtidigt pabérjades 1 106 bostider,
vilket signalerar att bostadsbyggandet kommer ligga pa ungefir samma niva kommande ar.
Det forvintade bostadsbyggandet, som ar kommunernas bedomning av antalet bostader
som kommer att paborjas de kommande tva dren, har de senaste aren varit kraftigt 6ver-
skattat. Detta kan bero pa den bostadsbrist som varit de senaste aren och en stark vilja att
tillskapa nya bostdder for att 16sa krisen. Kommunernas bedémningar av férvantat bostads-
byggande ir dock inte lingre lika hogt enligt arets bostadsmarknadsenkat.

Behovet av bostider avgors frimst av antalet invanare och antalet hushall. Under 2020
Okade antalet hushall i linet med 1 711 enligt SCB, vilket kan sittas i relation till de cirka 1
180 fardigstallda bostaderna.
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Diagrammet visar antal férdigstélida bostdder, antal pdbdriade bostader, forvantat antal pdbérjade bostd-
der samt befolkningsférdndring i antal personer dver tid i Jonkdpings Ian. Kalla: SCB och BME.

Det var Jonkopings kommun som stod for de flesta nybygeda bostiderna under 2020,
drygt hilften av de firdigstillda bostiderna i linet. I Jonk6pings kommun firdigstilldes
cirka 730 bostider vilket kan sittas 1 relation till kommunens bedémning av ett bostadsbe-
hov pa 700 nya bostider per ar men med ett mal om 1000 nya bostader per ar for att klara
ett uppdamt behov. Efter Jonkoping var det Vaggeryds kommun som stod for storst antal
fardigstillda bostider, drygt 170 bostider. Det bygedes bostider i samtliga kommuner i -
net.
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Ort Antal
Aneby 11
Gnosjo 22
Mulisjo 58
Habo 23
Gislaved 23
Vaggeryd 172
Jonkoping 726
Ndssjo 51
Vdarnamo 70
Sdvsjo 14
Vetlanda 39
Eksjo 68
Trands 82

Tabellen visar antal férdigstallda bostéder per kommun ér 2020. Kélla: SCB

Av de bostider som firdigstilldes ar 2020 var 32% hyresritter, 41% bostadsritter och 27%
dganderitter. Det skiljer sig dock mycket at mellan kommunerna. I Aneby, Habo, Gislaved
och Sivsj6 kommun har det enbart firdigstillts dganderatter medan det 1 Vaggeryds kom-
mun byggts 76% hyresritter. Skillnaderna i de mindre kommunerna beror till stor del pa att
det ar firre bostadsprojekt som genomfors och dessa far stort genomslag i statistiken for
ett enskilt ar. I Jonkopings kommun, men dven i1 Tranas, Viarnamo och Mullsj6 byggdes det
en stor andel bostadsritter forra aret.

Over en tiodrsperiod har det skett en forindring fran att det har byggts en stor andel dgan-
deritter som i de flesta fall 4r villor, till att det har byggts en storre andel hyres- och bo-
stadsritter 1 linet.
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Diagrammet visar férdigstallda bosté&der efter upplatelseform i nybyggda hus under ér 2020, per kommun i
|&net samt for I&net som helhet och riket. Kalla: SCB
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Fardigstallda bostader &dver tid, Jonkdpings 1&n
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Diagrammet visar fardigstallda bostéder i Jonkdpings I&n per upplatelseform och dver tid mellan dren 2008
och 2020. Kdlla: SCB

Bostadstyp och uppldtelseform i befintligt
bostadsbestdnd

Av det totala bostadsbestandet 1 linet bestar drygt 50% av bostiderna av smahus, i form av
till exempel villor och radhus, medan drygt 40% idr bostider i ett flerbostadshus. Det dr en
stor variation mellan kommunerna, dir manga av de mindre kommunerna har en betydligt
hogre andel smahus 4n genomsnittet 1 linet och riket. I Jonkopings kommun ar férhallan-
det det motsatta med nagot ligre andel smahus dn riksgenomsnittet. Habo kommun har
storst andel smahus, ndstan 80% av bostidderna, medan siffran dr knappt 40% i Jonkopings
kommun.

Bostdder per hustyp och kommun
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Diagrammet visar férdelningen av bostader per hustyp och kommun ilénet &r 2020. Smdéhus avser friliggande
en- och tvdbostadshus samt par-, rad-, och kedjehus (exklusive fritidshus). Flerbostadshus avser
bostadsbyggnader innehdliande tre eller flera ldgenheter inklusive loftg&ngshus. Ovriga hus avser byggnader
som inte @r avsedda for bostadséindamale till exempel byggnader avsedda for verksamhet eller
samhdlisfunktion som innehdller Idgenheter. Specialbostdder avser bostéder for dldre/funktionshindrade,
studentbosté&der och 6vriga specialbostéder. Kalla: SCB.
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Nir det giller bostiddernas upplatelseform, det vill siga om bostaden ir en hyresritt, bo-
stadsritt eller en dganderitt, dr det dganderitten som dr den vanligaste boendeformen i la-
net. Andelen dganderitter uppgar till 47% medan andelen hyresritter i linet ar 39%. Linet
har en hogre andel dganderitter dn genomsnittet for landet medan vi har en ligre andel bo-
stadsritter. Andelen hyresritter ligger ungefir pa samma niva som for landet. Det ar stor
variation mellan kommunerna dir Habo har ligst andel hyresritter, 20%, medan Tranas
och Jonkopings kommun har hégst andel med 46 respektive 44%. Jonkopings kommun
har storst andel bostadstitter, 21%.

Aven om det sker ett tillskott till bostadsbestandet arligen, sa utg6r de nyproducerade bo-

stiderna en mycket liten del av det totala bostadsbestandet. Sett Gver tid, fran ar 1990 till

2020, gar det anda att se en forindring dir andelen bostadsritter har 6kat i linet. Detta till

foljd av att det byggts alltfler bostadsritter, dven i mindre kommuner och titorter.
Bostéder per uppdatelseform
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Diagrammet visar bostéder per upplatelseform och kommun i ldnet samt for I&dnet som helhet och riket.
Siffrorna avser &r 2020. Kalla: SCB.

Bostader per uppldtelseform aren 1990-2020
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Diagrammet visar bostader per upplatelseform i lénet Gren 1990 — 2020. Kalla: SCB.
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Allmdannyttan

Allmannyttans dgande av linets hyresritter 4r lagre 4n riksgenomsnittet, 37% jamfort med
43%. Det varierar mycket mellan kommunerna, vilket delvis beror pa hur méinga hyresrit-
ter som finns 1 kommunen, fran 17% av hyresbostiderna i Trands kommun till 62% i1 Habo
kommun som dock totalt sett har fa hyresritter. Enligt BME byggdes det 272 nya bostader
inom allménnyttan under 2020 och dessa byggdes i sju av linets kommuner. Det har ocksa
skett ett tillskott pa 8 bostider genom ombyggnation och képts in 10 bostider. I Gislaveds
kommun har det sélts 6 bostider till en lokal aktér som anvinder ligenheterna som grupp-
bostidder inom LSS och genom kopet kommer verksamheten att fortsitta. Sammantaget in-
nebir detta ett tillskott pa 284 bostader under ar 2020 inom allminnyttans bestind enligt
BME.

Allmd&nnyttans andel av IGnets hyresratter
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Diagrammet visar allmd&nnyttans andel av det totala hyresbesténdet i respektive kommun samt fér I&net som
helhet och riket. | underlaget for allmdnnyttans bestdnd ingdr dven specialbostéder, Gvriga hus och bostader
i smdAhus. Om jémforelsen enbart gérs med hyresratter i flerbostadshus blir allmdannyttans andel ytterligare lite
mindre, sArskilt i de kommuner dér allmannyttan ager lokaler fér kommmunal &ldrevard. Siffrorna avser 2020.
Kalla: SCB.

Hyresnivder

Medelhyran f6r en nybyged ligenhet ligger pa 7 100 kr £f61r 2 rum och kék med 2019 ars hy-
resnivder. Det dr en hog niva jamfort med genomsnittet f6r en ligenhet i det befintliga bo-
stadsbestandet. Trenden de senaste aren ar dock att hyresnivaerna fér nybygeda ligenheter
sjunkit nagot. Trenden dr tydligast f6r hyresritter som byggts av offentliga aktorer i kom-
muner med mindre dn 75 000 invédnare. I de stérre kommunerna, dit Jonképings kommun
riknas, har hyresnivaerna varierat 1 storre utstrickning 6ver tid men med en tydlig minsk-
ning i hyresnivaerna sedan ar 2017 vad giller bostider byggda av offentliga féretag. En fo6r-
klaring kan vara de hyresbostadsstéd som kan betalas ut vid nybyggnad av hyresbostider.
Stéden kan sokas av bade offentliga och privata byggaktorer.
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Medelhyra per I&genhet i nybyggda hus 2019
1 rum och kék 5248
2 rum och kék 7138
3 rum och kok 8669
4 rum och kok 10562

Tabellen visar medelhyran fér nybyggda Idgenheter med 2019 ars hyresnivder, privata och offentliga féretag
sammantage. Siffrorna avser kommuner med mindre &n 75 000 invd@nare. Kalla: SCB

Genomsnittlig manadshyra kommuner >75 000
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Diagrammet visar genomsnittlig mé&nadshyra i kommuner med mer an 75 000 invanare &ren 2014-2019, upp-
delat p& bostadder som &gs av offentliga respektive privata féretag och organisationer. Det dr endast Jonks-
pings kommun i Idnet som ingdr denna grupp kommuner. Kélla: SCB

Genomsnittlig manadshyra kommuner <75 000

2000
8500
k—\
8000
7500
7000
6500
2014 2015 2016 2017 2018 2019
—@=— offentliga privata féretag och organisationer

Diagrammet visar genomsnittlig ménadshyra i kommuner med mindre dn 75 000 invénare &ren 2014-2019
uppdelat pd bostader som ags av offentliga respektive privata féretag och organisationer. Kalla: SCB
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Befolkningsutveckling

Linets befolkning har 6kat de senaste aren. Befolkningsokningen har dock avtagit jimfort
med rekorddret 2016. Under ar 2020 fick linet 1 411 nya invanare. Okningen i linet som
helhet berodde i férsta hand pa inflyttning fran utlandet och till f6ljd av hoga fodelsetal.
Jonkopings kommun f6ljt av Vaggeryd och Habo stod for den storsta folkokningen. Samti-
digt var det fem kommuner i linet som minskade i befolkning under ar 2020. For vissa
kommuner beror minskningen det till storsta del pa en utflyttning till andra delar av linet
och till 6vriga landet. For andra kommuner beror det snarare pa ett fodelseunderskott, det
vill sdga att det dog fler personer 4n som foddes under aret. Att det ar fodelseunderskott i
flera kommuner har en forklaring 1 att det dr hogre dodstal under ar 2020 dn de féregiaende
aren, vilket sannolikt beror pa den coronapandemi som brét ut under ar 2020. Beroende pa
de demografiska forhallandena i kommunen kan pandemin ha fatt ndgot storre konsekven-
ser pa befolkningsférandringen i vissa kommuner eftersom coronapandemin har drabbat
den dldre delen av befolkningen i hogre grad.

Hur stora hushallen dr har betydelse f6r bedémningen av hur manga bostider som behéver
tillkomma framéver. I linet bor vi 1 snitt 2,24 personer per hushall. Hushallsstorleken varie-
rar mellan kommunerna. Habo kommun som har ett stort antal barnfamiljer, sticker ut med
2,62 personer per hushall. Eksj6 har ligst genomsnitt med 2,12 personer per hushall. Un-
der 2020 har det tillkommit 1 711 hushall i linet. Det har dirmed tillkommit fler hushall i
linet 4n antalet nya personer. Det kan ha flera olika forklaringar sasom férandrad hushalls-
sammansittning till f6ljd av separation eller flytt hemifran. En befolkningsékning pa grund
av fodelsedverskott medfor inte heller att nya hushall tillkommer.

Befolkningsutveckling
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Diagrammet visar befolkningsutvecklingen dren 2000-2020. Kélla: SCB och Region Jonkdpings 1an.
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Kommun/ Folk- Folk- 6k- Fodelse- Flyttningsnetto
Ian mangd ning overskott/
underskott
Totalt darav fill/frén
Egna Ovriga
|Gnet Sverige
Jonkopings 365010 1411 486 836 -266
Ian
Aneby 6821 -27 -13 -15 -16 -8
Gnosjo 9614 -98 -13 -92 -47 -64
Mulisjé 7385 95 12 82 62 6
Habo 12589 156 101 54 29 -12
Gislaved 29635 -328 -34 -295 -1 -276
Vaggeryd 14532 257 54 201 146 8
J6nképing 142427 1346 425 879 92 245
Ndssjo 31563 25 38 -19 -58 -37
Vdrnamo 34530 -30 -34 -5 96 -167
Sdvsjo 11721 44 11 24 -62 44
Vetlanda 27502 36 -34 67 -18 31
Eksjo 17788 35 -29 56 -44 26
Trands 18903 -100 2 -98 -69 -62

Tabellen visar pd befolkningsférandring i 1dnet per kommun &r 2020. Kalla: SCB.

Fodelsenetto Jonkopings 1an dren 1999-2020
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Diagrammet redovisar antalet fédda minus antalet doda i Jonkopings 1an frdin &r 1999 till &r 2020. Kalla: SCB.
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Hushdllsstorlek
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Diagrammet visar antal personer per hushdll i Ianets kommuner och i Idnet som helhet &r 2019. Kdlla: SCB

Hushdllsutveckling dren 2011-2020
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Diagrammet visar antalet hushdll i Jénképings 1&n &r 2011-2020. Kélla: SCB
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Hushdllens ekonomiska utveckling

Arbeftsloshet

Coronapandemin har satt tydliga spar pa Sveriges arbetsmarknad och nastan alla branscher
har paverkats med varsel och uppsigningar som f6ljd. Under ar 2020 lag arbetslosheten i
snitt runt 8,3 procent, vilket kan jimféras med 6,8 procent 2019. For forsta gangen sedan
finanskrisen i slutet av 2010-talet minskade dven sysselsittningsnivin i Sverige.”

I Jonkopings lin lag arbetslosheten pa cirka 7,5 procent 1 slutet av ar 2020, vilket kan jam-
foras med 8,8 procent for Sverige som helhet vid arets slut.

Oppet arbetslésa och sékande i program i Jdnkdépings 1&n
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Diagrammet visar antalet personer i Ianet som var éppet arbetsidsa och sékande i program per vecka daren
2018, 2019 och 2020. Kdlla: Arbetsférmedlingen

Utbildningsnivd

Jonk6pings lian har en liagre utbildningsniva dn riket som helhet, om man ser till hur stor
andel av befolkningen som har en eftergymnasial utbildning pa tre ér eller mer. Precis som i
riket som helhet har avsevirt fler kvinnor 4n min studerat vidare i minst tre ar efter gymna-
siet. Endast Jonkopings kommun och Habo kommun (vad giller kvinnor, minnen ligger
nagot lidgre) har en utbildningsniva som matchar riket i stort. Lagst utbildningsniva har in-
vanarna i Gnosj6é kommun £6ljt av Gislaveds kommun.

2 Kdlla: SCB
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Utbildningsnivé
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Diagrammet visar andelen av befolkningen, kvinnor respektive man, i l&dnets kommuner som har en efter-
gymnasial utbildning pé tre ar eller mer samt siffror for riket som helhet. Siffrorna avser &r 2020. Kalla: SCB

Boendekostnader och disponibel inkomst

Habo kommun dr den kommun i linet som har hégst disponibel inkomst per person, foljt
av Virnamo kommun och Jénkopings kommun. Ligst disponibel inkomst per person dter-
finns 1 Sivsj6 kommun, Nissjé kommun och Tranas kommun.

Disponibel inkomst
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Diagrammet visar disponibel inkomst for personer, medelvarde i tusentals kronor, per kommun samt for Idnet
som helhet och riket. Siffrorna avser &r 2019. Kélla: SCB
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Vid en genomging av hur stor andel av den disponibla inkomsten som liggs pa boende-
kostnader framkommer skillnader mellan olika dldersgrupper och mellan kvinnor och min.
Tittar man pa ar 2019 och samtliga aldrar lade 9,6 procent av kvinnorna 40 procent eller
mer av sin disponibla inkomst pa boendekostnader medan 9,1 procent av minnen lade
motsvarande andel av inkomsten pa boendet. For den dldsta delen av befolkningen ser det
annorlunda ut; i dldersgruppen 75-84 ar lade 15,7 procent av kvinnorna minst 40 procent
av sin inkomst pa boendekostnader, vilket dock ar betydligt mindre 4n ar 2015 da 21,6 pro-
cent av kvinnorna lade 40 procent eller mer av den disponibla inkomsten pa sin bostad. I
aldersgruppen 85 ar eller ildre lade 35,1 procent av kvinnorna 40 procent eller mer av sin
inkomst pa bostaden, vilket ar en 6kning med 7,1 procent sedan 2015.

2015 2016 2017 2018 2019

Samtliga aldrar mdn 8,1 8.4 8.0 7.5 9.1

kvinnor 9,2 8,6 8,8 9.0 9.6
65-74 ar mdn 4,1 5.1 6,2 5,0 6,5

kvinnor 8,8 8,7 10,0 9.1 8.4
75-84 ar madn 7.2 7.3 9.1 8,9 8,9

kvinnor 21,6 20,4 17,6 16,8 15,7
85+ ar man 19,2 19,2 17,5 15,6

kvinnor 28,0 31,4 34,9 38,8 35,1

Tabellen visar hur stor andel av kvinnor respektive man som Iadgger 40 procent eller mer av sin disponibla in-
komst pd boendekostnader &ren 2015-2019. Kalla: SCB
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Beddomning av bostadsmarknadslaget

Enligt den bostadsmarknadsenkit som Boverket skickar till alla kommuner i Sverige, bed6-
mer 10 av linets 13 kommuner att det dr underskott pa bostider. Tre kommuner bedémer
att det dr balans pa bostadsmarknaden vilket ar en kommun mer 4n féregiaende ar. I kom-
munens Ovriga delar, utanfor centralorten bedomer nio kommuner att det 4r balans pa bo-
stadsmarknaden.

Kommun 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Aneby

Gnosjd

Mullsjé
Habo

Gislaved
Vaggeryd

J6nkdping

Nd&ssjo

Over-

Varnamo skoft

Savsi®

Vetlanda

Eksjo

Trands

5 4 6 7 13 13 13 11 11 10
Bala 7 9 7 6 0 0 0 2 2 3
Overskott 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Tabellen redovisar kommunernas bedémning av bostadsmarknadsléget i kommunen som helhet dren 2012-2021.
Kdlla: BME.
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Beddmning av kommunens bostadsmarknadslidge

| kommunen som helhet P& centralorten | kommmunens évriga delar
Aneby Underskoftt Underskoft Underskoft
Gnosjo Underskoftt Underskoft Balans
Mullsjé Underskoft Underskoftt Balans
Habo Underskoft Underskoft Balans
Gislaved Balans Underskoft Balans
Vaggeryd Balans Underskoft Balans
Jé}nk'c)— Underskoft Underskoft Underskoftt
ping
Nassjo Underskoftt Underskoft Underskoft
Varnamo Underskoft Underskoft Balans
Savsjo Balans Balans Balans
Vetlanda Underskoft Underskoft Underskoft
Eksjo Underskoft Underskoft Balans
Trands Underskott Underskott Balans
Under- 10 12 4
skott
Balans 3 1 9

Tabellen redovisar kommunermnas beddmning av bostadsmarknadsldget i kommunen som helhet, p& centralorten
och i kommunens dvriga delar vid tidpunkten nér bostadsmarknadsenkdten besvarats, januari 2021. Kalla: BME.

Beddmning av bostadsbrist

Enligt Boverket uppstar bostadsbrist nir ett hushall saknar en rimlig bostad. Boverket har

tagit fram en arlig berdkningsmodell dir antalet hushall som saknar en rimlig bostad berak-
nas pa bade nationell, regional och lokal nivd. Vad som dr en rimlig bostad definieras enligt
flera olika kriterier och normer. Resultatet av berikningsmodellen dr flera kvantitativa matt
som visar hur manga hushall som har en boendesituation som inte uppfyller de olika krite-
rierna. Statistiken kompletterar pa ett bra sitt kommunernas bedémningar av bostadsmark-
nadsliget och kan bli ett virdefullt underlag f6r kommunernas arbete med bostadsfragor.

Antalet hushall i linet som pad grund av trangboddhet saknade en rimlig boendelésning
uppgick till cirka 11 600 ar 2018. Samtidigt hade drygt 6 000 hushall i linet en anstringd
boendeekonomi. Andelen tringbodda hushall skiljer sig at mellan linets kommuner. J6nko-
pings och Nissjo kommun har hogst andel trangbodda hushall medan Habo, Aneby och
Mullsj6 kommun har ligst andel. Vad giller anstringd boendeekonomi ar det Sivsjo och
Eksj6 kommun som har h6gst andel hushall som lever i en sadan situation medan Habo
kommun har lagst andel. Sett till de hushall som bade lever i tringboddhet och har en an-
stringd boendeekonomi sa sticker Nissj6 kommun ut med hégst andel medan Habo, Vag-
geryd och Virnamo har ldgst andel.
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Matt pd bostadsbrist Andel hushalli Antal hushall i
J6nkdpings 1Gn J6nkdpings 1an

Trdngbodda 7.2% 11613

Anstrangd boendeekonomi 3.8% 6037

Langt pendlingsavstand 21% 3349

Osdkert boende (upprepade flyttar) 0.8% 1285

Trangbodda och har anstrangd boendeekonomi 0,9% 1414

Langt pendlingsavstand och anstrangd boendeekonomi 0.1% 127

Tabellen visar andelen hushdll och antal hushdll i Idnet som har bostadsbrist utifrdin kvantitativa maétt i form av
trdngbodda hushdll, hushdll med anstrdngd boendeekonomi, hushdll med 1dngt pendlingsavstand, hushdll
med osdkert boende (upprepade flyttar), hushdll som &r tfrdngbodda och har anstrangd boendeekonomi,
hushall som har langt pendlingsavstdnd och anstrangd boendeekonomi. Siffrorna avser &r 2018. Kalla: Bover-
ket (2020). Oppna data - Beddmning av bostadsbrist. https://www.boverket.se/sv/om-boverket/publicerat-

av-boverket/oppna-data/bedomning-av-bostadsbrist/ Hamtad 2021-05-26.

Andel frdngbodda hushdll
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Diagrammet visar andelen trdngbodda hushdll per kommun. Siffrorna avser &r 2018. Kélla: Boverket (2020).
Oppna data - Bedémning av bostadsbrist. https://www.boverket.se/sv/om-boverket/publicerat-av-bover-

ket/oppna-data/bedomning-av-bostadsbrist/ Hdmtad 2021-05-26.

Andel hushdll med anstrdngd boendekonomi
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Diagrammet visar andelen hushdll per kommun som har anstrangd boendeekonomi. Siffrorna avser &r 2018.
Kdlla: Boverket (2020). Oppna data - Bedémning av bostadsbrist. https://www.boverket.se/sv/om-bover-
ket/publicerat-av-boverket/oppna-data/bedomning-av-bostadsbrist/ Hdmtad 2021-05-26.
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Andel hushdll som ar tréngbodda och har anstrangd

boendeekonomi
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Diagrammet visar andelen hushall som &r ’rrg";ngboddo och har anstrdngd boendeekonomi per kommun. Siff-
rorna avser ar 2018. Kdlla: Boverket (2020). Oppna data - Beddmning av bostadsbrist. https://www.bover-
ket.se/sv/om-boverket/publicerat-av-boverket/oppna-data/bedomning-av-bostadsbrist/ Hdmtad 2021-05-
26.

Statistiken visar att tringboddheten har 6kat i linet mellan dren 2012 och 2018. Ar 2018 var
det cirka 2500 fler hushall som var traingbodda jamfért med ar 2012. Daremot har andelen
hushall som har anstringd boendeekonomi minskat under samma period. Andelen hushall
som bade dr traingbodda och har anstringd boendeekonomi har varierat under perioden
men sammantaget dr det fler hushall som lever under sidana anstringda omstindigheter ar
2018 an ar 2012.

Andel tréngbodda hushdll dren 2012-2018, Jonkdpings 16N
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Diagrammet visar andelen hushdll som &r trédngbodda i Jénkdpings I&n Gver tid, dren 2012-2018. Kdlla: Bover-
ket (2020). Oppna data - Beddmning av bostadsbrist. https://www.boverket.se/sv/om-boverket/publicerat-
av-boverket/oppna-data/bedomning-av-bostadsbrist/ Hdmtad 2021-05-26.
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Andel hushdll med anstrdngd boendekonomi

6,0%
5.0%
4,0% \

3.0%

2,0%
1.0%

0.0%
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Diagrammet visar andelen hushdll som har anstréngd boendeekonomi i Jonkdpings 1an dver tid, &ren 2012-
2018. Kalla: Boverket (2020). Oppna data - Bedémning av bostadsbrist. hitps://www.boverket.se/sv/om-bo-
verket/publicerat-av-boverket/oppna-data/bedomning-av-bostadsbrist/ Hdmtad 2021-05-26.

Andel hushdll som ér tréngbodda och har anstrdngd
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Diagrammet visar andelen hushdll som ar trdngbodda och har anstréngd boendeekonomi i Jonkdpings I&n
&ver tid, &ren 2012-2018. Kalla: Boverket (2020). Oppna data - Bedémning av bostadsbrist. https://www.bo-
verket.se/sv/om-boverket/publicerat-av-boverket/oppna-data/bedomning-av-bostadsbrist/ Hdmtad 2021-
05-26.
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Bostadssituationen for ungdomar och studenter

Ungdomar

Liaget pa bostadsmarknaden f6r ungdomar har varit anstringt under méanga éar. Enligt Bo-
verkets bostadsmarknadsenkit bedémer nio av linets kommuner att det 4r underskott pa
bostider for ungdomar. Resterande fyra kommuner bedémer att det dr balans pa bostads-
marknaden f6r ungdomar. Den frimsta orsaken till obalansen bedémer kommunerna
hinger ihop med den generella bristen pa lediga bostider samt att det finns f6r fa sma le-
diga ligenheter. Ytterligare en orsak som flera kommuner anger ar att de bostader som ar
lediga ér for dyra f6r ungdomar.

Sju av linets kommuner anger att det gors insatser for att underlitta f6r ungdomar att
komma in pa bostadsmarknaden. I tva kommuner sker nyproduktion eller ombyggnation
av bostider som ar avsedda for ungdomar. I tva kommuner sker nyproduktion av bostider
med 6verkomliga hyror som ett sitt att underlitta f6r ungdomar. En kommun anger att
kommunen gor insatser som underlittar for tva eller flera att hyra en ligenhet tillsammans.
Det pagar samtidigt en generell satsning pa bostadsbyggande i flera kommuner vilket be-
doms underlitta dven f6r ungdomars bostadssituation. Halften av kommunerna anger att
det inte pagar nagra insatser fOr att underlitta f6r ungdomar att komma in pa bostadsmark-
naden.

Studenter

Jonkopings kommun med Jonképing University har flest antal studenter i linet. Hogskole-
utbildningar finns ocksa i ytterligare nagra kommuner i linet daribland Varnamo och Eksj6.
Sex av linets kommuner anger att det finns en bostadsmarknad f6r studenter i kommunen.
Av dessa dr det tre kommuner som har sirskilda studentbostider dir Jonképings kommun
star f6r majoriteten, 2 700 bostider. Fyra kommuner bedémer att det 4r underskott pa bo-
stader for studenter medan tva kommuner bedémer att det dr balans pa bostadsmarknaden.
I 6vriga sju kommuner bedoms det inte vara aktuellt med bostider f6r studenter eftersom

det saknas hogskola 1 ndiromradet.

Tre av kommunerna som angett underskott pa bostidder anger att underskottet beror pa att
det finns generellt fa lediga bostiader. Jonkopings kommun som har storst antal studentbo-
stider anger ocksa att de lediga bostider som finns ligger i omraden som inte dr attraktiva
tor studenter. En kommun anger att underskottet beror pa att det saknas sirskilda student-
bostider.

Bostadssituationen for nyanldnda

Under 2020 tog sju av kommunerna i Jonko6pings lin emot nyanlinda pa anvisning, medan
resterande kommuner inte hade nagot mottagande pa anvisning under aret. Tva av de kom-
muner som hade ett mottagande pa anvisning framférde 6nskemal till Lansstyrelsen om ett
sankt kommuntal till £6ljd av brist pa bostider.

Fem av linets kommuner bedémer att det finns ett underskott pa bostider f6r anvisade ny-

anlidnda, och att detta hianger ihop med en allmén brist pa bostider alternativt en brist pa
stora lagenheter. Andra skil som anges ir att hyresvirdarna stéller hoga krav pa potentiella
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hyresgister eller inte godkinner vissa typer av inkomster, att det rader brist pa ligenheter
med rimliga hyror samt att hyresvirdar kan vara obenigna att hyra ut till nyanlinda hushall.

Enligt Lansstyrelsens arliga ligesbildsrapport inom integrationsomréadet anser linets kom-
muner rent generellt att nyanlinda har goda méjligheter att hitta ett langsiktigt boende,
dven om det finns fastighetsigare som kréiver fast inkomst och inte godtar tidsbegrinsade
ersattningar. Svarigheter kan dock uppsta i samband med familjedterféreningar, da fler fa-
miljemedlemmar ansluter vilket medfor behov av stérre bostider. I princip bositts anvi-
sade nyanlinda med nirhet till service och kommunikationer.

Nio av linets kommuner anger att de har ett regelbundet samarbete med det kommunala
bostadsbolaget i syfte att sidkerstalla att det finns bostader for anvisade nyanlinda, medan
endast en kommun anger att det finns ett motsvarande samarbete med privata fastighetsa-
gare. Diremot tar merparten av kommunerna kontakt med privata fastighetsidgare nir det
uppstar ett behov. Drygt hilften av linets kommuner erbjuder anvisade nyanlinda tillsvida-
rekontrakt medan resterande erbjuder tidsbegrinsade kontrakt.

Utover de personer som tas emot via anvisning valjer manga nyanlidnda att bositta sig pa
egen hand i en kommun, sa kallat sjilvbosatta. Endast tre av linets kommuner gér bedém-
ningen att det rader balans pa bostadsmarknaden for sjalvbosatta nyanlinda, och endast en
kommun i linet gor bostadsrelaterade insatser f6r denna grupp. I Linsstyrelsens lagesbilds-
enkit anger flera kommuner att de verlag besitter en lag kunskap om gruppen sjilvbosatta
och deras situation da de inte arbetar aktivt med gruppen.

Bostader for dldre

Sirskilda boendeformer for dldre 4r sidana bostider som kriver ett sarskilt bistindsbeslut
enligt socialtjanstlagen, till exempel dldreboenden eller demensboenden. Elva kommuner
beddémer att utbudet 4r i balans for sarskilda boendeformer for dldre medan tva kommuner
bedoémer att det dr underskott pa denna boendeform.

Det finns ocksa andra boendeformer dir malgruppen ar dldre personer. Seniorbostider ar
bostidder inom det ordinarie bostadsbestindet som 4r avsedda for personer Gver en viss al-
der. Tanken ar att bostidderna ska vara utformade efter dldres behov av tillginglighet och
trygghet. I nio av linets kommuner finns sidana seniorbostider. Sex kommuner bedémer
att det dr ett underskott pa seniorbostider. Trygghetsbostider dr en boendeform som har
tillkommit for att ge dldre som Onskar det tillgang till storre gemenskap och trygghet. Det
finns en stor variation av trygghetsbostader, dven om trygghet, tillginglighet, gemensam-
hetsutrymmen och sirskild personal dr gemensamma niamnare for méanga. Trygghetsbosti-
der finns i tio av linets kommuner. Sex kommuner bedémer att det rader ett underskott pa
trygghetsbostider.

Bostader fOr personer med funktionsnedsattning
I behov av sarskilt boende

Sirskilda boendeformer f6r personer med funktionsnedsittning dr sidana bostider som
kriver ett sdrskilt bistindsbeslut enligt socialtjinstlagen, t.ex. gruppbostider eller servicebo-
stider. Sju kommuner, det vill siga mer dn halften av kommunerna bedomer att det ar un-
derskott pa bostider fér personer med funktionsnedsittning som behover sarskilt boende.
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Underskottet giller i stora delar bade gruppbostader och servicebostider. Det pagar byge-
nation eller planerad byggnation av bostider f6r malgruppen i flera kommuner.

Valdsutsatta

De flesta som utsitts for vald eller hot om vald av nirstaende édr kvinnor. Valdsutsatta har
generellt sett en mycket svar situation pa bostadsmarknaden, bland annat till f6ljd av bo-
stadsbrist, hoga krav for att fa ett hyreskontrakt och ekonomisk utsatthet. Den véldsutsatta
kan dven leva under hot och i en riskfylld situation, vilket kan leda till att bostad maste ord-
nas i en annan kommun. Alltfler kommuner runtom i Sverige har darfor en strukturerad
samverkan for att ordna bostider for valdsutsatta.” I Jénképings lin har 12 av 13 kommu-
ner samverkan med andra kommuner nir det giller kvinnor som utsatts f6r vald av nirsta-
ende och pé grund av hotbild behéver flytta till annan kommun. Linets kommuner har till-
sammans med Linsstyrelsen tagit fram en gemensam 6verenskommelse for att underlitta
byte av bostadsort for personer utsatta for vald 1 nira relationer.

Det finns ingen skyldighet for allmannyttan att ge fortur till bostdder f6r valdsutsatta, men
det finns heller inga juridiska hinder for att géra det. Kommuner som ger denna typ av for-
tur stiller ofta olika typer av krav, sisom intyg fran socialtjansten eller krav kring ekonomi
och tidigare bosittning 1 kommunen. Fortur fungerar med andra ord framforallt f6r de
véldsutsatta som har méjlighet att bo kvar i sin hemkommun.* T Jénkopings lin anger tre
av linets kommuner att kvinnor utsatta for vald av en narstiende har fatt fortur till en bo-
stad i kommunen.

Hemldshet

Kommunen kan pa olika sitt arbeta for att motverka hemloshet. Hemléshet ér ett sam-
lingsbegrepp for ett antal situationer som personer kan befinna sig i kort eller lang tid. Soci-
alstyrelsen har definierat fyra situationer; akut hemloshet till exempel harbarge och kvinno-
jour, boende pa institutioner och i kategoriboenden, lingsiktig boendel6sning exempelvis
att hyra i andra hand av socialtjansten och slutligen eget ordnat kortsiktigt boende exempel-
vis att bo hos vinner. Socialstyrelsen har kartlagt hemlosheten i Sverige vart sjitte ar sedan
1993 (pa uppdrag av regeringen). Den senaste nationella kartligeningen av hemléshet ge-
nomférdes 2017. Nationellt sett har hemlésheten 6kat sedan 2011°, och 2017 var drygt 900
personer hemldsa 1 linet enligt Socialstyrelsens kartliggning. Av dem var det en storre an-
del min dn kvinnor. Heml6shet fanns i alla linets kommuner med undantag frin en. Den
hemléshetssituation som de flesta av linets heml6sa befinner sig i dr langsiktiga boendel6s-
ningar som exempelvis att hyra 1 andra hand av kommunen, si kallade sociala kontrakt.

3 Kalla: SKR
4 Ibid.

5 Hemldshet 2017 — omfattning och karaktdr, Socialstyrelsen 2017
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Coronapandemin och pdaverkan
oA bostadsmarknaden

I arets bostadsmarknadsenkit stills frigan om huruvida kommunens bostadsmarknad pa-
verkats av den pagaende coronapandemin, utifrin 6kade bostadspriser, 6kad heml6shet,
fler vrikningar, 6kat behov av ekonomiskt bistand till f6ljd av hogre boendekostnader eller
storre trangboddhet. Endast en kommun i linet anger att bostadsmarknaden har paverkats
av pandemin, och att det dd handlar om en 6kad tringboddhet. Flera kommuner har dock 1
dialog med Linsstyrelsen framfort att de ser en 6kad efterfragan pa villor. Lansstyrelsen har
ocksa erfarit att hyresvirdar generellt sett under pandemin har varit férstiende vid sena hy-
resinbetalningar, vilket kan fa konsekvenser for vissa hushall pa sikt om det leder till hgre
hyresskulder (se avsnittet Lansstyrelsernas uppdrag att motverka vrikningar).

Coronapandemins langsiktiga effekter pa bostadsmarknaden och pa manniskors satt att bo

kan man naturligtvis bara spekulera om, och det dr fragor som far analyseras mer pa lingre

sikt. Redan idag ser vi dock tendenser i form av storre efterfragan pa villor i ena dndan, och
negativa effekter av trangboddhet i den andra dndan.

Enligt Svensk Maklarstatistik har bostadspriserna under det senaste aret Okat i riket 1 stort
och Jonkopings lin dr inget undantag. Vad giller bostadsritter var 6kningen i lanet 10 pro-
cent mellan maj 2020 och maj 2021, och vad giller villor var 6kningen 12 procent f6r mot-
svarande period. Priset pa bostider paverkas av en mingd faktorer; rintan, arbetsmark-
naden, borsen, befolkningsutvecklingen, inkomstutvecklingen, boldneregler och sa vidare. 1
en intervjustudie genomférd pa uppdrag av Radet f6r hallbara stider® pekar en majoritet av
de intervjuade pa pandemins paverkan pa bostadsmarknaden i stort och pa hur vi férhéller
oss till vara bostider. De flesta har under dret tillbringat mer tid i hemmet, bade till £6ljd av
mer hemarbete och minskat socialt umginge. Detta har lett till behov av och 6nskemal
kring en storre bostadsyta och storre efterfragan pa smahus med tridgard eller ligenheter
med uteplats. Trots att samhillsekonomin i sin helhet har varit satt under hard press under
pandemiaret har prisdkningen pa smahus och storre ligenheter varit tydlig. En 6kad efter-
frigan pa smahus i nirheten av stider dr dock ingenting nytt som av nédvandighet kopplar
an till pandemin, utan en utveckling som pagatt och som méjligen forstirkts, eller kommer
att forstirkas, av pandemin.’

En annan fraga som aktualiserats under coronapandemin ir traingboddhet och dess konse-
kvenser. Konsekvenserna handlar bide om en sannolikt 6kad risk att bli smittad av covid
19 nir fler bor p4 firre kvadratmeter,’ och om det faktum att inte minst barn paverkas ne-
gativt av tringboddhet i férhallande till hilsa, miljé och skolgang.’

¢ https://www.hallbarstad.se/radet-for-hallbara-stader/

7 Pandemins pdverkan p& hdllbara stéder och samhdllen, en undersdkning pd uppdrag av Radet fér hdllbara stéder

8 Trdngboddhet och smittspridning under en pandemi (sll.se)

? Ny rapport ger beldgg fér att trdngboddhet pdverkar barn och unga negativt (sll.se)
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Kommunernas planering av
bostadsforsorjningen

Enligt lagen om kommunernas bostadsforsorjningsansvar (2000:1383) ska varje kommun
planera bostadsforsorjningen med hjilp av riktlinjer som antas varje mandatperiod. Syftet
med planeringen ska vara att skapa forutsittningar for alla 1 kommunen att leva i goda bo-
stader. Syftet dr ocksa att andamalsenliga atgirder f6r bostadsforsorjningen férbereds och
genomfors. Till hjilp for att genomféra bostadsplaneringen har kommunerna ytterligare ett
antal verktyg. Det handlar framfor allt om direktiv till allmannyttiga bostadsforetag, kom-
munala bostadsférmedlingar, kommunala hyresgarantier, kommunal 6versikts- och detalj-
planering och kommunalt markinnehav i kombination med en aktiv markpolitik och styr-
ning genom markoverlitelse- och exploateringsavtal. Hir beskrivs kommunernas arbete
med nagra av dessa verktyg. Uppgifterna ir till storsta del himtade fran Boverkets bostads-
marknadsenkit (BME).

Riktlinjer for bostadsforsdrjining

Samtliga kommuner 1 linet har riktlinjer f6r bostadsférsorjning. Flera kommuner ska eller
har paborjat arbetet med att uppdatera eller ta fram nya riktlinjer. Anledningen ér i flera fall
att riktlinjerna bedéms inaktuella pa grund av att bostadsbyggandet har skett 1 hogre takt dn
forvintat. Tre kommuner har antagit nya riktlinjer under 2021.

Samtliga kommuner beskriver att det sker en samverkan mellan flera férvaltningar och sak-
omraden kring planeringen for bostadsforsorjningen. Det dr daremot fa kommuner som
anger att det sker en samverkan med andra kommuner i bostadsplaneringen. Tio kommu-
ner anger att det sker en samverkan med andra aktérer till exempel, privata fastighetsigare,
markigare och byggaktorer. Exempel pa aktiviteter som genomfoérts dr byggfrukostar dar
lokala fastighetsigare, bank, méklare med flera har bjudits in for diskussioner, framférallt
kring aktuella fragor nir det kommer till bostadsbyggande i kommunen. Vissa aktiviteter
har dock sattas pa paus pa grund av den pagaende coronapandemin.

Kommun Riktlinjer antagna ar
Aneby 2016
Gnosjo 2016
Mulisjo 2013
Habo 2021
Gislaved 2015
Vaggeryd 2017
Jonkoping 2019
Ndassjo 2017
Vdrnamo 2016
Savsjo 2021
Vetlanda 2017
Eksjo 2016
Trands 2017

Tabellen anger vilket &r kommunen antagit riktlinjer for bostadsforsérning.
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Allmdannyttan

Ett av de verktyg som kommunerna har fOr att sakerstilla sitt ansvar avseende bostadsfor-
sorjningen ar allmannyttan.

Elva av linets kommuner har allmannyttiga bostadsbolag, och det finns totalt tretton bolag.
AB Tranasbostader ir formellt sett inte ett allmannyttigt bostadsbolag da endast 20 procent
av bolagets omsittningskostnader utgbrs av bostider. I Aneby kommun finns en allmin-
nyttig stiftelse. Jonkopings kommun och Eksjé kommun har tvéd allminnyttiga bolag, me-
dan Nissjo kommun har ett allmannyttigt bolag och en allminnyttig stiftelse.

Samtliga allminnyttiga bolag har dgardirektiv. Agardirektiven ir ett verktyg for kommu-
nerna att genom allmannyttan sakerstilla sitt lagstadgade ansvar f6r bostadsforsorjningen.
Detta far dock inte ske pa ett sitt som missgynnar andra aktorer eller som leder till att det
allmannyttiga bolaget dsidosatter affarsmissigheten i verksamheten.

For att dgardirektiven ska anses vara uppdaterade ska de vara framtagna ar 2011 eller se-
nare, det vill sdga efter att lagen (2010:879) om allmannyttiga kommunala bostadsaktiebolag
tridde ikraft. Samtliga dgardirektiv i linets kommuner édr aktuella och har tagits fram fran ar
2017 och framat.

Vad som preciseras i dgardirektiven skiljer sig 4t kommunerna emellan, vilket illustreras av
tabellen.
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Aneby - - - -
Gnosjo X X
Mullsjo X
Habo X
Gislaved X X
Vaggeryd X X
Jonko6ping X X X X
Ndssjo X X
Varnamo X X X X X X
Savsjo X
Vetlanda X X
Eksjo X X X X X X
Trands - - - - - - - -

Tabellen visar en precisering av innehdllet i &gardirektiven till de allm&nnyttiga bostadsbolagen i l&nets kom-
muner. Kdlla: BME
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Nio av de elva kommuner som har dgardirektiv har gjort en precisering av det allméinnyt-
tiga syftet 1 direktiven. Sju kommuner preciserar bolagets roll i en socialt hallbar bostadsfor-
sorjning. Ingen av kommunerna stiller genom édgardirektiven krav pa hur bolagets uthyr-
ningskriterier ska vara utformade.

Vad giller bolagets ansvar for sirskilda grupper skiljer det sig at kommunerna emellan avse-
ende vilka grupper som omnimns. Drygt hilften av kommunerna lyfter bolagets ansvar for
sarskilda grupper sasom studenter, dldre personer och personer med funktionsnedsittning.
Tre kommuner lyfter bolagets ansvar nir det giller bostider f6r ungdomar och unga vuxna,
och tva kommuner pekar pa ansvaret vad giller nyanlinda personer. Tre kommuner lyfter
bolagets ansvar nar det kommer till bostader f6r hushéll som har svart att klara sig pa
marknadens villkor mer generellt.

Fyra av kommunerna i linet anger genom sina dgardirektiv, alternativt i annat strategibeslut
eller principdokument, vilka krav som ska stillas pa blivande hyresgaster 1 allminnyttans
bestand. De krav som stills handlar exempelvis om att hyresgasten ska vara fri fran skulder
och ha en tillricklig inkomst, samt vilka typer av inkomster som édr godkidnda for att ett hy-
reskontrakt ska kunna bli aktuellt. Kraven kan dven handla om alder eller skétsamhet i tidi-
gare boenden.

Endast i en kommun 1 linet, Jonk6pings kommun, férekommer det att ligenheter i allmén-
nyttan lottas ut. Det r6r sig d4 om ligenheter med kort uppsigningstid, till exempel déds-
bon, och cirka 70-100 ligenheter per ar.

Soka bostad i kommunen

Kommunen kan pa olika sitt hjilpa personer som séker en bostad. Det allméinnyttiga bo-
stadsbolaget har i samtliga kommuner en egen bostadské. Av linets kommuner anger 12 att
de har en lista med hyresvirdar pa sin webbplats. Vaggeryd, Virnamo och Nissjé kommu-
ner anger aven att de har en sirskild bostadsportal pa sin webbplats medan Trands anger att
de dr med i en regional bostadsportal pa webben. I Jonképings kommun finns en sirskild
studentbostadsportal. Det dr inte nagon kommun i linet som har en kommunal bostadsfér-
medling. Vissa kommuner anvinder sig av nagon form av fortursystem for att underlitta
for mojligheten for vissa personer att fa en bostad inom kommunen. Sju kommuner anger
att det gar att ansoka om fortur i det allminnyttiga bostadsforetagets egen ko. I fyra av
dessa kommuner behéver personen som anséker om fortur styrka behovet med ett intyg
fran en likare, psykolog, kurator, socialsekreterare eller liknande. Det ér i forsta hand de
som fatt arbete 1 kommunen som far fortur, men dven personer med littare funktionsned-
sattning som behover flytta till en bostad med bittre tillganglighet, kvinnor utsatta f6r vald
av narstdende och personer med medicinska eller sociala skil. Sammanlagt férdelades 116
bostider med fortur i linets kommuner.
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Uthyrning av ldgenheter i andra hand

Tolv av tretton kommuner 1 Jonképings ldn hyr ut ligenheter 1 andra hand till personer
som inte blivit godkdnda pa den ordinarie bostadsmarknaden. Personerna som bor i dessa
ligenheter har dock inte fullt besittningsskydd, och boendet ir ofta férenat med sirskilda
villkor samt nagon form av tillsyn fran socialtjanstens sida. Linets kommuner hyrde totalt
sett ut 750 ligenheter under 2020, vilket 4r en minskning fran ar 2019 da 891 ligenheter
hyrdes ut i andra hand och frin dr 2018 da motsvarande siffra var 936. De flesta ligenheter
som hyrs ut i andra hand innehar kommunen med hyresratt.

Hyresgarantier

Tre av linets kommuner anvinder sig av kommunala hyresgarantier i enlighet med lag
(2009:47) om vissa kommunala befogenheter 2 kap 6 §. En kommunal hyresgaranti innebar
att kommunen gar i borgen for en hyresgist. Det kan handla om att hyresgisten inte lever
upp till bostadsbolagets krav pa inkomst och didrmed nekas ett hyreskontrakt, men att kom-
munen ser att hyresgisten har goda forutsittningar att betala hyran. Borgensatagandet bety-
der att kommunen atar sig att betala hyran, om hyresgiasten av nagon anledning inte kan be-
tala den sjilv. For varje utstalld hyresgaranti kan kommunen fa 5000 kronor i statligt bidrag
via Boverket. De personer som kommunen kunnat hjilpa med en kommunal hyresgaranti
ir exempelvis personer med lag inkomst i férhallande till hyresvirdens krav, personer med
betalningsanmarkning, personer som saknar en av hyresvirden godkind anstéllningsform
eller inkomstkilla och personer som tidigare har misskoétt sig 1 sitt boende.
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Lansstyrelsernas uppdrag om vraknings-
forebyggande arbete

Linsstyrelserna fick i 2020 ars regleringsbrev i uppdrag att stédja kommunerna i deras ar-
bete att motverka vrikningar av barnfamiljer. Lansstyrelserna har haft varierande resurser
att arbeta med uppdraget och coronapandemin har f6r manga linsstyrelser inneburit att
planerade aktiviteter har framflyttats da omprioriteringar har varit nédvandiga. Uppdragets
placering internt hos respektive linsstyrelse skiljer sig ocksa dt och paverkar bade hantering
och process av uppdraget. Pa Linsstyrelsen i Jonkopings lin har arbetet bedrivits av sam-
hillsbyggnadsenheten i samverkan med enheten for social hallbarhet.

Nationell samverkan

Linsstyrelserna har haft en aktiv nationell samverkan och en kontinuerlig dialog om uppdra-
get vid handlaggartriffar och seminarium. Samverkan och erfarenhetsutbyte har ocksa skett

externt tillsammans med Kronofogdemyndigheten, Socialstyrelsen, Boverket, Finansdeparte-
mentet och Sveriges Allminnytta samt internt inom linsstyrelserna mellan olika sakomraden.

Inspelat utbildningspaket

Linsstyrelserna har gemensamt tagit fram ett filmat utbildningspaket dar arbetet har sam-
ordnats av expertgruppen for bostadsforsérjning inom linsstyrelsernas samhallsbyggnads-
nitverk. Utbildningspaketet ska fungera som ett st6d till kommuner, fastighetsidgare och
kronoinspektorer i deras vrikningsforebyggande arbete och bidra till bade kunskapsupp-
byggnad och praktiskt stod. I filmen berittar jamstilldhets- och bostadsminister Marta
Stenevi om bakgrunden till linsstyrelsernas uppdrag, foretridare fran kommuner och bo-
stadsbolag om goda exempel och arbetssitt fOr att undvika vrikningar av barnfamiljer,
Kronofogdemyndigheten om statistik och vrikningsprocessen, samt foretridare fran Ridda
Barnen om centrala utmaningar och konsekvenser f6r barn som drabbas av vrikning.

Regional aktivitet - seminarium om vrdknings-
forebyggande arbete

Lansstyrelsen i Jonkopings lan har under varen 2021 arrangerat ett seminarium om vrak-
ningsférebyggande arbete. Malgruppen var linets kommuner och allmidnnyttiga och privata
bostadsbolag. Under seminariet redogjorde Kronofogden f6r hur situationen ser ut i linet
vad giller antalet vrakningar, hur en avhysning gar till samt hur Kronofogden arbetar for
att forebygga vrikningar. Linsstyrelsen holl i ett pass om barnkonventionen och bostads-
fragan utifran ett barnperspektiv. Vi horde ocksa Jonkopings kommun som har tva heltids-
anstillda hyresskuldsradgivare beritta om sitt arbete, Trands kommun som redogjorde f6r
en ny rutin med bl.a. tidig dialog med hyresvirdar i kommunen samt det allminnyttiga bo-
stadsbolaget Vitterhem som berittade om sitt arbete med att férebygga vrikningar. Erfa-
renheter fran seminariet och tidigare dialoger med kommunerna ir att det finns behov och
6nskemal om fortsatt samverkan kring fragan och Linsstyrelsen kommer att f6lja upp med
ytterligare aktiviteter.
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Situationen i Jonkopings 1an

Ar 2020 kom det in 176 ansokningar om avhysning till Kronofogden for verkstillighet i 14-
net. Av dessa ledde 47 till verkstillda avhysningar vilket motsvarar 27%. Barn berordes i sju
arenden och det innebar att sammanlagt 11 barn berérdes av verkstillda avhysningar. For
hela Sverige var det 251 verkstillda drenden dir 449 barn berordes.

Ar

2018 2019 2020
Kommun Antal Antal Antal Antal Antal Antal

Ansokningar  Verkstdllda  Ansokningar  Verkstdllda  Ansokningar  Verkstallda
ANEBY 2 0 3 2 5 2
EKSJO 3 1 7 2 5 1
GISLAVED 37 13 24 5 31 5
GNOSJO 2 4 0 2
HABO 2 0 1 0 0
JONKOPING 61 8 56 25 62 16
MULLSJO 1 0 2 0 1 0
NAsSJO 1 6 21 11 18
SAVSJO 3 0 4 1 5 1
TRANAS 13 4 6 4 9 5
VAGGERYD 5 1 3 2 12 1
VETLANDA 12 5 12 8 13 4
VARNAMO 16 4 15 8 11
Jonképings ladn 169 44 158 68 176 47

Kdlla: Kronofogden

Barn berdérda av vrékning, Jonkdpings 1an
35
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Diagrammet visar antalet barn som berdrts av verkstdlld avhysning i Jonkdpings I&n &ren 2008 - 2020.
Kdlla: Kronofogden.
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Vrakningsforebyggande arbete -
ett arbete som krdaver kontinuerligt samarbete

De flesta kommuner arbetar med vrikningsforebyggande atgirder. Det visar bade kommu-
nernas svar i bostadsmarknadsenkiten och erfarenheterna frin den dialog som forts med
kommunerna inom uppdraget. Vissa kommuner uppger att de inte arbetar vrikningsfore-
byggande eller uppsokande men har sedan upparbetade rutiner nir barn riskerar att drab-
bas. Centralt blir dirfér ocksa att definiera vad som dr férebyggande atgirder; nir ar atgir-
den proaktiv och nir ir den aktiv? Linsstyrelsernas erfarenheter ar att det inte alltid finns
en tydlig grins kring detta och att det hos vissa kommuner finns ett behov av att bade defi-
niera det vrikningsforebyggande arbetet och att precisera hur det ser ut.

I Jonkopings lin anger 11 av 13 kommuner i bostadsmarknadsenkiten att de arbetar vrak-
ningsférebyggande. Flera kommuner anger att de informerar personer som har hyresskul-
der att det gar att fa hjalp via socialtjainsten. Nagra kommuner anger ocksa att det sker sam-
arbete med allméinnyttan. En kommun anger att de har hyresskuldsradgivare och ytterligare
en kommun anger att de gar in tidigt med radgivning och erbjudande om insatser till exem-
pel vid obetalda hyror och storningar. Nar barnfamiljer riskerar att vrikas dr det fler kom-
muner som anger att de arbetar uppsokande.

Utifran genomforda aktiviteter och samverkan med berérda aktorer och myndigheter vill
linsstyrelserna lyfta fram foljande iakttagelser och utmaningar:

Tidig dialog &r centralt

En tidig dialog med hyresgister som har en sen hyresinbetalning, hyresskulder eller riskerar
att sta infor en vrakning ar centralt f6r en bra samverkan och ett forebyggande arbete.
Detta kan innefatta bade kontakt via brev och telefon men ocksa genom hembesok. Hir ér
ocksa budget- och skuldridgivningsfunktioner en viktig aktor for hjalp och stod.

Samarbete med fastighetsdgare — en forutsattning for
etft bra arbete

En majoritet av kommunerna uppger att det finns en upparbetad och aktiv samverkan med
de kommunala bostadsbolagen. Vissa kommuner har kontinuerliga samverkansmoten mel-
lan socialtjanst och det kommunala bostadsbolaget. Diaremot svarar manga att det dr sva-
rare att fd till samverkan med privata fastighetsidgare. Att fa till en 6kad samverkan med pri-
vata fastighetsdgare dr dirfor av stor vikt infor det framtida arbetet.

En vagin

For att underlitta den tidiga dialogen och samverkan dr det viktigt att det finns personer
som har ett mandat och en roll som innefattar en tydlig link mellan hyresvird och social-
tjanst. Vissa kommuner har sirskilda boendekoordinatorer som fungerar som en ”’spindel 1
nitet” for att underldtta den tidiga kontakten. I andra kommuner kan hyresskuldsradgivare
ha motsvarande funktion.
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Information till hyresgdster —
en mojlighet att forhindra framtida problem

Flera fastighetsdgare och kommuner har ett aktivt boendestéds- och informationsarbete for
de hyresgister som behéver det. I detta ingar bland annat att informera om vad som hin-
der vid sen hyresinbetalning och hur de kan kontakta hyresvirden om problem uppstir.

Resurser paverkar arbetet

Flera kommuner uppger att resursfragan ir central for att kunna arbeta med det forebyg-
gande arbetet. Saknas resurser sa blir bade det proaktiva uppsokande arbetet och det vrik-
ningsférebyggande arbetet som endast giller vuxna hushall lidande eftersom barnfamiljer
prioriteras.

Aktiv medverkan pdverkar behovet av vrékningsfore-
byggande arbete

Nigra kommuner runt om i landet anger att det uppstar en problematisk situation nar
andra kommuner medverkar aktivt till bosittning av sarskilt utsatta hushall i kommunen.
Detta paverkas ocksa av om det i samma kommuner finns undermaliga fastigheter dar
dessa hushall ofta bor. Sammantaget skapar det ett 6kat behov av vrikningsférebyggande
atgirder och ett aktivt arbete fran socialtjanstens sida i kommuner dir resurserna och moj-
ligheterna att arbeta med detta ar begrinsade. Detta har dock inte uppfattats vara vanligt
torekommande i Jonkopings lin.

Olovlig andrahandsuthyrning forsvérar uppfélining

Den anstringda bostadsmarknaden med underskott av bostider i flertalet kommuner har
medfort ett 6kat antal hushall som bor olovligen i andra eller tredje hand. For socialtjansten
ar det ibland svirt att veta vilka som bor i bostaden och det kan uppsta en situation dir den
som star pa kontraktet inte vet om att de som bor i ligenheten riskerar att vrikas. Det inne-
bir ocksa att det finns barn som drabbas av vrikning men som inte syns i statistiken.

Svar avvagning vid information fill barn

Nir barnfamiljer riskerar att vrakas eller star infér en stundande vrikning uppger vissa fore-
tridare fran socialtjinsten att det dr svart att gora ritt avvagning vad giller information till
barnen. Ibland kan information som handlar om att de kommer att tvingas flytta frin sitt
hem eller att de snabbt maste plocka ihop sina saker géra mer skada dn nytta for barnen.
Avviagningen mellan att ge barnen den information de har ritt till men samtidigt inte fo1-
virra barnens situation upplevs som svir. Det dr en central del i barnets rittigheter att deras
bista ska beaktas i alla drenden och beslut som berér dem. Att barnkonventionen har blivit
lag innebar ett Okat krav for oss skyldighetsbirare att lyssna pa barn och att se till att de har
forstatt den information som man férmedlar till dem. I de fall man upplever svarigheter
kring hur man pratar med barn om en stundande vrakning, blir det viktigt att gbra en barn-
konsekvensanalys kring barnets bista i dessa drenden.
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Staten ar skyldighetsbarare

Ur ett individperspektiv sa papekar flera kommuner och fastighetsigare att foraldrar vars
leverne riskerar att drabba familjen, och framtida situationer dar vrikning kan uppsta, har
ett eget ansvar for att undvika att det gar sa langt som till verkstélld avhysning. Har uppger
flera kommuner att det finns mojlighet till samtalsstéd och hjilp for att undvika vrikning,
men att individens egna vilja/ovilja att ta emot hjilp ocksa dr central. I det sammanhanget
ar det viktigt att lyfta att staten och aktérer som staten har delegerat makt till 4r skyldighets-
bérare nir det kommer till barns rittigheter. I drenden som staten handligger och som be-
ror barn dr staten alltid skyldighetsbdrare och barnet ér rittighetsbarare.

Barn som utvisas sarskilt utsatta

Erfarenheter frin kommunernas arbete visar att det har funnits fall dir det har saknats stéd
fran Migrationsverket och Polis nir barn som ska utvisas vriks. Det har inneburit att hus-
hall vraks men sedan inte har nagonstans att bo i vintan pa utvisning. Hanteringen av detta
har inneburit att vissa aktorer tar pa sig ett personligt ansvar dar exempelvis Kronofogdens
personal skjutsar personer till andra orter for tillfilliga boenden. Hir beh6vs ett mer struk-
turerat arbetssitt och tydliga rutiner for att undvika bristfilliga och f6r barnen sérskilt pa-
frestande 16sningar.

Konsekvenser av coronapandemin

Coronapandemin har i vissa delar paverkat det vrakningsférebyggande arbetet. I dialogen
med kommunerna har det framkommit att uteblivha hembesok och firre fysiska kontakter
gOr att det 4r svérare att se varningstecknen. Isoleringen och en mer anstringd hemsituat-
ion som foljt av pandemin kan gora att personer littare hamnar 1 situationer som pa sikt
kan leda till vrikning. Det har ocksd noterats att hyresvirdar i manga fall har varit forsta-
ende vid forsening av hyresinbetalningar. Om héga hyresskulder tillits utan att hyresvirden
agerar kan detta dock leda till problem pa sikt om situationen istallet blir alltf6r svar att
komma tillrdtta med.
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Lansstyrelsens arbete med
bostadsforsorning

Linsstyrelsen har lI6pande uppdrag med koppling till bostadstorsérjning. Utéver dessa sker
en kontinuerlig dialog med linets kommuner i samband med konferenser och samradsmo-
ten. Under ar 2020 genomfoérdes méten med linets kommuner kring bostadsfragan. Syftet
med motena var att samtala kring bostadsférsorjningsfragan och fanga upp viktiga utma-
ningar i kommunerna. M6tena genomfordes i de flesta fall med tva kommuner gemensamt
for att ge moijlighet till erfarenhetsutbyte. I samband med kvalitetsgranskningen av 2021 ars
bostadsmarknadsenkat genomférdes telefonintervjuer och en genomging av enkitsvaren

med samtliga kommuner utom en. Under ar 2020 har Linsstyrelsen limnat yttrande 6ver
tre kommuners riktlinjer for bostadsforsorjning.

Arshjulet nedan sammanfattar linsstyrelsernas arliga arbete med bostadsforsérjning.

Regleringsbrev
med uppdrag
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Arshjulet sammanfattar Léansstyrelsens Idpande arbete med bostadsférsérining.
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