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Utmaningar och insatser for demokratin

Inledande kartlaggning bland lansstyrelserna med anledning
av att den svenska demokratin fyller 100 ar
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Forord

Héarmed Overlamnar L&nsstyrelsen i
Jonkdpings lan den forsta redovisningen i
uppdraget fran regeringen om att kartlagga
lansstyrelsernas insatser och uppfattningar
om utmaningar for demokratin med
anledning av 100-arsjubiléet for den
svenska demokratin. | uppdraget ingar
aven att utifran kartlaggningen lamna
forslag pa mojliga slutsatser.

Uppdraget skrevs in i 2020 ars
juniéndringar till regleringsbrevet for
lansstyrelserna med sista
redovisningsdatum 1 mars 2021. Det har
sedan forlangts under ytterligare ett ar.

15 februari 2021

Johan Loéwenadler Davidsson

Lansrad

Utredare har varit Tobias Rahm, nationell
samordnare for manskliga rattigheter vid
Lansstyrelsen i Jonkopings lan. Urszula
Hansson, strateg i jamstalldhet och
maénskliga rattigheter vid Lansstyrelsen i
Hallands 1&n och Martina Rasch,
handlaggare i manskliga rattigheter vid
Lansstyrelsen i Jonkopings lan har ocksa
deltagit i utredningsarbetet.

Vardefullt stod har kommit fran
regeringens kommitté Demokratin 100 ar
(KU 2018:08) och lansstyrelsernas
kontaktpersoner for demokrati liksom alla
andra medarbetare verksamma inom det
lansstyrelsegemensamma natverket for
manskliga rattigheter.
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1 Inledning

Bakgrund och syfte

Bakgrunden till denna rapport &r ett
kartlaggningsuppdrag som formulerades i
2020 ars juniandringar i regleringsbrevet
till 1&ansstyrelserna. | det uppdraget ger
regeringen Lansstyrelsen i Jonkopings lan
uppgiften att kartldgga och redovisa
lansstyrelsernas pagaende eller planerade
insatser och uppfattningar om utmaningar
pa demokratiomradet med anledning av
100-arsjubiléet for svensk demokrati. Sa
hér ser skrivningen ut:

”Lansstyrelsen I Jonkopings lan ska
samlat redovisa aktiviteter pa
demokratiomradet som lansstyrelserna
genomfort under 2020 eller planerar att
genomfdra under 2021. Redovisningen ska
ha sarskilt fokus pa insatser som
genomfors i respektive 1an med anledning
av regeringens nationella satsning
Demokratin 100 ar (prop. 2019/20:1 utg.
omr. 1). Lansstyrelsen i Jonkopings lan ska
aven kartlagga utmaningar pa
demokratiomradet som respektive
lansstyrelse har identifierat i det egna
lanet och utifran kartlaggningen lamna
forslag pa mojliga insatser. Lansstyrelsen i
Jonkopings lan ska vid uppdragets
genomférande samverka med kommittén
Demokratin 100 ar (Ku 2018:08).

Uppdraget har darefter byggts pa. |
regleringsbrevet for ar 2021 efterfragas en
uppfoljning av denna kartldggning dér
insatserna ska uppdateras och bakgrunden
till utmaningarna analyseras. En
uppdatering av kartlaggningen med en
medf6ljande analys kommer darfor att
presenteras senast den 15 mars ar 2022,
deadline for det uppdraget enligt
regleringsbrevet.”

Utdver detta grundladggande syfte finns det
ocksa en forhoppning om att

kartldggningen och rapporten kan vara en
hjélp at de enskilda lansstyrelserna nar de
forbereder sina aktiviteter under
jubileumsaret.

Genomforande

Kartlaggningen har skett i tre steg. | ett
forsta steg samlades ett 30-tal medarbetare
med ansvar for demokratijubiléet i ett
lansstyrelsegemensamt mote om i
huvudsak tva fragor. Den forsta fragan
handlade om att identifiera regionala och
lokala perspektiv pa de utmaningar som
regeringen presenterar i sin Strategi fér en
stark demokrati — framja, forankra,
forsvara. Denna del av métet resulterade i
en uppsattning exempel pa hur
demokratiutmaningar kan gestalta sig inom
lansstyrelsernas verksamhet och
ansvarsomraden.

Den andra fragan avsag insatser
tillsammans med regeringens kommitté
Demokratin 100 ar. Medlemmarna i
kommitténs sekretariat deltog pa motet och
gav forslag pa fyra mojliga satt att
samarbeta med respektive lansstyrelse
under jubiléet.

a) Lansstyrelsen antar en
demokratideklaration enligt
kommitténs uppléagg.

b) Lansstyrelsen star lokal vard for
kommitténs demokratistuga.

¢) Léansstyrelsen ramar in besoket av
demokratistugan med ett lokalt
program om demokratin.

d) Kommittén och lansstyrelsen utvecklar
gemensamma kommunikations- och
informationsbudskap.

| steg tva av kartlaggningen genomfordes
en enkatundersokning bland samtliga
lansstyrelser. Enkaten inneholl 33



delfragor om potentiella utmaningar
avseende demokratins genomslag i
respektive lan och 15 delfragor om
respektive lansstyrelses pagaende eller
planerade insatser pa omradet. Dessa var
obligatoriska och formulerade med
forbestdmda svarsalternativ. De
aterspeglade de samtal som forts under
motet med kontaktpersonerna och
kommitténs sekretariat. Utdver dessa
delfragor fanns det ocksa frivilliga
kommentarsmojligheter dar respektive
lansstyrelse kunde forklara eller belysa
sina svar med exempel fran sitt eget lan
eller sina egna insatser.

| en tredje fas sammanstalldes och
analyserades enkéatsvaren och
kommentarerna. Ett utkast av resultatet
presenterades pa ett uppféljningsmote med
kontaktpersonerna och sekretariatet for
kommittén Demokratin 100 ar, darefter for
ansvariga chefer och lansrad.

Disposition

Rapporten presenterar det som
framkommit i enkatsvaren under olika
teman. Varje tema utgor ett eget kapitel.

Kapitel tva beskriver pagaende insatser for
demokratin inom olika ansvarsomraden,
till exempel kring val, hallbar utveckling,
jamstalldhet och méanskliga rattigheter.

Denna redogorelse lagger en grund for
kapitel tre, som beskriver hur
lansstyrelserna stéllt sig till kartlaggningen
och vad som framstatt som utmanande i
den delen.

Dérefter redog0r rapporten for olika
utmaningar i demokratin. Deras inbdrdes
omfattning och betydelse ar olika. | kapitel
fyra handlar det om utmaningar inom den
fria opinionsbildningen, i kapitel fem om
utmaningar inom normgivningen och i
kapitel sex om utmaningar inom
myndighetsutdvningen.

| kapitel sju vander rapporten blicken
framat, mot jubiléet, och beskriver
uppslutningen kring de samarbetsfragor
som kommittén Demokratin 100 ar
foreslog. Slutligen, i det sista kapitlet
presenteras preliminéra slutsatser for det
fortsatta arbetet med kartlaggningen.

Utover enkétsvaren gor rapporten aven en
del nedslag i oberoende faktakallor som
presenterades i de frivilliga
kommentarsfalten. Tanken med detta &r
belysa hur en del av rapportens viktigare
signaler ser ut i statistiken. Ett annat skal &r
att visa hur en del lansstyrelser har kommit
fram till och reflekterat kring de olika
fragorna.

Avgransningar

Av flera anledningar ska innehallet
uppfattas som preliminart. Detta framgar
av ordalydelsen och tidpunkten for
uppdraget, liksom det faktum att en
uppfaljning ska presenteras om ett ar fran
nu. Vidare ska utmaningarna uppfattas som
monster, inte nyanserade lagesbilder. For
att kunna askadliggora detta med tabeller
har alla svar standardiserats efter skalan
forbattrades mycket till férsamrades
mycket, inklusive for delfragor dar svaren
skulle ges enligt skalan instamde i mycket
hdg utstrackning till instamde i mycket
liten utstrackning. 1 sak &r det dock inga
andringar och ytterligare upplysningar om
de olika svarsalternativen ges i den
I6pande framstallningen.

En annan avgréansning rér coronakrisen.
Enkaéten efterlyste respektive lansstyrelses
beddmning av situationen fram till att
pandemin brét ut. Utvecklingen darefter
kunde kommenteras i ett sarskilt falt i
enkaten. | rapporten aterspeglas detta
genom att varje enskilt kapitel avslutas
med kommentarer kring hur de utmaningar
som beskrivits har paverkats sedan
pandemin brot ut.



Vidare bor det betonas att uppdraget inte
har varit att presentera en samlad lagesbild
om demokratin. | sa fall skulle de
identifierade utmaningarna behdva
kompletterats med lansstyrelsernas
bedémningar av motsvarande framgangar
eller styrkor i den svenska demokratin.

Kartlaggningen har heller inte sett det som
sin uppgift att definiera vad demokrati
betyder for lansstyrelserna. Utredningen
delar istallet det synsatt som presenteras i
regeringens strategi for demokratin. Dér
finns foljande kéarnfulla beskrivning:

» Demokrati utgar fran idén om politisk
jamlikhet. Alla ska ha mojlighet att vara
med och paverka.

Strategin beskriver sedan vikten av att
dessa idéer skyddas under
opinionsbildningen, de allménna valen,
normgivningsprocessen,
myndighetsutévningen, nyhetsbevakningen

och andra situationer som skapar politisk
makt.

Av samma skél har begreppet
demokratiutmaning inte blivit en stor fraga
i utredningen. Det stélldes inga krav pa att
de identifierade utmaningarna behdvde
vara landsomfattande eller av en sarskild
grad for att platsa i kartlaggningen.

Det har heller inte varit fraga om en
omrgstning, dar bedémningar i ett 1an om
att en utmaning inte existerar slar ut ett
annat l&n dar samma utmaning i stéllet
bedoms existera. Att nagot utgor en
demokratiutmaning betyder helt enkelt att
fragan har identifierats av en eller fler
lansstyrelser som en sadan, till exempel for
att foreteelsen eller forhallandet avviker
fran demokratins grundidéer. Som framgar
av den fortsatta framstallningen har de
flesta utmaningarna dessutom bekraftats av
offentlig statistik.



2 Ett systematiskt arbete pagick men
faktaunderlagen behdvde forbattras

Lansstyrelserna planerade och
genomforde flera insatser for
demokratin under 2020. Insatserna
utférdes bland annat inom ramen for
lansstyrelsernas roll som regional
valmyndighet och uppdragen om
hallbar utveckling, jamstalldhet och
manskliga rattigheter.

Samtidigt upplevdes flera problem med
faktaunderlagen. Tillgangen och kvalitén
pa saklig och objektiv information behovde
forbéattras i nastan samtliga lan.

Valmyndighet

Léansstyrelserna &r regional valmyndighet
och slutlig rostraknare i alla val. Med
anledning av omvarldens 6kade bevakning
av olika valrelaterade fragor intensifierade
lansstyrelserna sin samverkan infor de
allménna valen 2018.

Denna samverkan ledde till att olika
gemensamma rutiner arbetades fram, bland
annat for sakerhet, rostrakning och kontroll
vid val. En av lansstyrelserna beskrev
rutinerna sa har:

”Ambulerande rostmottagare 6kade
tillgangligheten. Anstéllningsintervjuer
med arbetsprover for rostmottagare,
legitimationskontroll vid avlamning av
valkassar fran kommunerna och
avskarmning vid valsedlar tkade
rattssakerheten.

Samverkan med Valmyndigheten har
ocksa 6kat under de senaste aren, liksom
samverkan med andra berdrda
myndigheter.

Arbetet ska fortsatta under innevarande
mellanvalsperiod. En

lansstyrelsegemensam arbetsgrupp for
valutveckling har tillsatts med uppdrag att
arbeta for att uppna en likartad hantering
och rattstillampning kring valet hos alla
lansstyrelser.

Sektorsoverskridande arbete

Ett annat demokratiframjande uppdrag
handlade om att lansstyrelserna, i
samverkan med andra aktorer, ska bidra till
att genomfdra Forenta nationernas program
Agenda 2030 om hallbar utveckling i
lanen.” Mal 16 i programmet gar ut pa att
sékerstélla fredliga och inkluderande
samhallen, som i manga uttolkningar av
forutsatter en stark och levande demokrati.

Ett tredje uppdrag tog sikte pa Sveriges
rattsliga forpliktelser for de ménskliga
rattigheterna, dar politiska rattigheter som
yttrandefrihet, féreningsfrihet, rostrétt och
minoriteters rattigheter ingar. Enligt
lansstyrelseinstruktionen och
regleringsbrevet skulle lansstyrelserna
vidta aktiva atgarder for de rattsliga
forpliktelsernas fulla genomslag inom de
egna ansvarsomradena och stodja
kommunernas arbete med motsvarande
fragor.

Ett fjarde demokratiorienterat uppdrag
handlade om att pa motsvarande stt arbeta
for de jamstalldhetspolitiska malens
genomslag i lanen, som bland annat
omfattar kvinnors egenmakt. Ett femte
angick barnkonventionens tillampning och
genomslag bland lansstyrelserna,
regionerna och kommunerna.

Ett exempel handlade om stod till
foreningar och andra delar av
civilsamhéllet. Uppdragen innebar att fler



foreningar fick komma till tals i
lansstyrelsernas olika regionala rad och
forum, till exempel inom integration och
klimat. Det handlade ocksa om att ge
utrymme for féreningar pa seminarium
liksom spridningskonferenser om olika
bidrag som l&nsstyrelsen formedlar. Det
ansags bekréfta foreningarnas stallning i
samhéllet och 6ka delaktigheten for de
invanare som foreningarna foretradde.

En annan grupp av exempel var
forhandsproévningarna av regionala och
lokala policyer och handlingsplaner.
provningarna skedde i syfte att undvika
negativa konsekvenser for jamstélldhet,
barnets basta och andra barande principer
av ett demokratiskt statsskick. Det fanns
ocksa lansstyrelser som pekade pa de
insatser som genomfordes for att
uppmarksamma nationella minnesdagar,
kampanjer och andra viktiga handelser
med baring pa demokratin. Det handlade
bland annat om Kristallnatten, Forintelsens
minnesdag, FN-dagen, Pride-festivaler,
nationella minoritetsdagar och
internationella kvinnodagen.

Spridning av information och
kunskaper

Ytterligare insatser presenterades som stod
med informations- och kunskapsspridning.
Avseende informationsspridning uppgav
20 lansstyrelser att det pagar eller kommer
att paga insatser som gor myndighetens
information mer lattillganglig och
lattolkad.

Nastan lika manga eller 17 myndigheter
var ocksa installda pa att sprida
information om demokratin till
allménheten. Ytterligare en grupp om cirka
70 procent avsag att ge sin egen personal
mojlighet att battra pa sina kunskaper om
demokratin. Halften av dessa, det vill séga
35 procent, pabdrjade det arbetet ar 2020.

Fordjupade underlag

| enkatsvaren fordes manga resonemang
om lansstyrelsernas egna
kunskapsunderlag.

Manga uppmarksammade tillgangliga
material, till exempel jamstélldhets- och
manniskorattsstatistiken. En lansstyrelse
forklarade:

» Genom att tillhandah&lla manniskoratts-
och jamstalldhetsstatistik i 1anet 6kade
tillgangen till lokal statistik och forstaelse
for demokratifragor

De allra flesta ville dock ta fram mer
information pd omradet. En 6vervagande
majoritet eller 18 lansstyrelser uppgav att
utveckling av underlagen pagick genom
dialoger om demokratin med det regionala
civilsamhaéllet. Fran 14 lansstyrelser kom
motsvarande information fast det géllde
foretradare for allmanheten. Nio av
lansstyrelserna forklarade att
insamlingarna senare skulle sammanstallas
till ndgon form av regional lagesbild om
demokratifragor.

Av samma anledning fanns det
lansstyrelser som sag svarigheter med att
besvara en del frdgor om demokratin. Det
tydligaste exemplet framkom i anslutning
till fragan om aldre personers maéjlighet att
delta i beslut som berér dem. Bara fem
lansstyrelser besvarade fragan medan 16
uppgav att de inte visste eller avstod att
svara av andra skal.

En lansstyrelse forklarade:

PEtt arbete har pabdrjats under aret men
har av olika, pandemirelaterade,
anledningar blivit uppskjutet och inte
kunnat genomforas sa som ursprungligen
var planerat. Utan ett samlat och
kvalificerat underlag véljer vi att avsta
fran att besvara fragorna.



Detta kan jamforas med delfragan om
barns mojligheter att delta i beslut de
paverkas av, som besvarades av 15
lansstyrelser.”

Problem att bedoma eller tolka
demokratifragor framfordes sarskilt nar
enkaten kom in pa de globala
utmaningarnas pafrestningar pa regional
och lokal myndighetsutvoning. Da var det
manga som avstod och andra som sag
behov av att forklara hur de hade tolkat
och forstatt fragan. En lansstyrelse
beskrev:

”Angaende fragan om att hantera
klimatforandringar, inklusive
skogsbrander, dversvamningar och torka
har dessa okat i omfattning men
hanteringen bedéms inte ha forsvarats.

| en av de mest belysande kommentarerna
om detta problem férklarade en
lansstyrelse att den forvisso saknade fakta
for att besvara vissa delfragor i enkéten.
Samtidigt gav underlag fran lansstyrelsens
arbete inom manskliga rattigheter,
integration, brottsférebyggande
samordning samt kris- och
samhéllsberedskap kompletterande
information:

”Underlaget utgérs huvudsakligen av
regionalt natverkande med berorda
aktorer, verksamhetsspecifika lagesbilder
och kontinuerlig bevakning av
samhallsutvecklingen inom
[Lansstyrelsens] uppdragsomraden.

Koppling till ansvarsomraden

| kommentarsfaltet for vissa fragor
forekom aven tveksamheter till att
lansstyrelsen hade mandat att uttala sig om
vissa aspekter pa demokratin.
Diskussionen uppstod framst nér en
enskild fraga i enkaten bedomdes ligga for
langt utanfor lansstyrelsens andra
ansvarsomraden. En generell kommentar
om problematiken sag ut sa har:

Psvaren ges utifran de omraden déar
Lansstyrelsen har uppdrag och dér vi pa
nagot satt kan géra bedémningar.

Detta problem uppstod till exempel i
anslutning till delfragan om det fanns
tecken pa 6kande eller minskande
maktkoncentration i deras lan. Manga
ansag att de saknade mandat att bedoma
fragan. Lika patagligt ansags problemet
vara i relation till enkatfragor om
nyhetsbevakningen. Har avstod 15
lansstyrelser fran att svara.

Det systematiska arbetet for demokrati
Andel av lansstyrelserna dér insatserna pagar eller planeras

Oka personalens tid till sektorsdverskridande uppgifter
Avsatta medel for arbetet med demokrati

Markera mot anti-demokratiska avsikter och uttryck
Gora information mer tillgénglig och tydlig

Sprida information om demokrati till allmanheten

Oka personalens kunskaper om demokratin

Fordjupa dialog med civilsamhallet

Samrada med allmdnheten

Sammanstélla lagesbilder om demokratifragor

m Pagar

m Planeras

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Inga planer/vet gj
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Det kan jamforas med med fragor om
mogration, dar den aktiva svarsfrekvensen
var 17 lansstyrelsen. Amnet analyserades
fran manga olika perspektiv inom
lansstyrelsernas bredare uppgifter pa
intergationsomradet, till exempel att
fomedla statsbidrag for att 6ka den
regionala och lokala
mottagandekapaciteten for integration.

Resurser inventerades

Lansstyrelsernas insatser med anledning av
demokratin motsvaras inte av sérskilda
anslag. Samtidigt uppgav mer an 60
procent av lansstyrelserna att firandet ska
fa medfora kostnader, bland annat i form
av arbetstid for ansvarig personal. | manga
lan forutsdg man ocksa kostnader for
datainsamling, konferenser, samrad och
andra informationssatsningar.

| fler kommentarer till enkaten pekade en
del lansstyrelser pa att forvaltningsanslaget
skulle anvandas som resurs, andra pa
verksamhetsbidraget for manskliga
rattigheter och en tredje grupp pa
mojligheten att hyvla nagra enstaka
procent fran andra anslag som pa olika satt
kan samlas kring demokrati som ett
gemensamt tema.
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Sammantaget svarade 13 lansstyrelser ja pa
fragan om de hade avsatt medel ar 2020
eller hade planer pa hur det skulle ga till ar
2021.

Strateger och specialister i
angransande amnen

Utover ekonomiska medel uppgav manga
att lansstyrelsernas kompets i hallbar
utveckling, jamstalldhet och manskliga
rattigheter utgjorde en viktig resurs for
demokratijubiléet. Under myndighetens
ledningsgrupper arbetade specialister inom
amnena bland annat med
kompetensutvecklingsplaner for
lansstyrelsernas anstallda och gentemot
kommuner, regioner och andra aktorer.

Specialisterna var ocksa ett stod for nar det
gallde att hantera rattighetsfragor i den
I6pande verksamheten. | sina enkatsvar
hanvisade manga lansstyrelser till de
regionala analyserna om social
problematik och utsatthet under
coronakrisen.



3 Asiktsutbytet minskade men den krankande

retoriken 6kade

Manga lansstyrelser sag tecken pa en
minskning av deltagare i den fria
opinionsbildningen. Bedémningen tog
stdd av olika undersdkningar om
foreningsliv, studiecirklar och sociala
medier. Enligt flera lansstyrelser
sammanfoll utvecklingen med
polarisering och rasism i det offentliga
samtalet.

Ingen stabil utveckling av
demokratiengagemanget

| enkaten ingick flera delfragor om
villkoren for det fria asiktsutbytet och
opinionsbildningen i stort. De handlade om
respektive lansstyrelses syn pa invanarnas
engagemang for lokal demokrati, pa
tonlaget i asiktsutbytet och pa de aktorer
som involveras.

Delfragan om invanarnas engagemang
skulle liksom alla andra fragor bedémas
utifran de senaste arens utveckling. Bland
tio aktiva svar ansag en lansstyrelse att
utvecklingen forbattrades nagot i det lanet.
Fyra lansstyrelser var av uppfattningen att
engagemanget varken forbéattrades eller
forsamrades. Fem lansstyrelser ansag dock
att laget forsdamrades, varav tre i mycket
hdg grad.

En nérliggande fraga handlade om
kvinnors makt att forma sina egna liv.
Lansstyrelserna ombads att bedéma om
kvinnors egenmakt 6kade eller minskade
de senaste aren. Bland de 13 lansstyrelser
som svarade aktivt ansag tva att
utvecklingen forbattrades nagot. Sju ansag
att den varken forbattrades eller
forsamrades. Fyra ansag att den
forsamrades nagot.
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Foreningsaktiviteten avtar

Nagra lansstyrelser kommenterade sina
beddomningar med referenser till nationella
undersokningar. Statistiska centralbyrans
undersokning om medborgarnas
levnadsvillkor var en av dem. Den visade
att andelen invanare som uppger sig vara
aktiva i minst en forening minskat fran 34
till 31 procent mellan
undersokningstillfallena 2014-2015
respektive 2018-2019."" Dessa siffror
varierade ocksa regionalt. Minskningen var
tydligast i Mellersta Norrland och Norra
Mellansverige. Dar motsvarade den
uppemot fyra procent av hela
befolkningen.

P& manga hall star mannen for nastan hela
minskningen. | genomsnitt hade deras
aktiva engagemang i en forening minskat
fran 31 till 28 procent mellan de tva
perioderna medan det for kvinnor hade
legat ganska stabilt.

Ett tydligt undantag var Oversta Norrland.
Dar hade andelen invanare som uppger sig
vara aktiva i en forening ckat fran 31 till
35 procent mellan de tva undersokta
perioderna. Bland mannen ensamt rérde
det sig om en 6kning fran 32 till 39
procent.

Intresse for folkbildning och sociala
medier inte lika starkt

Enligt kartlaggningen fanns det annu fler
signaler pa att allménhetens
opinionsbildande aktiviteter avtar. Nagon
hanvisade till Folkbildningsradet, som i sin
verksamhetsberdttelse och arsredovisning
for ar 2019 beskrev att det totala antalet
genomforda studiecirkeltimmar minskat



tydligt mellan aren 2017 och 2019.
Rapporten noterade samma avtagande
trend for arrangerade kulturprogram. For
kategorin “andra former av
fortbildningsverksamhet” fortsatte en
langvarig 6kning men takten pa den
okningen hade minskat jamfort foregaende
é_r.V“

Monstret av en minskande 6kningstakt
aterkom dven i statistik om allmanhetens
anvandning av internet och dess sociala
medier. | sin rapport Svenskarna och
internet 2019, som en annan kommentar
uppmarksammade, noterade
Internetstiftelsen att tillvéxttakten av de
storsta sociala medieplattformerna, som
pagatt sedan ar 2010, hade avstannat den
senaste tiden. V1"

Polarisering, rasism och trakasserier

Andra delfragor som rérde den fria
opinionsbildningen handlade om
polarisering och rasistiska tillmalen i det
offentliga samtalet. | relation till delfragan
om polarisering svarade 13 lansstyrelser.
En av lansstyrelserna upplevde att
problemet med polarisering avtar. Ingen av
lansstyrelserna valde det neutrala
svarsalternativet ”varken eller” medan nio
beddmde att polariseringen 6kade, det vill

sdga att respekten for asiktspluralism
forsamrades nagot eller ganska mycket i
respektive lan. Ytterligare tre lansstyrelser
upplevde att férsamringen i deras lan var
mycket tydlig. En av dem forklarade:

”Polariseringen ar stor. Manga
manniskor kanner sig som i ett
utanférskap, dar man ser pa politiken och
demokratin som nagot som kidnappats av
eliterna.

En annan lansstyrelse kompletterade:

Det globala politiska klimatet paverkar
det regionala politiska klimatet, nagot som
syns i motioner om sléjférbud, restriktiva
tolkningar om bosattning enligt
boséattningslagen, med mera.

Ungefar samma monster framkom i
motsvarande enkatfragor om rasism och
framlingsfientlighet, liksom om annan
krankande retorik i det offentliga samtalet.
En tydlig majoritet svarade aktivt pa bagge
fragor och ansag att rasismen okade i
nagon eller hog utstrackning.

Manga beddmningar tog stod
Brottsforebyggande radets statistik. Enligt
den identifierades 7 090 anmalda brott med
ett hatbrottsmotiv ar 2018. Det motsvarade
en okning med 11 procent jamfort med ar

Den fria opinionsbildningen
Lansstyrelsernas samlade bedémning av olika utmaningar
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2016 och med 29 procent jamfort med
2013. De framlingsfientliga och rasistiska
hatbrotten utgjorde en 6vervdgande
majoritet eller 4 865 av anmalningarna,
foljt av hatbrott med antisemitiska motiv
och motiv som rér sexuell laggning.™

Det fanns ocksa referenser till statistik som
visade att fler avstar fran att lagga upp
bilder eller kommentera pa natet av radsla
for trakasserier fran andra
internetanvéndare. Enligt
Brottsforebyggande radets nationella
trygghetsundersokningar har
riksgenomsnittet av andelen invanare som
avstatt fran att lagga upp bilder eller
kommentera pa sociala medier pa grund av
fruktan for trakasserier hamnat pa cirka 18
procent av hela befolkningen. | Polisregion
Vast har det Okat till 22 procent och till 23
procent i Polisregion Bergslagen.

Antidemokratiska krafter stor

De sista delfragorna kring
opinionsbildningen handlade om misstron
till demokratins formaga och om de direkt
demokratifientliga krafternas narvaro.

Pa delfragan om tilltron till demokratins
formaga svarade 13 lansstyrelser. En
lansstyrelse ansag att utvecklingen var
ganska positiv i lanet. Fem ansag att
utvecklingen varken forbéattrades eller
forsamrades. Sju lansstyrelser var dock av
uppfattningen att misstron bredde ut sig i
deras lan varav tva upplevde att det skedde
i mycket stor utstrackning.

En lansstyrelse beskrev utvecklingen pa
foljande satt.

PMonster av polarisering och medveten
misstro mot fortroendevalda ar tydligast i
glesbygdskommunerna déar det till och med
finns alternativa nyhetskanaler.

Avseende fragan om de antidemokratiska
rorelsernas framfart var uppfattningen om
mojligt annu dystrare. Det var 15
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lansstyrelser som besvarade denna fraga
aktivt varav elva med uppfattningen om en
forsamring i deras lan. Tva ansag att laget
forsamrats mycket medan tva valde det
neutrala varken-eller-alternativet som sin
beddmning. En av lansstyrelserna valde att
kommentera sina svar med exempel pa
nynazistisk propaganda i lanet. I den ingick
utpekanden om var i lanet ménniskor som
motarbetat nazisterna — sa kallade
landsforradare pa nynazistiskt sprak — ska
avrattas, hur de hissat upp flaggor med
hakkorsmotiv pa samma gang pa flera hall,
hur de motarbetat en av de lokalt planerade
Pride-festivalerna ar 2020, med mera.

En annan l&nsstyrelse kommenterade sitt
svar sa har.

”Hérdare retorik och acceptans for
framlingsfientliga asikter har
uppméarksammats hos barn fran 12 ar.
NMR — nationella motstandsrérelsen — har
delat ut flygblad i ndgra kommuner och
rasismen ar synlig pa vissa hall.

Coronakrisens konsekvenser

Flera lansstyrelser uttryckte en oro for att
krisen inneburit 6kade pafrestningar pa
opinionsbildningen och polariseringen i
samhallet. En kommentar ringade sarskilt
in en mer genomgaende uppfattning.

Tilliten till samhallet sjunker och om
fortroendet hos redan utsatta grupper
sjunker finns risken for tkade
motsattningar mellan olika grupper och
social isolering.

En annan lansstyrelse hade iakttagit 6kade
rasistiska stromningar mot personer med
asiatiskt utseende eller ursprung.



4 Sarintressenas inflytande i politik och
offentlig verksamhet varierade

Maojligheten att fa sina sarintressen
beaktade i normgivningen var olika for
olika invanare. Manga lansstyrelser
beddmde att jamstalldhetsarbetets
framgangar inte gynnat alla kvinnor
lika mycket. Personer med nationell
minoritetsbakgrund och personer med
funktionsnedsattningar var andra
grupper som enligt lansstyrelserna
fortfarande kampade for att fa sina
sarintressen beaktade pa en rimlig niva.

Okad maktkoncentration och
utanforskap

Flera delfragor handlade om eventuella
utmaningar for den representativa
demokratin. Ett flertal tog avstamp i hur
grundlagsskyddade sarintressen som
jamstalldhet, funktionshinderperspektiv,
barns roster och de nationella
minoriteternas inflytande infriades i
normgivningen.

Som en inledning till dessa specifika teman
stalldes aven fragor om maktfordelning
och delaktighet fran ett generellt
perspektiv. En av de delfragorna géllde
maktkoncentrationen. Anser lansstyrelsen
att maktkoncentrationen bland politiker
och beslutsfattare dkar eller minskar?
Ingen av lansstyrelserna bedomde att
maktkoncentrationen minskade. Fyra
lansstyrelser gjorde dock bedémningen att
den varken tkade eller minskade. Tre
tyckte att den 6kade nagot. En lansstyrelse
kommenterade:

”Maktkoncentrationen beddms ha Okat i
och med att olika politiska ndmnder har
slagits ihop av ekonomiska skal vilket i sin
tur minskat antal politiker i kommunen. En
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annan anledning till en minskning av
antalet politiker beror pa att
arbetsinsatsen for fritidspolitiker har okat
liksom forvantningen pa djup och bred
kunskap.

Resten av de tillfragade, det vill saga 14
lansstyrelser, angav “vet ej” eller avstod
fran att svara denna delfraga.

Det var nagot fler, eller tio lansstyrelser,
som besvarade fragan om hur det politiska
utanforskapet utvecklade sig. Nio
lansstyrelser ansag att det politiska
utanforskapet 6kade i deras lan, varav tva i
en hog utstrackning. Annu en lansstyrelse
ansag att utanforskapet varken okade eller
minskade. De 6vriga avstod.

Kodnsperspektiv

| enkaten fanns ocksa delfragor om hur
maktfordelningen mellan man och kvinnor
utvecklade sig. En lansstyrelse bedémde
att situationen forbéattrades nagot. Sex
lansstyrelser ansag att den varken
forbattrades eller férsamrades och sju
lansstyrelser ansag att det fanns en viss
forsamring i utvecklingen pa omradet.

Av kommentarerna framgick att
jamstalldhetsarbetets vinningar inte
kommit alla kvinnor till gagn. Andra
strukturella ojamlikheter, till exempel
Okande ekonomiska ojamlikheter och
segregering, paverkade ocksa vilka kvinnor
som kunde na fram till beslutsfattare och
normgivningsprocessen. En lansstyrelse
forklarade denna ojamlika
jamstalldhetsutveckling pa foljande satt:

...vissa grupper av kvinnor fdar mer
egenmakt, makt och inflytande, medan



andra grupper blir alltmer
marginaliserade.

En annan lansstyrelse pekade pa att
kvinnors delaktighet skiljde sig beroende
pa vilken sektor som avsags med fragan.
Inom naringslivet var det enligt denna
lansstyrelse fortfarande svart for kvinnor
att hamna i maktpositioner, dven om allt
fler hade borjat starta egna foretag.

Lag representation av minoritets- och
funktionshinderperspektiv

Den vacklande trenden pa
jamstalldhetsomradet gick enligt
beddmningarna igen for inflytande hos det
samiska folket, andra nationella minoriteter
och personer med funktionsnedséttning.

For dessa grupper handlade malet i forsta
hand inte om en jamlik politisk
representation bland de folkvalda utan
snarare om forutsattningarna att bevaka
sarintressen genom medborgarrad eller
motsvarade forum.

Avseende det samiska folkets och
nationella minoriteternas inflytande ansag
bara en lansstyrelse att laget forbattrades
nagot. Fem lansstyrelser ansag istallet att
det “varken forbéattrades eller
forsamrades”. Ytterligare fem lansstyrelser
beddmde att inflytandet férsamrades i
varierande grad.

Nér det gallde delaktighet for personer
med funktionsnedsattning sag
lansstyrelserna ett liknande ménster. Det
var bara i ett 1an som lansstyrelsen
upplevde att situationen forbéattrades. For
sju lan varken forbattrades eller
forsamrades situationen. | fem lan
upplevde de dock att situationen
forsamrades. En av lansstyrelserna fran
dessa lan papekade att hela funktionsratten
upplevs som eftersatt omrade.
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Aldersperspektiv

De sista fragorna om sarintressen i
normgivningen och moéjligheten till
delaktighet i beslut som grupper med dessa
sérintressen berdrs av handlade om barn
och om aldre personer. | enkéten
definierades aldre som personer éver 70 ar.

Lansstyrelsernas samlade beddmning av
barns delaktighet blev att utvecklingen stod
stilla. Elva valde varken-eller-alternativet,
medan tre sag forbattringar och bara en
lansstyrelse pekade pa forsamringar.

Flera lansstyrelser anvande dock sina
kommentarsmojligheter for att diskutera
barns delaktighet och barnkonventionens
betydelse pa omradet. En lansstyrelse
kommenterade:

”R'Orande barns rétt sa har myndigheter,
kommuner och civilsamhélle
uppmarksammat att barnkonventionen
blivit lag. Detta borde i forlangningen tka
barns mojlighet att delta i beslut som beror
dem.

| forhallande till gruppen éldre avstod som
tidigare namnts hela 16 myndigheter att
svara medan det blev ett dott lopp om tre
varken-eller-svar, en forbattring och en
forsamring.

Nyanlandas delaktighet

Den sista gruppen som det stélldes
sarskilda fragor om delaktigheten var
nyanlanda, det vill sdga personer med
flykting- eller annan migrationsbakgrund
som nyligen erhallit uppehallstillstand och
folkbokfort sig i en kommun. Tva
lansstyrelser bedomde att denna grupps
mojligheter till delaktighet forbattrades.
Fem lansstyrelser ansag att delaktigheten
varken forbéttrades eller forsémrades. Sex
lansstyrelser var dock av uppfattningen att
nyanlandas maojligheter till delaktighet
forsamrades i nagon eller hog utstrackning.



En av de lansstyrelser som var oroade for
utvecklingen forklarade:

Det ar svarbedomt.
Myndighetsforandringar paverkar.
Migrationsverket har omorganiserats och
boenden avvecklats. Arbetsférmedlingen
har omorganiserats och lokal narvaro
forsvunnit. Mojligheten till enskilt boende
(EBO) har begransats.

Underrepresentationer i statistik om
folkvalda

Har orosmolnen kring
underrepresentationer stdd i statistiken? En
del av kommentarerna visade att ja, det
finns flera undersokningar som visade
detta. En lansstyrelse understrok hur
genomsnittet av folkvalda kvinnor i
Sveriges samtliga politiska férsamlingar
legat pa underrepresentationer om knappt
44 procent under de senaste valen.
Resultatet lag forvisso inom spannet 40-60
procent for respektive kon, vilket
motsvarar de yttre granserna pa vad som
anses acceptabelt fran ett
jamstélldhetsperspektiv. Men det var
samtidigt symptomatisk, menade den som
lamnade svaret, att jamvikten aldrig legat
pa kvinnornas sida.

Avseende variabler som alder, ursprung
och inkomst pekade andra svar pa SOM-
institutets méatningar om andra obalanser,
till exempel matningen Svenska trender
1986-2019.% Studien visade att knappt 8
procent av de folkvalda var 18-29 ar 2019
medan de utgjorde cirka 14 procent av
befolkningen. Andelen utrikesfodda
folkvalda var 7,7 procent medan de
utgjorde 19,5 procent av befolkningen.
Bara 8,3 procent av folkvalda tillhorde de
20 lagsta inkomstpercentilerna, medan 47
procent tillhdrde de dversta 20
inkomstpercentilerna.

Medborgarrad

Vidare, enligt Statistiska centralbyrans
lokala demokratiundersokning ingar fragan
om medborgarrad for grupper med tydliga
sérintressen i politiken.' Matningen har
gjorts under de senaste fyra
valomgangarna, det vill saga 20022006,
2006-2010, 2010-2014 och 2014-2018.

Enlig resultaten avsag de vanligaste
typerna av medborgarrad aldre och
personer med funktionsnedsattning. Under
perioden 2006-2010 hade 86 procent av
kommunerna medborgarrad for dldre
personer. Denna andel sjonk dock till 82
procent for perioden 2014-2018.
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For personer med funktionsnedséattning
hade motsvarande utveckling gatt fran 85
procent 2006-2010 till 70 procent 2014—
2018.

Avseende ungdomsrad lag frekvensen pa
51 procent av kommunerna 2006-2010 och
hade déarefter sjunkit till 41 procent under
perioden 2014-2018.

For nyanlanda gick det &nnu trégare. Har
hade statistiken stannat pa 6 till 7 procent
av kommunerna vid alla fyra métningar.

Dock, angaende medborgarrad for
nationella minoriteter hade det faktiska
antalet vuxit fran inga kommuner under
perioden 2006-2010 till 17 kommuner
under perioden 2014-2018. Detta
motsvarade 7 procent av samtliga
kommuner. Trenden maste dock forstas i
ljuset av att lagbestdimmelser om
forvaltningsomraden for de nationella
minoritetsspraken tradde i kraft forst ar
2009.4" Ar 2018 ingick 64 kommuner i det
finska forvaltningsomradet, 22 kommuner i
det samiska och 7 kommuner i
forvaltningsomradet for meénkieli. X
Begrénsat till dessa kommuner hamnade
istallet andelen rad pa mellan 54 och 76
procent av berérda kommuner beroende pa
hur statistiken behandlade kommuner som
ingar i flera olika forvaltningsomraden
samtidigt.

Coronapandemins paverkan

Flera lansstyrelser noterade att pandemin
inneburit att politiska moéten hade stallts in
och att detta har reducerat mojligheterna
till inflytande. Sa har lat nagra
kommentarer:
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”Tillgéngen till fysiska moten och viss
kommunal service har begransats under
pandemin, vilket i sin tur begransar
medborgarnas inflytande och delaktighet.

"Redan innan pandemin var det svart for
utsatta grupper att gora sig horda.

» Under &r 2020 har | princip alla samrad
stallts in pa grund av covid-19. Dock har
Lansstyrelsen erbjudit stod till tre
kommuner for att utveckla sina former for
samrad.

En del kommentarer riktade in sig pa vissa
teman inom den bredare problematiken.
Angaende barn och unga menade en
lansstyrelse att:

»Flera kommuner i lanet ser hur det
demokratiska utrymmet for barn och unga
starkt begransats i och med stangning av
skolor, bibliotek, muséer, fritidsgardar och
den verksamhet dar barn och unga annars
har en mojlighet att gora sin rost hord.

Pa samma tema men med fokus pa éldre
och nyanlanda utvecklade en annan
lansstyrelse hur problematiken inte enbart
kan l6sas med digitala komplement.

pandemin har paverkat den del av
demokratiarbetet som ror delaktighet och
inflytande da det tagit tid att anpassa
matesformer, dialog-forum och samrad till
ett digitalt genomforande. Det har haft en
paverkan pa digitalt svaga grupper som
aldre och déar svenska ej ar modersmal.
Samradsformen — dar fortroendevalda
traffar rattighetsinnehavare — paverkas
ocksa av det digitala formatet da det blir
enklare med missforstand nar motet inte
sker i samma rum.



5 Likabehandling blev svarare nar

ojamlikheterna okade

Enligt lansstyrelserna fortsatte
ojamlikheter att 6ka och klyftorna
mellan stad och landsbygd att véxa. |
takt med detta blev ocksa
myndighetsutévningen svarare.
Utmaningar med likabehandling,
digitalisering och andra grundlaggande
uppgifter tilltog pa flera hall i landet.

Likabehandling och rattssakerhet i en
demokrati

| sin strategi for demokratin anger
regeringen att ojamlikheter i det politiska
deltagandet ar forenat med andra
ojamlikheter i demokratin.

P Sarskilt tydligt ar detta i omraden med
socioekonomiska utmaningar i och kring
vara storre stader dar delar av
befolkningen kénner ett avstand till
demokratins institutioner. Aven i vissa
gles- och landsbygder och i andra typer av
omraden belagna utanfor landets
tillvaxtregioner finns risk att manniskor
upplever att avstandet till det centrala
beslutsfattandet &r lang. "

Nasta fraga blir hur lansstyrelserna ser pa
myndigheternas mojlighet att hantera de
ekonomiska ojamlikheterna och klyftorna
mellan stad och glesbygd. Klarar de av att
utfora det grundldggande uppdraget om att
behandla invanarna jamlikt och darmed
ocksa forbattra forutsattningarna for en
likvardig delaktighet i demokratin?

Ojamlikheter och klyftor

De forsta delfragorna pa detta tema
handlade just om ojamlikheter och klyftor.
Av 21 lansstyrelser var det elva som
svarade aktivt pa fragan om de ekonomiska
ojamlikheterna. Av dem bedomde tva att
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formagan att hantera utmaningen
forbattrades i nagon utstrackning. I tre lan
beddmdes istallet trenden som jamn. Sex
lansstyrelser ansag dock att laget
forsamrades. Enligt dem hade det blivit
svarare att hantera de ekonomiska
ojamlikheterna bland befolkningen.

Avseende klyftor mellan stad och
landsbygd stélldes svarade 14 lansstyrelser
och av dem var det ingen lansstyrelse som
ansag att laget forbattrades. Tva ansag
dock att trenden var jamn medan tolv
bedomde att 1aget forsamrades, det vill
séga att klyftorna mellan stad och
landsbygd vaxte i deras l1an. Med den
tydliga O6vervikten av tolv svar som angav
en negativ utveckling och ingen som angav
en positiv utveckling blev detta det mest
entydiga utfallet bland alla &mnen i hela
enkéten.

Sé& har forklarades situationen i en
kommentar:

»Ekonomiska klyftor dkar i lanet. Barn
och ungas uppvaxtvillkor kan se valdigt
olika ut. Olika utveckling for sysselsattning
och bostadspriser i olika delar av lanet
skapar helt olika forutsattningar for olika
kommuner att klara av sina uppdrag.
Anmalningar till IVO och Skolinspektionen
har okat de senaste aren.

Ojamlikheter i statistiken

| sina kommentarer pekade flera
lansstyrelser pa statistik som beskrev
Okande ojamlikheter och tilltagande
fattigdomsproblem. Ett exempel var
Statistiska centralbyrans undersokning om
levnadsforhallanden for perioderna 2008
2009 och 2018-2019. Den visade att
andelen invanare som saknade



kontantmarginal har 6kat fran knappt 18
till 20 procent av befolkningen mellan
matperioderna.* Det kan tyckas
marginellt. | faktiska tal motsvarade det
dock en 6kning om 295 000 invanare.
Dessa forandringar sag olika ut beroende
pa region och kon.

P& motsvarande satt véaxte andelen
invanare i materiell och social fattigdom
fran 3,8 till 4,0 procent av befolkningen
mellan ar 2014 och 2019. | faktiska tal
motsvarade det en 6kning fran 370 000 till
410 000 invanare.*!

Hanteringen av klimatférsdmringar och
migrationsfragor

Avseende hanteringen av klimatfragorna

var det 13 som besvarade enkétens fragor
medan 17 besvarade frdgan om migration,
vilket blev enké&tens hogsta svarsfrekvens.

| fraga om klimatférandringarna var svaren
spridda. Fyra ansag att formagan att
hantera den véxande utmaningen
forbattrades i deras lan, fyra att den inte
andrades och fem att den forsdmrades i
nagon utstrackning.

En del av dessa och andra beddmningar i
samma avsnitt baserade sig pa risk- och
sarbarhetsanalyserna i lanet, som syftar till
Oka forutsebarheten och beredskapen for
olika kriser i l1anen. En lansstyrelse
noterade:

”| risk- och sarbarhetsanalysen for vart
Ian finns information om hur
klimatférandringarna kan paverka lanet i
framtiden och var formaga att hantera
vaderrelaterade handelser. Till exempel
forvantas fler 6versvAmningar nar
medelnederbdrden i lanet forvantas oka.
Det kan ocksa bli vanligare med skyfall
som kan orsaka Gversvamningar.

Bedomningen av hanteringen av
migrationsfragor var ocksa utspridd. Sex
lansstyrelser ansag att formagan
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forbattrades och lika manga att férmagan
forsdmrades. Fem lansstyrelser svarade
enligt det neutrala alternativet om att det
varken forbattrades eller forsamrades.

Sa har beskrev en av lansstyrelserna
situationen:

”De stora forandringarna av antalet
manniskor som soker asyl i Sverige har
varierat kraftigt och det stéaller mycket
stora krav pa kommunerna att snabbt
stalla om flera kommunala verksamheter
sa som skola, barnomsorg,
mottagningsenheter, etcetera.

Flera grundlaggande uppgifter
utmanas

Det fanns fler fragor om myndigheternas
formaga att hantera grundlaggande
uppgifter.

En fraga avsag lansstyrelsernas
grunduppdrag om de nationella malens
genomslag. Det var 13 lansstyrelser som
besvarade fragan varav tio ansag att
genomslaget varken forbéattrades eller
forsamrades. En myndighet sag en
forbattring och tva en forsamring.

Sju lansstyrelser gav svar pa en
motsvarande delfraga om den kommunala
karnverksamheten. Fem av de sju som
svarade beddmde att utmaningarna hade
Okat. En av dem noterade foljande:

P Ett tuffare ekonomiskt lage i

kommunerna samt ett hardnande
samhallsklimat kan paverka negativt.

Digitaliseringen

En sista fraga handlade om
digitaliseringen. Ansag lansstyrelsen att det
blev enklare eller svarare att hantera
digitaliseringens konsekvenser? Med
konsekvenser avsags skillnader i
befolkningens internetanvandning och de
nya sakerhetsrisker som digital
informationshantering innebar.



Tre lansstyrelser ansag att hanteringen av
digitaliseringens utmaningar forbattrades
medan sju inte sag nagon sarskild
utveckling pa omradet. Sex lansstyrelser
ansag dock att laget forsamrades, varav tre
I stor utstrackning. En av dessa tre
lansstyrelser kommenterade:

7 anet saknar ett fullt utbyggt bredband,
speciellt pa landsbygden. Lanet har en hog
andel aldre som begrénsas av
digitaliseringen.

| ett annat lan framstalldes utmaningen sa
har:

?For de allra flesta i samhllet innebar
digitaliseringen en ckad tillgang pa
information, varor och tjanster. De flesta
invanare lar sig sjalva att delta i den
digitala utvecklingen. For de
privatpersoner, foretag och féreningar som
inte har den férmagan tenderar
utmaningarna att bli allt stérre och
utbildnings- och informationsinsatserna
mer omfattande.

| svaren hanvisade flera till statistik som
visade att digitaliseringen har blivit en
betydelsefull uppgift fér myndigheterna
och deras rutiner. Till exempel, enligt
Statistiska centralbyran undersokningar
fran ar 2019 besokte cirka 75 procent av

befolkningen myndigheternas hemsidor i
informationssyfte. En néstan lika stor
andel, 70 procent, besokte dem i syfte att
fylla i blanketter. Internetsstiftelsens
rapport om svenskarnas
internetanvandning landade pa samma
antal anvandare. | den rapporten framkom
dock stora skillnader mellan stad och
landsbygd, mellan bestkarens kon och
mellan olika inkomstgrupper.

Séadana uppgifter kunde ocksa jamforas
med den lilla men alltjamt existerande del
av befolkningen som avstod fran att lamna
uppgifter via natet av olika skal. Enligt
SCB:s statistik berorde problemet mellan 2
och 7 procent, beroende pa region och
alder, pa grund av att det upplevs for
komplicerat. Internetstiftelsen
sammanfattade samma problematik pa
foljande satt:

Eramforallt handlar det om brist pa
koordination i den svenska modellen med
ett decentraliserat styrelseskick.
Koordination &r ett férekommande
problem &ven i andra lander men med 290
kommuner, 21 regioner och sjalvstandiga
myndigheter har Sverige en nagot storre
utmaning att beméastra. "

Myndighetsutévningen
Lansstyrelsernas samlade bedémning av olika utmaningar

Forbattrades mycket [l |
Forbattrades nagot M [ ]
Varken forsamrades eller forbattrades [N [ |
Forsamrades nagot I |
Forsamrades mycket | |
0 5 10 15 20 25 30 35

m Hantering av ojamlikheter

Hantering av digitaliseringens konsekvenser

m hantering av migrationsfragor

m Hantering av kdrnverksamhet

Hantering av stad-landsbygdsklyftor
Hantering av klimatforandringar

m Genomslag av nationella mal
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Coronakrisens konsekvenser

Flera lansstyrelser gjorde iakttagelser om
krisens svara konsekvenser for personer
som redan innan utbrottet hade problem
med egenforsorjning och digitala
I6sningar, samt hur detta i sin tur inneburit
bakslag for tidigare framgangar pa
omradet. Andra lansstyrelser
uppmarksammade samhéllets reducerade
formaga med att hjalpa grupper i langvarig
eller omfattande arbetsldshet, till exempel
nyanlanda, pa grund av hur vissa delar av
arbetsmarknaden hade drabbats. Har ar
nagra kommentarer:

9 _ o oo "

Fran vara fordjupningsmodten med
kommunerna framkommer att redan
utsatta grupper blivit &nnu mer utsatta.

» Coronakrisen har tagit resurser fran
ordinarie uppdrag, men har aven satt
ljuset pa samhélleliga svagheter. Kanske
kan vi dra nytta av denna kunskap
framo@ver och se var samhallet behtver
starkas for att na sarbara grupper?

» Under pandemin har digitaliseringen
utvecklats och mojliggjort hemarbete och
anpassning av information samtidigt som
utmaningarna med informationsséakerhet
och sakerhetsskydd okat.

Ytterligare en del lansstyrelser hade
iakttagit hur socialforsakringssystemen
belastades. Pa flera stéllen i enkaten
hénvisade svaren aven till den kartlaggning
om social problematik och utsatthet som
Lansstyrelsen i Hallands lan hade
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sammanstallt for samtliga lansstyrelsers
rakning. X" | en av dessa kommentarer
utvecklades sambanden mellan
myndigheternas uttkade utmaningar och
den tilltagande problematiken under krisen.
Lansstyrelsen noterade att antalet
orosanmalningar om barns forhallanden
hade 6kat och att statistik visade att det
under varen 2020 skedde

L .
...en Okning gdllande omsorgsvikt,

utsatthet for dvergrepp och av vald i
familjen...

jamfort foregaende ars data. | samma lan
hade kommunerna dven noterat en 6kning
avseende

] . . T
...ansokan inom socialtjanstens

vuxenenheter gallande vald i nara
relationer, missbruk och beroende.

En annan lansstyrelse gjorde mer eller
mindre samma podng i féljande
kommentar, men vill samtidigt
problematisera skélet till de 6kade
anmalningarna.

”Ft‘)rst')rjningsst('jdet Okar i lanet och
arbetslosheten bland ungdomar och
utrikesfodda har okat fran redan hoga
nivaer. Aven bistandsinsatser har okat i
flera kommuner — aven om det delvis ska
ses som ett utfall fran 6kad
anmalningsbenagenhet.



6 En majoritet av lansstyrelserna slot upp for

demokratijubileet

Infér demokratijubiléet har regeringen
tillsatt en kommitte som under 2020
uppvaktade lansstyrelserna med forslag
om samarbete pa ett flertal punkter.
Innan arets slut hade 17 lansstyrelser
fattat beslut om att samarbeta kring
demokratideklarationer, demokrati-
stugor och demokratinformation.

Darutéver hade manga lansstyrelser haft
nagon fran riksdagens talmannapresidium
pa besok, for att sprida riksdagens arbete
for demokratin och jubileumsaren 2018
2021.

Demokratideklaration

Enligt regeringens kommitté Demokratin
100 ar (kommittén) &n en
demokratideklaration ett tillfalle att bevisa
stod, forstaelse och ansvarskansla infor
demokratiska statsskicket. Varje
deklaration ska bygga pa en gemensam
skrivning, foljt av unika, konkreta och
tidsatta mal som myndigheten tar fram for
sitt eget demokratiarbete.

P4 sin hemsida forklarar Kommittén:

”Deklarationen syftar till att samla och
engagera de krafter som stodjer
demokratin som styrelseskick och
uppmuntra att fler tar tydligt stéllning och
arbetar for att starka demokratin. De
aktorer som undertecknar deklarationen
tar stéllning for alla manniskors lika
varde, de grundléaggande fri- och
rattigheterna och réattsstatens principer
och tar avstand fran diskriminering,
extremism, frAmlingsfientlighet, korruption
och rasism ... och ska definiera sina
ataganden i forhallande till malen i
deklarationen X
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Enligt enkatsvaren, som samlades in vid
arsskiftet 2020/2021, uppgav tio
lansstyrelser att de hade tagit fram en
demokratideklaration. Ytterligare sju
lansstyrelser uppgav att de hade planerat in
aktiviteten under ar 2021. Bland de
resterande fyra myndigheterna uppgav tva
att de avstod fran majligheten och
ytterligare tva att de inte visste.

Fran kommenterar till svaren framgick att
en del lansstyrelser samarbetade med andra
aktorer nér de tar fram sin deklaration.
Exempel pa sadana aktorer var kommuner
i lanet, regionen, universitet och andra
statliga myndigheter. Flera lansstyrelser
ansag att upplagget hade underlattat samtal
om de gemensamma demokratifragorna
och utmaningarna i lanet, samtidigt som
det gav en tydlig signal till allmanheten om
de offentliga aktorernas instéllning.

Bland de exempel pa sérskilda ataganden
som pa olika satt atergavs i kommentarerna
fanns frukostseminarier pa
Landshovdingens residens eller
dialogserier om angeldgna demokratiteman
internt och externt i l&nen. Flera
lansstyrelser skulle éta sig att
uppmarksamma barns delaktighet och
rattigheter i demokratin medan andra ville
fordjupa samarbetet med foretradare for
nationella minoriteter och skulle halla
seminarier om deras villkor i en kontext av
den svenska demokratins framvéxt.

Lokal vard for demokratistugan

En annan gemensam satsning fran
kommitténs sida ar demokratistugan.
Namnet ar en parafras pa valstugan med
knorren att det i denna stuga ska pratas
demokrati istallet for partipolitik. Pa



hemsidan forklarar Kommittén att stugan
planeras att visas runt om i landet under
2021.

"Demokratistugan ska spegla olika
aspekter av Sveriges demokrati, 6ka
kunskapen om demokratin och uppmuntra
till engagemang och eftertanke.
Demokratins historia, samtid, framtid och
den lokala demokratin gestaltas i stugan
saval fysiskt som digitalt. ”

Som vérd for demokratistugan ska
lansstyrelserna arrangera ett lokalt
program. Programmet ska genomforas i
anslutning till att besoket sker, men maste
inte nédvandigtvis forlaggas till stugan.
Vidare ar smittskyddskraven en viktig
aspekt i forberedelsen, bade pa plats dar
stugan star och i det program som erbjuds.

Utifran enkatsvaren hade 16 lansstyrelser
bokat in sig som lokal vérd under
demokratistugans turné i landet. Uppgiften
gallde vid arsskiftet 2020/21. Ytterligare

en lansstyrelse skulle da gora sa inom kort.

Tva lansstyrelser angav att de avboijt
mojligheten och tva visste inte i nulaget
hur de skulle gora. Utifran deras
kommentarer framkom det att pandemin,
alternativt i kombination med ekonomiska
hansyn, bidragit till installningen. Detta

géllde sarskilt nar det inledande forslaget
om vardskap for demokratistugan hade
avsett varen 2021.

Vidare hade en av lansstyrelserna redan
spikat ett program for demokratistugans
besok. Ytterligare 14 hade vissa
komponenter pa plats eller atminstone en
plan for programutvecklingen.

Ett av dessa l&n hade gjort ett upplégg dar
flera av lanets kommuner fatt ansoka om
att fa demokratistugan till sig vilket
landade i tva lokala nedslag under turnén. |
ett annat 1&n hade det istéllet bildats en
referensgrupp kring programutvecklingen
for att mojliggora att olika aktorer och
delar av lanet skulle kunna fa sina intressen
representerade i programmet.

Demokratibudskap

Ytterligare ett gemensamt intresse for
kommittén och lansstyrelserna ér
informations- och kommunikationsarbetet
kring 100-arsjubiléet.

Det 6vergripande budskapet fran
kommittén dr ”Var demokrati — vard att
vérna varje dag.” Detta kan tolkas pa olika
satt och ett handlar om den svenska
demokratins framvaxt och de viktiga
kunskaper och erfarenheter som historien

Samarbetet med kommittén Demokratin 100 ar
Inledda eller inplanerade insatser

Genomfort informations- eller kommunikationsinsatser

om 100-arsfirandet

Tagit fram ett lokalt program fér demokratistugan ._
Bokat in datum for att sta vard for demokratistugan _.
Skrivit under en demokratideklaration _—

10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

m Skedde 2020 = Planeras 2021

Vet gj eller saknar plan



gett géllande behovet av att aktivt skydda
demokratin i sin ndrmilj6. Samarbetet
handlar om att gemensamt fora ut
bakgrunden till jubiléet, informera
allménhet och press om datum for
demokratistugans besok, uppdatera
varandra om vad som kommer att visas
fran demokratistugan och vad annat som
finns inbokat i det lokala programmet,
kanske utveckla en gemensam héndelse
med de organisationer som undertecknat
demokratideklaration och sa vidare.

Enligt enkétsvaren hade tolv lansstyrelser
redan inlett informations- och
kommunikationsarbetet vid arsskiftet
2020/21. Ytterligare fem avsag att snabbt
komma igang. De resterande fyra hade
antingen avstatt deltagande eller uppgav att
de inte visste.

| kommentarerna framkom flera intressanta
exempel; bland annat har en Landshévding
utlyst ar 2021 till demokratins ar i lanet.
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Stod till riksdagens program

Fran de 6ppna kommentarsfalten framgar
ocksa ett tydligt samarbete mellan
lansstyrelserna och riksdagen kring 100-
arsjubiléet.

Tre lansstyrelser redogjorde exempelvis
for talman Andreas Norléns och
landshévdingens gemensamma program i
respektive lan for att tala om demokrati
och besvara fragor fran ahorare. Skolor,
arbetsplatser, kommuner, region, museum
och lansstyrelsens egen personal deltog.

Ett annat tema har utgatt fran riksdagens
utstallning Fira demokratin. Tva lan
beskriver att de arrangerat utstallningen pa
flera platser i lanet, i ett 1an pa hela sex
platser.



7 Preliminara slutsatser

Informationen som innehallet i denna
rapport baseras pa kommer att andras
under 2021. Coronakrisen har stallt till det
for demokratin och kommer med hdg
sannolikhet presentera nya svangningar
under den kommande perioden. Den stora
mangden av planerade aktiviteter och
ataganden kommer ocksa att paverka
kunskaper och férhoppningsvis fortroendet
for demokratin i manga led. Med
lansstyrelsernas extra exponering for
demokratifragor kommer deras formaga att
beddma utmaningar och utveckla insatser
ocksa att forbattras. Med andra ord ar de
féljande slutsatserna hogst prelimindra. Av
samma skal har de formulerats i ett
framatblickande perspektiv.

1. Demokratiperspektivet forstarker
helhetssynen i lansstyrelsernas
verksamhet. Enkdtundersékningen och
alla forberedelserna for
demokratijubiléet har satt fingret pa
viktiga stromningar i samhéllet.

2. Lansstyrelserna kommer att aktivt delta
och lyfta jubiléets betydelse pa
regionala och lokala nivéer. En viktig
anledning ar samarbetet med
kommittén Demokratin 100 ar och det
omsesidiga fortroendet mellan stat,
region och kommun pd i landets lan.

3. Nér kartlaggningen fortsétter och
analysen ska pabdrjas kanns det
angeldget att stalla fragor om
demokratins framgangsfaktorer. En
fordjupad bild om konstruktiva
angreppssétt kan 6ka forstaelse for
utmaningarnas orsaker.

4. 1 manga kommentarer har forslaget att
bredda undersokningen forts fram.
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Kommunernas, regionernas,
civilsamhéllets och allmanhetens
uppfattningar om de fragor som Iyfts i
enkéaten ar avgorande for att fa en
samlad och nyanserad helhetsbild.
Mojligheterna att tillmotesga detta
forslag med en bredare enkaét eller
opinionsundersokning kommer att
undersokas.

Ett mer langsiktigt uppdrag och arbete
bor formuleras. Det arbetet handlar om
att skapa uppgifter av framgangsrika
exempel och utveckla dessa med stdd
av insikter och erfarenheter fran
lansstyrelsernas roll under
demokratijubiléet. Liksom
kartlaggningen bor ett forslag
formuleras i néra samarbete med
kommittén och uppdragen i hallbar
utveckling, manskliga rattigheter och
jamstélldhet, med analys av kostnader,
kapacitet och finansiering av de
uppgifter som i sa fall ska inga.

. Att samla och sprida statistik som ger

en nyanserad bild av demokratins
framgangar och utmaningar pa regional
och lokal niva, till exempel genom
lansstyrelsernas samlade databas
Prisma, kan vara en sadan uppgift.
Under kartlaggningen har det ocksa
framkommit behov av:

a) Att stotta sammanhang dar ett fritt
asiktsutbyte kan ske.

b) Att forstarka sarintressenas
delaktighet i beslutsprocesser.

c) Att utbka personalens arbetstid till
att hantera ojamlikheter och andra
sektorsoverskridande utmaningar i
verksamheten.
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