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Forord

Lansstyrelserna har, enligt regeringsuppdrag att inom sina respektive ldn
stodja genomforande och uppfoljning av regeringens nationella strategi for
att forebygga och bekdmpa méns vald mot kvinnor 2017-2026. De ska f6lja,
analysera och rapportera utvecklingen av insatser enligt den nationella
strategin inom lanen. Lansstyrelserna ska dven 1 samverkan med kommuner,
regioner, myndigheter, det civila samhéllet och naringslivet utveckla
sektorsovergripande regionala strategier och handlingsplaner med
utgangspunkt 1 den nationella strategin.

Den har rapporten dr en forberedelse infér upprattandet av en regional
strategi med tillhérande genomférandeplan fér arbetet med att bekdmpa
mans vald mot kvinnor. Den ska ersitta den handlingsplan som géller fram
till 2020, Mot vald i1 ndra relationer, manniskohandel for sexuella dndamal
och prostitution i Dalarnas lan, Handlingsplan 2017 — 2020.

Ansvarig for rapporten dr Ann-Karin Bohl, socionom och organisations-
konsult. Hon har, pa uppdrag fran Lansstyrelsen Dalarna sammanstallt,
bearbetat och samlat underlag for att fa en bild av nuldget samt berérda
aktorers uppfattning om den kommande strategin da det galler bland annat
arbetsprocess, innehall och forankring. Soledad Alarcon Helling,
utvecklingsledare Lansstyrelsen Dalarna har ansvarat fér den del 1 rapporten
som ror uppféljningen av Lansstyrelsens kompetensinsatser.

I Dalarna finns ett upparbetat samarbete mellan berérda myndigheter. Vi ar
eniga om att en bred samverkan mellan myndigheter och idéburna
organisationer dr en viktig férutsattning for att forebygga och bekdmpa méns
vald mot kvinnor. Ambitionen ar att denna rapport ska bidra till en tydlig
arbetsprocess 1 utformandet av strategin med tillhérande genomférandeplan.
Detta for att fa ett verksamt verktyg som ar forankrat, tydligt,
uppfoljningsbart och kant hos berérda aktérer och fortroendevalda.

Falun den 1 september 2021

Rusmira Pérez Dervisic

Strateg inom vald i néra relationer
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Sammanfattning

Den hér rapporten dr en sammanstéllning av ett antal kartlaggningar. Syftet
ar samla uppgifter for att fa en lagesbeskrivning av de berorda aktorernas
arbete inom omradet méins vald mot kvinnor, samt en forberedelse infor att
tillsammans utforma en regional strategi rérande méns vald mot kvinnor.
Det ar ett arbete som kommer att paga under hosten 2021 och dar berérda
myndigheter och idéburna organisationer inbjuds delta.

Den forsta delen av rapporten 4r en presentation av resultatet fran enkéten
Arsuppf('jljning: Mans vald mot kvinnor 1 Dalarnas lan for ar 2020, for att
félja och analysera utvecklingen av insatser enligt den nationella strategin
for att forebygga och bekédmpa méns vald mot kvinnor. Den andra delen ror
uppfoljning av Lansstyrelsen 1 Dalarnas ldns genomférda kompetensinsatser
under 2019 och 2020.

Darefter foljer en del som ror tidigare insamlade data fran Socialstyrelsens
Oppna jamférelser och brottsofferstatistiken, vilka har sammanstallts i
regionala lagesrapporter. Det ar ldnsstyrelserna som f6ljt upp den nationella
strategin utifran ett antal indikatorer, for att fa en bild av hur
lanen/regionerna ligger till 1 jaimforelse med varandra. Vidare foljer en
sammanfattning av en kartldggning inom omradet dldre kvinnor och vald.
For att fa underlag infér hostens arbete har dven intervjuer genomforts med
chefer och strateger inom de berérda myndigheterna under varen 2021.

Det samlade resultatet visar bland annat att:

* De kommuner som tar ett helhetsgrepp, genom till exempel
kommungemensamma handlingsplaner och lokal samverkan i det brotts- och
valdsforebyggande arbetet, har béattre forutsiattningar att hitta arbetsséatt for
upptéckt och valdsforebyggande insatser.

* Dalarna behover fortsiatta att utveckla det valdsférebyggande arbetet,
forbattra verksamheternas upptickt av vald samt starkare skydd och stod for
valdsutsatta kvinnor och barn. Detta genom bland annat utveckling av
samverkan pa chefsniva i ldnet, till exempel mellan ldnsnétverken for skolan
och socialtjansten.

* Det ar inte mojligt for de mindre kommunerna att ha personal med
spetskompetens som enbart arbetar inom omradet mans vald mot kvinnor.
Daremot kan kommunerna vinna pa att ga samman for att samordna
kompetensinsatser, stod 1 det operativa arbetet och insatser till en del av
malgrupperna sasom till exempel valdsutévare.

* De regionala aktorerna anordnar och samordnar kompetensinsatser enligt
de uppdrag som aligger dessa. Men de kan och ska inte ansvara for
genomforande av all den kompetens- och metodutveckling som behovs for att
uppna malen i den nationella strategin. En regional kompetensplan bor

8 « Lansstyrelsen Dalarna 2021 « Beredskap infor framtagande av strategi for att férebygga och bekampa mans vald mot kvinnor



déarfor tas fram 1 samband med upprittandet av en strategi med tillhérande
genomforandeplan. I planen bor samtliga aktorers planerade insatser
beskrivas sa att samordningsvinster kan uppnas.

* Lansstyrelsen Dalarna kan effektivisera administrationen runt konferenser
och andra aktiviteter genom att i stérre utstrackning f6lja upp kompetens-
insatserna.

* Majoriteten av ldnets kommuner uppger att de saknar samverkan med
Arbetsformedlingen, Forsakringskassan och Migrationsverket. Det finns
déarfor behov av att upprétta regionala riktlinjer for samverkan inom omradet
mans vald mot kvinnor. Dessa kan vara utgangspunkt for de lokala
handlingsplaner/rutiner som finns och 4ven inkludera ovanstaende myndig-
heter.

* Arbetet med en gemensam strategi for att forebygga och bekdmpa méans
vald mot kvinnor bor ske 1 samverkan, dar myndigheternas ansvar tydliggors
och dar samtliga berérda myndigheter ges mojligheter att paverka struktur
och innehall.

Inf6ér hostens arbete presenteras vidare en plan och struktur med roller,
aktiviteter och ansvar. Den regionala strategin bor vara en 6vergripande och
langsiktig strategi, som pekar ut hur vi tillsammans vill méta regionens
utmaningar inom omradet méns vald mot kvinnor, mot ett 1an fritt fran vald.
Den bér fungera styrande for myndigheter som har tydligt ansvar kopplat till
nationella malsattningar och vigledande for andra organisationer som
arbetar med fragorna. Strategin kan fungera dven som inspiration for alla
aktorer som vill engagera sig 1 arbete med méns vald mot kvinnor.
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Bakgrund

Mal

Malet med den hér rapporten &r att ge en nuldgesbeskrivning samt att fa ett
underlag och beredskap for att, i samverkan med berérda aktorer, utforma en
strategi med tillhérande genomférandeplan for att forebygga och bekampa
méns vald mot kvinnor. Ambitionen ar att dessa dokument och det
forankringsarbete som framtagandet av strategin och genomférandeplanen
innebar ska ge stod till lanets aktorer att sdtta upp mal och prioriteringar
utifran uppdrag och ansvar och bli ett verksamt verktyg for de berdorda
aktorernas arbete med att bekdmpa méns vald mot kvinnor (MVK).

Rapportens disposition
Den hér rapporten innehaller:

e Sammanhang och beskrivning av metoder fér insamling, bearbetning
och presentation.

e Sammanstillning av Arsuppfi)'ljning: Mans vald mot kvinnor i
Dalarnas lan for ar 20201,

¢ Uppfoljning av Lansstyrelsen Dalarnas kompetensinsatser inom
omradet mans vald mot kvinnor under 2019 och 2020.

¢ Delar av resultatet av lansstyrelsernas lagesrapport da det giller ett
antal indikatorer som bygger pa data fran Brottsforebyggande radet
och Oppna jamforelser om vald i nédra relationer.

* En sammanstéllning av en kartlaggning om &ldre kvinnor och vald i
Dalarnas lan.

* Resultatet av genomforda intervjuer med chefer och strateger inom de
organisationer som berérs av den kommande strategin.

¢ Diskussion samt férslag pa hur arbetet med att utforma en strategi
och tillhérande genomférandeplan bor genomforas.

Den nationella strategin for att forebygga och bekampa

mans vald mot kvinnor

Som en del 1 den jamstilldhetspolitiska skrivelsen "Makt, méal och myndighet
- feministisk politik for en jamstalld framtid", presenterade regeringen en
nationell strategi for att forebygga och bekdmpa méns vald mot kvinnor?2
2016. Den nationella strategin géller 2017 — 2026, ar en del av den svenska
jamstélldhetspolitiken och har som malsittning att mins vald mot kvinnor
ska upphora. Den betonar sarskilt vikten av att samhéllets insatser behover
inriktas pa att forebygga valdet och dess orsaker och inte som tidigare,

1 Harefter benamnd Arsuppf(')'ljning: Méns vald mot kvinnor 2020
2 Nationella strategin for att forebygga och bekdmpa méns vald mot kvinnor (skr.
2016/17:10)

10 « Lansstyrelsen Dalarna 2021 « Beredskap infor framtagande av strategi for att forebygga och bekdmpa mans vald mot kvinnor



endast hantera valdets konsekvenser. Den bestar av fyra nationella
malsattningar:

1. Ett utékat och verkningsfullt forebyggande arbete mot vald.

2. Forbattrad upptackt av vald och starkare skydd och stod for
valdsutsatta kvinnor och barn.

3. Effektivare brottsbekdmpning.

4. Forbattrad kunskap och metodutveckling.

I strategin lyfts 4ven méns delaktighet och ansvar i arbetet mot vald. Men
dir betonas ocksa fragor om starkare skydd for valdsutsatta kvinnor och
barn, effektivare brottsbekdmpning och forbattrade kunskaper, arbetssitt
och metodutveckling. Den nationella strategin innehaller ocksa insatser mot
vald 1 samkonade relationer, arbete mot hedersrelaterat vald, prostitution
och méanniskohandel for sexuella &ndamal och atgarder for att motarbeta
destruktiv maskulinitet.

Inom vald i nara relationer, hedersrelaterat vald och fortryck, prostitution
och ménniskohandel for sexuella &ndamal ar malet med strategin dven att
motverka att mén, pojkar och HBTQ-personer utsitts for vald, och att
kvinnor, flickor och HBTQ-personer utévar vald.

Tidigare genomford kartlaggning

Under 2018 — 2019 genomforde SKR en sarskild kvinnofridssatsning i syfte
att starka kvinnofridsarbetet i Sverige. Regionen fick mojlighet att anstéalla
tva utvecklingsledare pa sammanlagt 50 procents arbetstid fér genomforande
av en kartlaggning rérande nuldget via Lansgruppen méns vald mot kvinnor.
En forsta baskartlaggning 6ver socialtjdnstens arbete med méns vald mot
kvinnor genomfordes under borjan av 2019. For att fa fordjupade kunskaper
om nuldge och behov beslutade Léansnéatverket for forvaltningschefers om att
en fordjupad kartlaggning skulle goras vilket genomférdes under hosten
2019.

Fragorna handlade om beslut, styrdokument, samsyn, uppféljning, resurser,
organisation, framgangar, brister, behov och vision fér kvinnofridsarbetet.
Resultatet visar att det saknades strategiskt 6vergripande arbete, politiska
beslut och styrdokument, kvinnofridssamordnare pa heltid i en del av lanets
kommuner. Vidare fanns behov av att planera verksamheterna utifran
ekonomiskt ldngre perspektiv samt gemensamt synsétt for att klara
uppdragen. Rapporten? presenterades i mars 2020 och i samband med detta
fick utvecklingsledarna ett fornyat uppdrag att se 6ver Lansgruppen méns

3 Lansnéatverket for forvaltningschefer ("Lanschefsnétverket”) ar ett
samverkansorgan pa hogsta tjdnsteledningsniva for lanets socialtjanst och hélso- och
sjukvard som samordnas av Central forvaltning, Hélsa och Vilfard Region Dalarna

4 Lundgren, H. och Haraldsson, A. (2019). Kartlaggning kvinnofrid/vald i nira
relation 1 Dalarna. Region Dalarna RD20/00671:3
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vald mot kvinnor och dess uppdrag. Det resulterade i forslag som bland annat
rorde representationen samt att en 6verenskommelse/avsiktsforklaring ska
undertecknas av chef 1 syfte att skapa tydlighet och ratt forutsattningar for
representanterna i Lansgruppen. Forslaget faststilldes 1 Lansnéatverket for
forvaltningschefer 1 februari 2021.

Begrepp och forkortningar

¢ MVK — méns vald mot kvinnor (MVK) ar ett paraplybegrepp som
innefattar alla former av fysiskt, psykiskt och sexuellt vald mot
kvinnor och flickor.

e VNR - vald i néra relationer riktad mot kvinnor, flickor, mén, pojkar
och HBT'Q-personer.

e HRV — hedersrelaterat vald och fértryck inklusive: barnéktenskap,
tvangséaktenskap och kénsstympning av kvinnor och flickor.

e PoM — prostitution och méinniskohandel for sexuella &ndamal,
kommersialisering och exploatering av kvinnokroppen i reklam,
medier och pornografi.
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Metoder for insamling, bearbetning och
presentation

Den hir rapporten innehaller flera kartldggningar samt sammanstéllningar
av andra insamlade material. I inledningen av samtliga delar, utom den del
som ror dldre kvinnor och vald, presenteras en sammanstéllning 1 korthet av
resultatet. I sista delen, under rubriken Diskussion, vags resultatet av
samtliga delar samman. Slutligen foljer ett antal forslag pa tillvigagangssétt
for arbetet med framtagande av en ldnsgemensam strategi med tillhorande
genomforandeplan.

Enkat Arsuppfoljning: Mans vald mot kvinnor 2020

I december 2020 sande Léansstyrelsen ut enkéten, Arsuppféljning: Mans vald
mot kvinnor 2020, till de aktérer som ar berérda av regeringens strategi for
att forebygga och bekdmpa méns vald mot kvinnor5. Enkéten till lanets
kommuner inneholl 41 fragor och utformades utifran de omraden som ryms i
ovan namnda strategi. Den forsta delen med 25 fragor var riktad till
kommunen i sin helhet och de resterande fragorna var riktade till individ-
och familjeomsorg. Ett flertal av fragorna var indelade i tre svarsomraden:
mans vald mot kvinnor (MVK), hedersrelaterat vald och fortryck (HRV) och
prostitution och méinniskohandel for sexuella &ndamal (PoM).

Enkitsvaren har kategoriserats utifran den nationella strategin och vid varje
frageomrade framgéar vilka delar av strategin som framst berors. Resultatet
redovisas 1 sammanstéilld form med undantag for svar som roér genomforda
aktiviteter och goda exempel pa arbetssétt. I svaren framgar dven vilken roll
Mora kommuns Familjefrid® har for arbetet inom omradet 1 de fyra
kommuner som ingar i samverkan. Da det géller vilken funktion som
besvarat enkéten sa har majoriteten av enkéiterna besvarats av personer
anstillda inom individ- och familjeomsorgen (IFO).

Enkétens frageomraden:

e Handlingsplaner for arbetet med MVK.

e Genomforda kompetensinsatser inom omradena MVK och
brottsbekdmpning.

e Kompetensbehov och utmaningar.

5 En nationell strategi for att forebygga och bekdmpa méns vald mot kvinnor Utdrag
(kapitel 5, sid 109-155) ur Makt, mal och myndighet — feministisk politik for en
jamstalld framtid, Skr. 2016/17:10

6 Orsa, Alvdalen och Malung-Sélen har avtal med Mora kommun rérande kép av
tjanster avseende Familjefrid. Familjefrid bedrivs inom ramen for
familjeradgivningen. Familjefrid omfattar samtalsbehandling vid vald i nira
relationer. Behandlingsarbetet kan ske individuellt, genom relationsbehandling eller
1 grupp. Det riktar sig till utsatta, utévare och vittnen till vald.
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e Upptickt av vald och insatser.
e Samverkan.

De 6vriga som fick en enkét var Barnahus Dalarna, Arbetsformedlingen,
Forsékringskassan, Hogskolan Dalarna, Kriminalvarden, kvinnojourerna,
Migrationsverket, Polismyndigheten och Region Dalarna. Enkéten till
Barnahus och myndigheterna innehéll sex fragor och rérde arbetet relaterat
till den nationella strategin, utmaningar och samverkan. I en sista fraga till
myndigheterna gavs mdéjlighet att lamna information om material inom
omradet. Resultatet redovisas sa att det framgar vilken myndighet som
svarat.

Enkéten till 1dnets kvinnojourer inneholl fem fragor som rorde vilka insatser
som genomforts under 2020 inom omradena:

e maéns vald mot kvinnor
e hedersrelaterat vald och fortryck
e prostitution och manniskohandel for sexuella &ndamal.

Efter pAminnelser under januari och februari 2021 har samtliga ldamnat svar.

Uppfoljning av Lansstyrelsens kompetensinsatser 2019 och
2020

Léansstyrelsen erbjuder arligen att antal riktade utbildningar till
yrkesverksamma och kunskapskonferenser till bredare malgrupper inom
omradet mans vald mot kvinnor. Planering och genomférande sker i1 dialog
med Lansgruppen méns vald mot kvinnor. For att fa en uppfattning om
deltagandet har uppgifter samlats in. I ett flertal av de genomférda
kompetensinsatserna genomfordes utvarderingar. Resultatet av dessa har
sammanstallts. Syftet har varit att fa en uppfattning om féljande:

e Hur kan Léansstyrelsen utveckla sina kompetensinsatser sa att de nar
ratt malgrupper och att kunskapen kommer till nytta 1 verksamheten?

e Hur ser deltagandet ut vid de genomférda insatserna? Har insatserna
natt samtliga berérda myndigheter och 6vriga aktorer?

Ansvarig for den héar delen av rapporten dr Soledad Alarcén Helling,
utvecklingsledare Léansstyrelsen Dalarna.

Lagesrapport Dalarna utifran indikatorer inom omradet

mans vald mot kvinnor

For att fa ytterligare kunskap om nulédget har uppgifter fran den regionala
lagesrapporten inhdmtats. Den regionala lagesrapporten ar en
sammanstéllning av uppgifter fran offentlig statistik.

I den hir kartldggningen redovisas dels det sammantagna resultatet dar
lanet jamfors med 6vriga ldn inom de fyra omradena i den nationella
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strategin. Vidare redovisas resultatet pa nagra av de 26 indikatorerna for att
visa exempel pa de berorda aktorernas resultat.

Kartlaggning om aldre kvinnor och vald

Under varen 2021 har en kartlaggning genomforts om vald mot dldre kvinnor
inom &ldreomsorgen i lanet?. Kartlaggningens syfte ar att bidra med kunskap
till Lansstyrelsen Dalarnas utveckling av en regional strategi i fragan om
aldre kvinnor och vald. Den &r genomford av Anna-Karin Nilsson,
beteendevetare och KBT-terapeut som en del av den verksamhetsférlagda
utbildningen 1 termin sex, socionomutbildningen. Den beror foljande
fragestallningar:

e Hur definierar yrkesverksamma och chefer vald?

e Hur ar dldreomsorgen organiserad utifran att forebygga och hantera
vald?

e Hur ser dldreomsorgens chefer pa behovet av kompetens samt
samverkan med andra aktorer da det giller omradet vald?

e Finns specifik hjalp for valdsutsatta aldre kvinnor?

Materialet har samlats in via intervjuer med enhetschefer inom
aldreomsorgen 1 lanet. En sammanfattning av resultatet presenteras.
Kartlaggningen 1 sin helhet finns pa Lansstyrelsen Dalarnas hemsida "Tills
doéden skiljer oss at. En kartlaggning om vald 1 néra relationer mot dldre
kvinnor inom dldreomsorgen 1 Dalarna” samt att bestélla i tryckt form
Rapport: 2021:07.

Intervjuer med chefer och strateger

Under maj och juni 2021 har intervjuer genomforts med foretradare for de
organisationer som omfattas av arsuppféljningen och handlingsplanen. Detta
1 syfte att fa kunskap om berdrda aktérers uppfattning runt utformningen av
den kommande strategin.

I maj sédndes en inbjudan till ldnets socialchefer och IFO-chefer om
deltagande vid intervjuerna, se bilaga. Inbjudan om deltagande férmedlades
aven till chefer och strateger muntligt eller skriftligt. Tre chefer for
socialtjainsten anmalde sitt intresse att delta. Ovriga deltagare kontaktades.
Sju intervjuer med chefer och strateger fran kommunerna genomférdes.
Intervjuer med representanter fran polisen och Aklagarmyndigheten som

7 Nilsson, A-K. Tills doden skiljer oss at. En kartlaggning om vald 1 néara
relationer mot dldre kvinnor inom 4ldreomsorgen 1 Dalarna, Lansstyrelsen
Dalarna 2021: 2021:07
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arbetar med MVK samt utvecklingsledare for hilso- och sjukvarden for
omradet vald 1 ndra relationer genomfoérdes ocksa.

Intervjuerna genomférdes digitalt 1 maj och juni, spelades in, skrevs ner och
sandes till intervjupersonen for eventuell korrigering eller komplettering.
Informerat samtycke har tillampats och information har meddelats bade
skriftligt och muntligt om deltagarnas rattigheter enligt personuppgiftslagen.
Utifran nedanstaende fragestéallningar utformades en fragemanual, se bilaga.

¢ Hur vil kdnd och anvind 4r den nu gédllande handlingsplanen?

e Vilka regionala utmaningar finns som ar viktiga att ta hansyn till 1
arbetet med att revidera handlingsplanen?

e Vilka behover vara aktiva i deltagandet vid revideringen?

e Vad behdver den nya handlingsplanen innehalla for att bli ett
verksamt verktyg for berérda aktorer?

e Hur konkret bér den kommande handlingsplanen/strategin vara da
det galler mal och aktiviteter?

e Hur bor forankring, spridning och implementering ske?
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Arsuppfoljning: Mans vald mot kvinnor 2020

Sammanstallning i korthet

Kommunerna

Betraffande skriftliga uppdrag med mandat, kommunévergripande
samordnare, strategi/handlingsplan och samordnare for uppdragen sa har:

e en kommun skriftligt uppdrag med mandat att samordna arbetet med
VNR,

e fem kommuner ett uttalat uppdrag att utbilda inom omradet VNR,

e en kommun centralt placerad samordnare, sex kommuner har
samordnare placerade 1 socialtjdnsten och tre kommuner har
samordnare/strateg 1 annan kommun (Familjefrid),

e atta kommuner har strategi/handlingsplan inom VNR och tre uppger
att handlingsplan for ndrvarande utarbetas,

e fem kommuner har strategi/handlingsplan for valdsutsatthet hos
personal.

Ett utokat och verkningsfullt forebyggande arbete mot vald

Nio kommuner har arrangerat kompetensinsatser da det giller forebyggande
arbete. Da det géller kommunernas behov av forbattringsatgarder sa har tre
kommuner uppgett att de behéver utveckla det forebyggande arbetet.

Forbattrad upptackt av vald och starkare skydd och stod for
valdsutsatta kvinnor och barn

Nio kommuner har genomfért kunskapshéjande aktiviteter for tidig upptéackt.
Sju av lanets kommuner stéller regelméssigt fragor om vald. Da det géller
sarskilt utsedda handlaggare med uppdrag att arbeta inom omradet VNR,
HRYV och PoM sa ar det framfor allt de stérre kommunerna som har
handlaggare och dven ibland séarskilda arbetsgrupper for arbetet inom VNR.
De mindre kommunerna har tilldelat uppdragen till handldggare som dven

har andra arbetsuppgifter. Ingen kommun har sarskilt utsedda handlaggare
for enbart HRV och PoM.

Effektivare brottsbekdmpning

Sju kommuner har genomfort aktiviteter inom omradet brottsbekdmpning.
Sex kommuner av dessa beskriver organiserad samverkan med bland annat
polisen.

Forbattrad kunskap och metodutveckling
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Sju kommuner har anordnat kunskapshojande aktiviteter for forbattrad
kunskap och metodutveckling. Da det giller introduktion av nyanstalld
personal sa ingar VNR inte 1 introduktionen i tre kommuner. Elva kommuner
anviander nigon av de nationella webbkurserna i sin introduktion och norra
lansdelen, Familjefrid anordnar egen introduktion.

Da det galler insatser till specifika grupper sa kan fem kommuner erbjuda
detta. Nar det gédller antal drenden inom de olika kategorierna; barn som
bevittnat/utsatt for vald, VNR, HRV och PoM sa framkom att kommunerna
inte har verksamhetssystem som gor det mojligt att registrera former av
vald. Nagra av kommunerna férde statistik vid sidan av rérande antal
drenden. Fyra av ldnets kommuner anvénder endera Socialstyrelsens
Systematisk uppfoljning vald eller annat program.

Samverkan

Da det galler avtal och samverkan med kvinnojourer uppger majoriteten av
de kommuner som inte har avtal med kvinnojourer att de har ett daligt
samarbete. Ovriga kommuner uppger att samarbetet &r bra eller mycket bra.
Da det giller hur samverkan med andra myndigheter upplevs sa har
majoriteten av de svarande kommunerna uppgett att de inte har samverkan
med de statliga myndigheterna inom omradet MVK.

Ovriga myndigheter och Barnahus Dalarna

Enkéiten till myndigheterna innehdll sex fragor med mojlighet att lamna tips
om material som ldnsstyrelsen bor kdnna till. Polismyndigheten tipsade om
Aklagarmyndighetens Handbok om handlaggning av brott i néra relation.

Betraffande myndighetens arbete relaterat till den nationella strategin om
méns vald mot kvinnor beskrev Arbetsférmedlingen och Forsékringskassan
arbetet utifran de nationella uppdragen. Det ror framst att upptiacka vald
inom de respektive myndigheterna och att hadnvisa vidare fér stéd. Region
Dalarna svarade att de utgar fran uppdraget att uppfylla Socialstyrelsens
foreskrifter. Ovriga myndigheter beskrev uppdraget utifran de malgrupper
och aktiviteter som de har som kdrnuppdrag. Polismyndigheten lyfte sina
arbetsgrupper inom omradet utifran att Dalarna har bland de framsta
utredningsresultaten i Sverige. Barnahus héanvisade till ett projekt runt HRV
och PoM med uppgift att kartlagga kommunernas behov av stod.

Da det galler utmaningar och utvecklingsomraden i arbetet sa ror det
kunskaper, rutiner, att upptéicka vald och att arbeta preventivt. Da det géiller
samverkan rorde flera av svaren myndighetens samverkan i stort. De svar
som rorde samverkan inom omradet méins vald mot kvinnor géillde bade den
operativa samverkan och samverkan pa 6vergripande niva. Fragan om att
bibehalla kunskapen i organisationen utifran bland annat personal-
omsittningen beskrevs ocksa som en utmaning.
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Kvinnojourerna

Enkéiten till lanets kvinnojourer inneholl fyra fragor med maojlighet att l1dgga
till ytterligare kommentar. Fragorna rorde vilka insatser som genomforts
under 2020 da det giller:

e att forebygga vald,

e att uppticka vald,

e utveckling av skydd och stéd for valdsutsatta kvinnor och barn,
e ¢kad kunskap inom omradet.

I enkéten var svaren uppdelade i tre omraden 1, vald 1 ndra relationer, 2,
hedersrelaterat vald och fortryck samt 3, prostitution och manniskohandel
och sexualiserat vald.

Majoriteten av svaren rorde insatser som rér att na ut till valdsutsatta
kvinnor med information och stéd. En av lanets jourer uppger att de arbetar
forebyggande da det géaller HRV och PoM. De 6vriga jourerna har inte nagra
sarskilda forebyggande insatser.

Da det galler insatser for att uppticka vald sa uppgav tre av fem jourer att de
gor det genom att na ut med information. Nar det géller genomférda
utbildningsinsatser rérde dessa framst interna utbildningar fér jourkvinnor.
En av ldnets kvinnojourer har genomfért utbildningar och féreldsningar.

Resultat - Kommunerna

Enkiten inneholl 41 fragor dar de 25 forsta var riktade till kommunen i sin
helhet och den sista delen riktades till socialtjdnsten. Flera av fragorna var
indelade 1 omradena VNR, HRV och PoM. Kategoriseringen av svaren har
utgatt fran den nationella strategin ddr malomraden framgéar i inledningen
av varje avsnitt.

Resurser for arbetet inom omradet MVK

Forbattrad upptickt av vald och starkare skydd for valdsutsatta kvinnor och
barn
Ett utéokat och verkningsfullt férebyggande arbete mot vald

Samordning

Sex av lanets kommuner har samordnare for arbetet med méns vald mot
kvinnor placerad i socialtjinsten, en kommun har samordnare 1 annan
forvaltning och en av lanets kommuner har en samordnare placerad centralt i
kommunen. Fem av lanets kommuner har svarat att de inte har nagon
samordnare for arbetet och 6vriga har svarat att samordnare finns i annan
kommun déar avtal reglerar uppdraget.

I enkéten fanns fragor som rér hur manga socialsekreterare som jobbar
sarskilt med att utreda valdsutsatta vuxna och barn, hedersrelaterat vald och
prostitution och ménniskohandel for sexuella &ndamal. Lénets storre
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kommuner uppger att de har personal som arbetar sarskilt inom omradena
vald mot vuxen och vald mot barn. Daremot har de inte sarskilt utsedda
socialsekreterare inom omradena HRV och PoM. En av de kommuner som
har avtal med Mora Familjefrid hdnvisade till strategerna da det géller
arbetet med HRV och PoM. De kommuner som inte har heltidstjanster med
uppdrag att arbeta inom omradet ar framst de mindre kommunerna. Svaren
pa de har fragorna ar svara att redovisa sa att det ger en réattvisande bild.
Beroende pa hur de svarande har uppfattat fragan sa har de svarat pa olika
séatt. Det innebar att, med samma resurser i organisationen, kan man svara
pa olika sitt som i exemplet har nedan:

e Fem personal a4 10-20 procent.
e Samtliga fem personal har 1 uppgift att arbeta med vald oavsett
formen av vald.

Det exemplifieras ytterligare med nedanstaende kommentar:

Vi har inte sdrskilda handldggare for VNR och hedersvdld. Vi har rutin
som gor att vi samarbetar mellan enheterna pd socialtjdnsten. Det ska
alltid vara tva handldggare i vdldsdrenden.

Uppdrag och strategi/handlingsplan att samordna arbetet MVK

Forbittrad upptickt av vald och starkare skydd fér valdsutsatta kvinnor och
barn
Forbattrad kunskap och metodutveckling
Ett 6kat och verkningsfullt forebyggande arbete mot vald

Mandat

Pa fragan om det finns ett skriftligt uppdrag med mandat att samordna
arbetet gallande méins vald mot kvinnor har en av ldnets kommuner det. De
har da hanvisat till den kommungemensamma handlingsplanen 1 uppdraget.
Tolv av lanets kommuner har svarat nej pa fragan.

Da det galler ett uttalat uppdrag som ger mandat att utbilda inom omradet
mans vald mot kvinnor sa uppgav fem av lanets kommuner att de har det.
Svaren rorde bland annat att det framgar av policydokument, handlingsplan
och andra styrdokument. Fyra av kommunerna héanvisar till de funktioner
som har i uppdrag att arbeta med uppdragen. Tva av de tre kommuner som
har mandat att utbilda personal inom omradet méns vald mot kvinnor ingér i
Mora Familjefrid hanvisar till strategernas uppdrag.

Strategier/handlingsplaner

Pa fragan om kommunerna har en skriftlig, fungerande strategi/handlings-
plan, som ir implementerad och kénd, for att arbeta med uppdraget méns
vald mot kvinnor inom omradena sd har atta kommuner detta inom VNR, sex
kommuner har HRV inkluderat i planen och tva kommuner har PoM
inkluderat. En kommun som uppgett att handlingsplan finns hianvisar till de
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rutiner och riktlinjer som finns for handldggningen inom IFO. Tre kommuner
uppger att handlingsplan haller pa att utarbetas och tva kommuner uppger
att det finns handlingsplan for arbetet 1 en férvaltning men inte i hela
kommunen.

Pa fragan om kommunen har en skriftlig, fungerande strategi/handlingsplan
som dr implementerad och kdnd utifran arbetsgivarperspektivet vid
valdsutsatthet hos personal svarar fem av ldnets kommuner att de har det.

Insatser da det galler kunskapshdjande aktiviteter

Forbattrad kunskap och metodutveckling
Ett utékat och verkningsfullt férebyggande arbete mot vald

Forebyggande arbete

Pa fragan om kommunens verksamheter arrangerat kunskapshéjande
aktiviteter gédllande férebyggande arbete inom omradet under 2020 har nio
kommuner gjort detta. Da det géller norra Dalarnas strateger har de
arrangerat foljande:

e Mentorer i valdsprevention - 14 lektioner till ca 100 elever pa
gymnasieskolan.

e Kirleken ar fri — malgrupp; elever pa en av hogstadieskolorna

e Liten och Trygg — pedagoger och barn pa forskolan

Av de tre kommuner som ingar i samarbetet har tva kommuner uppgett att
de tagit del av aktiviteterna. Ett flertal av svaren har behandlat andra
omraden an just forebyggande arbete och redovisas déarfor inte.

Forbattrad upptackt

Pa fragan om kommunen arrangerat kunskapshodjande aktivitet for for-
battrad upptéackt av vald och starkare skydd och stéd for valdsutsatta
kvinnor och barn har nio av ldnets kommuner svarat att de gjort det.
Exempel pa aktiviteter ar:

e Oversyn av information p& hemsidan.
e Insatser 1 samverkan mellan skola och socialtjanst.
o Bostadsbolaget har genomfért foreldsning (Sater).

Familjefrid har anordnat ett flertal insatser t ex Barn som upplever vald,
Hedersrelaterat vald, HBTQ och funktionsnedséattning fér malgruppen
socialsekreterare och Liten och trygg utbildning till skolpersonal. Det
framgar inte av svaren om avtalskommunerna har tagit del av dessa
insatser.

Kunskap och metodutveckling
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Pa fragan om kommunen arrangerat kunskapshdjande aktiviteter gidllande
forbattrad kunskap och metodutveckling svarar sju kommuner att de gjort
det. Exempel pa aktiviteter ar utbildning och implementering av metoder och
rutiner. Tre kommuner hinvisade till sina svar inom malomradet Forbattrad
upptéckt av vald och starkare skydd och stéd. Fem av lanets kommuner
arrangerar aktiviteter under En vecka fri fran vald.

Introduktion av nyanstallda

Da det galler vilka baskurser som ingar i kommunens introduktion av
nyanstéllda sa anviander atta kommuner NCK:s webbkurs om vald i nara
relationer, en kommun anvander Nationella Metodstédsteamets (NMT)
webbkurs Prostitution och ménniskohandel for sexuella 4ndamal, tva
kommuner anvinder Barnafrids webbkurs om valdsutsatta barn. Mora
kommun, Familjefrid, har en egen introduktionsutbildning som erbjuds.

Ingen kommun i lanet anvénder sig av Lansstyrelsen Ostergotlands och
Migrationsverkets webbkurs om hedersrelaterat vald och fortryck och tre
kommuner uppger att de inte har nagon form av utbildning inom omradet for
nyanstéalld personal.

Da det galler vilka malgrupper baskurserna ar riktade mot uppger tva
kommuner att den ar riktad mot samtliga anstdllda 1 kommunen och 14
kommuner att den ar riktad mot anstéllda 1 vissa
verksamheter/férvaltningar. Av dessa 14 har 10 uppgett att det rér enbart
IFO-verksamheterna och en kommun att det rér bade IFO- samt vard- och
omsorgsverksamheterna.

Brottsbekampning

Effektivare brottsbekampning

Pa fragan om kommunens verksamheter arrangerat kunskapshéjande
aktiviteter gdllande effektivare brottsbekdmpning under 2020 har sju av
lanets kommuner gjort det. Exempel pa sddana aktiviteter ar:

e rapportering av sociala risker en gang 1 manaden (Gagnef),

e samarbete 1 det lokala Brottsférebyggande radet (Falun, Hedemora,
Leksand och Réattvik),

e representanter fran olika delar inom kommunen behandlar fragor
kring vald och brottsbekdmpning pa méten varje vecka. Samman-
komsterna leds av sdkerhetsansvarig inom kommunen (Ludvika).

Att upptacka valdsutsatthet

Forbittrad upptackt av vald och starkare skydd fér valdsutsatta kvinnor och
barn
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Pa fragan om det stills fragor om valdsutsatthet rutinméssigt till alla som
kommer i1 kontakt med kommunens IFO-, vard- och omsorgsverksamheter
och skolan har kommunerna svarat enligt nedanstaende tabell:

Som framgdr av tabellen stdlls fragor huvudsakligen pd indikation och sju av ldnets
IFO-verksamheter uppger att de rutinmdssigt stdller fragor om vdldsutsatthet.
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Framtida utvecklings-och kompetensbehov

Forbattrad upptickt av vald och starkare skydd for valdsutsatta kvinnor och
barn
Forbattrad kunskap och metodutveckling
Ett utékat och verkningsfullt férebyggande arbete mot vald

De utmaningar kommunens samlade verksamheter har utifran uppdraget
mans vald mot kvinnor rér framst upptackt och kunskap, vilket framgar av
tabellen pa nésta sida.
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Utmaningar utifran uppdraget mans vald mot
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Upptackt Kunskap Rutiner Traning Samverkan Samsyn Forebygga Insatser

Kommentarer VNR:

Kuvinnor och beroendeproblematik.
Att implementera rutiner for socialsekreterare till exempel inom
ekonomiskt bistand och missbruk samt att stdlla fragor for forbdtirad
upptadckt.

Kommentarer HRV:

Svdrt att upptdcka fortryck om det inte dr kopplat till vald.

Forbdttrad kunskap och metodutveckling for att upptdcka och arbeta
strukturerat med behandlingsinsatser

Kommentarer PoM:
Upptdckt, sarskilt inom skolan.
Risk for stora morkertal, metodutveckling for att upptdcka tidigt.

Exempel pa omraden

Kommunernas utbildningsbehov rér féljande omraden: HBTQ, sugardejtning,
malgruppsanpassade utbildningar, upptéckt, utredning, att arbeta med
valdsutovare, forebyggande arbete, kvinnor med missbruk/beroende, kvinnor
med invandrarbakgrund.

Kommentar:
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Hedersrelaterat vald och fortryck till skolpersonal, men utifran
praktiska forutsdtiningar, till exempel hur jobbar vi med och upptdicker
lag grad av kontroll.

Utbildning av utbildare
Da det galler kommunens behov av att utbilda utbildare har majoriteten av
kommunerna behov vilket framgar av nedanstaende tabell.

Behov av att utbilda utbildare

FREDA metodstdd

NCK:s webbkurs om vald i néra relationer

Lansstyrelsernas webbkurs om HRV

0 2 4 & g 10 12

HNej Hlia

Behov av externt stod

Pa fragan om kommunen har behov av annat externt st6d inom omradet
mans vald mot kvinnor och vad det 1 sa fall ror, svarade sju av ldnets
kommuner att de har det. Behoven rér utbildningsinsatser, samverkan inom
lanet, handledning samt st6d i att involvera kommunens 6vriga
verksamheter 1 uppdraget.

Samverkan med andra aktorer

Forbattrad upptickt av vald och starkare skydd for valdsutsatta kvinnor och
barn
Ett utéokat och verkningsfullt férebyggande arbete mot vald

En av de fragor som var riktade till IFO-verksamheterna rérde hur
samverkan fungerar inom omradet méns vald mot kvinnor. De kommuner
som inte har avtal med kvinnojourer ar framst norra ldnsdelen och de ansag
overlag att det ar ett daligt samarbete med kvinnojouren. Se tabell har pa
nésta sida.
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Samuverkan med kvinnojourer, polis, skola och hdlso- och sjukvdrd upplevs bra av
majoriteten av ldnets kommuner. Ddremot saknas samverkan med Migrationsverket,
Arbetsformedlingen och Forsdkringskassan av minst hdlften av ldnets kommuner. Dd
det galler fragan om regelbunden information ges till skolverksamheter kring
orosanmdlan svarade 12 av ldnets kommuner att de gor det.

Hur samverkan upplevs
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Behov av forbattringsatgarder

Pa fragan vilka forbattringsatgéarder som behovs, sa ror ett flertal svar sam-
verkansavtal och gemensamma rutiner. Nagra lyfte fragan om regionala
samverkansrutiner och avtal, till exempel rutin runt sdkrad skolgang for
barn som &r placerade i skyddat boende. En kommun patalade att det ar
ytterst fa orosanmalningar som rér barn och unga fran hélso- och sjukvarden.

Exempel pa forbattringsatgarder:

Forbdttrade/tydliga rutiner behovs dven ddr det nu dr bra samverkan,
annars blir det ldtt personbundet. Ingen samuverkan sker idag med till
exempel Kriminalvdrd som ansvarar for verkstdllighet och
behandlingsinsatser for personer som doms for vald i ndra relationer,
bdade mot vuxna och mot barn.

Ha "vdld i ndra relationer” som stdende punkt pd samverkansmotena.

Det finns risker i att denna fraga inte alltid dr "tilldten” att lyfta i alla
forum.
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Insatser till malgrupperna

Forbittrad upptackt av vald och starkare skydd fér valdsutsatta kvinnor och
barn
Forbattrad kunskap och metodutveckling

Typer av insatser

Da det galler vilka typer av insatser som kommunerna erbjuder valdsutsatta
vuxna, valdsutsatta barn och valdsutévare har majoriteten av kommunerna
insatser att erbjuda. Det framgéar av tabellen har nedan.

Insatser som erbjuds

Inget M

Tillfalligt boende

Hjdlp vid kontakt med hilso- och sjukvarden
Férmedling av kontakt med frivilligorganisationer
Stod i foraldraskap

Hjalp att ordna stadigvarande boende

Stodsamtal

Information och rad

m Valdsutsatta vuxna  mValdsutsatta barn Valdsutdvare

Insatser till sarskilt utsatta grupper

Da det galler specifika insatser till valdsutsatta inom sarskilt utsatta
grupper uppger tio kommuner att de inte tillhandahaller specifika insatser
till valdsutsatta inom sarskilt utsatta grupper. Av de kommuner som
erbjuder specifika insatser erbjuder:

e tva kommuner insatser for kvinnor med funktionsnedsattning,

e tre kommuner insatser for dldre kvinnor,

e tva kommuner insatser for HBTQI-personer,

e fyra kommuner insatser for kvinnor med missbruk/beroendeproblem,

e tre kommuner insatser for utlandsfodda kvinnor,

e tva kommuner insatesr for personer utsatta for hedersrelaterat vald
och fortryck.

Kvalité och uppfoljning

Forbattrad kunskap och metodutveckling
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Beviljade insatser

Da det galler uppgifter som rér beviljade insatser till valdsutsatta vuxna,
barn som bevittnat/utsatts for vald och valdsutévare redovisas dessa utifran
det sammanlagda antalet drenden under 2020 samt om kommunen kan
uppge antalet eller inte.

Enligt uppgifter i enkaten

Valdsutsatta vuxna 190
Barn som bevittnat/utsatts for vald 102
Valdsutovare 34

e KElva av lanets kommuner uppger antal 4renden som ror valdsutsatta
kvinnor. Av dessa har en av ldnets stérre kommuner uppgett att det
ar en ungefarlig uppgift. En kommun uppger att de enbart kan fa
fram beslut om placeringar i skyddat boende och inte antalet d&renden
som beviljats insatser 1 6vrigt.

e Sex av lanets kommuner kan uppge antal drenden som rér barn som
bevittnat/utsatts for vald.

e Tio av ldnets kommuner kan uppge antal drenden som rér
valdsutovare dar tva av kommunerna uppgett att de inte haft nagra
drenden.

Aktuella drenden inom olika former av vald

En fraga rorde hur manga drenden som varit aktuella inom VNR, HRV och
PoM under 2020. Majoriteten av kommunerna uppgav att de har ett
verksamhetssystem som inte registrerar drenden pa det sittet. Istallet har
en del av kommunerna fort statistik vid sidan av eller pa annat sétt.

e Tio kommuner uppger antal d&renden som rér VNR.

o Tre kommuner uppger antal drenden som rér HRV.

e Tva kommuner uppger antal drenden som rér PoM. Dessa bada
kommuner svarade att de inte haft ett sadant drende.

Exempel pa kommentar:

Uppgifter saknas, skiljer ej pd vald i ndra relation, hedersrelaterat och
mdnniskohandel i verksamhetssystemet.

Tva, som vi kan fdé fram siffror pa, men det finns fler.

Statistik
Da det galler hur statistik fors om antal d&renden som galler vald har
kommunerna svarat enligt tabellen pa nésta sida.
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Fyra av ldnets kommuner anvdnder endera Socialstyrelsen Systematisk uppfoljning
vald eller annat program.

Hur statistik fors

Egenhidndig statistikfdring _

Annat program for statistik/systematisk
uppfolining ]

Socialstyrelsens Systematisk uppfoljning vald ||| NG
Annat N
statistik forsinte an [

Ovrigt

I en sista fraga gavs svaranden mojlighet att lagga till ytterligare
kommentarer. Tre av lanets kommuner har ldamnat kommenterar i den sista
fragan. Dessa har bland annat rért mgjligheterna att ta fram uppgifter ur
verksamhetssystem och utformningen av fragorna.

Resultat - Ovriga myndigheter och Barnahus Dalarna

Myndighetens arbete relaterat till den nationella strategin om mans
vald mot kvinnor

Arbetsformedlingen

Arbetet sker utifran regeringsuppdraget Okad upptéckt av vald med
myndighetsgemensam utbildning och lokala genomgangar. Personal som
moter arbetssokande ska stélla fragor om vald och det finns stéd for arbetet i
form av samarbetsgrupp och samordnare.

Forsakringskassan

Inom myndigheten genomf6rs utbildningsinsatser riktade till personal inom
sjukforsdkringen. I dessa ingar hur man agerar vid upptéckt av vald, vilka
man kan hénvisa till, eller ta kontakt med, vid samtycke fran kund. Det finns
information kring detta som uppdateras regelbundet.

Frivarden
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Arbetet sker med de min som doms for vald mot kvinnor och som far en
frivardspafoljd. Paféljden innebér handlaggarsamtal. Om domstolen eller
frivarden tilldelar den démde en foreskrift kan det 4ven innebéra
programdeltagande 1 kriminalitetsprogram med inriktning partnervald eller
liknande. Deltagande i programmet kan dven ske frivilligt och har visat pa en
lagre risk for aterfall.

Hogskolan Dalarna

Inom ramen for socionomprogrammet ar det ett tydligt kunskapsmal i
utbildningsplanen. Olika perspektiv pa vald berors i flera olika kurser. Méns
vald mot kvinnor lyfts mer generellt pa nagra kurser nar det ges under-
visning om genus 1 allméanhet och om familjeférhallanden som paverkar
kvinnors och méns livsbetingelser i synnerhet. Aven vald mot barn uppmark-
sammas och lyfts i olika kurser. Forskning bedrivs inom omradet av enskilda
forskare.

Migrationsverket
Myndigheten informerar asylsokande om vad som géller 1 Sverige da det
galler mans vald mot kvinnor.

Polismyndigheten

Polisen arbetar for att starka nérvaron déar risken for vald och annan
kriminalitet anses vara stor sdsom hogtider och helger. Da det géller
utredningsarbetet finns tva sédrskilda utredningsgrupper for brott 1 néra
relation som har bland de framsta utredningsresultaten i Sverige. Dessa
resultat kan i sig antas har en brottsférebyggande inverkan. Detta kan 6ka
anméilningsbendgenheten. Utredarna anvéinder sig av ett nationellt metod-
stod och det sker kontinuerlig omviarldsbevakning fér utveckling av arbetet.
Under 2020 genomférde myndigheten en satsning for sarskilt utsatta brotts-
offer vilket bland annat ledde till en utokning av de tva utredningsgrupperna
samt inrdttande en ny utredningsgrupp for grova brott. Den nya gruppens
uppdrag ar att hantera sexuella 6vergrepp och valdtakter.

Region Dalarna

Hélso- och sjukvard, Region Dalarna arbetar med att uppfylla Social-
styrelsens foreskrifter SOSF 2014:4 men redovisar 1 6vrigt inga insatser i
enkéten.

Barnahus Dalarna
Projektanstéilld pa Barnahus som under ett ar kartligger kommunernas
behov av stod 1 sitt arbete runt HRV och PoM.

Utmaningar i arbetet

Arbetsformedlingen

Pandemin har inneburit forseningar i arbetet med att stalla fragor da
kundmoétena varit digitala. Myndigheten har nu bytt digital métesform till
videomote och kommer nu att borja stilla fragor om vald.
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Forsiakringskassan
Det kravs kunskap och att forsdkringsutredaren ar trygg med att stélla
fragor om vald och férmedla kontakt for vidare hjalp.

Frivarden

Utmaningen for myndigheten ar att fa klienten att skéta sin paféljd och att fa
till ett fungerande paverkansarbete. En annan utmaning &r dar klienten och
brottsoffret har barn ihop och da klienten vill traffa barnen. Det innebar en
svarighet att ta hansyn till brottsoffer- och barnperspektivet.

Hogskolan Dalarna

Utmaningen &r bredden inom valdsomradet eftersom det &ar stort och om-

fattar olika yttringar, till exempel méns vald mot kvinnor, vald mot barn,

hedersrelaterat vald, vald 1 samkonade relationer, gdngvald och sa vidare.

Migrationsverket
Myndigheten ser utmaningar 1 att fa man och pojkar att ta till sig
informationen om att vald mot kvinnor ar ett brott.

Polismyndigheten

Det finns svarigheter att arbeta preventivt di méans vald mot kvinnor sker
framst 1 hemmet. Det giller till exempel stodbevisningen, att malsdganden i
manga fall ar isolerad och att hon inte vill medverka i utredningen. En
utmaning ar att skapa fortroende och tillit. En annan utmaning ar att
behalla kompetensen 1 utredningsgrupperna utifran personalomséattning och
att arbetet ar kravande.

Region Dalarna
Organisationen ar stor med personalomséittning och tidsbrist.

Barnahus Dalarna

Lénet ar stort, det &r en komplex problematik och utifran
personalomséttning i1 lanets kommuner ar det svart att bibehalla
kompetensen.

Utvecklingsomraden for ett effektivare arbete
Arbetsformedlingen
Arbetet behéver implementeras.

Forsiakringskassan

Att skapa rutiner och strukturer for uppdraget samt att stilla fragor och
hénvisa till annat st6d. En utmaning &r ocksa att alla forsédkringsutredare
ska gora detta.

Frivarden

Att fortsatta utveckla behandlingsprogrammet. Handlaggarna far
regelbundet utbildning i den arbetsmetod som anvinds 1 handlaggarsamtalet
med klienterna. Utvecklingen sker utifran forskningsunderbyggda
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behandlingsinsatser. Med férberedda handlaggare som klarar det svara
samtalet desto battre brottsforebyggande arbete for frivarden.

Hogskolan Dalarna

Det finns behov av fortsatt utveckling av brukarperspektivet i samverkan
med kvinnojourer och andra som moter valdsutsatta for att utgora en motvikt
till det teoretiska perspektivet.

Migrationsverket
Myndigheten behover satsa mer pa information och utbildningar riktade till
kvinnor.

Polismyndigheten

Trots att polisomrade Dalarna ligger i topp avseende utredningsresultat ar
malet att fortsdtta halla den goda nivan genom att se till att grupperna har
ratt forutsattningar for arbetet och for att fortsatta kompetensutvecklingen.
Men for att forhindra den hér typen av brott kravs att normer och strukturer
1 samhéllet fordndras och dar kan myndigheten inte vara den drivande
aktoren utan det bor ske 1 samverkan med andra samhallsaktorer.

Region Dalarna
En utmaning &r att stilla fragor om valdsutsatthet pa rutin.

Barnahus Dalarna
Barnahus héinvisar till projektets resultat.

Hur samverkan sker med andra myndigheter

Arbetsformedlingen

Myndigheten deltar i Lansgruppen méns vald mot kvinnor. Pa individniva
héanvisar personalen valdsutsatta sokande till socialtjanst och organisationer
som arbetar med att stodja valdsutsatta.

Forsakringskassan
Den svarande har beskrivit den samverkan myndigheten har i stort och inte
specifikt i fragor som ror mans vald mot kvinnor. Ddrfor utelimnas svaret.

Frivarden

Da det galler samverkan specifikt 1 fragor som rér mans vald mot kvinnor sa
ar det viktigt att 6vriga delar i livet fungerar for klienten for att det brotts-
férebyggande arbetet ska fungera.

Hogskolan Dalarna
Kontakt dr uppréattad med Nationellt centrum for kvinnofrid nér det géller
utbildningens innehall och studenterna genomfor en webbutbildning via dem.

Migrationsverket
Myndigheten samverkar pa individniva runt valdsutsatta genom placering pa
skyddade boenden, flytt till andra enheter inom myndigheten. Detta géller
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vid misstanke om tvangsgifte, hot, 6vergrepp, 6verdriven kontroll av unga
flickor och pojkar et cetera.

Polismyndigheten

De utredningsenheter som utreder brott 1 ndra relationer, sexuella 6vergrepp
och valdtikter samverkar med Aklagarmyndigheten, Brottsoffer-
myndigheten, Barnahus, socialtjansten och kvinnojourer. Dessa aktorer har
olika uppdrag kopplat till utredningarna. Graden av samverkan beror pa
behovet och det fors en dialog runt detta.

Region Dalarna

Samverkan sker i1 enskilda patientdrenden dar flera myndigheter ar in-
kopplade. Pa organisationsniva samverkar regionen med flera andra
myndigheter pa olika nivder och sammanhang.

Barnahus Dalarna
Samverkan sker 1 fragor som ror vald i néara relation och sexualbrott mot
barn.

Resultat - Kvinnojourerna

Insatser for att forebygga vald

Majoriteten av svaren rorde insatser som ror att na ut till valdsutsatta
kvinnor med information och stéd. En av ldnets fem kvinnojourer beskriver
aktiviteter som ror forebyggande insatser: deltagande 1 Rddda Barnens
temavecka Kéarleken ar fri, foreldsningar riktade till andra féreningar,
yrkesverksamma och elever samt aktiviteter 1 samband med internationella
kvinnodagen.

Da det galler forebyggande insatser betraffande HRV beskriver en av lanets
jourer att de genomfort samtalsgrupper pa SFI med kvinnor och méan separat.
De har da bland annat informerat om hur samhaéllet ser pa méans vald mot
kvinnor, hur utvecklingen skett i form av dndrad lagstiftning och om
jamstélldhet och kvinnors rattigheter. Ovriga jourer uppger inte nagra
sarskilda forebyggande insatser da det géaller HRV.

Nar det giller PoM och sexuellt utnyttjande beskrev en av ldnets jourer att
de genomfort ett projekt tillsammans med riksorganisationen. De har tagit
fram ett material och skrivit en rapport om sugardejting och TikTok. En
annan jour svarade att de haft grupper med yngre tjejer som &r i riskzonen
for att bli utsatta. De 6vriga jourerna uppgav inget sarskilt da det galler
forebyggande insatser inom omradet PoM.

Insatser att upptacka vald

Da det giller VNR har tre av de fem jourerna svarat att de nar ut med
information om upptéackt till malgrupperna och till allmédnheten via sociala
medier och chatt.
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Da det gialler HRV och upptéckt har tva av dem fem jourerna inte svarat. Tva
jourer har svarat att de nar ut till malgrupperna och allménheten via sociala
medier om upptickt av hedersrelaterat vald. En jour har uppgett att insatsen
sker i samband med samtalsgrupper med mén och kvinnor pa SFI.

Tre av fem jourer svarade pa fragan om upptickt av PoM och sexuellt
utnyttjande. Svaren rorde aterigen att verksamheten nar ut via sociala
medier och chatt.

Utveckling av skydd och stod for valdsutsatta kvinnor och barn

Svaren som rér VNR ror framst vilka atgarder som vidtagits for att skydda
de boende samt eget deltagande i utbildningsinsatser. Detsamma géller HRV.
Da det galler PoM och sexuellt utnyttjande svarade tre av fem jourer med
liknande svar som ovan.

Okad kunskap inom omradet

Svaren inom samtliga tre omraden ror framst informationsinsatser via
sociala medier. En jour svarade att de deltagit i en ljusmanifestation i
samband med att en kvinna moérdats.

Ovriga kommentarer

Tre av fem jourer har svarat pa fragan om det fanns nagot att tillagga. En
jour svarade att de nyligen startat en chatt for att na ut béattre till kvinnor
under pandemin. En annan jour beskrev ett aktivt samverkansarbete med
andra aktérer som moéter malgrupperna. Den tredje jouren beskrev hur
situationen varit under pandemin och att en del av de planerade beséken och
utbildningarna inte kunnat genomforas.
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Uppfoljning av Lansstyrelsen Dalarnas
kompetensinsatser 2019 och 2020

Sammanstallning i korthet

En uppfoljning av Lansstyrelsen Dalarnas kompetensinsatser 2019 och 2020
har genomforts under sommaren 2021. Detta med syfte att f4 underlag for
hur framtida kompetensinsatser bor planeras, genomféras och féljas upp. De
kompetensinsatser som genomforts har riktats till kommunernas
socialtjanster och 6vriga aktérer 1 ldnet som i sin verksamhet méter
valdsutsatta, barn som bevittnat vald och valdsutévare. Deltagande
organisationer har framst varit kommunernas socialtjinst, skola, hilso- och
sjukvarden, polis, aklagare samt idéburen sektor och da framst kvinnojourer
och Radda Barnen.

Néagra av de kompetensinsatser som anordnats av Liansstyrelsen Dalarna har
foljts upp via enkéter och resultatet har sammanstallts. Uppféljningen av
deltagandet fran kommunerna har f6ljts upp och véigts samman med
resultatet fran tva kartliggningar, Arsuppféljning: Méns vald mot kvinnor
2020 som aterfinns i den hér rapporten och Tillsammans klarar vi uppdragen
battre!8. De utbildningar och workshops som fatt bist omdéme &r de som
anordnats sa att utbildningsansvarig varvat férelasningar med praktiska
moment sdsom gruppovningar, rollspel och reflektion. Ansvarig fér den hir
kartlaggningen, Soledad Alarcon Helling, har darefter presenterat forslag pa
hur Lansstyrelsen Dalarna kan utveckla genomforande och uppf6ljning av
kompetensinsatser samt dven beskrivit en del av de sammanhang 1 vilka
Lansstyrelsen Dalarna koordinerar och planerar kunskaps- och
verksamhetsutveckling i ldnet inom omradet méans vald mot kvinnor.

Bakgrund

I regeringens skrivelse Makt, mal och myndighet — feministisk politik for en
jamstalld framtid® star att lansstyrelserna ska verka for de
jamstalldhetspolitiska malens genomslag i lanen. Inom ramen for detta ligger
uppgiften att lansstyrelserna skall samordna, stodja och f6lja upp arbetet for
att de jamstéalldhetspolitiska méalen pa regional niva ska nas. Lansstyrelsen
Dalarna har regeringens uppdrag att ge regionalt kompetensstod till
kommunerna, ideella foreningar och stiftelser 1 syfte att underlatta
genomforandet av nationell kunskap och stimulera ett langsiktigt
utvecklingsarbete!0.

8 Bohl, A-K. Barnahus Dalarna, Borldnge kommun, augusti 2021
% Regeringens skrivelse 2016/17:10
10 Regeringsbeslut: S2017/07420/JAM, S2020/01591/SOF
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Begreppet kompetensinsatser

I den hiar sammanstéillningen anviands begreppet kompetensinsatser vilket
avser bade kompetenshéjande insatser och att utviardera samt bekrifta
befintlig kompetens och kunskap. Syftet med kompetenshdjande insatser ar
att hoja kunskapsnivan och kompetensen hos deltagarna. Det sker 1 form av
utbildningar, workshops, konferenser, féreldsningar, natverk med mera.
Kompetensinsatserna anordnas for att tillfora ny kunskap och vicka
engagemang och nyfikenhet till fortsatt larande. Men dven for att mota de
yrkesverksamma i det de redan har kunskap och kédnnedom om, att fanga
upp det i ett sammanhang dar maéjligheter till erfarenhetsutbyte skapas.

Kompetensinsatser under perioden

Under 2019 férdes dokumentation 6ver fem insatser som hallits av Léns-
styrelsen Dalarna. Av dessa fanns en utbildning om HRV och en utbildning
om PoM. Endast en kompetensinsats, seminarieserien #upptickvaldet,
foljdes upp med en enkét. Under 2020 férdes dokumentation éver sju
insatser. Av dessa sju fanns en utbildning uppdelad pa flera dagar riktat mot
PoM. Endast tva utbildningar, Ett fredat rum och Efter barnférhoret, foljdes
upp med en enkit bade skriftligt och digitalt.

Deltagande fran lanets kommuner

Lansstyrelsen Dalarna har prioriterat yrkesverksamma vuxen- och
barnutredare inom socialtjansten, utifran uppdraget att skydda och ge stod
och insatser till valdsutsatta och barn som bevittnat vald. Vidare har
Lansstyrelsen Dalarna under 2019 och 2020 prioriterat utbildningsinsatser
om vald mot barn utifran att Barnkonventionen &r svensk lag fran och med
januari 2020 samt att det finns ett stort behov av 6kad kunskap géllande
barn som utsatts for vald och/eller bevittnat vald i hemmet.

I de insatser som gjorts under 2019/2020 har majoriteten varit deltagare fran
socialtjdnsten. Engagemanget har métts utifran antalet representanter som
nérvarat under samtliga utbildningar. Uppf6ljningen visar att det finns stora
skillnader da det géller kommunernas deltagande och det ar ett
utvecklingsomrade. Det géller bade storre och mindre kommuner i lénet.

Ovriga deltagande organisationer

Da det giller deltagande fran 6vriga berorda verksamheter inom
kommunerna sa har till exempel deltagandet fran skolan varit lagt. Nar det
géller 6vriga verksamheter sa har Region Dalarna deltagit vid ndstan
samtliga insatser. Detsamma géller de idéburna organisationerna sasom
kvinnojourer och Rddda Barnen, som deltagit i stor utstrickning. En av
lanets kvinnojourer har haft en hég narvaro under samtliga insatser. I
insatser framfor allt gdllande HRV och PoM har rattsvasendet visat ett storre
engagemang.

Myndigheter som Arbetsférmedlingen, Migrationsverket har deltagit i lagre
utstrackning, vid enstaka tillfallen. Aven 6vriga aktorer, som fortroendevalda
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och advokater har deltagit. Insatserna har under 2019/2020 varit
malgruppsanpassade till just kommuner samtidigt som malet varit att 4ven
alla andra ska nas.

Utvarderingar

Under 2019 holls en seminarieserie #upptiackvaldet, for att 6ka formagan att
upptéicka och bemota vald. Den riktade sig till personal/nyckelpersoner inom
socialtjanstens olika verksamhetsomraden, kommunala verksamheter och
ovriga som kommer 1 kontakt med méanniskor som arbetar med vald.
Seminarieserien leddes av dramapedagogen Elin Callmer som hade inslag av
praktiska och dramapedagogiska moment som gav grupperna tid for
reflektioner tillsammans. Utvéarderingar gjordes sedan 1 fyra kommuner:
Falun, Mora, Ludvika och Rattvik dér totalt 60 personer lamnade svar.
Samtliga tyckte att innehallet var mycket relevant och att det motsvarade
forvantningarna. Nagra tyckte att det var battre 4n vantat. Samtliga svarade
att det bidrog med ny erfarenhet. De ansag att det hér var ett nytdnkande
satt att genomfora utbildningar pa, att det fick dem att téanka till och byta
perspektiv. Det gav dem mojlighet att siatta sig in 1 situationerna, da det
behovs 1 arbetet med vald. Exempel pa kommenterar var: “Det dr i
reflektioner med andra vi ldr”. Det ansags vara positivt att arbeta 1 mindre
grupper dér svara fragor och 4mnen kunde behandlas. Ytterligare
kommentar var: “Jag tycker att denna typ av ‘arbete’ kring fragan behdéuvs for
att koppla kunskapen om dmnet till verkligheten”.

I februari 2020 hélls en dags metodutbildning, Efter barnférhoret.
Utvarderingssvaren géillande den hér dagen var eniga om att det var en
mycket bra utbildning. Aven hér delades dagen upp med forst en teoretisk del
och sedan en praktisk del. Deltagarna fick arbeta i1 grupp och delade med sig
av sina erfarenheter. Exempel pa kommentarer var:

Bra uppldgg med teori varvat med praktik/rollspel, kindes bra att 6va
i liten grupp.

Bra med utbildare som ocksa jobbar med metoden i vardagen.

Bra, kdnde trygghet ndr det blev rollspel, jdttebra.

I oktober 2020 hoélls en utbildning om samverkan 1 fragor som rér vald 1 ndra
relation. Elva respondenter fran kommunerna Réttvik, Avesta, Borldnge,
Mora och Vansbro ombads att utviardera dagen. De uppgav att de alla fick
med sig mer kunskap om samverkan mellan enheter pa socialtjansten 1 sin
egen kommun men &ven om samverkan kommunerna emellan. Majoriteten
hade inga eller fa forvantningar och gick hem med 6vertraffade
forvantningar. Exempel pa kommentar var:

Fick tips och vdgledning om hur man skall tdnka for att samverkan
skall ge positiva resultat.
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Det basta med utbildningen tyckte manga var mojligheten till diskussion och
att fa utbyta tankar med varandra. Blandningen mellan fakta och
diskussionsgrupper uppfattades som positiv, da det ar viktigt for samsyn och
samverkan i de gemensamma valdsdrendena. Ytterligare exempel pa
kommentar var:

Uppldagget var bra, lagom lang tid for de olika momenten, intressant
utbildning, kdndes vardagsndra, ndgot som gar att arbeta med och
forbdttra i egna verksamheten.

Pa fragan om vad de velat veta mer om svarade majoriteten att de 6nskar
mer kunskap om hur man kan arbeta for att forbattra samverkan pa arbets-
platsen, med andra kommuner och &ven andra aktoérer som polisen och
Barnahus.

Diskussion och forslag

Kommunernas deltagande

Nar det galler de kommuner som deltagit pa utbildningsdagarna om
Hedersrelaterat vald och fortryck 2019 ser man inte bara ldgre siffror bland
deltagare men aven att f4 kommuner anmélt sig. De kommuner som anmélt
sig kan tdnkas vara de som anser sig vara 1 behov av utbildningen, att de
moter detta 1 sin verksamhet.

Om man istéllet tittar pa den insats som gjordes under 2019, seminarieserien
#upptickvaldet, som riktats till alla de som kommer i1 kontakt med
valdsutsatta 1 sitt arbete, kan man se att intresset och engagemanget ar stort
bland de mindre kommunerna. Nagra av ldnets kommuner syns endast ha
medverkat 1 de insatser som rér vald 1 ndra relationer generellt och inte
specialiserat sig pa malgrupper som HRV eller PoM.

Utifran dessa uppgifter kan man tanka att de mindre kommunerna inte
verkar ha ett lika stort behov av att inrikta sig till en viss malgrupp, att de
snarare satsar pa deltagande vid insatser som ror valdet generellt. Beror
detta pa att dessa kommuner anser sig ha den kunskap de behover? Eller
beror det pa att de anser att hedersrelaterade drenden eller prostitution och
méanniskohandel inte forekommer 1 just deras kommun? En av ldnets storre
kommuner, med lagt deltagande vid flertalet av genomforda kompetens-
insatser, kan ténkas ha ordnat egna, interna utbildningar och det kan vara
en av anledningarna till deras laga deltagande 1 dessa insatser. Det géller
kanske d4ven andra kommuner men detta dr inte ndgot man kan utrona i den
har kartlaggningen.

Den samlade bilden fran genomférda kartlaggningar visar att manga
verksamheter och personal som moter valdsutsatta i sitt yrke fortfarande
saknar kunskap om hedersrelaterat vald. I resultatet av Arsuppféljning:
Mans vald mot kvinnor 2020 beskriver majoriteten av lanets kommuner att
de ar 1 behov av att 6ka kunskapen kring HRV, inte minst kunskap for att (1)
kunna identifiera det valdet och (2) gora hot- och riskbedémningar.
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Rapporten Tillsammans klarar vi uppdragen battre!! visar att gidllande PoM
har socialtjdnsten ett visst eller stort behov av stéd 1 dessa drenden och att
det framst handlar om skydds-, hot och riskbedomningar men dven behov av
stod 1 arbetet med insatser samt stod 1 utredningsarbetet.

Enligt kommunernas svar 1 Arsuppf(')’ljning: Mans vald mot kvinnor 2020
framkom att det framsta utbildningsbehovet 4r grundliaggande kunskaper,
daribland HRV och PoM. Ett par kommuner uppgav att de hade fa, nistan
inga, drenden som rérde HRV och PoM och att de saknar erfarenhet av dessa
drenden. Men hur kan man veta att man har fa av dessa drenden om man
saknar erfarenhet att kunna identifiera och utreda dem? En kommun uppgav
att de inte har nagot sarskilt utbildningsbehov.

I rapporten Tillsammans klarar vi uppdragen béattre, framgar dven att
mindre kommuner anser sig inte ha eller har fa av drenden géllande HRV
eller P6M. Det har gjort att de hittills inte kdnt ett behov av att specialisera
sig inom dessa omraden. Det kan finnas en risk for bristande kunskap om
dessa malgrupper 1 de mindre kommunerna utifran vad som framkommit i
intervjuerna. Det ar tydligt att samtliga kommuner &r i behov av kunskap
gallande HRV och PoM och att bedomningen om huruvida detta behov finns
inte skall vara subjektiv.

Rapporten Tillsammans klarar vi uppdragen battre, visar att skolorna
vander sig till socialtjansten i1 forsta hand for stéd och kunskap. Det staller
stora krav pa socialtjansten 1 varje kommun att besitta denna kunskap for att
kunna stédja skolan som oftast forst av alla &r 1 kontakt med de som ar
utsatta.

Hur kan man bibehalla kunskapen fran en kunskapshojande
aktivitet/utbildning?

I rapporten Tillsammans klarar vi uppdragen battre'2 beskrivs att social-
tjanstens medarbetare och chefer efterfragar sarskilt verksamhetsnara och
konkreta kompetensinsatser. Utvarderingar av de utbildningar som hallits
dér teori och praktik kombinerats har visat sig vara framgangsrika. I de
utbildningar déar deltagarna fatt delta i rollspel, diskutera och fatt utbyte av
varandras tankar och erfarenheter visar sig vara det som genererar att de
kunnat applicera kunskapen 1 verksamheten.

Framtidens utbildningar bor forslagsvis ha ett sddant upplagg for att
engagera deltagare fran fler kommuner men dven for att det visat sig vara ett
battre satt for deltagarna att ta med sig kunskapen hem. For att bibehalla
kunskap fran en kunskapshéjande aktivitet kan mojligheter skapas for
kommuner att ha tillfalliga natverk for fortsatt larande av varandra.
Lansstyrelsen Dalarna kan forslagsvis vara med och vara delaktiga i

11 Bohl, A-K. Barnahus Dalarna, Borlange kommun, augusti 2021
12 Bohl, A-K. Barnahus Dalarna, Borldnge kommun, augusti 2021
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uppstarten av dessa natverk for att sedan 6verlata samordningsansvaret till
berérda kommuner. Dessa nédtverk kan med fordel vara digitala da
utvarderingarna visat en belatenhet 6ver digitala utbildningar generellt.

Planering, genomforande och uppfoljning av kompetensinsatser
Lansstyrelsen Dalarna kan tédnkas behdva utveckla en mer strategisk
arbetsmetod for uppfoljning, garna med stod av ett enkédtverktyg via webben.
Dels for att underléatta en sammanstéallning infor framtida analyser men aven
for att kunna veta vilken/vilka kommuner och andra organisationer som har
lagre respektive hogre deltagande. Pa sa satt kan fragestiallningen om vad
det laga/hoga deltagandet beror pa, riktas 4n mer till dem det beror.
Lansstyrelsen Dalarna bor dven arbeta vidare med att utveckla
implementering av kunskapshdéjande aktiviteter fullt ut genom att félja upp
varje aktivitet. Detta adr en forutsattning for att fa kinnedom om vilka
insatser som fungerar, varfor de fungerar och vilka som bor utvecklas vidare.

Genom uppfoljning och utvardering av genomford insats via ett enkatverktyg
underlittas bearbetningen av materialet. Detta ékar datainsamlingens
kvalitet liksom tillférlitligheten av slutsatser i framtida sammanstéallningar
och rapporter.

Samverkan

Léansstyrelsen planerar och prioriterar arligen kommande kompetensinsatser
1 Lansgruppen méns vald mot kvinnor. Fortydligandet av
uppdragsbeskrivningen for Lansgruppen, som faststéllts under 2021, da det
géaller representation och mandat kommer sannolikt att innebéra att
traffsdkerheten da det giller kompetensinsatser kommer att utvecklas och
forbattras. Vidare behover forankring och dialog fortsatt ske i ldnets
chefsgrupper och i dialog med RSS2,

Betraffande RSS sa har Region Dalarna beviljats medel ur SKR:s Kvinnofrid
for att under tre ar starka RSS 1 kvinnofridsarbetet. Detta genom att
utveckla kunskap och kapacitet inom RSS i fragor som rér kvinnofrid och
sarskilt HRV samt stédja langsiktig kunskaps- och verksamhetsutveckling 1
kommunerna och regionen samt samverkan mellan aktérer i lanet. Denna
forstarkning av RSS ska komplettera och férstirka redan pagaende arbete 1
lanet, och ske i samverkan med bland annat Lansstyrelsen Dalarna.

Forslag
e Lansstyrelsen Dalarna bor fortsatta att utveckla verksamhetsnéra och
konkreta kompetensinsatser. En del av dessa bor riktas till sarskilda
malgrupper och andra vara brett riktade for att utveckla och
mojliggora samsyn och samverkan mellan aktérerna.
e Lansstyrelsen Dalarna och Liansgruppen méns vald mot kvinnor bor,
tillsammans med foretradare for lanets skolor se 6ver

13 Hélsa och valfard - Regional samverkans- och stédstruktur, Region Dalarna
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kompetensbehovet hos skolan for att planera och genomféra
kompetensinsatser riktade till skolpersonal.

e Lansstyrelsen Dalarna bor 1 storre utstriackning utviardera och folja
upp genomforda kompetensinsatser.

e Mojligheten for kommunernas socialtjanst att bilda tillfalliga natverk
bor erbjudas 1 samband med metodutbildningar.

e I Lansgruppen méns vald mot kvinnor bor fragan om digitala
kompetensinsatser behandlas. Detta for att fa en bild av hur dessa har
uppfattats och om det i framtiden kan vara ett alternativ i en del av de
insatser som Lansstyrelsen Dalarna genomfor.
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Lagesrapport Dalarna utifran indikatorer inom
omradet mans vald mot kvinnor

Sammanstallning i korthet

Léansstyrelserna har sammanstéllt resultaten fran nagra av de indikatorer
som ar framtagna for att folja upp den nationella strategin for att forebygga
och bekdmpa méns vald mot kvinnor. Uppgifterna som samlats in 4r delar av
redovisad statistik mellan 2016 och 2019. De som redovisat uppgifterna ar
bland annat polisen, socialtjansten och hélso- och sjukvarden. Léans-
styrelserna har delat upp rapporten lansvis. I rapporten har resultaten
sammanforts utifran den nationella strategins fyra malomraden. Det
sammanforda resultatet for Dalarna visar att lidnet finns bland 30 procent av
de som har sdmst viarde da det géller forebyggande arbete mot vald samt
upptickt, stod och skydd. Da det géller brottsbekdmpning ligger Polisomrade
Bergslagen daremot bland 30 procent av de som har bast varde. Betraffande
kunskap och metodutveckling ar ldnet placerat 1 mitten av landets
lan/regioner.

Bakgrund

Socialstyrelsen ska enligt regeringsuppdrag stodja genomforande och upp-
foljning av den nationella strategin for att forebygga och bekdmpa méans vald
mot kvinnor. Utifran syftet att forbattra kunskapen om férekomsten av méns
vald mot kvinnor och valdsrelaterade insatser pa nationell, regional och lokal
niva har Socialstyrelsen tagit fram 75 indikatorer for uppféljning av
malsattningarna i strategin.

Lansstyrelserna ska, som en del av sitt regionala uppdrag att forebygga och
bekdmpa méns vald mot kvinnor, lamna en regional lagesrapport. Bland
annat ska lansstyrelserna beskriva utvecklingen i ldnen i forhallande till den
nationella strategin. Som en del i uppdraget har lansstyrelserna
sammanstéallt ett antal indikatorer. Urvalet av indikatorer bygger pa de 75
indikatorer som Socialstyrelsen har limnat. Av dessa redovisas 26 som gar
att utlasa pa regional niva.

Majoriteten av indikatorerna bygger pa data fran Brottsférebyggande Radet
samt Socialstyrelsens Oppna jamforelser om vald i nira relationer. D& det
giller insamling av den hér statistiken sdnds arligen enkiten Oppna
jamforelser till landets kommuner och regioner. En del av enkéten omfattar
omradet vald. For statistik inom brottsofferomradet ansvarar Brottsfore-
byggande radet som bland annat mater utsatthet for brott. Det ar uppgifter
som lamnas av polisen utifran koder vid bland annat registrering av
misstanke om brott.

Rapporten Uppféljning av den nationella strategin for att forebygga och
bekdmpa méns vald mot kvinnor, Dalarnas l4n redovisas resultatet fran 2016
till 2019 f6r Dalarna i férhallande till 6vriga landet uppdelat pa tre nivier:
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e Indikatorvarde bland de 30 procent lan/regioner med sdmst varde.
e Indikatorvarde bland de 40 procent lan/regioner daremellan.
e Indikatorvarde bland de 30 procent lédn/regioner med bast varde.

Vidare redovisas resultatet uppdelat utifran malomraden i den nationella
strategin:

Mal 1: Ett utokat och verkningsfullt forebyggande arbete mot vald.

Mal 2 : Forbattrad upptéackt av vald och starkare stod och skydd for
valdsutsatta kvinnor och barn.

Mal 3: Effektivare brottsbekdmpning.
Mal 4: Forbattrad kunskap och metodutveckling.

Merparten av de indikatorer som redovisas i lansstyrelsernas rapport ar
kopplade till méalsédttning 2 och 3. Det beror dels pa att det finns farre
indikatorer for 6vriga malomraden pa regional eller ldnsniva. Vidare beror
det pa att det saknas sékerstédllda datakéllor for vissa av strategins omraden.
Darfor finns inte heller nagon tillgénglig statistik for att folja utvecklingen. I
rapporten har resultatet inom omrade Mal 2 delats upp vid redovisningen.
Mal 2 a for upptickt, stod och skydd och redovisas thop med Mal 1. Mal 2 b
ror utsatthet for vald och dar redovisas sjalvrapporterad utsatthet samt
avlidna till f6ljd av doédligt vald. Uppgifter om den sjdlvrapporterade
utsattheten ar hamtade fran enkiten Nationella trygghetsundersokningen
som omfattar personer i aldern 16 — 84 ar. I den hir sammanstéllningen
behandlas inte det hir omradet.

Resultat i forhallande till ovriga landet

Resultatet av indikatorerna visar att Dalarna har den sdmsta nivan da det
galler Mal 1 Ett utékat och verkningsfullt forebyggande arbete mot vald och
Mal 2a Upptickt, stod och skydd. Det vill sdga indikatorvirde bland de 30
procent av landets lan/regioner med sdmst varde.

Da det galler Mal 3 Effektivare brottsbekdmpning har Dalarna
indikatorvirde bland den 30 procent lédn/regioner med bast viarde. For lanets
arbete inom Mal 4 Forbattrad kunskap och metodutveckling har Dalarna
indikatorvarde bland de 40 procent lan/regioner ddremellan.

Exempel pa resultat utifran verksamhetsomraden
Da indikatorerna ror olika verksamhetsomraden foljer har nagra exempel.

Halso- och sjukvarden

En av indikatorerna rér gravida kvinnor som 1 samband med inskrivning till
modrahéalsovard tillfragats om utsatthet for vald. I Dalarnas lan far 87
procent av samtliga gravida kvinnor fragor om utsatthet for vald. Det ar
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nagot lagre 4n landet 1 6vrigt och indikatorvardet dr bland de 30 procent av
landets lan/regioner med samst vérde. I rapporten framgar resultaten fran
2016 till 2019 och da framgar att for Dalarna har resultatet ckat stadigt fran
66 procent 2016 till 87 procent 2019.

Rattsvasendet

Resultatet for Mal 3 Effektivare brottsbekdmpning redovisas 1 person-
uppklaringsprocent for Polisregion Bergslagen. Da det géller grov kvinno-
fridskréankning ar personuppklaringen 25 procent vilket innebéar ett
indikatorvirde bland de 30 procent lan/regioner med béast varde.

Da det giller andel handlagda brott kop av sexuell tjdnst som lett till person-
uppklaring har Polisregion Bergslagen 42 procent uppklaring vilket 4r nagot
lagre &n genomsnittet 1 6vriga landet. Det ger ett indikatorvarde bland de 30
procent lan/regioner med simst viarde. Ddremot har regionen béttre resultat i
forhallande till 6vriga landet da det géller koppleribrott, valdtaktsbrott och
kop av sexuell handling av barn dar indikatorvardet ar bland de 30 procent
med bast varde.

Kommunernas socialtjanst

Socialtjdnstens verksamhetsomraden berérs av mal 1, 2 och 4 1 den nationella
strategin och omfattas darfor av merparten av de indikatorer som lans-
styrelserna har tagit fram. Som framgéar héar nedan sa har Dalarnas
kommuner ett varde dar merparten av resultaten ligger i mitten.

Indikatorvarde bland de 30 procent lan/regioner med samst varde
e Bistandsbeslut vid stodsamtal till valdsutovare.

Indikatorvarde bland de 40 procent lan/regioner daremellan
e Bistandsbeslut vid skyddat boende.
¢ Rutiner for samverkan med externa aktorer.
e Anvéander standardiserade bedomningsmetoder.
e Fortbildning for socialtjanstens barnhandlaggare.
e Fortbildning for socialtjanstens vuxenhandlaggare.

Indikatorvarde bland de 30 procent lan/regioner med bast varde
¢ Rutiner for sidkrad skolgang for barn i skyddat boende.
e Rutiner pa indikation om valdsutsatthet.
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Kartlaggning om aldre kvinnor och vald

Om kartlaggningen

Kartlaggningen “Tills déden skiljer oss at” syftar till att bidra med kunskap
om vald mot dldre kvinnor i1 nuldgesbeskrivningen infor framtagandet av den
regionala strategin. Materialet har samlats in via intervjuer med
enhetschefer inom dldreomsorgen 1 Dalarna under varen 2021. Kart-
laggningen ger en bild av hur olika forhallningssétt och synen pa vald
paverkar valdsutsatta kvinnor, som har insatser inom aldreomsorgen da det
galler upptackt, skydd och stéd. Sex enhetschefer inom dldreomsorgen har
Iintervjuats och materialet har analyserats med hjilp av tematisk analys.
Kartlaggningen beror foljande fragestallningar:

e Hur definierar yrkesverksamma och chefer inom dldreomsorgen vald?

e Hur ar dldreomsorgen organiserad utifran att forebygga och hantera
vald?

e Hur ser dldreomsorgens chefer pa behovet av kompetens samt
samverkan med andra aktorer giallande omradet vald?

e Finns specifik hjalp for valdsutsatta aldre kvinnor 1 deras kommun?

Forfattaren refererar till bade nationell och internationell forskning inom
omradet vilket ger ett sammanhang for kartlaggningen. Resultatet har
kategoriserats utifran ett antal teman med underteman:

e Att definiera vald mot aldre: Valdets olika yttringar och att
bendmna vald.

e Valdets olika orsaker: Valdet gar inte 1 pension, anhériga som
utévar vald och vald pa grund av demens.

e Strukturella faktorer for att hantera vald: Dokumentation av
valdsutsatthet, kompetens kring vald, forebyggande atgiarder mot
vald, rutiner for att agera pa indikation om vald.

e Att lyfta fragan om vald: Att fraga den utsatta och att samverka
med andra aktoérer.

Resultat

Resultatet visar att trots gedigen erfarenhet av att vara chef inom aldre-
varden kan kunskapen vara begréansad kring dldre kvinnor och vald.
Bristande kunskap om vald mot dldre och begreppet vald kan paverka hur
personal identifierar och handhar det vald de moéter. Det framkom dven en
bristande forstaelse for valdets olika yttringar och vald omskrivs ofta och
bendmns med andra termer. Pa detta séatt osynliggors valdet. Mojligheten att
uppticka valdet samt att agera paverkar hur arbetet organiseras pa kort och
lang sikt.

Resultaten indikerar dven att det saknas samarbete mellan olika aktorer
samt adekvat hjalp och stod kring valdsutsatta dldre kvinnor. Dessa resultat
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pekar pa vikten av insatser for att 6ka kompetensen, men aven att skapa en
struktur for arbetet inom dldreomsorgen som understodjer den adldre
kvinnans ratt till att uppleva vélbefinnande och mgjligheten att leva ett
vardigt liv. Resultatet visar dven att en kort utbildning om vald riktad till
personal inom dldreomsorgen, ger en 6kad majlighet att uppticka och agera
pa vald mot dldre kvinnor.

Forslag till utveckling i praktiken

e Att all omsorgspersonal, dven vikarier, far en grundlédggande
utbildning om vald som innefattar dldre kvinnors valdsutsatthet och
att upptacka vald.

e Att det finns en konkret handlingsplan mot vald i néra relationer
géallande dldre kvinnor.

e Att det ar accepterat 1 organisationen att lyfta fragan om vald i nara
relationer och att fragan dven lyfts systematiskt 1 métet med chefer
och omsorgspersonal.

e Att valdet synliggors dven i dokumentationen.

e Att det utvecklas stédformer som &r anpassade for dldre kvinnors
behov av stéd och skydd.
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Intervjuer infor upprattande av strategi Mans
vald mot kvinnor

Sammanstallning i korthet

Majoriteten av de svarande har kinnedom om den nu géllande regionala
handlingsplanen. Flertalet uppgav att den har varit till nytta vid upp-
riattande av egna handlingsplaner men att den upplevs som inaktuell och att
det finns ett behov att anpassa den utifran bade regeringens strategi och de
behov som finns i lanet. Vikten av att strategin bor tas fram gemensamt,
forankras och att detta arbete kraver tid betonades av flera.

Nar det galler hur strategin bor utformas sa var asikterna delade. Nagra
tyckte att den bor vara konkret, tydlig och uppfoljningsbar. Andra ansag att
den bor vara évergripande sa att lokala anpassningar kan géras. Flera av de
svarande hade forslag pa innehall. Nagra exempel:

o Beskriv goda exempel for spridning av verksamheter.

e Faststill hur samverkan inom omradet ska ske.

e Beskriv aktorernas ansvar i arbetet inom omradet sa att det blir ként
och tydligt vad var och en ska géra samt att man vet vad man kan
forvanta sig av varandra.

Genomforande och resultat

Intervjuerna genomférdes i maj och juni 2021. Sammanlagt tio intervjuer
genomfordes varav sju med chefer och strateger i ldnets socialtjanster.
Urvalet utgick ifran befolkningsméngd och de svarande representerade sma,
medelstora samt storre kommuner. Vid en intervju deltog tva personer. Da
det giller Region Dalarnas hélso- och sjukvard genomfordes intervju med
utvecklingsledaren som har det strategiska uppdraget inom omradet VNR.
Fran polismyndigheten deltog chef for polisens grupp Vald i nara relationer 1
Falun. Fran Aklagarmyndigheten deltog en aklagare fran Aklagarkammaren
1 Falun. Resultatet redovisas 1 sin helhet med undantag fran de fragor som
ror specifika verksamheter dar det kan framga vilken funktion som lamnat
svaret.

Ater till de fragestallningar som legat till grund for de genomforda
intervjuerna.

¢ Hur vil kdnd och anvind dr den nu géllande handlingsplanen?

e Vilka regionala utmaningar finns som ar viktiga att ta hansyn till 1
arbetet med att revidera handlingsplanen?

e Vilka behover vara aktiva i deltagandet vid revideringen?

e Vad behover en strategi innehalla for att bli ett verksamt verktyg for
berérda aktorer?
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e Hur konkret bor den kommande strategin vara da det géller mal och
aktiviteter?
e Hur bor forankring, spridning och implementering ske?

Den nu gdllande handlingsplanen

Pa fragan om den svarande kénner till den nu gédllande handlingsplanen
svarade samtliga utom tre att de gor det. De som kénner till handlingsplanen
fick fragan om de haft nytta av den. Fyra av de svarande uppgav att de inte
haft nagon nytta av den. Orsaker till detta rorde bland annat att den upplevs
inaktuell och att den inte bygger pa den nu géllande nationella strategin. En
svarande uppgav att den inte férankrades 1 berérda organisationer under
framtagandet. Ovriga sa att de haft anviandning av den vid féljande tillfallen:

¢ Vid framtagande av kommunens egen handlingsplan.
e Vid beslut om organisering av kommunens arbete med VNR.
e Vid framtagande av beslutsunderlag och i dialog med fortroendevalda.

Fran handlingsplan till strategi

Vid intervjuerna presenterades planen att utforma en strategi istéllet for en
handlingsplan. Majoriteten av de svarande var positiva till detta. Nagra sa
att en strategi kompletterar den egna organisationens handlingsplan och blir
véagledande for arbetet. En person sa att en strategi som bygger pa
regeringens strategi bor beskriva och ta hinsyn till de forutsittningar och
utmaningar som finns i lanet.

En regional strategi kan hjdlpa till och korta startstrdckan och ge
ramar var man ska borja.

En strateg i en av lanets stérre kommuner betonade vikten av att strategin
férankras och att det kréavs tid for detta:

Ja jag tror att det kan vara en styrka att ha en sadan forutsatt att den
blir férankrad och inte bara blir en hyllvirmare. Hellre att det far ta
lite tid sd att man gér ndagot ordentligt. Att lyfta pa olika nivder och
ramar pd vad vi ska fokusera pad tillsammans.

Strategins utformning

Ett flertal av de svarande ansag att en strategi ska vara 6vergripande sa att
lokala anpassningar utifran behov kan goras. Den regionala handlingsplanen
for ANDT gavs som exempel. I den handlingsplanen ges exempel pa fram-
gangsrikt arbete 1 en del av ldnets kommuner. Fa av de svarande namnde
regeringens strategi som utgangspunkt.

En av de kommunala strategerna ansag att strategin bor fokusera pa att
beskriva och faststdlla samverkansstrukturer och att lyfta gemensamma
behov for att ga samman:

Vi bor lyfta gemensamma behov och ddr lésningarna kan bli gemensamma. Vi
kan jobba med de lokala handlingsplanerna och samverkan. Ndr det behévs
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arbetas utanfér kommunens grdnser behéver det lyftas. Den ska sdklart utga
fran den nationella strategin och anpassas till Dalarna. Om det finns stort
behov inom ett visst omrdde ska vi vdga prioritera och samlas kring det for att
gora skillnad. Men ocksa for de kommuner som inte tagit fram lokala
handlingsplaner.

Nar det galler hur konkret strategin bor vara skiftade svaren. Flera av de
svarande sa att den inte bor vara for detaljerad utan mer 6vergripande.
Andra sa att den bor vara tydlig och konkret med uppféljningsbara mal.

En regional éverenskommelse, oavsett avgrdnsning behover vara sd pass bred
sd att man kan géra sina lokala anpassningar. Vi sitter i olika sammanhang.
Likadant som vi jobbar med éverenskommelser nu. Sedan att man gor lokala
planer som bygger pd den regionala och som ger utrymme till det lokala. Vi
har ju olika strukturer. Det bor kompletteras med det lokala. Det dr ett sdtt
dven om det innebdr svdrigheter.

En gav forslag pa att goda exempel pa verksamheter 1 lanet kan lyftas och
beskrivas. En av de svarande foreslog att 1 strategin bor det framga 1 vilka
forum fragorna ska behandlas. En annan beskrev strategin som ett dokument
ddr man kan utléasa vilket ansvar de olika aktérerna har i uppdragen. Pa sa
satt blir det dven tydligt vad aktorerna kan férvéanta sig av varandra i det
gemensamma uppdraget 1 arbetet for att bekdmpa méans vald mot kvinnor.

Vilka som ar berorda

Da det galler aktorer som bor sta bakom strategin och ddrmed delta i
framtagandet av strategin sa majoriteten att det bor vara de myndigheter
som framst ar berorda, det vill sdga rattsviasendet med polis och dklagare,
hélso- och sjukvarden och ldnets kommuner. En svarande ansag att dven de
idéburna organisationerna inom brottsofferomradet bor vara med i arbetet.
En annan tyckte att dessa inte bor vara med eftersom uppdraget ar ett
myndighetsansvar. A andra sidan ansag samma person att de 4nda ar en
viktig part i arbetet. En person tyckte att &ven samfunden bor involveras och
da inkluderade hen bade kyrkor och moskéer. En annan foreslog att
Hogskolan Dalarna, Migrationsverket och Arbetsférmedlingen bér vara
delaktiga i framtagandet och stdlla sig bakom en ldnsgemensam strategi. Ett
par av de svarande sa att dven néringslivet borde involveras 1 strategin
samtidigt som de insag att det ar ett for omfattande arbete att ro 1 hamn.

Flera lyfte fragan om att omradet méns vald mot kvinnor ldnge varit en fraga
for socialtjdnsten 1 kommunerna. Majoriteten av dessa sa att fragan om ett
valdsférebyggande arbete 4r en utmaning utifran ovanstidende dilemma. Ett
par av de svarande fran kommunerna sa att detta haller pa att forandras 1
och med att kommunen antagit kommundévergripande handlingsplaner. Pa
det séttet fortydligas 6vriga verksamheters ansvar att forebygga, uppticka
och ge stod da detta tidigare varit en fraga for enbart socialtjansten. I det
sammanhanget lyftes fragan om arbetsgivarperspektivet, att de berorda

aktorerna ocksa har anstillda som kan vara utsatta och utsatta andra for
vald.
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Flera tog skolan som exempel. Skolan dr den arena dér alla barn och
ungdomar vistas stor del av sin uppvaxt. En kommunstrateg beridttade om
sin kommuns arbete med att hitta arbetsformer och metoder att vinda den
negativa utvecklingen hos barn och unga genom arbete i1 skolorna:

Vi fangar upp barn som dr stokiga 10— 12 ar. De utsdtter jamndriga
och ldarare, dker buss gratis och dr hotfulla mot resendrer och
chaufforer och beter sig i sina bostadsomrdden. Vi mdste prata om det
och vi mdste hjdlpas Gt att fostra och fanga fordldrarna som behoéver
stod i sitt fordldraskap. Vi behover hitta metoder och om det dr MVP!4
eller nagot annan metod i skolan for att forebygga all form av
ojamstdllt machobeteende. Det ska vara tryggt i skolan.

Forankring och anvandning

Da det galler forankring 1 kommunerna och regionen sa majoriteten av de
svarande att det bor lyftas till hogsta politiska kommunala och regionala
nivan. Betraffande de statliga myndigheterna ansag flertalet att den hogsta
tjanstemannaledningen bor ta del av strategin och sedan fatta beslut om att
stélla sig bakom den alternativt att underteckna strategin.

En av de socialchefer som intervjuades jaimférde den kommande strategin
med det arbete som pagar med regionala 6verenskommelser. Genom
regionala 6verenskommelser eller avtal kan lokala avtal uppréattas. Flera av
de svarande ansag att det har arbetet méaste fa ta tid och att det ar battre att
arbeta med forankringsarbete, att fa berorda aktorer involverade.

14 Mentorer 1 valdsprevention
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Diskussion

Malet med den har rapporten var att:

e fa en lagesbeskrivning av de berdrda aktorernas arbete inom omradet
mans vald mot kvinnor samt

e en forberedelse infor att tillsammans utforma en regional strategi
rorande méns vald mot kvinnor.

Nulaget

Da det giller att géra en bedémning av hur ldnet sammantaget ligger till da
det géller att uppna maéalen i regeringens strategi, presenteras héar nedan ett
resonemang rorande kartldggningarnas resultat uppdelat utifran de fyra
malen.

Mal 1: Ett utokat och verkningsfullt forebyggande arbete mot vald

Ett dilemma, som framkommer vid ett flertal tillfdllen under insamlingen av
ovanstaende material ar fragan om ansvaret for det forebyggande arbetet mot
vald. I intervjuerna med chefer och strateger framkom att ett flertal av lanets
kommuner har svarigheter att lyfta ansvaret till en kommungemensam
angeldgenhet. En del kommuner har ett utvecklat samarbete med skolan och
andra har inrattade arbetsgrupper for att arbeta med trygghet och
brottsforebyggande fragor vilket framgar av Arsuppfsljning: Méns vald mot
kvinnor 2020. Nagra av ldnets kommuner har 4ven en gemensam handlings-
plan inom omradet méans vald mot kvinnor.

Enkiten Arsuppféljning: Mans vald mot kvinnor 2020 var riktad till
kommunen 1 stort, med en mindre del riktad till IFO-verksamheten. Trots det
s4 var majoriteten av de som fyllde 1 enkéten verksamma inom IFO 1 sin
kommun. For att kunna ta ett gemensamt ansvar for det valdsforebyggande
arbetet kravs ett fortsatt arbete med bland annat kommungemensamma
handlingsplaner, men dven utvecklad samverkan pa chefsniva i lanet. Det
géller bland annat cheferna fér skolan och socialtjansten.

Uppféljningen av genomférda kompetensinsatser 2019/2020 visade att
skolans deltagande var relativt 1lagt. Lansstyrelsens dilemma med att
anordna dels malgruppsanpassade kompetensinsatser, men dven att samla
aktorerna for att utveckla samsyn och samverkan ar ett annat exempel pa en
utmaning i arbetet med att utveckla ett valdsforebyggande arbete.

Det finns verksamheter som kommit ldngre och bidrar i det
valdsforebyggande arbetet. Ett exempel ges 1 en av intervjuerna dér en
strateg berattar om hur kommunen borjat se sig om efter arbetsmetoder for
tidiga insatser i skolan. I Lansgruppen méns vald mot kvinnor sker
erfarenhetsutbyte runt bland annat valdsférebyggande arbete. Det 4r en
viktig uppgift for Lansgruppen méns vald mot kvinnor att fortsatta utveckla.
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Enligt den rapport som lansstyrelserna gett ut runt indikatorer fér att méata
hur lanen ligger till 1 arbetet med att uppna malen i1 den nationella strategin,
framkommer att lanet sammantaget tillhor de 30 procent av landets simsta
lan/regioner da det géller att uppna mal 1 och 2 i strategin. Det talar for att
ett fortsatt arbete kriavs bade for att forebygga, upptacka och skydda utsatta
barn och vuxna.

Da det galler att forebygga brott beskrev Polismyndigheten sitt arbete som
forebyggande utifran att de arbetar for en 6kad nérvaro 1 samhéllet. Det kan
dven tankas att antalet misstdnkta brott 1 nira relationer, som leder till
rattegang och dom har en inverkan pa bade individ- och samhéllsniva. Da det
géller pa individniva, for att forebygga aterfall och pa samhéllsniva, for att
visa pa att vald mot narstdende kan leda till pafoljd.

Kvinnojourerna fick svara pa hur de arbetar utifran den nationella strategins
fyra malomraden. Det var framst en av ldnets kvinnojourer som genomfort
aktiviteter for att forebygga vald genom att bland annat utveckla ett
metodstod for att na elever 1 skolan for att forebygga sexuellt utnyttjande.
Kvinnojourernas svar i arsuppféljningen kan tyckas som vaga och allménna.
Det beror sikerligen pa att kvinnojourerna varken kan eller ska ta ansvar for
utvecklingsinsatser utifran regeringens strategi. Lanets kvinnojourer har
olika forutsattningar. Detta utifran ekonomi och hur avtal och samarbete ser
ut med kommunerna. Det krdavs mycket av en kvinnojour att klara bade ett
utatriktat paverkans- och utbildningsarbete och samtidigt ta hand om
verksamheten med placerade kvinnor och barn samt dven stédsamtal. Det ar
framst pa frivilligt och oavlonat arbete som kvinnojourerna drivs och deras
kunskaper bor tas tillvara genom att inkludera intresserade kvinnojourer 1
det kommunala och regionala arbetet inom omradet méns vald mot kvinnor.

Mal 2 : Forbattrad upptackt av vald och starkare stod och skydd for
valdsutsatta kvinnor och barn

For att upptéacka valdsutsatthet behover samtliga aktorer stélla fragor
rutinméssigt. Arsuppféljningen visade att inte alla kommuner stéller fragor
rutinméssigt, trots att uppdraget att skydda och stédja barn och vuxna
aligger socialtjansten och tydliggjorts i1 lagstiftningen och foreskrifter sedan
manga ar. Da det géller Forsdkringskassan och Arbetsférmedlingen, som via
regeringsuppdrag haft uppdraget sedan flera ar sa har de inte 4nnu kommit
igang med att stélla fragor, enligt svar 1 arsuppfoljningen. I arsuppfoljningen
uppger svarande fran Forsdkringskassan att en utmaning ar att
forsakringshandldggarna ska fa kunskap for att bli trygga med att stélla
fragor. Det ar sdkerligen detsamma med 6vriga myndigheter som forviantas
stalla fragor om valdsutsatthet, 4ven kommunens socialtjidnst och hilso- och
sjukvarden. Det upplevs fortfarande som en kénslig och svar fraga att stélla.
En utmaning ar darfér att utbilda och dven ge personalen méjlighet att trdna
genom rollspel och dylikt sa att de kdnner sig trygga att fraga om vald pa
rutin.
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I lanet finns sju samordningsférbund fér samordnad rehabilitering. Sedan
2019 har landets samordningsférbund arbetat med ett projekt Stoppa valdet
utifran ett regeringsuppdrag. Allt fler forbund ar nu delaktiga och genom
utbildning och traning forbereds personalen pa att stalla fragor utifran en
enkat till samtliga deltagare. Kan samordningsférbundens arbete tillféra
kunskap och inspiration i fragan om att stélla fragor om vald?

I arsuppfoljningen svarade de flesta kommuner att samverkan saknas mellan
kommunen och myndigheterna Migrationsverket, Arbetsférmedlingen och
Forsékringskassan. Det var trots allt ndgra kommuner som svarade att de
har en bra eller mycket bra samverkan med ovanstdende myndigheter. Det
dr vart att ta reda pa mer om det har. Hur sker samverkan och handlar det
om personliga kontakter eller &r samverkan reglerad pa ledningsniva? For
att kunna skydda valdsutsatta kréavs att samverkan mellan myndigheterna
fungerar. Det finns darfor behov av att uppratta regionala riktlinjer inom
omradet mins vald mot kvinnor som tydliggér Migrationsverkets,
Arbetsféormedlingens och Forsidkringskassans roller. For samverkan mellan
myndigheter och vardgivare finns SIP, samordnad individuell plan, sedan
2010. Mojligheten att anvanda SIP nir drendet rér vald 1 néara relation har
efterfragats av kommunerna och bor tydliggéras 1 sammanhanget.
Majoriteten av ldnets kommuner uppgav att samverkan med hélso- och
sjukvarden fungerar bra. Det ar mycket positivt.

Da det galler aldre kvinnor som kan vara utsatta for vald av narstaende sa ar
det ocksa ett utvecklingsomrade, enligt den rapport som genomférdes under
varen runt dldre kvinnor och vald. Enligt forfattaren Anna-Karin Nilsson
kravs bland annat kunskap, rutiner och utvecklade arbetsformer for att
valdsutsatta kvinnor, med insats via kommunen, ska fa skydd och stéd. En
orsak till att omsorgen inte kommit ldngre i arbetet med méns vald mot
kvinnor kan bero pa att omradet fortfarande anses vara en IFO-fraga och inte
en fraga for alla verksamheter som arbetar med ménniskor.

Majoriteten av lanets kommuner upplever att samverkan med
kvinnojourerna fungerar. Men de kommuner i lanets som saknar
samverkansavtal med kvinnojour uppger att samverkan saknas, enligt
arsuppfoljningen.

Mal 3: Effektivare brottsbekampning

Enligt indikatorrapporten dar resultatet bygger pa brottsofferstatistiken hor
polisregion Bergslagen till de 30 procent som har bast resultat. Det stammer
vél 6verens med den del 1 arsuppféljningen som ror polisens arbete inom
omradet. Enligt uppgiftslamnaren har polisens arbetsgrupp inom brott 1 ndra
relationer ett av landets bésta resultat da det géiller utredningar som leder
till fallande dom.

Da det giller utveckling av samverkan runt bland annat effektivare brotts-
bekadmpning, men dven stod och skydd, sa pagar for narvarande en
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utveckling av samverkan runt PoM mellan Falu kommun och Polis-
myndigheten.

Mal 4: Forbattrad kunskap och metodutveckling

Behovet av kunskaps- och metodutveckling framkommer tydligt i flera av de
kartlaggningar och presentationer som den hér rapporten innehaller. For
socialtjanstens del framkommer att det kan vara svart att bedéma och vélja
vilka utbildningar verksamheten behover samt att prioritera utifran
arbetsbelastningen. Enligt ett flertal uppgifter 1 resultatredovisningarna
véljer socialtjinsten grundlaggande kompetensinsatser fore fordjupade och
omradesvisa utbildningar sdsom HRV och PoM. Vare sig Lansstyrelsen
Dalarna eller lagstiftaren kan styra éver de val som kommunernas
socialtjanst gor da det giller utbildning och val av metoder. Men med en
representation 1 LiAnsgruppen méns vald mot kvinnor fran samtliga
kommuner 1 ldnet, samt behandling av fragorna 1 regionala chefsgrupper
okar mojligheterna att sprida och dela nya kunskaper. Det kan dven ge
chefer stod vid prioritering av vilken kunskap och vilka metoder
verksamheten behover.

Det ar for 6vrigt inte maojligt eller rimligt att Lansstyrelsen Dalarna ska ta
ansvar och anordna samtlig kompetensutveckling fér kommunerna inom
omradet mans vald mot kvinnor. Kommunerna har ett eget och tydligt
ansvar. Men lanets kommuner ar relativt sméa och detta stéller stora krav pa
resurser och kunskap. Hér ar den avtalssamverkan som finns i norra
lansdelen, Familjefrid ett gott exempel for 6vriga kommuner att félja. Genom
att samverka och samordna till exempel introduktion for nyanstillda, stod 1
det operativa arbetet, metodutveckling och kanske dven insatser till en del av
socialtjanstens malgrupper kan samordningsvinster uppnas. Det framgar av
flera av den héar rapportens kartlaggningar att kunskapsnivan skiljer sig
mellan aktérerna. Det giller bade kommunerna och 6vriga berérda.

Det i sin tur paverkar lanets arbete med genomférandet av den nationella
strategin men dven Lénsstyrelsen Dalarnas uppdrag att stédja
kunskapsutvecklingen i ldnet inom omradet méans vald mot kvinnor. En
regional kompetensplan bor darfor tas fram i1 samband med uppréattandet av
en strategi med tillhérande genomférandeplan. I planen bor samtliga
aktorers planerade insatser beskrivas si att samordningsvinster kan uppnas.

For att na effekt behover valdsutévare som inte 4r domda nas av insatser.
Den 9 juni fattade riksdagen beslut om en dndring 1 socialtjinstlagen som
innebéar att socialndmnden ska verka for att den som utsétter, eller har
utsatt, en narstaende for vald eller andra 6vergrepp ska dndra sitt beteende.
Forandringen géller fran 1 augusti 2021. Uppdraget innebér att kommunens
socialtjdnst nu ska erbjuda stod och insatser till personer som utévat vald
mot nirstaende. For att klara uppdraget har regeringen fattat beslut om att
tilldela kommunerna medel i form av generella statsbidrag utifran
befolkningsstorlek, cirka 3 kronor per invanare 2021, och cirka 6 kronor per
invanare 2022 . En kommun med 15 000 invanare far till exempel 88 000 kr

54 « Lansstyrelsen Dalarna 2021 « Beredskap infor framtagande av strategi for att forebygga och bekampa méans vald mot kvinnor



per ar fran 2022. Dessa medel kommer bast till nytta genom att kommuner
gar samman for att omradesvis eller ldnsvis inratta stéd och insatser till
malgruppen.

Infor upprattandet av en strategi

Varfor en strategi istdllet for handlingsplan?

Inf6r att den regionala handlingsplanen 16pte ut 2020 har Lénsstyrelsen
Dalarna foreslagit att en strategi tas fram gemensamt med de myndigheter
som framst berors. Fragan behandlades vid intervjuerna och samtliga
svarande var positiva till forslaget. Forslaget har 4ven behandlats och
forankrats med regionala aktorer sdsom till exempel RSS!5. En 6versyn av
landets 6vriga lansstyrelser visade att allt fler 1an 6vergatt till att uppratta
strategier for det regionala arbetet med méns vald mot kvinnor.

Arbetet med en gemensam strategi for att forebygga och bekdmpa méns vald
mot kvinnor bor ske 1 samverkan dar myndigheternas ansvar tydliggors och
déar samtliga berérda myndigheter ges mojligheter att paverka struktur och
innehall.

En regional strategi bor dven vara en 6vergripande och langsiktig strategi,
som pekar ut hur vi tillsammans vill méta regionens utmaningar inom
omradet méans vald mot kvinnor, mot ett lan fritt fran vald. Den bor fungera
styrande féor myndigheter som har tydligt ansvar kopplat till nationella
malsattningar och vigledande for andra organisationer som arbetar med
fragorna. Strategin kan dven fungera som inspiration for alla aktorer som vill
engagera sig 1 arbete med MVK. For att utforma en strategi kréavs bland
annat foljande:

e Skaffa kunskap om omvéarlden: Vad hinder da det géller
lagstiftning inom omradet? Hur har andra lansstyrelser arbetat med
uppdraget? Vilka atgarder planeras fran regeringen? Vad innebar till
exempel regeringens atgédrdspaket som presenterades i juni 202116?
Vilka kunskapsbaserade metoder och arbetssatt finns inom omradet?

e Ta hansyn till naraliggande globala, nationella och regionala
malomraden: Till exempel Agenda 2030, Jamstéalldhetsstrategin och
Folkhalsostrategin.

e Kunskap om nuldget i lanet: Den hér rapporten har ambitionen att
vara en del av arbetet for att fa en gemensam forstéelse for vilka vara
utmaningar ar, men dven se att det finns styrkor, resurser och
arbetsformer som kan leda oss framat i arbetet med att uppna malen 1
den nationella strategin.

15 Halsa och vilfard - Regional samverkans- och stédstruktur, Region Dalarna

16 https://www.regeringen.se/regeringens-politik/mans-vald-mot-kvinnor-ska-
upphora/regeringens-atgardspaket-for-att-intensifiera-arbetet-mot-mans-vald-mot-
kvinnor/
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e Ta fram en gemensam vision: Den ger oss den 6vergripande
riktningen och nagot att strava efter pa lang sikt. Har kommer vi
sdkerligen att titta pa regeringens vision men kan tillsammans hitta
en formulering som passar oss 1 Dalarna.

e Prioritera och valj basta sattet att na visionen: Detta genom att
behandla och presentera alternativa vagval, och da speciellt for det
regionala arbetet med att stodja organisationerna i arbetet med att
bekdmpa méans vald mot kvinnor. Det ar inte realistiskt eller 6nskvart
att varje enskild myndighet som staller sig bakom strategin ska
forbinda sig att f6lja en detaljerad plan. Fér kommunernas del till
exempel, kan strategin vara vigledande for arbetet med att ta fram
kommungemensamma handlingsplaner samt vid beslut om hur
arbetet inom omradet méns vald mot kvinnor bor organiseras.

e Utforma en genomforandeplan: Planen beskriver de aktiviteter
som ska ske under de kommande ett till tva aren. Pa sa satt forstéarks
strategin med en plan for ataganden och myndighetsgemensamma
satsningar.

Forankring och delaktighet

1 Kartlagening

nuliget

3.
Faststallande

och inférande
av strategin

Vid intervjuerna framkom att den handlingsplan som géallt fram till 2020
upplevts som inaktuell och att den togs fram utan férankring med berérda
aktorer. Att samla berorda myndigheter for att arbeta transparent och tydligt
ar darfor viktigt. Den hir rapporten ar en del av forberedelserna och kanske
aven ett stod vid utformningen av strategin med tillh6rande genomférande-
plan. I nedanstaende bild beskrivs strategiarbetet med dialogfaser i tre steg:
vid (1) intervjuer med chefer och strateger, (2) workshops, arbets- och
referensgrupper samt infor (3) remissforfarande.
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Tid och struktur

Da det giller tidsaspekten sa betonade flera av de svarande att det ar béattre
att det far ta tid &n att en strategi skrivs thop snabbt for att sedan hamna i
“byraladan”. Sjdlva processen ar viktig for att fa till en strategi som ar kénd
och bidrar till att gora skillnad for personer som ar utsatta for vald, att fa en
delaktighet och mgjlighet att behandla strategiarbetet vid lampliga tillfallen
under resans gang. Ambitionen &r att en strategi med tillhérande
genomférandeplan ska vara presenterad och forankrad 1 januari/februari
2022 efter ett remissforfarande 1 november/december 2021 for att darefter
implementeras genom olika aktiviteter i ldnet. Genomférandeplanen dr den
del som bor vara mer konkret med uppféljningsbara méal och som géller for
ett till tva ar.

Berorda myndigheter

I den hir rapporten har begreppet "berérda myndigheter” anvints. Foljande
myndigheter och organisationer deltog i Lansstyrelsen Dalarnas framtagande
av handlingsplanen!? som 16pte ut 2020: 1dnets regionala foretraddare inom
socialtjanst, hogskolan, polisen, Aklagarkammaren, Kriminalvarden,
landstinget, Migrationsverket, Region Dalarna, kvinnojourer, Radda Barnen
och brottsofferjouren. Arsuppfﬁljningen sandes till: lanets kommuner,
Arbetsformedlingen, Forsikringskassan, Hogskolan Dalarna, Kriminal-
varden, kvinnojourerna, Migrationsverket, Polismyndigheten och Region
Dalarna. Arbetsférmedlingen och Forsdkringskassan har alltsa tillkommit da
de bedomts som viktiga aktorer i arbetet utifran de regeringsuppdrag de har
tillsammans med Migrationsverket och Socialstyrelsen?!s.

Synen pa vilka myndigheter och andra som bor involveras skiftade vid
intervjuerna. Det ar inte mojligt att samla alla aktérer som berors av
omradet méans vald mot kvinnor, det dr ju hela samhallet. For att tydliggéra
att det 4r myndigheternas ansvar att organisera sina verksamheter, for att
klara uppdragen inom omradet méans vald mot kvinnor, foreslas darfor att
enbart myndigheter inbjuds att stéilla sig bakom strategin. Da det géller de
idéburna organisationerna, féreslas dessa delta 1 arbetet genom att bidra med
sina kunskaper och erfarenheter. Det dr klokt att involvera de myndigheter
som:

e visat engagemang i arbetet med att bekdmpa méns vald mot kvinnor 1
samverkan med andra aktorer, genom till exempel deltagande i
Lansgruppen méns vald mot kvinnor och/eller som

e har regeringsuppdrag inom omradet méns vald mot kvinnor.

17 Lansstyrelsen Dalarna, Mot vald 1 néra relationer, mdnniskohandel for sexuella
andamal och prostitution 1 Dalarnas léan, Handlingsplan 2017-2020
18 2018-06-14, S2018/03696/JAM
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Arbetsprocess vid utformning av strategin

Héar nedan beskrivs stegen i processen. I aktivitetsplanen beskrivs dven de

risker och utmaningar som finns att ta hdnsyn till 1 arbetet med att ta fram
en regional strategi rorande méns vald mot kvinnor. Déarefter foljer en
beskrivning av omraden som arbetsgruppen och referensgruppen kommer att

behandla.
Aktivitetsplan
Steg i Aktivitet Till nar? Utmaning Ansvarig
arbetsprocessen

Uppstartsmote med Digitalt mote med 8/9 2021 Att skapa en Lansstyrelsen

Lansgruppen mans vald presentation av nulaget och gemensam bild Dalarna

mot kvinnor. hostens arbete. Utse av nulaget och
arbetsgrupp for arbetet. vad som ska
Lansgruppen blir handa under
referensgrupp for arbetet. hosten.

Arbetsgrupp mots vid 2 - Digitala moten med arbete Oktober och  Att utsedda Lansstyrelsen

3 tillfallen. utifran den prelimindra plan  november representanter Dalarna
som beskrivs under rubriken 2021 kan delta vid
”Arbetsgruppens uppdrag”. samtliga

tillfallen.

Sammanstallning av Skrivarbete med stod fran November Att tillrackligt  Lansstyrelsen

materialet och arbetsgrupp och 2021 underlag finns  Dalarna

utformning av strategi referensgrupp. insamlat som

och genomforandeplan. ger mojlighet

att skriva fram
materialet.

Uppfoljningsmote med Presentation av strategin. 28/10 2021 Att arbets- Lansstyrelsen

Lansgruppen mans vald Synpunkter och forslag fran gruppen hinner Dalarna

mot kvinnor. Lansgruppen/referensgruppen ta fram ett
tas till vara i arbetsgruppens underlag.
fortsatta arbete.

Remissforfarande. Forslaget pa strategi och November/ Att mottagande Lansstyrelsen
genomforandeplan sands till  december myndigheter Dalarna
berorda myndigheter och de 2021 behandlar
idéburna organisationerna for forslaget till
synpunkter. strategi och

genomforande-
plan och
lamnar
synpunkter till
Lansstyrelsen
Dalarna i tid.

Faststdllande av Lansstyrelsen Dalarna fattar ~ Januari/ Att samtliga Lansstyrelsen

strategin med beslut om faststallande av februari 2022 berorda Dalarna

genomforandeplan. strategin efter att berorda myndigheter
myndigheter lamnat besked behandlar
om att de fattat beslut om arendet.
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att anta/stalla sig bakom
strategin med
genomforandeplan.

Implementering av Lansstyrelsen Dalarna och Mars - juni Att hitta Lansstyrelsen
strategin och samtliga representanter i 2022 tillfallen att Dalarna och
genomforandeplan. Lansgruppen mans vald mot presentera Lansgruppen
kvinnor ansvarar for att strategin med  maéns vald mot
presentera och behandla tillhorande kvinnor
strategin med genom-
genomforandeplan i forandeplan.

respektive organisationer.

Arbetsgruppens uppdrag

Arbetsgruppens deltagare kommer att besta av representanter/foretradare
for de myndigheter som tillsammans med Léansstyrelsen Dalarna kommer att
uppmanas underteckna strategin: Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten
och Region Dalarna.

Form- och struktur
Att titta pa hur strategin ska vara uppbyggd da det géller:

e disposition,
e omfattning,
e layout,

e detaljniva.

Prioritering och strategiska fragor

Behandla vagval dar hansyn tas till Dalarnas forutsattningar och ut-
maningar 1 forhallande till den nationella strategin. Exempel pa fragor som
kan komma att beh6éva behandlas:

e Hur kan vi tillsammans 16sa uppdraget att erbjuda valdsutévare stod
och behandling och ska vi beskriva det 1 strategin och
genomférandeplanen?

e Ska vi beskriva processerna da det géller samverkan pa individniva sa
att det ger inspiration?

e Vilka internationella och nationella styrdokument ska omnédmnas 1
strategin?

Referensgruppens uppdrag

Referensgruppen kommer att vara Lansgruppen méns vald mot kvinnor. Vid
uppstartsmote den 8 september kommer dven en presentation av bland annat
resultatet av Arsuppféljning: Mans vald mot kvinnor 2020, samt &ven 6vriga
delar av den hér rapporten att presenteras.
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Bilagor

Inbjudan som sdndes till ldnets IFO-chefer och socialchefer i april 2020

Inbjudan att delta i intervju infor revideringen av handlingsplanen
Mans vald mot kvinnor

Hej!

Nu pagar forberedelserna infér hostens uppdrag att tillsammans revidera
lanets handlingsplan Mans vald mot kvinnor. I december séandes enkaten
”Arsuppféljning mans vald mot kvinnor 2020” till lanets kommuner och de
ovriga aktorerna som har i uppdrag att arbeta med méns vald mot kvinnor.
Enkétsvaren ger oss information som kommer att anvéndas vid revideringen.

For att fa ett ytterligare underlag och forberedelse kommer dven ett antal
intervjuer med lanets chefer och strateger att genomféras under varen. Det
ar utredare Ann-Karin Bohl som har fatt uppdraget att, for Lansstyrelsen
Dalarnas rakning sammanstélla Arsuppf(')'ljning: Mans vald mot kvinnor
2020 samt att genomfora dessa intervjuer. Resultatet kommer hon sedan att
sammanstéilla 1 en rapport, som kommer att presenteras vid den
uppstartskonferens som kommer att hallas den 8 september. Nagra av de
fragestallningar som vi soker svar pa ar:

* Vilka behover vara aktiva i1 deltagandet vid revideringen?
* Vilka omraden ar viktiga att belysa 1 handlingsplanen?

* Vad behéver den nya handlingsplanen innehalla for att bli ett verksamt
verktyg for berorda aktorer?

Ar du intresserad av att delta i en intervju? Om ja, sa sand gérna svar till
mig sa formedlar jag ditt namn till Ann-Karin Bohl. Hon kommer sedan att
ta kontakt med dig for att boka en tid. Intervjun beraknas ta cirka 45
minuter.

Fragemanual

e Kinner du till den nu gallande handlingsplanen MVK?

e Om ja, har du haft nytta av den?

e [ s4fall, 1vilka sammanhang?

e Anser du att lanet behover en handlingsplan/strategi for omradet
MVK?

e Vilka aktorer bor i sa fall vara berorda av den/stalla sig bakom den?

e Vilka omraden anser du ar viktiga att belysa i en
handlingsplan/strategi?
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e Hur konkret anser du att en handlingsplan/strategi bor vara?
Overgripande med mal, aktivitetsplan med ansvar och tidsplan for
aktiviteterna?

e Var behover den faststallas? Politiskt forankrat, pa tjanstemannaniva
eller utifran mandat till de som deltar i utformningen fran
organisationerna? Diskutera for- och nackdelar med de olika
forslagen.

e Har du exempel pa en handlingsplan/strategi inom ett annat omrade
dar du tycker att den &r forankrad och anvind? Vet du mer om hur
man har arbetat med den?
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