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FORORD

Projektet Strategisk hallbar samhallsplanering 1 Dalarna — bendmnt Hallsam
Dalarna — pagick 2019-2020 1 samverkan mellan Lansstyrelsen Dalarna, Reg-
ion Dalarna, Hogskolan Dalarna, Trafikverket, Byggdialog Dalarna och Da-
larnas kommuner, dir fyra kommuner var pilotkommuner. Projektet har fi-
nansierats med bidrag fran Energimyndigheten. Projektledare har varit
Linda Sjogren och Hakan Persson, Liansstyrelsen Dalarna och Mats Johan
Lundstrém, Hégskolan Dalarna.

I denna slutrapport fran projektet redovisas dess aktiviteter och resultat. Ge-
nom projektet har vi 6kat var kunskap och spridit erfarenheter 1 hur vi kan
planera mer hallbart sa att vi kan bidra mer till milj6- och klimatméalen samt
Agenda 2030.

I rapporten ldggs ocksa grunden for fortsatt samverkan. Natverket Hallsam Da-
larna, som pabdrjats varen 2021, syftar till att paverka den strategiska fysiska samhalls-
planeringen i Dalarna i en mer hallbar riktning genom att:

Hoéja kunskap, kompetens och ambitioner bland lédnets planeringsak-
torer.

Framja granséverskridande samverkan och synergier mellan olika
sektorer, aktorer och planeringsnivier.

Stodja planeringsaktorernas formaga att ga fran vision till verklighet.

Kommunerna ir en central malgrupp och en ambition ar att de ska fa stod
och nytta av niatverket och dess insatser.

Falun 2 juli 2021

Ylva Thorn

Landsho6vding 1 Dalarnas lan
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SAMMANFATTNING

Projektet Strategisk hallbar samhallsplanering 1 Dalarna (Hallsam/Hallsam
Dalarna) har syftat till att 1 samverkan med olika planeringsaktorer 1 Da-
larna utveckla och implementera stod 1 hur miljé-, energi- och klimatfragor
kan fa okat genomslag i samhéllsplaneringen. Grundtanken 1 Hallsam har
varit att vi kan na langre om vi gor detta tillsammans utifran ett kontinuer-
ligt och strukturerat tillvigagangssétt.

Lardomarna fran projektet Hallsam Dalarna dr manga. For det forsta att det
finns ett stort intresse bland ldnets planeringsaktorer att héja energi-, kli-
mat- och 6vriga hallbarhetsambitioner, och att det finns en stor efterfragan
pa ett lansévergripande samarbete for att hdja kunskaps- och kompetensni-
van. Erfarenheterna fran Hallsam Dalarna visar, i likhet med tidigare ut-
vecklingsprojekt, att framgangsfaktorer for att fa till stand foradndring ar re-
surser/tid, genuint intresse av nya sitt att tdnka och agera, extern process-
ledning, involvera beslutsfattare i kunskapsutvecklingsprocessen samt de
goda exemplens kraft.

Hallsam har under 2019 och 2020 arrangerat ett flertal 6ppna forumaktivite-
ter (konferenser/ seminarier) som utifran olika tematiska perspektiv behand-
lat hur den fysiska planeringen 1 hogre grad kan bidra till uppfyllande av
energi-, klimat- och miljomal samt Agenda 2030-mélen. Goda exempel inom
och utanfér Dalarna har kombinerats med interaktiva moment dar delta-
garna bidragit med egna kunskaper och erfarenheter. Perspektiv som lyfts
har bland annat varit processer och metoder for att inkludera energi- och kli-
matperspektiv samt andra Agenda 2030-mal i planeringen, transporteffektiv
samhaéllsplanering, regional utvecklingsplanering, virdeskapande stadsbygg-
nad och hallbart trabyggande.

I de forumdialoger som hallits med ldnets olika planeringsaktorer framkom-
mer ett stort behov av inspirerande goda exempel (bade sakfragor och pro-
cessfragor) som visar hur planeringen kan hantera de hallbarhetsutmaningar
vi star infor. De goda exemplen bor dock ha baring pa de forutsattningar och
utmaningar som finns i ett 1dn som Dalarna, och inte bara i stérre stider 1
storstadsregioner. Vidare framkommer att hallbar mobilitet, social hallbar-
het, social hallbar landsbygdsutveckling samt hallbart byggande med resurs-
hushallning 4r de sakomraden inom vilka planeringsaktorerna anser sig be-
hova oka sin kunskap och kompetens. Utifran ett processperspektiv efterfra-
gas 6kad kunskaps- och kompetensutveckling inom styrmedel, samspel mel-
lan plannivier och genomforande samt regional- och mellankommunal plane-
ring.

Genom sa kallade arena-aktiviteter har Hallsam erbjudit fyra dalakommuner
process- och metodstod for att na langre i sina hallbarhetsambitioner och for
att testa och utveckla nya sétt att hantera sina planeringsprocesser. Upplag-
get har anpassats efter kommunernas behov och planeringssituation, men
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alla kommuner har arbetat 1 workshops utifran breda, dialogbaserade och
tvarsektoriella arbetsprocesser baserade pa metodik som utvecklats i tidigare
FoU-projekt. I Mora utvecklades och testades en metodik for att "6versatta”
den kommunala hallbarhetsstrategins mal och ambitioner till den fysiska
planeringens olika processer och plannivier — ett upplagg som med fordel
skulle kunna vidareutvecklas och anvéandas av fler kommuner i samverkan. I
Falun, ddr man hade "fastnat” i ett planeringsprojekt, testades en modell
med fokusscenarioplanering vilket bidrog till nya infallsvinklar pa hur kom-
munen kan ga vidare 1 projektet. I Sater bidrog scenarioplanering bland an-
nat till 6kad samverkan mellan kommunen och energibolaget samt 6kad for-
staelse for tatortens potential for hallbar mobilitet. I Borldnge genomfordes
workshops med kommunala aktorer och fastighets-/byggaktorer for att
komma vidare, fokusera och sikerstilla att de initiala hallbarhetsaspekterna
kommer med i den efterféljande planeringen och genomférandet.

En viktig del av Hallsam Dalarna har varit det samarbete pa regional niva
som bedrivits med projektets partners. Fragan om regional och delregional
planering har varit central och Hallsam har bidragit till att en tydligare sam-
verkan har etablerats mellan Regionen och dalakommunernas planeringsav-
delningar.

Utifran de positiva erfarenheter och den goda samverkan som etablerats
inom projektet Hallsam Dalarna har projektets partners beslutat att fort-
sédtta det paborjade samarbetet inom nitverket Hallsam Dalarna vars verk-
samhet inleds under vintern/varen 2021.
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ENGLISH ABSTRACT

The Hallsam Dalarna project (Strategic sustainable planning in Dalarna) was
carried out 2019-2020 in the region of Dalarna in order to increase collabora-
tion among the planning actors in the region, strengthen the institutional ca-
pacity, and develop and test methods and planning tools to enhance the envi-
ronmental, climate and energy perspectives in planning. The County Admin-
istrative Board of Dalarna was the project manager, in close cooperation with
project partners Region Dalarna, Dalarna University, the Swedish Transport
Administration (region Mitt) and ByggDialog Dalarna.

Hallsam Dalarna arranged Forum activities (conferences, seminars, work-
shops) open for all planning actors in the region, showing inspiring examples
of sustainable planning as well as discussing challenges, and needs to develop
sustainable urban and regional planning processes in Dalarna. The project
also included Arena activities with four municipalities (Borldange, Falun,
Mora, Sater) where new planning methods and tools were tested and imple-
mented in planning projects within the municipalities. The project also sup-
ported the Region Dalarna’s new planning process of forming a regional de-
velopment strategy with increased spatial focus.

The good experiences from the Hallsam Dalarna project has led to the estab-
lishment of the Hallsam Dalarna network that will continue the work of re-
gional coordination, collaboration and institutional capacity building.

Lansstyrelsen Dalarna 2021 « 7



|. INLEDNING

Samhaéllsplaneringen kan spela en viktigare roll i en nédvandig energi- och
klimatomstéllning av samhéllet samt bidra till att globala, nationella, region-
ala och kommunala miljé- och hallbarhetsmal uppnéas pa ett mer genomgri-
pande satt. En sddan utveckling kraver dock hojda ambitioner fran samhalls-
byggandets aktorer, 6kad kunskap om vad det innebar och 6kad kompetens
om hur man genomfor ett sddant arbete. Dartill kravs ett 6kat gransoverskri-
dande samarbete, mellan olika sektorer, planeringsnivaer ochaktérer (myn-
digheter, naringsliv, akademi och civilsamhaélle), samt nya sitt att organisera
och genomdriva planeringen. Vidare behover "genomférandegapet” (skillna-
den mellan idéer/planer och faktiskt genomférande) 6verbryggas. Hur astad-
kommer vi detta?

Projektet Strategisk hallbar samhéllsplanering 1 Dalarna (Hallsam/Hallsam
Dalarna) har syftat till att 1 samverkan med olika aktérer 1 Dalarna utveckla
samt implementera stod 1 hur milj6-, energi- och klimatfragor kan fa ckat ge-
nomslag 1 samhéallsplaneringen.

Grundtanken 1 Hallsam har varit att vi kan na ldngre om vi gor detta tillsam-
mans utifran ett kontinuerligt och strukturerat tillvigagangsséatt. Hallsam
syftar till att skapa ett ndrmare och langsiktigt samarbete mellan lanets
samhéllsbyggnadsaktorer som tillsammans utvecklar och implementerar stéd
och tillvigagangssatt sa att miljo-, energi- och klimatfragor — men dven
andra hallbarhetsfragor — far 6kat genomslag i samhaéllsplaneringen. Hall-
sam bygger vidare pa prioriterade behov i1 lanets miljomalsarbete samt tidi-
gare erfarenheter och samarbeten, bland annat FoU-projektet Den uthalliga
regionen som Hogskolan Dalarna m fl genomfordes 2018 - 2019. Vidare stod-
jer och utgar Hallsam ifran det regionala atgardsprogrammet for miljomalen,
bl a genom att utveckla samverkansformer mellan olika aktorer, na ut med
larande exempel och genomféra kompetens- och kunskapshdjande insatser.

Hosten 2018 ansékte Lansstyrelsen 1 Dalarnas lan, tillsammans med 6vriga
projektpartners (se nedan), om projektmedel fran Energimyndighetens stod-
program Lokal och regional kapacitetsutveckling fér energiomstéllning och
minskad klimatpaverkan. I november 2018 beviljade Energimyndigheten
projektet Strategisk hdllbar samhdllsplanering i Dalarna ("Hallsam Da-
larna”) med ansékt belopp, 2 900 000 kr.

Hallsam har genomforts december 2018 — december 2020. Arbetet har bedri-
vits genom projektledning fran Lansstyrelsen 1 Dalarnas lén, processledning
fran Hogskolan Dalarna och Byggdialog Dalarna samt en referensgrupp med
representanter fran Lénsstyrelsen, Hogskolan, Region Dalarna, Trafikverket
Region Mitt och Byggdialog Dalarna. Under varen 2019 paboérjades plane-
ringen, genom kontakter med ldnets kommuner samt vidare diskussion och
moten med de kommuner som visade intresse av att vara med mer aktivt.
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Det utatriktade arbetet med forum- och arenaaktiviteter genomfoérdes fran
och med hosten 2019 till och med hdsten 2020.

1.1 Effekt- och projektmal

Vid ansokan formulerades foljande effekt- och projektmal:
Effektmal (pa langre sikt):

EM1: Dalarna bidrar 1 hégre grad dn idag genom samhéllsplaneringen
till miljomalen Begriansad klimatpaverkan och God bebyggd miljo
samt de globala héallbarhetsmalen Hallbara stdder och samhallen,
Hallbar energi for alla och Bekdmpa klimatforandringarna.
EM2: Tillampningen av samhéllsplaneringen i Dalarnas kommuner
har blivit patagligt mer klimatsmart och hallbar:
- inom fem ar inarbetat genom tydliga skrivningar/riktlinjer i planer
och program dar metoder/arbetssétt som utvecklats gemensamt i Da-
larna implementerats
- inom 10 ar tydligt se resultat i den byggda miljon, vissa atgéarder ti-
digare

+  EMS3: Den regionala och mellankommunala nivan i samhéllsplane-
ringen har patagligt forstarkts genom en stiarkt institutionell kapa-
citet.

Projektmal (inom projekttiden):

+  PM1: Genomférande, dokumentation och kommunikation av fyra
nyckelprojekt 1 fyra kommuner dar metoder och arbetssitt med hog
klimat- och energirelevans tillampas och utvecklas.

+  PM2: Framtagande av minst ett planerings-/kunskapsunderlag 1 syfte
att 6ka fokus pa den regionala och mellankommunala nivan i sam-
héllsplaneringen.

+  PMa3: Ta fram forslag pa minimikrav for verksam tillampning av ett
antal olika aspekter 1 samhéllsplaneringen, det sa kallade Dalaribba.

+  PM4: Na 6verenskommelse med minst atta kommuner om att tillimpa
Dalaribba.

+  PMb5: Arrangera forum for kunskapsoverforing och metodutveckling
inom héallbar samhéllsplanering i syfte att 6ka kapaciteten 1 delta-
gande kommuner och 6vriga organisationer.

+  PM6: Ta fram forslag pa fortsatt regional samverkan for en hallbar
samhaéllsplanering.

+  PMT7: Se 6ver mojligheten att utveckla uppféljningen mot mer uppfolj-
ning av planeringens effekter 1 den byggda miljon.

Arbetet med att uppfylla malen och uppf6ljning presenteras i kapitel 2 och 3.
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2. GENOMFORANDE

Hallsam har genomforts december 2018 — december 2020. Arbetet har bedri-
vits genom projektledning fran lansstyrelsen, processledning fran hégskolan
samt en referensgrupp med representanter fran Linsstyrelsen 1 Dalarnas
lan, Region Dalarna, Hogskolan Dalarna, Trafikverket och Byggdialog Da-
larna. Under varen 2019 paborjades planeringen, genom kontakter med 14-
nets kommuner samt vidare diskussion och méten med de kommuner som vi-
sade intresse av att vara med som arenakommuner (processtéd). Arbetet in-
tensifierades 1 och med att lansstyrelsen anstéllde en projektledare for Hall-
sam sommaren 2019 som konkretiserade projektplanerna och kommunikat-
ionen med berorda aktorer 1 ldnet. Byggdialog Dalarna har ansvarat for pro-
jektets informations och kommunikationsinsatser.

Projektets upplidgg har baserats pa processmodellen Forum — Arena — Court,
som utvecklades av managementforskarna John Bryson och Barbara Crosby
och sedermera planeringsteoretikern Patsy Healey pa 1990-talet. Under se-
nare ar har planeringsforskarna Charlotta Fredriksson och Carl-Johan Eng-
strom vidareutvecklat modellen utifran en svensk strategisk samhéallsplane-
ringskontext. Den har dven tillampats och anpassats 1 de praktiknira forsk-
nings- och utvecklingsprojekten SPECIAL (Lundstrom & Ranhagen), Uthal-
lig region och SamSam (Ranhagen & Svensson). Modellen forklarar och tyd-
liggor planeringens olika typer av motesplatser samt deras olika forutsatt-

ningar och uppgifter.

FORUM
Ty.;.) av Den fria
motesplats motesplatsen
(torg)
Processens Oppen dialog

forutsattningar

Forma gemensam
mental bild av
verkligheten
(forutsattningar,
mojligheter,

hot), “sa har ser
sitvationen ut”

Processens

uppgifter

Utifran
ovanstaende,
forma en bild
av “detta maste
goras”
Identifiera med-
och motparter

ARENA

Den organiserade
motesplatsen

(spelplan)

Agenda fran
forum

Skapa vagen
genom en tydlig
process, “hur

ska det goras”
(strategier, planer)

Finna roller for
vem som gor vad

COURT

Den formella
motesplatsen

(ting)

Beslutsprocessen

Formella beslutsprocesser
legitimerar planers/
strategiers roll att vagleda
framtida handlande

Strukturerande beslut
lagger fast losningar

Kopplingar till
genomforande-
instrument (t.ex. budget,
avtal, avsiktsforklaringar)
faststalls

Avsiktsforklaringar
formaliserar samverkan

Figur 1: Olika typer av métesplatser inom samhdllsplaneringen: Forum, arena
och court. Kdlla: Charlotta Fredriksson (2015).
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Utifran denna modell valde vi att dela upp Hallsams innehéll och arrange-
mang 1 tva olika slags typer: Forum- och Arena-aktiviteter. En ytterligare
viktig del inom projektet har varit att samordna, leda och utveckla projektet 1
riktning mot malen.

1. Forumaktiviteter: kunskapsoverforing och erfarenhetsutbyte riktat
mot planeringdaktorer 1 lanet

2. Arenaaktiviteter: Kommunstod for fordjupad kunskapséverforing,
kompetenslyft samt metod- och processutveckling i utvalda kommuner

3. Samordning, projektledning och utveckling

Hallsams forumaktiviteter har varit motesplatser 6ppna for alla, med dialog
dar vi tillsammans med fr a Dalarnas kommuner (men dven andra aktorer
som region, konsulter, fastighetsféretag m 1) byggde upp kunskap genom f6-
reldsningar och goda exempel, men ocksa tillsammans skapade ett slags ge-
mensamma bilder av nuléget inom hallbar samhéllsplanering och vad som
behover goras. Hallsams arenaaktiviteter hade en snavare malgrupp (fyra
kommuner som anmélde intresse samt regionen) med en tydlig agenda och
process for att staka fram vigen framat (planer, strategier, ansvarsfordelning
m m). Den tredje typen av métesplats 1 F-A-C-modellen — ”court” — berér den
formella PBL-planeringen som fastlagger 16sningar, budget, avtal m; en del
av planeringsprocessen som Hallsam inte direkt medverkat i da fokus legat
pa tidigare skeden 1 planeringen.

Arena-aktiviteterna baseras pa den planeringsinriktning och -metodik som
utvecklats inom FoU-programmet Uthallig kommun fysisk planering och se-
dan vidareutvecklats i efterféljande FoU- och planeringsprojekt (t ex
SPECIAL, Den uthalliga regionen m m). Aven metodik som Byggdialog Da-
larna har utvecklat har anvints vid arena-aktiviteter. Innehallet vid semi-
narier och workshops har anpassats efter kommunernas specifika behov for
aktuellt planeringsprojekt, vilket bland annat inneburit att vi har vidareut-
vecklat koncept och metoder.

2.1 Forum-aktiviteter for kunskapshojning och -
overforing

Forumaktiviteterna har genomforts 1 form av konferenser, seminarier och
webbinarier samt workshops. Olika experter fran och utanfér Dalarna har
bjudits in for att halla foredrag om olika hallbarhetsaspekter i samhéllspla-
neringen (sakkunskap och process), med syfte att inspirera, lyfta in nya fra-
gor 1 planeringsdiskussionen samt héja kunskapsnivan bland ldnets plane-
ringsaktorer. En annan viktig del i forumaktiviteterna ar de interaktiva akti-
viteter som genomforts tillsammans med deltagarna, dels for att ge feedback
till projektet om nuldge och behov etc. och dels for att skapa ett mer varierat
och stimulerande seminarieuppliagg. Fran och med varen 2020 genomférdes
resterande forumaktiviteter som digitala webbinarier pa grund av Covid19-
pandemin.
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De kunskapshéjande konferenserna, seminarierna och workshopparna har
varit 6ppna for alla. Detta for att dka samverkan mellan de olika yrkeskate-
gorier/sektorer, stirka den tviarsektoriella kunskapen liksom att stimulera ef-
terfragan pa hallbar resurseffektiv samhéllsplanering. Riktade inbjudningar
via mejl har gatt ut till saval fortroendevalda och tjanstepersoner i region och
kommuner (samhéillsbyggnad, planering, hallbar utveckling, etc.) som till
andra aktérer inom planerings- och samhéllsbyggandsbranschen. Inbjudan
och information har 4ven spridits via Byggdialog Dalarna, som har en nira
relation och bra kontaktnit med niringslivet, samt lansstyrelsens hemsidor
och nyhetsutskick. Referensgruppsdeltagarna har ansvarat for att sprida in-
formation och inbjudan vidare i sina organisationer och natverk.

Forumaktiviteterna lockade deltagare som representerade 6ver 30 olika orga-
nisationer som pa olika sitt intresserar sig for och arbetar med hallbar sam-
héllsplanering.

Tabell 1: Antal deltagare och organisationer som deltog vid Forum-aktivite-

terna
Datum Aktivitet Antal delta- Antal organisationer
gare

2019-10-02 Startseminarium 77 29

2019-10-25 Innovationsstrategier i stadsutveckling | - -

2020-02-13 Transporteffektiv samhallsplanering 36 13

2020-02-13 Workshop: Transporteffektiv samhalls- | 36 13
planering

2020-05-12 Webbinarium: Vardeskapande stads- 67 29
byggnad

2020-05-12 | Webbworkshop: Malstyrning och Dala- | 35 -
ribba

2020-09-30 Webbinarium: Klimateffektiv samhalls- | 68 31
planering

2020-10-07 | Why woodn’t you? 181 60

2020-11-26 Hallsams slutkonferens 54 14

Forumaktiviteternas innehall och bidrag till projektméalen presenteras nedan.

2 oktober 2019: Startseminarium ”Strategisk hallbar samhillsplane-
ring” (Borlange)

Projektet 6ppnades officiellt med ett heldagsseminarium déar projektets syfte,
mal och planerade aktiviteter presenterades. Vidare presenterades hallbar-
hetsmal och arbete pa global, nationell, regional och kommunal niva samt
FoU-erfarenheter med fokus pa metod och verktyg for planerings- och genom-
forandeprocesser for hallbara samhéllen. Citylab-konceptet — ett stod f6r hall-
bara samhéillsbyggnadsprojekt pa olika skalnivier — presenterades av Swe-
den Green Building Councils projektledare och riksarkitekten tillika
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ordforande 1 Radet for hallbara stader talade om utmaningar och mojligheter
for hallbar samhéllsutveckling i stat och kommun.

Dagen innehdll 4ven en workshopdel dar deltagarna formulerade och diskute-
rade utmaningar och maéjligheter for hallbar samhéallsplanering pa lokal niva.
Vid mentimeterévningen ombads deltagarna att skriva ned vad de ansag
vara de storsta utmaningarna for att uppna en mer hallbar fysisk samhélls-
planering i Dalarna; dels i form av korta ord/fraser och i nagot langre forkla-
rande texter. Resultatet visades pa storbild i form av ordmoln respektive tex-
trutor. En genomgang av dessa 6vningar visar att deltagarna ansag att fol-
jande aspekter var de storsta for att uppna en mer hallbar fysisk samhélls-
planering i Dalarna (prioritering i teman):

1) Ekonomi (resurser, incitament, betalningsovilja, olika budgetar, kort-
siktighet)

2) Politik (vilja/mod/mandat/kunskap)

3) Kunskap/kompetens (gemensamkunskapsbas)

4) Attityder (engagemang/motstand/motvilja/konservatism/bromsklos-
sar/mentalitet/ tillvixtmyt/férdomar)

5) Stuprorstiankande

6) Samverkan/samarbete,

7) Kortsiktighet

8) Avsaknad av malbild

Da vi fragade om vilka temaomraden deltagarna helst ville att Hallsam
skulle arbeta med vid projektets konferenser och seminarier framgick att
hallbart byggande och hallbar glesbygd tydligt var mest populéra, foljt av
transporter, gron- och bla infrastruktur och energi. Pa fragan om vad Hall-
sam kan gora for att stédja aktorerna 1 deras arbete med hallbar samhalls-
planering lyftes séarskilt fram goda exempel och inspiration som kan starka
engagemanget, men dven samordning, processtod samt samordning var vik-
tiga omraden att arbeta med.
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Hur kan Hallsam
Dalarna stodja?

Goda exempel
konkreta/process/
sakfragor/smakommuner

Samordning
samverkan/samarbete/
samsyn /samhandling/

dialog

Inspiration
entusiasm/engagemang/
framtidstro/uppmuntra

Kunskap}

Processtdd kompetenshéjning
arbetsmetoder/verktyg utbildning/erfarenhetsutbyte/
uppfdljning/dialog- foreldsningar/studiebesdk/
metod/ kravstallning ‘informationsspridning/politiker/
digitalt utb mtr/
peer-feedback

Figur 2 Fragor/omrdden ddr deltagarna ansdg att Hallsam kan stédja arbe-
tet med hdallbar samhdllsplanering.

Forutom att officiellt och publikt sédtta igdng projektarbetet och ddrmed 6ka
planeringsaktorernas medvetenhet om Hallsamprojektets ambitioner sa bi-
drog aktiviteten till PM5 (kunskapsoéverféring och metodutveckling) genom
att introducera metoder, verktyg och planeringsstéd for hallbar samhaélls- och
stadsutveckling (Uthallig kommun-metodik och CityLab). Aktivitetens inter-
aktiva moment bidrog till PM3 (utveckla Dalaribba).

25 oktober 2019: Workshop ”"Innovationsstrategier i stadsutveckling”
(Borlange)

Denna aktivitet syftade till att stimulera méten mellan aktorer 1 samhélls-
byggnadssektorn och samtidigt vara ett innovationsarbete kring hur vi ge-
mensamt skapar framtidens hallbara stader. Under dagen presenterades ex-
empel pa innovativt stadsbyggande liksom pagaende planeringsarbete for
hallbara stadsdelar 1 Dalarna och utanfor regionen, varvat med experiment-
arbete 1 workshopformat. Workshopen genomférdes som en samverkan mel-
lan Hallsam och det av Tillviaxtverket finansierade projektet Energiinnovat-
ion och genomfordes av Hogskolan Dalarna, Borldnge kommun och Dalarna
Science Park.

Workshoppen bidrog till PM5 (kunskapsoverforing och metodutveckling) ge-
nom att presentera, inspirera och gemensamt arbeta fram idéer om hur kom-
muner tillsammans med bygg- och fastighetsbranschen kan arbeta med hall-
bar stadsplanering genom innovationer och nytidnkande.
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13 februari 2020: Seminarium ”Transporteffektiv samhallsplanering”
(Borlange)

For att na Sveriges malsattning om en fossilfri transportsektor till 2045 racker det inte
med att utslappen fran vara fordon gradvis minskar. Vi behover dven fa till en omstall-
ning till ett mer transporteffektivt samhalle, dar transportsystemet anvands mer resurs-
effektivt. Syftet med dagen var att ge en aktuell bild av hur vi ligger till pa nationell och
lokal niva samt informera om vilket arbete som idag pagar pa Trafikverket (nationellt ge-
nom Hakan Johansson, nationell samordnare fér energi- och klimatfragor och regionalt
genom Tina Sahlander samordnande samhallsplanerare), Region Dalarna (genom Kent
Soderlund, infrastrukturstrateg) och pa Lansstyrelsen i Dalarna (genom Ulrika Westholm,
energi- och klimatstateg och Gittan Mattson, projektledare Hela Dalarna cyklar). Sara
Malm fran Trivector talade om méjligheterna att kombinera mobility management med
samhallsplanering och visade pa inspirerande exempel.

Seminariet bidrog till PM5 (kunskapsoverféring och metodutveckling) genom att visa pa
samhallsplaneringens betydelse for att uppna mal om fossilfri transportsektor samt hur
vi genom samhallsplaneringsatgarder pa lokal och regional niva i praktiken kan bidra till
denna maluppfyllelse.

13 februari 2020: Workshop "Transporteffektiv samhillsplanering” — i
Climateview/Panorama (Borlange)

Under eftermiddagen genomférdes gruppvisa workshops vars syfte var att ge
deltagande aktorer verktyg 1 form av arbetsmetodik att utifran identifierade
atgardsforslag, 1 detta fall avseende persontransporter pa viag i Dalarna, ar-
beta med hur de kan tas fran idé till handling samt hur man kan tdnka kring
prioritering av olika atgarder. Lyckade satsningar lyftes dven fram och deras
framgangsfaktorer identifierades. Workshopen anordnades 1 samverkan Cli-
mateview och deras workshopkoncept hur klimatmal kan omvandlas till ge-
nomférandemal genom bland annat med stod av verktyget Panorama.

Workshopen bidrog till PM5 (kunskapsoverforing och metodutveckling) ge-
nom att introducera och testa nya arbetssétt och visualiseringsverktyg som
kan stodja aktorernas strategiska arbete med hallbar mobilitet och samhalls-
planering.

14 februari 2020: Seminarium Ny regional utvecklingsstrategi — Da-
lastrategin”

I samband med Region Dalarnas framtagande en nya regional utvecklings-
strategi planerade och genomforde Hallsam-projektet regionen ett heldagsse-
minarium diar merparten av dalakommunernas plan- och/eller samhéllsbygg-
nadschefer samt samhéillsbyggnadsnidmndernas ordférande deltog. Dagen be-
stod av en kunskapshéjande del med fakta, statistik och analys av forutsatt-
ningar 1 Dalarna samt hur arbetet kommer att bedrivas och deltagarna fick
dven ge inspel till arbetet. Under eftermiddagen gav Erik Westholm, profes-
sor emeritus vid SLU och forskare inom landsbygdsregionens omvandling, en
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foreldsning om framtidsscenarier kopplat till framtidens klimat, en framat-
blick utifran Dalarnas perspektiv med efterféljande diskussion och workshop.

Seminariet bidrog till PM2 (planerings-/kunskapsunderlag i syfte att 6ka fo-
kus pa den regionala och mellankommunala nivan i samhéillsplaneringen) ge-
nom att bjuda in kommuner till den regionala planeringsprocessen (RUS)
samt att det nya samverkansnéitverket Forum Samhaéllsplanering Dalarna
bildades for en fortdtad planeringsdialog mellan regionen och ldnets kommu-
ner.

Det finns 4ven planer pa ett utvecklat och fortsatt samarbete mellan framst
Regionen och Hogskolan Dalarna kring framtagande av rumsliga strukturbil-
der kopplade till den nya RUS:en. Hallsamprojektet liksom det tidigare FoU-
projektet Den Uthalliga Regionen (Svensson & Ranhagen, 2019) har varit bi-
dragande i att lyfta ett sddant perspektiv i det regionala utvecklingsarbetet.

12 maj 2020: Webbinarium ”Viardeskapande stadsbyggnad”

Hur far man kvalitetsfragor och hallbarhetsambitioner som formulerats 1 ti-
diga skeden 1 stadsbyggnadsprojekt att folja med hela vigen fran idé till ge-
nomforande? For att lyckas kravs bland annat att stadsbyggnadsprojektet ar
vardeskapande. Vad kravs da for att fa till stand vardeskapande processer?
Nyckeln ligger bland annat 1 nytdnkande och val utvecklade samverkans- och
finansieringsmodeller. Initialt kréavs ett gediget arbete lett av kommunen for
att ta fram mal och ambitioner for utveckling i bade stérre och mindre skala.
En néra dialog och samverkan mellan kommun och byggare ar essentiell,
men minst lika viktig dr en ndra samverkan mellan byggare, tagare av bygg-
naden och arkitekt. Det handlar om att 1 varje skede av processen soka
nytdnkande 16sningar som moéter, och garna forstarker uppstéallda hallbar-
hets- och kvalitetsambitioner utan att Aventyra projektets ekonomi och ge-
nomforande. Dessa fragor behandlades av bl a Goran Cars, professor i sam-
hallsbyggnad KTH, och Lina Brantemark, affarsutvecklingschef OBOS Kérn-
hem. Under férmiddagen beréattade aven Tony Svensson, forskare KTH/Ho6gs-
kolan Dalarna, om forskningsresultat fran "Den uthéalliga regionen”, med fall-
studie som belyser forutsattningar och potentialer for en mer energi- och kli-
matméssigt hallbar omstallning genom planering inklusive metoder, verktyg
och processuppléagg for att na dit. Deltagarna fick dven héra om Rédbropro-
jektet 1 Falun som ett exempel pa stadsutveckling i stationsnéra ldge med
kvalitetsambitioner.

Webbinariet bidrog till PM5 (kunskapsoverforing, kapacitetsutveckling, me-
todutveckling) genom att lyfta fram exempel pa och tankar kring hur en vis-
ions- och malinriktad strategisk styrning fran kommuner kan bidra till 6kad
innovation och 6kade kvalitets- och hallbarhetsambitioner bland byggherrar.
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12 maj 2020: webbworkshop ”Malstyrning och Dalaribba”

Eftermiddagen var upplagd som en workshop. Den introduceras med en ge-
nomgang av mal och maluppféljning for en mer hallbar samhéllsplanering.
Dérefter diskuterades vilka behov av fortsatt samldrande och samverkan i 14-
net ar néar det giller hallbar samhéllsplanering samt vad en "dalaribba”
skulle kunna vara och innehalla.

Vid workshoppen anvindes mentimeter for att ta reda pa deltagarnas syn pa
styrkor och svagheter inom hallbar samhéillsplanering i Dalarna samt vad
konceptet Dalaribba skulle kunna fokusera pa. Hallbart (tra(byggande och
energifragor ansags vara fragor vi ar bra pa i Dalarna. Daremot ansags att vi
behdover bli battre pa att tdnka, arbeta och planera langsiktigt (lingre 4n
mandatperioder), att prioritera mellan olika mal, hala ihop hela processen
fran mal och planer till genomférande samt bredda hallbarhetsengagemanget
och f4 med fler 4n bara tjAnstepersoner, framfor allt politiker. Hallbart re-
sande var den sakfraga som vi framforallt behover bli battre pa. Vad géller
konceptet Dalaribba och sakomraden déar vi skulle kunna ha gemensamma
ambitioner 1 ldnets kommuner lyfte deltagarna sarskilt fram energi- och kli-
matsmart trabyggande (livscykelperspektiv, nollenergihus, resurseffektivi-
tet), men dven fragor som hallbar energi, hallbar turism/besoksnéring, gestal-
tad livsmilj6 och hallbart resande/transporter var fragor som flera svarande
ansag vara lampliga samarbetsomraden. Vad géller omraden dar ldnsgemen-
samma lar- och samverkansprocesser skulle vara bra framhévdes sérskilt
regional och delregional planering, men dven aktiviteter som inspirerade ge-
nom goda exempel (anpassade for dalakommuner) och samhéllsplanering
kopplat till Agenda 2030-malen. Vidare efterfragades nagon mer konkret
malsattning/samarbetsprojekt dir ldnets kommuner och byggaktorer tillsam-
mans skulle kunna hdéja hallbarhetsambitionerna, t ex en regional bo- och
hallbarhetsméssa.

Workshoppen bidrog till PM3 (minimikrav Dalaribba) genom att diskutera
innehall och upplédgg for konceptet Dalaribba.

30 september 2020: Konferens ”Klimateffektiv samhallsplanering”

Fyra av Lansstyrelsen Dalarnas projekt som finansieras av Energimyndigheten gick sam-
man i en gemensam slutkonferens (heldag) for att dela erfarenheter, fa kunskap och in-
spiration om hur vi kan utforma vara samhallen och upphandlingar pa ett smartare satt.
De fyra projekten ar: Hallbar strategisk samhallsplanering i Dalarna (Hallsam), Hela Da-
larna cyklar 2.0, Klimatsmart samhallsplanering med sociala merviarden samt Atervinning
i den offentliga affaren. Konferensen riktade sig till en bred malgrupp bestaende av sam-
héllsplanerare, planarkitekter, hallbarhetsstrateger, energi-och klimatradgivare, folkhal-
sostrateger, upphandlare, politiker och myndigheter. 35 av deltagarna var pa plats i Bor-
lange medan resterande deltagare var med via webblank.

Vid konferensen informerade Rebecka Marklund om Energimyndighetens
program och arbete med att frimja en klimatneutral framtid och regionradet
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Birgitta Sacrédeus fran Region Dalarna talade om hur den nya Dalastrategin
(RUS) forhaller sig till hallbar samhallsplanering. Osten Ekegren fran IVL
talade om kommunernas bidrag till en klimateffektiv samhéllsutveckling.
Professor emeritus Erik Westholm diskuterade Agenda 2030 och utmaningar
vi behover hantera pa lang och kort sikt. Projektledarna och representanter
fran nagra av de deltagande kommunerna férde ett rundabordssamtal kring
erfarenheter, framgangsfaktorer och slutsatser fran projekten.

Webbinariet bidrog till PM 5 (kunskap, kapacitet, metodutveckling) genom
att visa goda exempel fran de olika projekten och kommunerna samt tankar
och perspektiv pa hallbar regional utveckling.

7/10 2020 Konferens "Why woodn’t you?”

Genom lansstyrelsen och Byggdialog Dalarna var Hallsam tillsammans med Borlange
kommunarrangor for heldagskonferensen Why woodn’t you? i oktober (webb). Syftet
med konferensen var att genom inspiration och reflektion starka trabyggandet i lanet.
Vid konferensen presenterade representanter fran Borlange kommuns forvaltning och
fastighetsbolag om sina trabyggnadssatsningar, likasa fran Skelleftea. Dartill diskuterade
representanter fran branschen om majligheter och utmaningar och arkitekter talade om
modern arkitektur med trd som utgangspunkt. Konferensen skulle ha genomforts under
varen, men blev framflyttad till i hosten pga Covid-pandemin.

Webbinariet bidrog till PM5 (kunskapsoverforing och metodutveckling) genom att pre-
sentera, inspirera och diskutera hur kommuner tillsammans med bygg- och fastighets-
branschen kan bidra till en mer hallbar och klimatsmart bebyggelseutveckling genom in-
novativt trabyggande.

26 november 2020: Slutkonferens: Hallbar strategisk samhallsplane-
ring i Dalarna

Vid denna sista egna Hallsamkonferens summerades erfarenheter fran Hall-
samprojektet och blickades framéat vad som hander harnast. Representanter
fran projektets fyra arenakommuner och Hogskolan presenterade och disku-
terade sinsemellan om sina erfarenheter om att arbeta med process- och me-
todstod fran Hallsam. Region Dalarna presenterade nuldget i RUS-processen
och sina tankar kring hur kan Dalastrategin bidra till strategisk hallbar sam-
hallsplanering i ldnet. Hallsams projektledning presenterade tankar kring
hur Hallsam efter projektslut ska fortsédtta i form av ett natverk f6r hallbar
strategisk samhéallsplanering med samma sammansittning av aktérer som
tidigare samt idéer kring framtida samverkansprojekt 1 lanet, varefter en pa-
nel med representanter fran Hallsams referensgrupp (samverkansaktorer) 1
ett rundabordssamtal diskuterade en sadan utveckling.

Nagra slutsatser fran rundabordssamtalet:

*  Det &r viktigt med samverkan och samhandling i samhéllsplaneringen
och den fysiska planeringen. En samverkan som tar hansyn till vara
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olika roller och kopplar till de uppdrag, roller och utmaningar vi har.
En samverkan som tar hansyn till olika behov och férutséattningar.
Sarskilt de befolkningsméssigt mindre kommunerna har nytta av
detta.

+  Ett exempel dar vi behéver samverka 4r kommunernas 6versiktspla-
nering, déar fordndringar 1 PBL nu stéller krav pa att kommunerna
ska ta fram en planeringsstrategi som grund for att bedoma om 6ver-
siktsplanen lever upp till bland annat milj6- och klimatmal.

+  Samverkan behoéver vara griansoverskridande och utmana oss sjélva.
Vara ett forum for experiment. I métena hittar vi nya idéer. Hogsko-
lans medverkan ar viktig och vi bor nyttja mojligheter att koppla till
forsknings- och utvecklingsverksamhet.

* Vi behover ga fran vackra ord till genomférande i aktuell planering
och byggande. Dalarna har unika mdéjligheter att vara ledande for var
langa kontinuitet i hallbarhetsfragorna och var goda samverkan.
Byggdialog Dalarna manifesterar detta. Féretagen och de privata ak-
torer som vill bygga &ar ocksa viktiga att ha med. Flera har hoga am-
bitioner.

Slutligen fick deltagarna i fyra mentometerévningar ge sin syn pa vad ett
fortsatt Hallsamnétverk borde prioritera och arbeta med i framtiden. Hallbar
mobilitet, social hallbarhet och hallbart byggande med resurshushéallning var
de hallbarhetsomraden som deltagarna gav hogst prioritet. Vad géller pro-
cess-, organisations- och metodutveckling sa foredrogs styrmedel, samspel
mellan plannivaer och genomférande samt regional- och mellankommunal
planering. Vad galler sattet Hallsamnatverket skulle arbeta med kunskaps-
och kompetensutveckling sa foredrogs webbaserade konferenser och semi-
narier, men dven analoga och webbaserade workshopserier fick manga roster.
Nar deltagarna med egna ord fick foresla vad det fortsatta Hallsamarbetet
ska fokusera pa sa lyftes manga olika i1déer och 6nskeméal. Huvuddelen av for-
slagen rorde antingen olika varianter av samverkan (samskapande, samar-
bete, samsyn, samordning) pa olika sitt eller énskemal om att hallbarhetsfra-
gorna och -ambitionerna foljer med 1 hela planeringsprocessen fran visioner,
mal och planer dnda fram till genomférande och byggnation (minska genom-
forandegapet).

Hallsams slutkonferens bidrog till projektmal PM5 (kunskapséverféring och
metodutveckling) samt projektmal 6 (férslag pa fortsatt regional samverkan
for en hallbar samhéllsplanering).

Samordning och samverkan med andra projekt/lan

Inom Dalarna har Hallsam samordnat arbetet med andra lansstyrelsedrivna
projekt med finansiering fran samma utlysning fran Energimyndigheten (Lo-
Reg): Klimatsmart planering med sociala varden, Hallbar vindkraft 1 Dalarna
samt Hela Dalarna cyklar. Detta for att undvika bl a dubblering, och schema-
krockar. Hallsam har haft ett sdrskilt ndra samarbete med Klimatsmart
samhaéllsplanering med sociala mervarden, vars projektledare fran
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lansstyrelsen har suttit med 1 Hallsams referensgrupp under hela projektet.
Dessutom samordnades Hallsams arenaprojektet 1 Falu kommun detta pro-
jekt som holl 1 en av fem workshops, den som handlade om scenarioplanering
utifran sociala mervéarden.

Coronapandemin innebar att konferens- och seminarieverksamheter fick
flyttas 6ver till webben. Detta fick positiva effekter 1 form av 6kat samarbete
mellan Lo-Reg-projekt 1 andra ldn. Exempelvis bjod Héallsam in aktorer fran
Dalarna att vara med pa EKLIPS-projektets (Lansstyrelsen i Stockholms 14n)
webbinarium "Varfor ska en fysisk planerare bry sig om elférsérjning” (27
april 2020), istéllet for att anordna ett eget seminarium om energisystem.
Programmet innehoéll en introduktion till energisystemets framvaxt, dagens
och morgondagens elforsorjningssystem (baskunskaper), laget 1 Stockholms
lan utifran ett stamnétsperspektiv och regionalt perspektiv, exempel pa sam-
verkan 1 Uppsala. Seminariet avslutades med en givande diskussion.

Utéver anordnande av seminarier/webbinarier har projektet via mejl, méten,
webben och seminarier formedlat ldrande exempel och inbjudan till Energi-
myndigheten och andra LoReg-projekts webbinarier samt delgivit publikat-
ioner, rapporter, slutsatser och exempel fran detta projekt liksom andra Lo-
Reg-projekt och information fran Energimyndighetens nyhetsutskick/hem-
sida. Det ror sig om ett 30-tal olika kunskapshdjande aktiviteter/projekt
kopplande energi- och klimat i samhéllsplaneringen utéver de inom Héallsams
regi.

2.2 Arenaaktiviteter: Kommunstod for fordjupad
kunskapsoverforing, kompetenslyft samt metod- och
processutveckling

Inom nyckelprojekten i de fyra kommunerna och regionen har Hallsam utgatt
fran metoder och arbetssitt som utgar fran Uthallig kommun-modellen, som
utvecklats inom FOU-projekt och praktik sedan tidigt 00-tal pa KTH och se-
nare dven Hogskolan Dalarna (Lundstrom 2010; Ranhagen 2011; Lundstrém,
Engstrom & Ranhagen 2016; Svensson & Ranhagen 2019). Dessa metoder
och verktyg har vidareutvecklats och kontextanpassats for att 6verens-
stimma med respektive kommuns behov kopplat till de utvalda planerings-
fallen. I Mora bidrog dven Byggdialog Dalarna med metodstéd och kompe-
tensutveckling. Férutom energi- och klimatperspektiven har dven andra pla-
neringsrelaterade hallbarhetsperspektiv lyfts fram och bearbetats.

20 « Lansstyrelsen Dalarna 2021



Tabell 2 Uthdllig kommun-metodikens olika delar och hdllbarhetsperspektiv
som applicerats i kommunerna.

Planera pla- | Brainstorming/ | Visioner och Scenarier och ut- Styrmedel och

neringen Nyckelfragor mal varderingar genomforande
Falun Tvar-sekto- Utvarderingskri- | - Utveckling och ut- -
Ekosystem- riell projekt- | terier utifran Ci- vardering av ex-
tjanster, social organisat- tyLab. Nyckel- tremscenarier for
integration, ion. fragor var forut- respektive fokus-
hallbar mobili- bestamda av omrade (EST, SI,
tet. kommunen. HM)
Mora Tvar-sekto- Nyckelfragor i Applicera hall- | Rumsliga utv-scena- | -
Brett hallbar- riell projekt- | planering uti- barhets-mal i rier utifran priorite-
hets-perspektiv | organisat- fran lokala hall- | fysisk plane- rade hallbarhetsfra-

ion, inkl po- | barhetsmal ring. gor + utvardering

litiker (hallbarhets- med kriterier base-

strategin) rade pa hallbarhets-
strategin

Sater Tvar-sekto- - - Scenarier for trans- | -
Transport, upp- | riell projekt- porter, uppvarm-
varmning, vat- organisat- ning och vatten
ten ion. (FOP tatort).
Borldnge Tvarsektori- | - Hallbarhets- - Identifiering och
Process-plane- ell projekt- mal utveck- prioritering av
rings-metodik organisation lade utifran strategiska pro-
for genom-fo- CityLab. Pla- jekt i den over-
rande av strate- nering av ordnade utveckl-
giska innovat- framtagande ingsprocessen
ions-projekt av kvalitets- samt styrmedel
kopplat till hall- program ba- kopplade till
bar stads-ut- serat pa dessa dessa.
veckling mal

Region Dalarna
Brett hallbar-
hets-perspektiv

Input pa arbe-
tet med Dala-
strategin (mal
mm)

Arbetet med kommunerna har framforallt genomforts tillsammans med
breda tvarsektoriella grupper med tjadnstepersoner fran kommunal férvalt-
ning, men delvis 4ven med politiker och foretag.

Borlange

Bakgrund

Borlédnge kommun med koncernbolag (Borlange Energi, Tunabyggen och
Hushagen) arbetar sedan 2016 med utveckling av stadsdelen Jakobsgardarna
och sedan 2017 med stadsutvecklings- och innovationsarenan Jakobsdalen.
Utéver bostadsomradet Vistra Jakobsgardarna omfattas ett stérre omrade 1
anslutning till centrum déar bland annat ingar képcentrat Kupolen, Dalarna
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Science Park och ett arbetsplatsomriade med bland annat Trafikverkets hu-
vudkontor och Hégskolan Dalarna Campus Borldnge som storre arbetsplat-
ser. Jakobsdalen/Jakobsgardarna har en stor potential for hallbar stadsut-
veckling genom kompletteringar och forstarkningar av befintliga delomraden.
Bland annat planeras for cirka 1200 nya bostédder 1 en sammanhéngande
blandstad med néarhet till resecentrum, stadskirnan, natur- och rekreations-
omraden samt ett omfattande utbud av service, bostdder och arbetsplatser.
Kommunen har medverkat 1 CityLab Action, omgang 2 under 2017 och har
ambitionen att etablera Jakobsdalen som en regional innovationsarena i tvar-
disciplindr samverkan med byggsektorns aktorer och regionala och lokala ak-
torer inom andra sektorer som hanterar hallbarhetsfragor. Utmaningar finns
1 att kombinera energi- och klimatfragor med en socialt hallbar utveckling i
en del av Borlange som betraktas som socialt utsatt. Planeringsprocessen ar
komplex med ett stort antal fragor och aktérer som behéver samordnas och
déar sarskilda fokusinsatser behover identifieras. Hallsams medverkan 1 Ja-
kobsdalen tar sin utgangspunkt i det tidigare FoU-projektet Den Uthéalliga
Regionen, som var bidragande till formeringen av innovations- och stadsut-
vecklingsarenan (se Svensson, 2018; Svensson & Ranhagen, 2019).

Genomforande och metodik

Hallsam har samverkat med BFAB (Borldnge Forvaltnings AB), som leder
stadsutvecklingsprocessen for Jakobsdalen, genom att genomfora ett antal
mindre workshops tillsammans med de olika aktorer som ingar 1 BFAB:s re-
ferensgrupp. Dessa ar Borldnge kommuns plan- och markkontor, Tunabyggen
AB, Hushagen AB (som forvaltar och utvecklar kommersiella lokaler 1 Bor-
lange), Borldnge Energi och Hégskolan Dalarna samt processledningen hos
BFAB. I samtliga fall (Hogskolan Dalarna undantaget) har VD:ar och avdel-
ningschefer medverkat. En doktorand vid KTH och Hégskolan Dalarna, Mi-
kael Andersson, har ocksa medverkat inom ramen for ett forskningsprojekt
kring hallbara stadsdelar.

Sammanlagt fem workshops (2-3 timmar vardera i omfattning) har genom-
forts med malet att utveckla en processoversikt med prioriterade aktiviteter
och viktiga "leveranser” i form av aktiviteter, dokument och beslut. Den teo-
retiska utgangspunkten har varit att betrakta planeringsprocessen som ett
komplext system och att det beh6vs en utvecklad institutionell kapacitet for
att hantera detta och kunna integrera sociala hallbarhetsfragor med energi-
och klimataspekter. Med stéd av Forum-Arena-Court-modellen och verktyg
utvecklade inom "Den Uthalliga Regionen” (se Svensson & Ranhagen, 2019)
har ett antal steg genomforts — aktérsanalys, kartlaggning av institutionell
kapacitet, strukturerad brainstorming och prioritering av nyckelfragor och -
projekt, omvérlds- och riskanalys (resiliens- och komplexitetsanalys) samt
sammanstéllning av prioriterade aktiviteter och nyckelprojekt inom ramen
for den strategiska processen.

Forskare som medverkar 1 Hallsam fran Hogskolan Dalarna har modererat
workshoparna online med stéd av en delad arbetsyta som har disponerats och
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fyllts 1 till ett rikhaltigt underlagsmaterial fér den strategiska processen. Pa-
rallellt har nyanserade minnesanteckningar tagits for varje tillfalle sa att
deltagargruppen 1 praktiken fungerat som en fokusgrupp. Generativa, skap-
ande inslag har kombinerats med reflektioner och diskussion. Workshoparna
kan ddrmed betecknas som Arenaaktiviteter men med stark béring mot den
faktiska ”court-"processen kring Jakobsdalen.

Resultat

I forsta skedet genomfordes en planering av arbetet med utgangspunkt i an-
taganden om viktiga delprocesser och nyckelprojekt for Jakobsdalen. Har
identifierades dven den grupp av deltagare som skulle inga 1 den fortsatta
workshopserien, liksom vilka fragor som behévde behandlas i workshoparbe-
tet (VAD, OM, VARFOR, VEM, VAR, HUR, NAR). I nista steg genomfordes
en strukturerad brainstorming, dar deltagarna dels fritt och dels baserat pa
den forsta, fria omgangens resultat, identifierade de fragor som ansags vik-
tiga att hantera i den strategiska utvecklingsprocessen for Jakobsdalen. Re-
sultatet visade pa en stor méngd aktiviteter som kunde grupperas i nagra hu-
vudomraden sasom kommunikation och dialog, beslut och férankring samt
nyckelprojekt. De inbordes relationerna mellan dessa aktiviteter analysera-
des och rangordnades efter hur viktiga de var for uppfyllande av stadsut-
vecklingsprojektets 6vergripande mal och de hallbarhetsméal som formulerats
1 den tidigare CityLab-processen. Ett sarskilt viktigt resultat var identifiering
av beroendesamband mellan olika aktiviteter 1 nagot som liknar en néatverks-
analys, vilket tillsammans med rangordningen genererade en prioriterad
uppséattning aktiviteter.

I nista skede genererades en bild av vilka som bedémdes vara mer eller
mindre centrala aktorer for genomférandet, vilken kunskap som finns till-
ganglig eller behover utvecklas samt vilka resurser och medel som finns till-
giangliga eller behover tillskapas. Detta resulterade i en kartlaggning av den
institutionella kapaciteten for stadsutvecklingsprojektet. Kartlaggningen om-
fattar framforallt problemformulerings- och planeringsfaserna samt i viss
man genomférandefasen, medan den sista fasen — bruksfasen — inte studera-
des sarskilt ingdende. Fokus kan skifta till senare skeden 1 processen under
kommande uppféljningar av kartlaggningen. Nagra viktiga resultat fran
detta skede var att:

Ankarbyggherrar och bolag med stort institutionellt kapital identifie-
rades som viktiga redan 1 problemformuleringsskedet, dar man under
2020 anser sig befinna sig 1 processen.

Redan 1 detta tidiga skede etablera samverkan mellan det kommunala
bostadsbolaget och privata aktérer

Hallbarhet behover betraktas som nagot inkluderande — om malen ar
for ambitiosa &r risken att man upplever misslyckande eller ointresse
fran aktorer att medverka. Man behover arbeta stegvis med hojda am-
bitioner.
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*  Det finns manga styrmedel att utveckla for den fortsatta processen i
form av strukturplan, kvalitetsprogram, markanvisningar med bygg-
herredialog m m. Flera av dessa ligger 1 ett tidigt skede 1 processen
och kommer att behéva genomféras i en nira framtid.

Nista steg innebar att de olika kartlagda aktiviteterna sorterades efter Fo-
rum, Arena och Court, d v s vissa aktiviteter bedémdes ha en mer utatriktad
och inkluderande funktion sdsom medborgardialog, medan andra ansags vara
av mer avgransad men dnda experimentorienterad karaktér, t ex utveckling
av strukturplan och byggherredialog. Ett antal viktiga formella stéllningsta-
ganden (Court) identifierades ocksa. Sorteringen innebar ocksa en inplace-
ring av aktiviteterna pa en tidsaxel samt en analys av beroenden och paver-
kan mellan olika aktiviteter for att identifiera de mest centrala och viktiga
bland dessa. Resultatet innebar att det var mojligt att identifiera vilka aktivi-
teter man vill satsa pa lang och kort sikt 1 processen.

Darefter genomfordes en framtidsanalys (av typ forecasting) som tar fasta pa
komplexitetsteoretiska aspekter av framtida utveckling (se Svensson & Ran-
hagen, 2019). Analysen resulterade 1 insikter om risker och bracklighet 1 pro-
cessen som kan undvikas genom stéallningstaganden och strategiska vagval i
det fortsatta arbetet. Som exempel kan ndmnas insikten att det initiala ske-
det innebér ett mojlighetsfonster men att for héga ambitioner kan skapa las-
ningar som forhindrar att genomférandet kommer igang, och att ofullstandig
kunskap latt blir ett hinder, déar en strategi i stédllet kan vara att genomfora,
lara och utvardera langs vigen och h6ja ambition och maluppfyllelse stegvis.

Slutfasen 1 workshopserien innebar en systematisk genomgang av de viktig-
aste aktiviteterna med avseende pa att besvara de inledningsvis formulerade
fragorna om VAD, OM, VARFOR, VEM, HUR, VAR och NAR. Detta gav en
oversikt 6ver de kommande stegen i processen 1 det korta perspektivet.

Sammantaget innebar workshopserien féljande resultat och nyttor:

+  En serie verktyg som tillsammans formar férutsattningar fér att han-
tera komplexa planeringsprocesser testades med ett konkret resultat
som foljd.

*  Under arbetet utvecklades en gemensam referensram som bedéms ha
bidragit till 6kad institutionell kapacitet hos deltagande aktorer.

* Arbetet siatter hallbarhetsmal i fokus som referensram for bedémning
av vilka aktiviteter och atgérder som ar viktiga samt hur dessa kan
prioriteras for en god maluppfyllelse.

*  Den byggda miljéns betydelse som gemensam nédmnare for framgang
avseende savil sociala hallbarhetsmal som energi- och klimataspekter
1 stadsbyggandet har fatt ett 6kat stéd genom prioriteringen av bland
annat strukturplan, kvalitetsprogram och en uppféljning gentemot de
beslutade hallbarhetsmalen.

* Nyansering av forhallningssatt till mal och prioriterade atgarder, dar
larande och langsiktig ambitionshéjning kan ske pa ett robust séatt
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trots osdkerheter infor fordnderliga forutsattningar och okénda fram-
tider, starker den fortsatta processen.

Resultatet kommer att presenteras och analyseras utférligare 1 en kommande
publikation.

Reflektion

Processarbetet 4r en komponent 1 den hallbara stadsutvecklingen och sam-
héillsplaneringen som tidigare fatt begriansad uppméarksamhet. Med utgangs-
punkt 1 Uthallig kommun och Den Uthéalliga Regionen har denna del av pla-
neringsarbetet fatt stod 1 en utvecklad verktygslada som 1 Hallsam och i arbe-
tet med Jakobsdalen har bekraftat som nyttig och nédvéandig for ett fram-
gangsrikt genomforande. Workshopserien innebar att ledande ansvariga hos
flera av de centrala aktorerna erbjods en modererad arena dir de kunde re-
flektera och utveckla en gemensam referensram och gemensamma synsétt.
Samtalen var 6ppna och i1 en anda av ett gemensamt utmanande uppdrag av
stor angeldgenhet for kommunens fortsatta utveckling. Forum-Arena-Court-
uppliagget genom processtddet antas ha bidragit till ett gott samtalsklimat.
De aktorer som till vardags arbetar i mer genomférande- och forvaltnings-
néra skeden 1 stadsutvecklingen sammanfordes med planerare fran tidigare
skeden kring konkreta aktiviteter och gemensam planering. Detta mottogs
positivt och bedémdes leda till en tydligare gemensam bild av den fortsatta
processens genomforande. Energi- och klimatmalen samt ambitionsnivan
kring kravstallning i planering och byggande nyanserades och prévades mot
andra forutsattningar vilket bedéoms som viktigt fér realismen och att minska
genomfoérandegapet 1 planeringen. En bedémning r att en sa djupgaende dis-
kussion och processanalys inte kommit till stdnd. Kommunen har uttryckt att
man har viardesatt den intervention som Hallsam har inneburit. Projektet be-
doéms harmed ha bidragit till det fortsatta genomférandet av den strategiska
processen.

Falun: Strandvagen

Bakgrund

I ett relativt centralt lage vid Strandvigen 1 Falu tétort ligger en storre fas-
tighet med utsikt 6ver sjon Runn och som idag star oanviand. Kommunen har
under nagra ar utrett mojligheterna att planera for nya sjonara bostider,
men har stott pa olika hinder. Nar kommunen nu goér ett omtag med Strand-
véagen har Hallsam genom hogskolan Dalarna och lansstyrelsen varit med
och hjalpt till med metod- och processtdd.

Genomforande och metodik

Da kommunen undersokt och analyserat omradet grundligt och redan kom-
mit fram till vilka fragor och perspektiv som behover fordjupas kom kommun
och hogskolan fram till att man med hjalp av scenarioteknik skulle férdjupa
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forslag och analys inom tre hallbarhetsomraden: ekosystemtjanster, hallbar
mobilitet och sociala mervirden. I detta fall innebar scenariometodiken att
man arbeta med s k extremscenarier, dir man 1 respektive extremscenario-
ovning helt fokuserade pa att utveckla planfoérslag (strukturskisser) som
skulle vara sa bra som mojligt for respektive hallbarhetsomrade. Detta for att
1 tidigt skede kunna tdnka friare och ga ldngre 1 sina forslag 4n om man re-
dan fran borjan borjade kompromissa med andra fragor. Denna samordning
tas istallet upp 1 senare skede.

Hogskolan tog fram ett forslag pa processtod som innebar fem tvarsektoriella
halvdagsworkshops, vilket kommunen var med pa. Seminarieserien genom-
fordes under varen 2020, varav de forsta tva forsta genomfordes “live” 1 Falun
och de efterféljande via webb. Serien inleddes med en introduktion till
scenarioplanering med en 6vning dar hallbarhetskriterier fran Citylab bear-
betades till utvarderingskriterier for scenarioférslagen, samt vikter fér de
olika kriterierna sattes. Darefter genomfordes de tre extremscenarioévning-
arna: ekosystemtjinster, sociala varden och hallbar mobilitet. Scenario-6v-
ningen om sociala varden genomfordes tillsammans med LoReg-projektet
med denna inriktning. Tyvéarr fick en planerad studieresa till Uppsala (eko-
systemtjanster med sociala mervarden) stillas in pa grund av pandemin. Vid
den sista Hallsamo6vningen anvéandes den tidigare framtagna utvarderings-
kriterielistan med vikter for att utviardera de olika scenarioférslagen med
hjalp av en multikriterieanalys. Déarefter arbetade kommunens arbetsgrupp
pa egen hand fram ett kombinationsforslag.

Kommunens arbetsgrupp bestod av tjanstepersoner med olika kompetenser
(planarkitekt, trafikplanerare, ekolog/biolog, mark- och exploatering, social
hallbarhet) som var saval vid framtagande av scenarioférslag som bearbet-

ning och anvindande av utvarderingssystemet.

Resultat

Att arbeta med extremscenarier var nytt for kommunens planerare, som an-
sag att det var larorikt da man fick en fordjupad kunskap inom vissa fragor.
Det som var bra med extremscenarier var att det tydliggor olika fragor och
stallningstaganden och ger mojlighet att ifragasétta vissa "sjalvklara” fragor.
Deltagandet i Hallsam anses av kommunens projektledare ha varit bra for
projektet, men aven for framtida projekt och for tjanstepersonernas egen pro-
fessionella utveckling. Att arbeta tillsammans i workshops med manga olika
kompetenser ansags vara bra och roligt samt bade férdjupa och bredda per-
spektiven, 4ven om det var lite ovant 1 bérjan — det blev lattare efter den
forsta workshoppen. Nir man senare skulle arbeta fram ett kombinationsfor-
slag gjordes det utan storre konflikter da fragorna redan hade diskuterats
igenom 1 tidigare workshops.
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Reflektion

Da det var svart att komma igang och forsta arbetslogiken med extremscena-
rier (svart for planerare att fokusera pa en fraga, séker hela tiden viaga ihop
olika intressen) skulle man kunna bérja med en évning med ett omrade/tema
som inte ar lika viktigt som de utvalda tematiska omradena.

Vad géaller utvirderingssystemet (kriterier och viktning med multikriteriea-
nalys) sa visade sig kriterierna ibland vara svara att anvidnda pa denna niva
och tidiga skede 1 planeringen da de ofta férutsatte en mer detaljerad kun-
skap/bearbetningsgrad dn vad som var fallet 1 detta projekt. Har skulle det
behdva utvecklas utviarderingskriterier som dr mer anpassade for skissfor-
slag pa strukturniva. Dessutom kan man ifragasétta anviandandet av poing i
detta tidiga skede. Istéllet skulle man kunna diskutera och formulera styrkor
och svagheter for de olika alternativen — da kan de anvidndas som ett synergi-
skapande verktyg da ett kombinationsforslag ska tas fram.

Att genomfora en digital workshop visade sig vara svart. Dels for att ett
ganska knoligt och langsamt ritprogram anvindes, dels for att det bara var
en som kunde rita i programmet. Enklare och snabbare skissmdjligheter dar
alla deltagare kan vara med och rita skulle géra workshoppen mer dynamisk
och givande. Miro ir ett exempel pa ett webbaserat skissverktyg som kan an-
vandas 1 strukturskissévningar som dessa.

Scenariodvningarna har varit bra for tjdnstepersonerna. Men hur kan kun-
skaper och erfarenheter fran dessa 6vningar bidra till 6kad forstaelse och
mandat fran politikerna att arbeta med hallbarhetsfragorna? Hur kan politi-
ker tas med i processen? Mdjligen involvera politiker nédr man arbetar med
utvarderingskriterier och (framférallt) viktning av kriterierna.

Mora: Kanada

Bakgrund

Forst var tanken att Mora skulle arbeta med omvandling av Tingsnés 1 cen-
trala Mora. Men da detta lag langt fram 1 tiden valdes 1 stéllet att arbeta med
Kanada-omradet 1 stadens sydvéstra utkant. Har ska kommunen boérja pla-
nera for en ny stadsdel (framforallt bostader) och syftet var att redan 1
mycket tidigt skede fa in ett hallbarhetsperspektiv i planeringen och utveckl-
ingen av Kanada. Da Mora kommun redan har en vél utarbetad hallbarhets-
strategi (Hallbara Mora, 2018) — som bl a innehaller en malbild 2030 med
kvaliteter man vill uppné samt riktlinjer med mal- och utvecklingsomraden —
foreslog hogskolan att denna skulle anvinds som utgangspunkt.

Genomforande och metodik

Arbetet genomfordes genom en workshopserie med tre workshoptillfdllen un-
der vinter-varen 2020.
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Den forsta workshoppen (31 januari) hade ett bredd deltagande med ett 50-
tal tjanstepersoner och politiker fran manga olika nimnder och forvaltningar.
Workshoppen syftade till att "6versatta” och bearbeta Hallbara Moras mél
och riktlinjer s att de blir anvidndbara som styrmedel 1 fysisk planering och
efterféljande byggprocess, med malet att pa sikt "mainstreama” hallbarhets-
ambitionerna i den fysiska planeringen pa olika nivaer, samt ta fram ett hall-
barhetsunderlag for fortsatt arbete med Kanada-projektet. Varje grupp arbe-
tade med ett specifikt malomrade fran Hallbara Mora-strategin: Tillvaxt och
utveckling; Livslangt larande; Livskvalitet for alla; Var hallbara kommun.
Forst tog grupperna fram en nulédgesbild: Hur hallbart 4r Mora idag? (inom
respektive malomrade/utvecklingsomrade). Utifran denna analys arbetade de
fram nyckelfragor for fysisk planering inom respektive mal-/utvecklingsom-
rade. Slutligen genomfordes en styrmedelanalys déar grupperna foreslog pla-
neringens atgirder och styrmedel (hdrda och mjuka) pa olika plannivaer for
att paverka bebyggelseutvecklingen utifran respektive framtagen nyckel-
fraga.

Resultatet fran den forsta workshoppen lag till grund fér planeringen och ge-
nomférandet av den efterféljande workshoppen (12 februari) dér tjansteperso-
ner fran olika sektorsomraden (samt nagra politiker) i grupper arbetade fram
olika framtidsbilder (rumsliga utvecklingsscenarier) for Kanada. Metoden
scenarioplanering med back-casting anvandes for att utveckla olika koncept
och darefter strukturskisser utifran en scenariomatris med féljande axlar:
funktionsblandad/monofunktionell stadsdel + koncentrerad/kombinerad na-
turhénsyn (gronstruktur) + centraliserad/decentraliserad teknisk infrastruk-
tur (inklusive transporter). Darefter utviarderade (rangordning) grupperna
sina forslag med hjédlp av Kanada-anpassade hallbarhetskriterier som hogs-
kolan formulerat utifran de nyckelfragor som togs fram vid workshop 1.

Den tredje och sista workshopen (20 april), som fick genomféras via webben
pa grund av Covid19-pandemin. Utifran tidigare scenarioarbete tog grup-
perna forst fram ett kombinationsscenario med atgirder och nyckelprojekt
som var viktiga. Utifran detta analyserades senare nyckelprojekten och vilka
nyckelaktorer som behover vara med och ansvara for olika delar. Till sist ge-
nomférdes en analys om vilka styrmedel som behévde anvindas samt 1 vilka
skeden av planeringen de beh6évde anvandas.

Resultat

Hallsam metod- och processtod har uppskattats av kommunens planerare.
Workshopupplédgget ar ett annorlunda forum att uttrycka sig 1 och dar man
kan vara mer kreativ, vaga testa nya idéer och ha friare diskussioner. Det
hjalper aven till att bryta upp det vanliga stuprorstankandet (sektorer) och
skapa béttre forutsattningar for bred samsyn i kommunen. Aven om back-
casting-metodik ibland kan vara svar och ovan dven for planerare sa bidrar
det till nytdnkande jamfort med att bara titta pa nulédget och problem.
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Att fa externt stod fran hégskolan och byggdialogen med uppléagg, genomfo-
rande och workshopmoderering har varit vardefullt och bidragit till att hall-
barhetsfragorna fatt stérre tyngd i planeringen. Hogskolans medverkan bi-
drar till att hallbarhetsfragorna far mer tyngd dn om foérslag bara kommer
fran tjanstepersoner. Nu finns en mer naturlig utgangspunkt i hallbarhets-
fragorna, t ex sjalvklart att det som ska byggas ska vara hallbart och i tra —
Hallsam har bidragit till att det har gatt snabbare att komma till detta syn-
satt. Har har dven blandningen av politiker och tjinstepersoner vid works-
hops varit viktig, de fortroendevalda ser sambanden battre. Externa works-
hopledare som puffar vid grupparbetena bidrar till att man inte fastnar utan
kommer vidare.

Hallsam bidrog vidare till att kommunen for forsta gangen pa allvar borjat
fundera pa hur hallbarhetsstrategierna 1 Hallbara Mora kan omformuleras
och anvindas i den fysiska planeringen. Man hade inte sjidlva tdnkt pa moj-
ligheten att koppla planeringen och Kanadaprojektet till hallbarhetsstrate-
gin. Det har bidragit till att hallbarhetsribban i kommunens planering har
hojts betydligt — inte minst diskussionen med politikerna — det dr nu helt nya
forutsattningar med Kanada jamfort med om man inte hade varit med 1 Hall-
sam. Att inkludera hallbarhetsstrategin i planeringen har gett mersmak.

En annan positiv effekt av Hallsamprocesserna ar att planerarna utvecklat
sina natverk och skapat battre kontaktytor mot olika aktérer. T ex har man
nu béattre ingang till VA-bolaget och insett att man genom tidig dialog fatt
nya idéer samt 6kad samverkansmdgjligheterna.

Reflektion

Aven om workshopserien hade medverkande fran manga olika sektorer inom
den kommunala organisationen sa visade det sig vara svart att fa med alla
man hade hoppats fa med. Tid ar en bristvara och for att engagera nyckelak-
torer ar det viktigt med tydliga workshopinbjudningar — syfte/mal, workshop-
seriens roda trad, tidsatgang, vad de far ut av medverkan m m — och att vara
ute 1 god tid.

Mindre kommuner som Mora har behov att fa stéd i form av metoder och
verktyg for att kunna stélla hallbarhetskrav dven i senare skeden i plane-
ringen (t ex LCA, markavtal, uppfoljning av hallbarhetskrav m m) , men man
har inte sjalva mojlighet/resurser att utveckla detta pa egen hand. Plane-
rarna menar att hjulet inte behéver uppfinnas pa nytt i varje kommun — det
skulle kunna goéras gemensam for flera kommuner i hela lanet.

En annan fraga som 4r en utmaning f6r kommunens planerare ar att gora av-
vagningar och prioriteringar av olika hallbarhetsfaktorer dar inte endast eko-
nomin dr den avgérande faktorn som styr utvecklingen.
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Sater

Bakgrund

Kommunens arbete med att ta fram en ny féordjupning av 6versiktsplanen for
tatorten Sater har pagatt under nagra ar,. Efter den nya politiska majorite-
tens 6nskemal om ett tydligare hallbarhetsperspektiv har planerarna gjort
ett omtag i arbetet. Dir passade Hallsams metod- och processtod 1 form av
scenarioplanering val in.

Genomforande och metodik

I samrad med kommunens planerare genomférdes under vintern-varen 2020
tre tvarsektoriella eftermiddagsworkshops med tre teman. Utover planarki-
tekter deltog trafikingenjor, miljoinspektor, milj6-och byggchef, Va-ingenjor,
representant fran barn- och utbildningsndmnden, miljéosamordnare, biolog,
fjarrvarmechef och bitrddande samhéllsbyggnadschef.

Den forsta workshoppen fokuserade pa sambanden mellan bebyggelseut-
veckling och hallbar uppvarmning och elproduktion. Efter tematisk forelés-
ning fran hégskolans processledare utvecklades tillsammans tva rumsliga
scenarier. 1. Fjarrvarmefokus: hur ser Séater ut om vi enbart planerar for
mazxad fjarrviarme? Var bygger vi ut och hur? 2. Lokalproducerad-el-fokus:
Hur ser Sater ut om vi téanker oss en framtid med solenergi som framsta
energikalla? Var bygger vi ut staden och hur? Forslag pa utbyggnadsomraden
dokumenterades pa karta och de tva olika forslagen utvirderades och stall-
des mot varandra i syfte att rangordnade olika aspekter.

Den andra workshopen handlade om klimatanpassning 1 planeringen och
leddes lansstyrelsens klimatanpassningsstrateg fran Lénsstyrelsen Dalarna.
Workshoppen inleddes med en inspirerande foreldsning som 6vergick i prak-
tiskt arbete med en matris for klimatanpassningsarbetet lokalt 1 Siater. En
lardom var att samhéllsplaneringen maste hantera “extremerna” kopplat till
temperatur, regn och sné. Foljande fragor utreddes: 1. Hur paverkas Sater av
klimatforandringarna? 2. Vad behéver kommunen gora i forberedelser?

Den tredje och sista workshoppen handlade om bebyggelseutveckling och for-
utsattningar for hallbar transporter (fr a kollektivtrafik och gang/cykel). Upp-
lagget var detsamma som workshop 1, men inleddes med en SWOT-analys
och hade foljande scenarios: 1. Kollektivtrafikfokus: Hur ser Sater ut om vi
tdnker att huvuddelen av de lokala transporterna ska ske med kollektivtrafik
(buss)? Var bygger vi ut? 2. Gang-och cykelfokus: Hur ser Siater ut om vi tan-
ker att huvuddelen av de lokala transporterna ska ske med till fots eller med
cykel/ eleykel? Var bygger vi ut? Scenarioférslagen utvarderades darefter.
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Resultat

Vid utvéarderingen av de tva scenarioférslagen vid workshoppen om uppvarm-
nings var det svart att vélja ett basta alternativ och resultatet blev (inte helt
ovéntat) att framtiden kraver en flexibilitet for olika 16sningar. Planeringen
behdver ta hojd for bada alternativen, dvs. utbyggd fjarrvarme (ev fjarrkyla) 1
framtiden och produktion av lokal el. Kommunens planerare uppskattade i
hog grad att den nya Fjarrvarmechefen fran Hedemora Energi deltog da hans
inspel 6kade planerarnas kunskap om fjarrvirme och energi och inspirerade
till 6kad samverkan med energibolaget framover (som tidigare varit 1ag).

Klimatanpassningsworkshoppen resulterade bland annat i en lista som kan
utgora grunden féor kommande arbete inom kommunens samtliga sektorer
kopplat till klimatanpassning. Detta eftersom klimatet paverkar alla tjanste-
och frageomraden inom hela kommunen och inte bara samhéallsplaneringen.
Workshoppen har forstarkt budskapet om att klimatanpassning &r ett viktigt
arbete som kommunen behover ta tag 1 omgdende. Det 4r nu de har chans att
dndra utvecklingen. Att jobba gemensamt och malinriktat kan géra Sater
battre rustat for kommande klimatrelaterade problem. Samhéllsplaneringen
har numera som krav att utreda fragan i 6versiktsplanen. For Saters del ar
oversvamningar, skred i1 bland annat Ljusteran och Saterdalen samt hogre
temperaturer de mest aktuella riskerna som behéver beaktas. Aven dagvat-
tenfragor och ekosystemtjinster dr mycket angeldgna att behandla i FOPen.

Utvarderingen av de tva transportscenarierna visade en klar “vinnare”, som
kommunen bér ha 1 atanke nér de planerar stadens utveckling — gang-och cy-
kelstaden Sater. Detta alternativ far hogst poang pa samtliga kriterieomra-
den (milj6, halsa, ekonomi, socialt). Sater bor fortfarande satsa pa kollektiv-
trafik bl.a. for de som inte kan ga eller cykla, men huvuddelen av de lokala
transporterna kan sédkerstillas med god infrastruktur for gaende och cyklis-
ter. Sater stad ar for liten for att bli en val utbyggd kollektivtrafikstad. Att ga
eller cykla 4r manga ganger snabbare 4n att ta bussen.

Reflektion

Det tvarsektoriella arbetsséittet har fungerat bra. Olika synpunkter har dis-
kuterats utifran olika infallsvinklar och i vissa delar bidragit till nya insikter.
Sarskilt energibolagets medverkan var uppskattat fran kommunens (men
aven energibolagets) sida da detta samarbete tidigare varit mycket lagt. Har
sag bada parter positivt pa att fortsitta utveckla samverkan i tidigt skede sa
att energifragor och energipotentialer inte kommer in for sent i1 processen och
inte kan hanteras. Detta 4r en erfarenhet som vi 6ver aren sett i manga
andra kommuner dér energibolagen inte involverats i tidiga skeden.
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Region Dalarna

Bakgrund

Sedan gillande Dalastrategi (Regional utvecklingsstrategi, RUS) togs fram
2014 har mycket hint 1 lanet och omvarlden. Nar Region Dalarna nu arbetar
med att ta fram en ny Dalastrategi dr Agenda 2030 med de globala hallbar-
hetsmalen en utgangspunkt och dessutom lyfts planerings- och rumsliga fra-
gor upp mer an tidigare. Strategin ska ligga till grund for ett hallbart region-
alt utvecklingsarbete 1 Dalarna och skapa samsyn om vad som behoéver goéras
och hur. Dalastrategin 2020 — 2030 kommer att beslutas av regionfullméak-
tige.

Dalastrategin 4r en gemensam strategi for lanets tillvaxt- och utvecklingsar-
bete da regionens samhéllsutmaningar inte kan 16sas av en enskild aktor.
Kommuner, Lansstyrelsen, Hogskolan, niringslivsorganisationer och fore-
ningslivet har alla en viktig roll 1 saval framtagandet som genomférandet av
strategin. Genom samverkan och samsyn skapas storre handlingskraft och da
anses processen vara lika viktig som slutdokumentet

Genomforande och metodik

Heldagsseminariet "Ny regional utvecklingsstrategi — Dalastrategin” som
Hallsam genomforde i februari 2020 (se forumaktiviteter 1 tidigare delkapitel)
var ett satt att lansera regionens nya RUS-arbete, 6ka kunskapen om nuliget
1 Dalarna och framtidsscenarier samt inkludera ldnets kommuner i en works-
hops och diskussion om det regionala utvecklingsarbetet.

Under hosten 2020 genomférdes ett formiddagswebbinarium med ett runda-
bordssamtal kring regionens utkast pa strategidokument. Det genomférdes
med Hallsams referensgrupp och med regionens planerare som moderatorer.
Utkastet hade skickats ut i férvag for inldsning.

Resultat

Heldagsseminariet var ett tidigt steg 1 regionens onskemal om en 6kad sam-
verkan med ldnets viktiga samhéillsbyggnadsaktorer pa strategisk niva. Ett
resultat av detta dr dven att ett ndtverk mellan regionens planerare och kom-
munernas samhéllsbyggnadschefer, 6versiktsplanerare och exploaterings-
tjanstepersoner (Forum Samhéllsplanering Dalarna) etablerats, vilket 4r en
viktig grund for fortsatt regional samverkan kring hallbar rumslig utveckling
1 hela lanet.

Halvdagsworkshoppen/rundabordssamtalet med Hallsams referensgrupp gav
regionen majligheter att fa inspel fran olika samhéllsplaneringsaktorer samt
utvecklande diskussion innan det reguljara samradet, och ddrmed vidare ut-

veckla sina idéer och forslag infér samradet.
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Reflektion

Arbetet med att ta fram en ny Dalastrategi har gatt fort. Efter antagande av
strategin ska regionen arbeta vidare med ldnets aktorer for att konkretisera
mal m m samt utveckla rumsliga framtidsbilder. I detta arbete kan ett fort-
satt Hallsam-natverk vara en viktig del for att utveckla lanet i en mer hall-
bar riktning och involvera olika aktorer (internt och externt).

2.3 Regional samverkan

I samband med projektets uppstart bildades en referensgrupp bestaende av
representanter fran Lansstyrelsens tva enheter Kulturmiljo och samhéllspla-
nering respektive Agenda2030, Region Dalarna, Hogskolan Dalarna, Byggdi-
alog Dalarna och Trafikverket Region Mitt. P4 métena, som hallits med regel-
bundna intervall med en dryg manads mellanrum, har Hallsamprojektets
planering och genomférande diskuterats och hanterats. Dartill har delta-
garna fran respektive organisation berattat om pagaende arbete kopplat till
hallbar samhéllsplanering, vilket genererat ett fruktbart kunskapsutbyte och
okade samverkansmojligheter. Referensgruppen har varit ett viktigt forum
for att:

stdmma av och utveckla gemensamma aktiviteter, samverkan, bero-
ringspunkter, roller, mandat, hur formera och organisera oss sinse-
mellan etc.

sprida information och aterkoppla fran aktiviteter och erfarenheter
kring hallbar samhéllsplanering.

+ diskutera behov av utveckling av strategisk hallbar samhéallsplanering
1 Dalarna. Vad innebér det, vart vill vi och hur det kan uppnéas?

+  samverkan kring genomforandet av de i Hallsamprojektet planerade
aktiviteterna och uppsatta malen som tex att arrangerande av semi-
narier/webbinarier, kommunstod, ndtverk och samverkan, metodut-
veckling for det goda samtalet, Dalaribba och uppféljning, spridning
av kunskap etc.

+ diskutera Hallsam Dalarnas framtid och organisation efter projekt-
slut.

Referensgruppen har varit ett val fungerande forum och en uppskattad kon-
stellation bland referensgruppens/projektets samarbetspartners. Alla med-
verkande partners dr 6verens om att gruppen kommer att leva vidare efter
projektets slut och utgora navet i ett fortsatt regionalt samverkansnéatverk
for en hallbar samhéallsplanering. Uppléagget for detta natverk och aktiviteter
presenteras 1 efterféljande kapitel (kapitel 5, Framtid).

Ytterligare steg i utvecklingen av fortsatt regional samverkan har tagits av
Region Dalarna som genomfort tva enklare kartlaggningar. Genom enkéter
och intervjuer med lanets kommuner har regionen kartlagt de befintliga sam-
héllsplaneringsrelaterade niatverk som kommunerna ingar i samt kommuner-
nas organisation, kompetenser och resurser. Bada dessa kartlaggningar
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skulle behéva genomlysas dnnu mer for att 1 hogre utstriackning kunna ut-
veckla befintliga och finna nya 4ndamalsenliga samverkansformer mellan
kommunerna och andra parter i samhallsplaneringen. M6ten, samtal och
frageformulér med fokus pa dessa fragor har d&ven genomforts parterna emel-
lan inom referensgruppen, med de fyra arenakommunerna samt med delta-
gare pa forumaktiviteter.

Aktiviteterna inom referensgruppen samt arenaaktiviteterna med Region Da-
larna och regionens efterféljande aktiviteter har bidragit till projektmal 2
(6ka fokus pa den regionala och mellankommunala nivan i samhéllsplane-
ringen) och projektmal 6 (férslag pa fortsatt regional samverkan for en hall-
bar samhéllsplanering).

2.4 Dalaribba

Konceptet Dalaribba har stotts och blotts under projektets gang. En diskuss-
ion har handlat om huruvida Dalaribban ska handla om sakfragor (innehallet
1 och genomférande av planer) eller om planeringens processer — eller bade
och? Initiala tankar om Dalaribba som en 6verenskommelse mellan kommu-
ner om en gemensam lagstaniva — likt ByggaBoDialogen kring millennieskif-
tet — visade sig vara svart och inte en lamplig viag att ga. Detta dels for att
det ar svart att ha gemensamma mal/6verenskommelser for kommuner med
mycket olika forutsattningar (storlek, ekonomi, expertis, fastighetsmarknad,
politik, hallbarhetsambitioner, m m); och dels for att det kravs en betydligt
langre tid att arbeta fram och politiskt férankra sddana gemensamma ambit-
ioner, vilket inte ryms inom Héallsams tidplan.

Dock finns en vilja bland planerare vid kommuner och region att bli béttre
och ndrma sig hallbarhetsmalen. Men for att fa genomslag 1 praktiken behovs
ett annat forhallningssatt som baseras pa kommunernas specifika forutsétt-
ningar och behov. Darfor har vi inom projektet utvecklat ett nytt koncept for
vad Dalaribba kan vara och hur Dalaribban kan fa& kommuner och region att
hoja ambitionerna och na langre 1 hallbarhetsfragorna.

Dalaribba ska ses som en kontinuerligt utvecklande ambitionsniva fér hall-
bar samhéillsplanering som berér bade planeringens sakinnehall och proces-
ser och som utgar fran aktorernas olika forutsattningar och framtida utveckl-
ingspotentialer. Om vi liknar planeringen med héjdhopp sd handlar det om
att respektive héjdhoppare ska soka en stindig forbattring utifran sina egna
forutsattningar och utgangspunkter. Det handlar om att stdndigt forbattra
sig och hdja sitt personliga rekord, snarare an att alla i klubben ska hoppa
2,42. Bade givna forutsittningar (Iang och spéanstig) och hart arbete (mycket
och ratt traning) avgér hur hégt man kommer. Vissa av hopparna kanske t o
m blir svenska méstare eller satter varldsrekord, vilket &ven smittar av sig
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pa 6vriga hoppare som inspireras, ldr sig av de battre och sjalva hojer sina
personbésta.

Om intresse finns bland lanets kommuner (och region) skulle Hallsam med
jamna mellanrum (vartannat ar?) kunna samordna ett Dalaribba-evenemang
déar deltagande kommuner formulerar nya ambitioner och tidigare ambitioner
(hojder) f6ljs upp.

Referensgruppens och workshopparnas arbete med Dalaribba har bidragit till
att fragan om Dalaribbas ursprungliga uppliagg och koncept har ifragasatts
och utvecklats for att inspirera och engagera lanets kommuner till gemen-
samma ambitionshdjningar inom hallbar samhéllsplanering. Denna inrikt-
ning har gjort det svart att sikta mot projektmalen 3 och 4 (minimikrav for
Dalaribba samt éverenskommelse med minst atta kommuner att tillimpa
Dalaribba) utifran hur malen formulerats i projektansokan.
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3. RESULTAT

I detta kapitel redovisas och diskuteras hur projektet Hallsam Dalarna har
levt upp till projektmalen samt hur projektarbetet kan forvantas bidra till de
mer langsiktiga effektmalen.

3.1 Projektmal

Nedan presenteras projektets resultat relaterat till uppfyllelse av projektmal,
samt slutsatser kopplat till detta.

Genomforande, dokumentation och kommunikation av fyra nyckel-
projekt i fyra kommuner dar metoder och arbetssiatt med hog klimat-
och energirelevans tillampas och utvecklas

Som redovisats 1 kapitel 2.2 (Arenaaktiviteter) har Hallsam genomf6rt metod-
och processtod 1 form av tvarsektoriella planeringsworkshops 1 fyra kommu-
ner, samt seminarium och rundabordssamtal tillsammans med Region Da-
larna. Forutom att fordjupa kunskapen om och arbetet med energi- och kli-
matperspektiv har de fyra nyckelprojekten dven breddat hallbarhetsperspek-
tivet.

I Borldnge genomférdes en workshopserie dar kommunen tillsammans med
ovriga planeringsaktorer involverade 1 Jakobsdalen (energibolag, byggherrar
m fl) samarbetade for att skapa en process och bygga den institutionella ka-
paciteten for att kunna genomféra de olika hallbarhetsmal (inkl energimal)
som formulerats i1 den tidigare CityLab-processen.

I Mora togs ett helhetsgrepp pa hallbarhetsfragorna i och med att den fysiska
planeringen kopplades samman med kommunens héllbarhetsstrategi. Dessu-
tom lyftes dven bebyggelsens klimatpaverkan utifran ett LCA-perspektiv
fram vid diskussioner om kommunal trabyggnadstrategi och trabyggnadsfo-
kus 1 Kanadaomradet.

I Falun kompletterades rumsliga scenarier med fokus pa transporternas
energianvandning och klimatpaverkan med tva andra viktiga hallbarhetsa-
spekter (scenarier): ekosystemtjdnster och socialt inkluderande stadsplane-
ring.

I Sater sattes fokus pa hur staden kan planeras och utvecklas for att mojlig-
gora fjarrvarmeanslutning och solelproduktion samt framja hallbart redan (fr
a gang och cykel), men 4ven anpassning av stadens och kommunens plane-
ring for att klimatanpassa bebyggelse och miljéer till f6ljd av dndrat klimat
och dess foljder.

Slutsats: Malet ar uppfyllt.

36 « Lansstyrelsen Dalarna 2021



Framtagande av minst ett planerings-/kunskapsunderlag i syfte att
oka fokus pa den regionala och mellankommunala nivan i samhalls-
planeringen

Nagot renodlat planerings-/kunskapsunderlag har inte tagits fram. Istéllet
ansags det under projektets gdng vara viktigare att arbeta mer interaktivt
for fa igang en 6kad planeringssamverkan mellan region och kommuner.
Hallsams samarbete med Region Dalarna, genom seminarium med workshop
(se kapitel 2.1) samt rundabordssamtal kring Region Dalarnas arbete med ny
Dalastrategi (se kapitel 2.2), har bidragit till 6kat regionalt planeringsfokus,
6kad samverkan mellan regionala och kommunala aktorer samt férstaelse for
regionala utmaningar samtidigt som regionen har fatt ta del av komplette-
rande perspektiv och idéer for vidare utveckling av strategidokumentet. Ett
viktigt resultat av Hallsam Dalarna ar det natverk som nu uppréattats dar
regionens planerare och ldnets kommuners samhéllsbyggnadschefer ingar
(Forum Samhéllsplanering Dalarna)

Slutsats: Ursprungligt mal ar inte uppfyllt, istéllet har mer kommunikativa
och processinriktade aktiviteter genomforts som initierat en 6kad regional
samverkan mellan lanets planeringsaktorer, vilket uppfyller malets syfte.

Ta fram forslag pa minimikrav for verksam tillaimpning av ett antal
olika aspekter i samhillsplaneringen, det sa kallade Dalaribba

Som beskrivs 1 kapitel 2.4 har konceptet Dalaribba under projektets gang ut-
vecklats i en annan riktning &n den ursprungliga tanken var. Istillet for ge-
mensamma minimikrav for samhéllsplaneringen i Dalarna handlar Dala-
ribba nu om att varje deltagande aktor att standigt ska héja sina hallbarhets-
ambitioner i planeringen (sak och process), utifran egna forutsattningar och
behov.

Slutsats: Malet som det ar formulerat har inte uppnatts. Istéllet har koncep-
tets inriktning vidareutvecklats for att vara genomférbart och intressant for
kommunerna att engagera sig i Dalaribba. Utveckling och konkretisering av
konceptet avses tas vidare da Hallsam-projektet 6vergar till ett regionalt nét-
verk.

Na overenskommelse med minst atta kommuner om att tillampa Da-
laribba

Da Dalaribbakonceptet stopts om (se mal 3 ovan och kapitel 2.4) sd har en sa-
dan 6verenskommelse inte varit aktuell. Daremot har de flesta av Dalarnas
kommuner varit med och diskuterat konceptet Dalaribba och vad det bor
vara.

Slutsats: Malet har inte uppnatts.
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Arrangera forum for kunskapsoverforing och metodutveckling inom
hallbar samhaillsplanering i syfte att 6ka kapaciteten i deltagande
kommuner och 6vriga organisationer

Kunskapsoéverforing om sak- och processfragor (inkl metoder) kopplade till
hallbar strategisk (och annan) stads- och samhéllsplanering har skett genom
de forumaktiviteter (konferenser, seminarier och webbinarier) som beskrivits
1 kapitel 2.1 (Forumaktiviteter) samt genom mejlutskick om nyheter, rappor-
ter och konferenser/webbinarier 1 andra ldn. Metodutveckling har framst
skett inom de fyra kommunprojekten som beskrivs i1 kapitel 2.2 (Arenaaktivi-
teter). Aktiviteterna har bidragit till 6kad kunskap och kompetens om hallbar
samhaéllsplanering (sédrskilt fokus energi/klimat) bland planeringsaktorer i 14-
nets kommuner, men dven bland andra aktorer som medverkat.

Slutsats: Malet ar uppnatt.

Ta fram forslag pa fortsatt regional samverkan for en hallbar sam-
hiallsplanering

Den referensgrupp som formats i och med Hallsamprojektet kommer fort-
sétta efter projektets slut och utgéra stommen 1 Natverket Hallsam Dalarna
som tar 6ver fran och med januari 2021. Nitverkets syfte, organisation och
forslag pa aktiviteter presenteras i kapitel 5 (Framtid).

Slutsats: Malet 4r uppnatt.

Se over mojligheten att utveckla uppféljningen mot mer uppfoljning
av planeringens effekter i den byggda miljon

Vid kommunstodet/arenaprojektet 1 Falun anvandes information fran Citylab
Guide som underlag for att formulera hallbarhetskriterier vid utvarderingen
av de tre olika extremscenarierna, med nyttiga erfarenheter om hur utvarde-
ringskriterier och metodik i ett sa pass tidigt skede kan behova bearbetas for
att vara sa effektiva som mojligt.

Vid arenainasatsen i Mora utgick vi fran kommunens framtagna hallbarhets-
strategi for att utveckla mal och planindikatorer for fysisk planering pa olika
nivaer, vilket senare 1ag till grund for bade scenarioinriktningar och utvarde-
ringskriterier for rumsliga utvecklingsscenarier 1 Kanadaomradet.

I Séater anvéandes enklare utvarderingskriterier vid utvardering av olika
rumsliga scenarier for uppvarmning respektive transporter.

Dock har vi i projektet inte arbetat med ren uppféljning av kommunala pla-
ners (6versiktsplan, FOP, detaljplan) hallbarhetseffekter, d& de av kommu-
nerna foreslagna planerna och behoven inte berérde uppféljning av planer.
Hér finns emellertid en kunskaps- och planeringslucka som skulle behéva
hanteras. I ett planerat nationellt ldnsstyrelsegemensamt projekt(2021-
2022), dar Lansstyrelsen 1 Dalarna ar en drivande part, foreslas fragan om
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uppfoljning av oversiktsplanernas styrférmaga i hallbar riktning samt styr-
forméaga for efterféljande planering utgora en viktig del i projektets kun-
skaps- och metodutveckling.

Lansstyrelserna gemensamt (genom Regional Utveckling och Samverkan i
miljomalssystemet med administrativt sdte i Dalarna) uppdrog 2014 till SCB
att ta fram en studie 6ver hur markanvandningsstatistik kan anvindas till
indikatorer for miljomalsuppfoljningen. Denna studie har resulterat 1 fler in-
dikatorer for miljomalsuppfoljningen och kompletterat tidigare indikatorer
utifran den enkit om tillgang till planeringsunderlag och kompetens som Bo-
verket aterkommande skickar till kommunerna (miljomalsenkéaten). Hosten
2020 planeras en uppdatering av denna studie och resultatet ar tankt att bi-
dra till savéal utvecklad miljomalsuppfoljning inom samhéllsplaneringens och
samhallsbyggandets miljéeffekter som uppfoljning av éversiktsplaneringen.
Dalarna kan nyttja dessa resultat i det fortsitta arbetet med Hallsam.

Slutsats: Malet 4r uppnatt.

3.2 Effektmal

Nedan diskuteras Hallsamprojektets potentiella effekter pa lang sikt, kopplat
till projektets effektmal.

Dalarna bidrar i hogre grad dn idag genom samhallsplaneringen till
miljomalen Begrinsad klimatpaverkan och God bebyggd miljo samt
de globala hallbarhetsmalen Hallbara stiader och samhéllen, Hallbar
energi for alla och Bekampa klimatforandringarna.

Den fysiska planeringens framsta energi- och klimatutmaning ar kopplat till
bebyggelseutveckling och hallbar mobilitet/transporter. Mobilitetsfragan och
bebyggelseutvecklingen har varit central 1 alla fyra arenaprojekten, men dven
bebyggelsens energianvandning och klimatpaverkan utifran ett livscykelper-
spektiv har hanterats i flera av projekten. Men dven det breda hallbarhets-
perspektiv med olika infallsvinklar som berér malen God bebyggd milj6 och
Hallbara stader och samhéllen har hanterats 1 projekten. Genom att testa
och vidareutveckla metoder och planeringsverktyg har de deltagande kom-
munerna breddats sin verktygslada och synsétt pa hur dessa olika hallbar-
hetsaspekter kan integreras i planeringsprocessen. Dartill har fragan om
samhallsplaneringens betydelse och mojligheter att skapa mer hallbara sté-
der och samhéllen fatt en storre forstaelse bland chefer och politiker. Detta
tillsammans innebar att de fyra arenakommunerna stérkt sin institutionella
kapacitet att hoja ambitionsnivaer fér hallbar utveckling bade i planering och
genomférande.

Vidare har de konferenser och seminarier som arrangerats lyft upp nya sitt
att se p4, tdnka och genomféra en mer hallbar samhéllsplanering. Férhopp-
ningsvis har detta bidragit till att sa ett fro och inspirerat till nya idéer, ata-
ganden och handlingar bland de planerare, politiker, konsulter m fl som del-
tagit vid dessa evenemang. Hallsam Dalarna har bidragit till inspiration,
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6kad kunskap och férhoppningsvis dven héjda ambitioner bland lanets plane-
ringsaktorer och darmed bidragit till battre forutsiattningar for en mer hall-
bar samhéallsplanering och samhéllsutveckling 1 Dalarna.

Slutsats: Den institutionella kapacitetshojning som Hallsam Dalarna bidragit
till bland lédnets planeringsaktorer torde pa sikt innebira att samhéllsplane-
ringen 1 Dalarna i hogre grad dn idag bidrar till uppfyllande av milj6é- och
hallbarhetsmalen — och att effektmalet berdknas uppnas.

Tillampningen av samhillsplaneringen i Dalarnas kommuner har bli-
vit patagligt mer klimatsmart och hallbar: inom fem ar inarbetat ge-
nom tydliga skrivningar/riktlinjer i planer och program dar meto-
der/arbetssiatt som utvecklats gemensamt i Dalarna implementerats,
samt inom 10 ar tydligt se resultat i den byggda miljon, vissa atgar-
der tidigare

Kommunstédet har redan gjort avtryck 1 kommunernas planeringsprocesser
och vidare planering och sannolikt 4ven de planférslag som de senare resulte-
rar i. Den institutionella kapacitetsh6jning inom hallbar samhéllsplanering i
lanets kommuner som Hallsam Dalarna har bidragit till (se fragan ovan) ar
ett forsta steg 1 en mer hallbar riktning. Men for att fa ett mer patagligt ge-
nomslag for det som Hallsam-projektet lade grunden till behéver detta 1dnso-
vergripande kunskaps- och samverkansarbete fortsatta och ta vid dar pro-
jektet slutade. Det fortsatta samarbetet 1 ndtverket Hallsam ar tdnkt att vara
den vagn som for arbetet vidare.

Ett fortsatt samarbete kring kunskapsuppbyggnad och metodutveckling kan
stotta kommunerna och planerarna att ta fram mer hallbarhetsméssigt ambi-
tiosa planer och program. En vidareutveckling och anammande av Dala-
ribban, 6kat fokus pa hallbarhetsuppféljningar av éversiktsplaner samt nya
kunskaps- och kompetensutvecklingsprojekt inom olika hallbarhetsomraden
kan hjalpa till att utveckla Dalarna och dalakommunerna till foregangare
inom héallbar stads- och samhéallsutveckling utanfoér de storre stadsregion-
erna.

Slutsats: Paborjad institutionell kapacitetshojning kombinerat med ett fort-
satt Hallsam-samarbete 1 natverksform forvantas bidra till patagliga hall-
bara och klimatsmarta planer. Program och bebyggelseutveckling — och att
effektmalet uppnas.

Den regionala och mellankommunala nivan i samhillsplaneringen
har patagligt forstarkts genom en starkt institutionell kapacitet.

Hallsam har redan nu férstarkt samarbetet inom samhéllsplanering pa reg-
ional niva samt mellan region och kommuner. Projektet har varit ett férsta
steg 1 arbetet att fa till stand en gemensam struktur fér samverkan, dels ge-
nom referensgruppen (som nu utvecklas till natverket Hallsam) och dels ge-
nom att projektet bidragit till att Forum Samhéllsplanering Dalarna har
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bildats for att oka samverkan mellan kommunerna och Region Dalarna i det
regionala utvecklingsarbetet. Det rumsliga perspektivet 1 den kommande Da-
lastrategin har starkts.

Slutsats: De nya regionala nétverken och den regionala samverkan som pa-
verkats inom Hallsam-projektet har redan idag patagligt férstarkts och for-
vantas bli starkare over tid.
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4. DISKUSSION

Genom projektet Hallsam Dalarna har vi olika planeringsaktorer 1 Dalarna
fatt mojlighet att paborja en resa dar vi tillsammans ska bidra till en mer
energi- och klimatsmart — och hallbar i dess bredare betydelse — samhéllspla-
nering och samhéallsutveckling. Utmaningarna &r stora och komplexa, samti-
digt som vi i Dalarna redan har ett gott samarbetsklimat och fysiska resurser
som gor att vi kan bli framgangsrika och en féregangare for kommuner och
regioner utanfor storstadsregionerna.

Hallsam har varit en 6gonéppnare for manga. Det har varit ett siatt att kdnna
p4, testa och vidareutveckla olika metoder och verktyg som kan hjilpa oss att
komma langre 1 vara hallbarhetsambitioner och planeringsinsatser. En mal-
baserad planering som styr mot en mer hallbar samhéllsutveckling 4r idag en
“hygienfaktor”. Men planeringen slutar inte vid fardig plan. Planeringen be-
hover ha ett tydligt aktors- och genomférandefokus som sidkerstéaller att de
mal och ambitioner som formuleras och beslutas om 1 tidigt skede och pa stra-
tegisk niva foljer med 1 hela processen fram till fardig bebyggelse och anvéin-
darskedet. Att skapa en sammanhallen kedja fran vision till fardig livsmiljo
ar en stor utmaning vi behover ta tag 1.

For att lyckas med att utveckla planeringen i en riktning som bidrar till att vi
verkligen ska kunna uppfylla de olika hallbarhetsutmaningar och -maél vi
star infor finns nagra viktiga faktorer som vi behéver vara medvetna om och
ta hojd for. Erfarenheterna fran Hallsam Dalarna stimmer val 6verens med
tidigare erfarenheter fran liknande utvecklingsprojekt (och forskning):

+ Intresse: Ett genuint intresse for nytdnkande och nyskapande fran sa-
véil ledning som bland 6vriga tjanstepersoner dr grundliggande for att
forandring faktiskt ska ske. En eller flera eldsjdlar/entreprenérer kan
hjalpa till att dra igang och styra arbetet, men for att halla 1 langden
ar det viktigt att intresset och arbetssattet institutionaliseras.

*  Resurser/tid: Att tdnka och lira sig nytt och anvinda nya planerings-
metoder kraver resurser, det tar mycket tid (=pengar) i ansprak for att
1 tidiga skeden engagera manga olika aktorer. Att frigora dessa resur-
ser (som &r en investering for framtiden) kraver forstaelse och mandat
fran politik och ledning fran savil planering- som andra forvaltningar.
Det kraver ocksa en tydlig kommunikation om vad vinsterna med ett
sadant deltagande kan medfora.

+ Extern processledning: Genom att anvidnda processledare utanfor den
kommunala organisationen bidrar ofta till 6kad acceptans, mindre
risk for rivalitet mellan forvaltningar (neutralitet) samt att nya idéer
och perspektiv kan féras in 1 kommunen.

* Involvera beslutsfattare: Genom att redan i tidigt skede involvera be-
slutsfattare (chefer och politiker) i en kunskapsutvecklingsprocess ut-
vecklas den gemensamma institutionella kapaciteten (delad kunskap,
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samsyn, genomférandepotential) — och ddrmed storre chans att fa
mandat for forslag med hoga hallbarhetsambitioner.

Goda exempel: Genom att visa goda exempel pa hur andra aktorer har
hanterat och 16st olika hallbarhetsutmaningar synliggors att det fak-
tiskt ar mojligt att géra mer 4n vad vi gor idag. Goda exempel har
kraften att inspirera andra att gora likadant — eller battre — men uti-
fran egna kontexter och férutsiattningar, de hjalper till att bygga upp
och vidareutveckla den gemensamma kunskapen inom branschen.

Projektet Hallsam Dalarna har varit en viktig arena for att 6ka samarbetet
och hallbarhetsambitionerna inom samhéllsplaneringen 1 Dalarna. Nar vi nu
har fatt igang intresset for 6kad samverkan och utveckling ar det viktigt att
halla uppe energin. Nar projektet avslutas vid arsskiftet s innebar det inte
att Hallsam avslutas. Istdllet byter Hallsam skepnad till ett ndtverk som tar
processen vidare. Vara tankar kring Hallsams framtida utveckling presente-
ras 1 nasta kapitel.
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5. FRAMTID

"Hallsam 1.0” '

@Energimyndighefen

"Hallsam 2.0”

Figur 3. Hallsam dndrar organisation: fran projekt med stod fran Energimyn-
digheten till ndtverk pa egna ben.

5.1 Natverket Hallsam Dalarna

Bland de aktorer som tillsammans drivit projektet Hallsam (aktoérerna i refe-
rensgruppen) finns en tydlig vilja om att fortsétta det samarbete som nu in-
letts. Aven om natverkets aktorer har olika roller, uppdrag och “bestéllare”
finns hir en gemensam syn pa behovet av samordning och samverkan inom
samhéllsplaneringen 1 Dalarna for att klara av de olika hallbarhetsutma-
ningar — men ocksa majligheter — vi star infor.

Darfor kommer Hallsam Dalarna 6verleva och utvecklas i en ny skepnad. D&
projektet Hallsam Dalarna upphor vid arsskiftet skapas istéllet natverket
Hallsam Dalarna — med samma inriktning som tidigare.

Syfte
Hallsam Dalarna ar ett natverk som bidrar till att paverka den strategiska
fysiska samhéllsplaneringen i Dalarna i en mer hallbar riktning genom att

héja kunskap, kompetens och ambitioner bland ldnets planeringsakto-
rer,

framja gransoverskridande samverkan och synergier mellan olika sek-
torer, aktorer och planeringsnivaer

stodja planeringsaktorernas formaga att ga fran vision till verklighet

Genom Hallsam bidrar Dalarna i hogre grad till miljé- och klimatmalen och
de globala malen for hallbar utveckling, Agenda 2030. Kommunerna ir en
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central malgrupp for Hallsam och en ambition &r att de ska fa stod och nytta
av natverket och dess insatser.

Organisation

Fran och med januari 2021 omvandlas Héallsam Dalarna fran projekt till nét-
verk. Arbetet kommer att bedrivas genom en samverkansgrupp med repre-
sentanter fran samma regionala aktérer som var med 1 projektets referens-
grupp: Lansstyrelsen 1 Dalarnas l4n, Region Dalarna, Hégskolan Dalarna,
Byggdialog Dalarna och Trafikverket Region Mitt. Vid behov kan samverkan
ske med andra natverk/aktorer (t ex Forum Samhaéllsplanering Dalarna, dvs.
kommunernas samhéillsbyggnadschefer och regionen).

Ambitionen &r att halla 4-6 natverksmoten om aret. Lédnsstyrelsen och reg-
ionen har ett sammankallande ansvar och turas om att vara ordférande re-
spektive sekreterare. Forslagsvis utviarderas niatverkets organisation och ak-
tiviteter efter tva ar.

Natverkets medlemmar:

Lansstyrelsen 1 Dalarnas ldn sdkerstéller att miljo-, klimat och hall-
barhetsméal samt andra statliga intressen tillvaratas och samordnas i
kommunernas 6versiktsplanering och annan samhaéllsplanering. Vi-
dare tillhandahaller Lansstyrelsen rad och underlag till kommunernas
fysiska planering samt underlittar dialogen mellan kommuner och
statliga myndigheter.

*  Region Dalarna leder och samordnar ldnets gemensamma arbete mot
okad hallbar tillvaxt och livskvalitet. Det handlar om att samordna
och samverka med aktorer pa lokal, regional och nationell niva, bland
kommuner, myndigheter, hogskola och andra utbildningsanordnare,
néringsliv och ideell sektor. Det regionala utvecklingsuppdraget kom-
mer fran riksdag och regering och arbetet sker 1 dialog och samverkan
med andra. Regionen har ansvaret for att samordna utvecklingsar-
betet for en hallbar regional tillvaxt 1 ldnet och gor det genom att utga
fran var regionala utvecklingsstrategi.

+  Hogskolan Dalarna forskar och undervisar inom omraden som sam-
héllsplanering, byggande och energi. Tillsammans med kommuner och
andra forskningsaktorer inom och utanfor Dalarna bedriver Hogsko-
lan olika forsknings- och utvecklingsprojekt inom hallbar stads- och
samhallsplanering (t ex Den Uthalliga Regionen, Det urbana stations-
samhaéllet, SamSam, Hallsam m m). Detta ar en viktig del av den s k
tredje uppgiften — att genom samverkan bade paverka och paverkas
av praktiken.

+ Trafikverket Region Mitt ansvarar for langsiktig planering av trans-
portsystemet for vagtrafik, jarnvagstrafik, sjéfart och luftfart samt for
byggande, drift och underhall av de statliga vigarna (inkl gang- och
cykelvagar) och jarnvigarna.

*  Byggdialog Dalarna ar en ideell forening med fokus att ligga i fronten
av hallbar utveckling. En branschférening for bygg- och

Lansstyrelsen Dalarna 2021 « 45



fastighetssektorn i Dalarna med uppdraget att stotta och utveckla
branschen mot ett mer hallbart byggande genom kompetensférsorj-
ning, innovation och utveckling i samverkan mellan akademi, narings-
liv och offentlig sektor. Byggdialogen med cirka 100 medlemmar (bl a
samtliga kommuner i ldnet) har bl a en temagrupp fér samhéllsplane-
ring. Gemensamt for nidtverkets medlemmar &r viljan att 6ka och
stotta samverkan inom hallbar samhéllsplanering bland mellan lanets
planeringsaktorer for att skapa ett mer hallbart Dalarna.’

ALVDALEN AVESTA
VANSBRO BORLANGE

SATER
SMEDIJE-

BACKEN
RATTVIK ‘ GAGNEF

ORSA

MORA LEKSAND

LUDVIKA HALLSAM
MALUNG-SALEN DALARNA

Figur4: Ndtverket Hallsam Dalarna med ndtverksmedlemmarna i mitten som
tillsammans med ldnets kommuner (t ex genom region-kommun-ndtverket
Hallbar Samhdllsplanering Dalarna) styr mot en mer hdllbar samhdllsut-
veckling.

Natverkets aktiviteter och uppgifter

Nitverkets grundldggande funktion dr att informera varandra om aktuella
planer/projekt/aktiviteter/ fragestéallningar samt sprida informationen inom
respektive ndtverk. Ambitionen ar emellertid att géra mer &n sa, men det be-
ror pa engagemang och behov bland néitverkets aktorer samt ekonomiska och
personella resurser.

Forutsatt att resurser (externa och/eller interna bland aktoérerna) finns har
natverket Hallsam Dalarna féljande ambitioner:
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+ Inspirera lanets planeringsaktorer genom att visa goda exempel pa
hallbar samhéllsplanering

+ Identifiera brister samt kunskaps- och kompetensbehov inom olika
omraden som behéver forbattras (kan variera mellan olika akto-
rer/kommuner)

*  Genomfora gemensamma digitala och analoga aktiviteter (semi-
narium, konferenser, workshops etc) utifran aktuella och strategiska
behov i ldnet och dess och kommuner — minst en aktivitet om aret

+  Forbereda, ansoka om medel och genomféra gemensamma kunskaps-
och kompetensutvecklingsprojekt. Olika aktorer kan vara huvudpart-
ner for olika projekt.

5.2 Utvecklingsbehov och forslag pa framtida ut-
vecklingsprojekt

Da natverkets medlemmar 1 dagsldget inte har nagra siarskilda resurser att
arbeta med Hallsam sa krédvs extern finansiering for att driva pa utveckl-
ingen 1 samma eller hégre omfattning jamfért med projektet Hallsam. Extern
finansiering i form av forsknings- och/eller utvecklingsmedel behovs, alterna-
tivt att planeringsaktérer (inklusive kommuner) med gemensamma behov
och intressen gar samman och finansierar utvecklingsprojekt.

Nedan foljer en redovisning av de utvecklingsbehov som har identifierats un-
der Hallsamprojektet och idéer pa utvecklingsomraden/-projekt som kan vara
aktuella och foremal for bearbetning av projektforslag om lampliga utlys-
ningar aktualiseras.

Utifran referensgruppens diskussioner, erfarenheter fran arbetet med arena-
kommunerna samt de interaktiva workshops som genomforts i samband med
Hallsams forumaktiviteter finns manga idéer kring vad som behover goras
for att bidra till en mer hallbar samhéllsplanering 1 Dalarna och vad Hall-
samnéitverket ska arbeta med. Nedan har vi férsokt prioritera och samla de
mest angeldgna utvecklingsbehoven och forslag pa sak- och processfragor
Hallsam skulle kunna arbeta med om finansieringsfragan loses.

Till att borja med dr samverkan, samordning och samarbete nyckelord for
Hallsams verksamhet. Det har varit en utgangspunkt for detta projekt och ar
ocksa nagot som de deltagande vid vara workshops tydligt har lyft fram till-
sammans. Det géiller inte minst att utveckla formerna fér den regionala, del-
regionala och mellankommunala samhéllsplaneringen. Ett annat viktigt
medskick fran projektet dr planeringsaktorernas behov av att inspireras och
engageras 1 hallbarhetsarbetet och att fa ta del av goda exempel i stdder och
samhéllen med liknande forutsattningar som Dalarna. Déartill finns ett stort
behov av att utveckla planerings- och utvecklingsprocesser och styrmedel som
sakerstéller att hallbarhetsambitionerna hinger med hela vagen fran start
till mal och att man far med nyckelaktorerna pa samma spér.
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Konceptet Dalaribba behéver fortsatta utvecklas tillsammans med lanets
kommuner for att skapa ett gemensamt ramverk dir kommunerna tillsam-
mans kan stotta och inspirera varandra genom att formulera egna hallbar-
hetsmal och -ambitioner som utgér fran den egna kommunens situation men
som successivt hojs samt visa goda exempel pa hur de har hanterat olika hall-
barhetsutmaningar.

Plan- och bygglagens nya krav pa 6versiktsplanering med planeringsstrate-
gier medfor att bade lansstyrelser och kommuner behéver utveckla nya sétt
att hantera den strategiska fysiska planeringen. I samband med detta finns
mojlighet for Lansstyrelsen och dalakommunerna tillsammans utveckla nya
metoder och arbetsprocesser som hanterar hallbarhetsfragorna pa ett lang-
siktigt satt. Det dven skulle kunna inkludera att man utvecklar planindikato-
rer och uppféljningssystem for 6versiktsplaneringen for att visa 6versiktspla-
neringens styrformaga over den efterféljande planeringen.

Kommunstédet med Mora kommun visade pa mojligheterna att integrera
Agenda 2030-maélen i den fysiska planeringen och bryta ned vad som behover
goras pa vilka plannivier, 1 vilka skeden och vilka nyckelaktérerna och nyck-
elprojekten ar. Har skulle ett samverkansprojekt dar Hogskolan tillsammans
med flera mindre dalakommuner tillsammans utvecklade metodik och férslag
som saval deltagande som andra kommuner skulle ha nytta av i sin plane-
ring.

Ett annat utvecklingsprojekt skulle &ven det kunna koppla till Agenda 2030-
malen, men ur ett regionalt perspektiv. Med backcasting-baserad scenario-
planering utforskas olika mgjligheter och strategier for att utveckla Dalarna
som faktiskt uppnar de globala malens ambitioner pa lang och medellang
sikt.

Ur ett energi- och klimatperspektiv ar fragan om transporter och resande
kopplat till bebyggelseutveckling den fraga dar samhéllsplaneringen troligen
kan géra storst nytta. Okad kunskap om hur samhéllsplaneringen kan bidra
till ett mer transporteffektivt samhélle ar av storsta vikt. Losningar, idéer
och goda exempel som anpassas utifran Dalarnas kommunala och regionala
kontext efterfragas. Men aven fragor som beror bebyggelsens energieffektivi-
tet och klimatpaverkan utifran resurseffektivitets- och livscykelperspektiv ar
viktiga fragor for samhallsplaneringen. Har finns dessutom ett stort kun-
nande och intresse fran savial kommunerna som naringslivet inom traindu-
strin. Dartill behover kunskapen och kompetensen att hantera de sociala
hallbarhetsutmaningarna lyftas, samt hur samhaéllsplaneringen kan bidra till
en mer hallbar turism och bestksnéring (vilket ar viktigt utifran alla tre hall-
barhetsperspektiv).

Hallbar stadsutveckling har fatt stor uppméirksamhet under lang tid och ar
en viktig komponent dven 1 Dalarnas samhéllsplanering. Men (stor-) stads-
perspektivet behéver kompletteras med d6kad kunskap och kompetens inom
hallbar smastads-, landsbygds- och glesbygdsutveckling. Hiar kan samverkan
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mellan kommuner 1 Dalarna saval som med kommuner och delregioner 1
andra ldn (och lander) vara en god vig framat.

* Nya strategiska 6versiktsplaneringen _

* Regional planering och framtidsbilder —
* Hallbar by- och landsbygdsutveckling oty strrzﬁeiég:a
* Integrera Agenda 2030 i fysisk planering

« Aldrevénliga stads- och samhéllsutveckling

* Cirkulara perspektiv i samhallsplaneringen

¢ Dalaribba: hdjda ambitioner och mal — utifran
egna forutsattningar men tillsammans

* Expo: Hallbara Dalarna 2030

Expo
Dalarna
2030

Figur 5: Exempel pd omrdden for Hdllsam att arbeta med i framtiden (fran
Hallsams slutkonferens).

Kommunstorlek Geografi/delregioner Utvecklingsstrak/kopplingar inom/utom

Figur 6: Samverkansbehovet kan variera, t ex beroende pd kommunernas stor-
lek, gemensamma geografi eller utvecklingsstrdk.

Samverkansbehovet kan se olika ut. Kunskaps- och kompetensutvecklings-
projekt 1 Hallsams regi kan vara lansovergripande, dvs. de riktar sig mot alla
kommuner i hela Dalarna. Men Hallsamprojekt kan dven inbegripa ett fatal
kommuner och aktorer, om de har en gemensam utmaning eller fraga som de
vill gd samman for att battre kunna hantera. Det kan t ex handla om kom-
muner som dr ungefar lika stora (eller sma), som ligger i en séarskild del av
Dalarna eller liangs ett gemensamt utvecklingsstrak. Hallsam kan vara en ut-
vecklingsarena for olika typer och storlekar av projekt, inom Dalarna men
ibland kanske tillsammans med kommuner och regioner utanfér Dalarna. Ut-
gangspunkten ar att tillsammans &dr vi starkare och battre 4n om vi gor det
pa egen hand.
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Avslutning
Projektet Hallsam Dalarna dr harmed slutrapporterat och avslutat. Vi ser
fram emot det fortsatta natverksarbetet som startar 2021!

50 « Lansstyrelsen Dalarna 2021



89 | ANSSTYRELSEN
DALARNAS LAN




	Hållsam Dalarna - slutrapport
	Rapport 2021:08 Hållsam Dalarna — slutrapport Strategiskt hållbar samhällsplanering i Dalarna 
	FÖRORD  
	INNEHÅLL  
	SAMMANFATTNING 
	ENGLISH ABSTRACT  
	I. INLEDNING  
	1.1 Effekt- och projektmål  

	2.  GENOMFÖRANDE  
	2.1  Forum-aktiviteter  för  kunskapshöjning och -överföring  
	2.2 Arenaaktiviteter: Kommunstöd för fördjupad  kunskapsöverföring,  kompetenslyft  samt  metod- och processutveckling  
	2.3 Regional  samverkan  
	2.4 Dalaribba   

	3. RESULTAT   
	3.1 Projektmål  
	3.2 Effektmål  

	4.  DISKUSSION  
	5. FRAMTID 
	5.1 Nätverket  Hållsam  Dalarna  
	5.2  Utvecklingsbehov  och förslag  på  framtida  ut-vecklingsprojekt  





