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Förord 

God kvalitet på dricksvatten och hållbart omhändertagande av avloppsvatten 
är viktiga pusselbitar i samhällsplaneringen för att människor ska ha en bra 
hälsa och miljön skyddas.  

Varje kommun har skyldighet att ordna vatten- och avloppsförsörjning till 
dem som, i ett större sammanhang, har behov av det utifrån skydd för männi-
skors hälsa eller miljön. 

Kommunen kan få stöd av Länsstyrelsen i sitt strategiska arbete med lång-
siktiga vatten- och avloppsplaner. Länsstyrelsen utövar även tillsyn över att 
kommunerna fullgör sina skyldigheter enligt lagstiftningen.  

Denna rapport har tagits fram för att vara ett stöd för kommunerna i deras 
långsiktiga vatten- och avloppsplanering och i utvecklingen av VA-planer. 

En fullständig bedömning av ett områdes behov av allmänna vattentjänster 
kräver ett flertal kunskapsunderlag och god lokalkännedom.    
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1 Sammanfattning 

Länsstyrelserna har i uppdrag att stödja kommunerna i arbetet med att ut-
veckla strategiska vatten- och avloppsplaner. Som en del av uppdraget har 
Länsstyrelsen i Dalarnas län under 2019 genomfört ett projekt. Syftet har va-
rit att öka förståelsen för allmänna vattentjänster och att ta fram underlag 
som kan underlätta såväl kommunernas långsiktiga VA-planering som kom-
munernas tillsyn och Länsstyrelsens tillsyn och tillsynsvägledning.  
I projektet har Länsstyrelsen identifierat och beskrivit 798 områden i länet 
med samlad bebyggelse som kan utgöra större sammanhang. Områdena iden-
tifierades genom digital analys av geografisk information. Länsstyrelsen har 
poängsatt områdena enligt en framtagen bedömningsmodell.  
Bedömningsmodellen som använts innehåller 24 parametrar. Underlag för 
hälften av parametrarna levererades av respektive kommun efter förfrågan 
från Länsstyrelsen. Underlag för resterande parametrar har Länsstyrelsen 
direkt tillgång till. Resultaten presenteras kommunvis i kartor och i tabeller 
med poäng för bedömningsparametrarna och sammanlagd poäng för vart och 
ett av områdena.  
De resultat som redovisas i rapporten kan användas som ett underlag för 
kommunernas långsiktiga planering av dricksvattenförsörjning och avlopps-
rening. Resultaten kan även utgöra underlag för tillsyn över små avlopp. Om 
kommunen bedömer att resultaten är relevanta kan de användas tillsam-
mans med andra underlag vid bedömning av eventuellt behov av utbyggnad 
av allmänna vattentjänster. Resultaten är inte ett ställningstagande från 
Länsstyrelsen angående kommunernas ansvar att förse bebyggelsen med all-
männa vattentjänster enligt gällande lagstiftning.   
Länsstyrelsen kan använda resultaten vid granskning av kommunala planer, 
i tillsynen enligt lagen om allmänna vattentjänster (SFS 2006:412) och vid 
tillsynsvägledning.  
Resultaten i rapporten ska inte användas för jämförelser mellan kommuner. 
Sådana jämförelser är inte relevanta eftersom de bedömningsunderlag som 
tillhandahållits av kommunerna skiljer sig åt beroende på kommunens tolk-
ning av förfrågningsunderlaget samt lokalkännedom och tillgång till kun-
skapsunderlag hos de som svarat i respektive kommun. Det är de viktigaste 
förklaringarna till att poängsummorna är mycket olika i länets kommuner.  
Av samma skäl är det inte relevant att påstå att ett eventuellt behov av all-
männa vattentjänster finns i områden som har uppnått en viss poängsumma 
i bedömningen. Analysen av vilka områden som har ett sådant behov behöver 
göras separat av varje kommun. 
Resultaten kommer under år 2020 att åskådliggöras i GIS-lager som kommer 
att vara tillgängliga via Länsstyrelsens digitala planeringsunderlag. Använd-
ningen av GIS-lagren ska utvärderas inför en eventuell uppdatering.       
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2 Ordlista 

Begrepp/ 
förkortning 

Definition/förklaring 

Allmänna vatten-tjäns-
ter 

Dricksvattenförsörjning och avlopp som en kommun svarar för. 

Allmän VA-anläggning  
 

En VA-anläggning över vilken en kommun har ett rättsligt bestämmande 
inflytande och som har ordnats och används för att uppfylla kommunens 
skyldigheter enligt LAV. 

Avlopp Vatten som avleds i rörledning: spillvatten, processvatten, kylvatten, 
dränvatten, dagvatten och inläckage.   

Avtalslösning Ett avtal mellan kommunen och en enskild part om tillhandahållande av 
dricksvatten och/eller avlopp utan att kommunen har beslutat om ett 
verksamhetsområde för den fastighet som avses i avtalet. 

BDT-avlopp Avlopp som enbart innehåller bad-, disk- och tvättvatten. 

Dagvatten Vatten som tillfälligt avrinner från markytan eller från annan konstrukt-
ion, till exempel regnvatten, smältvatten, spolvatten eller framträngande 
grundvatten.  

Dricksvatten Vatten avsett för dryck, matlagning eller beredning av livsmedel. 

Dräneringsvatten 
Dränvatten 

Grundvatten och nedträngande vatten från regn och snösmältning som 
avleds i dräneringsledning, dräneringsskikt eller dike. 

Enskilt vatten En anläggning eller annan anordning för dricksvattenförsörjning som 
försörjer en- eller tvåfamiljsfastighet och som inte är, eller ingår i, en all-
män VA-anläggning eller en gemensamhetsanläggning. 

Gemensamhets- 
anläggning 

En anläggning inrättad med stöd av anläggningslagen (SFS 1973:1149) i 
syfte att vara av väsentlig betydelse för flera fastigheter. Vanliga gemen-
samhetsanläggningar är dricksvatten, avlopp, vägar och båtplatser. För-
kortas ofta GA. 

Hus Bostadsbyggnad (åretruntbostad eller fritidshus) i Lantmäteriets GIS-la-
ger med byggnader baserat på fastighetsregistret. Som bostadsbyggnad 
räknas småhus och flerfamiljshus, men även enklare hus såsom fäbod-
stugor och kolonistugor utan dricksvatten och avlopp. Även byggnader 
för samhällsfunktioner och industrier kan ingå.  

LAV Lagen (SFS 2006:412) om allmänna vattentjänster. Bestämmelserna i 
denna lag syftar till att säkerställa att dricksvattenförsörjning och av-
lopp ordnas i ett större sammanhang, om det behövs med hänsyn till 
skyddet för människors hälsa eller miljön. 

LAV-ärende Avser här ett tillsynsärende enligt § 6 LAV om kommuners skyldighet 
att vid behov tillgodose bebyggelse med allmänna vattentjänster. 

LIS 
 

Landsbygdsutveckling i strandnära läge. Område med lättnader i strand-
skydd. 

MB Miljöbalk (SFS 1998:808) där den centrala miljölagstiftningen finns sam-
lad. 

Miljökvalitetsnorm 
MKN 
 

Dessa kan utformas på olika sätt, men är bindande gränser för tillstån-
det i miljön som enligt miljöbalken inte får överträdas efter ett visst da-
tum. Myndigheter eller kommuner får inte ta beslut som äventyrar möj-
ligheten att uppnå en miljökvalitetsnorm. 

Olägenhet En störning som kan utgöra en risk för människors hälsa eller miljön. 

Område I projektet/rapporten den yta med samlad bebyggelse som Länsstyrelsen 
genom GIS-analys identifierat. Geografiskt sammanhängande yta med 
≥20 hus och högst 150 meter mellan husen.  

PBL Plan- och bygglagen (SFS 2010:900). 
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Begrepp/ 
förkortning 

Definition/förklaring 

pe 
 

Förkortning för personekvivalenter. Beskriver belastningen från allmän 
verksamhet, industri och från hushåll på t.ex. en reningsanläggning el-
ler ledningsnät. Pe är ett mått på mängden syre som går åt för att bryta 
ned det organiska material som en människa producerar på ett dygn. 
Måttet anges som BOD7 och beräknas vara 70 gram/person och dygn. 

Permanentningsgrad Andelen permanentboende. Beräknas som andelen hus använda som 
åretruntbostad av det totala antalet hus (åretruntbostad + fritidshus). 

Recipient Recipient avser här det vattendrag eller den sjö som avloppsvatten leds 
till, utan eller efter eventuell rening. 

SCB Statistiska centralbyrån. Statistikmyndigheten SCB förser samhället 
med statistik för beslutsfattande, debatt och forskning. 

SFS Svensk författningssamling, en sammanställning av Sveriges författ-
ningar, som utgörs av lagar och förordningar. 

Små avlopp Även enskilt avlopp. Avser avloppslösningar som omfattas av 13 § i för-
ordningen om miljöfarlig verksamhet och hälsoskydd (SFS 1998:899). 
Små avlopp får högst ta emot en belastning som motsvarar 200 pe. Den 
kommunala miljönämnden prövar och utövar tillsyn över dessa anmäl-
ningspliktiga eller tillståndspliktiga anläggningar. 

Spillvatten Förorenat vatten från hushåll, industrier, serviceanläggningar o dyl. 

Status Syftar här till vattenförekomsters (sjöars, vattendrags, grundvattenfö-
rekomsters) statusklassning inom vattenförvaltningsarbetet (införlivan-
det av Vattendirektivet). Alla vattenförekomster är klassade utifrån ke-
misk status (god, uppnår ej god), ytvattenförekomster är även klassade 
utifrån ekologisk status (hög, god, måttlig, otillfredsställande, dålig). 

VA Vatten och avlopp (inkluderar dricksvatten, spillvatten och dagvatten). 

VA-anläggning En anläggning som har till ändamål att tillgodose behov av vattentjäns-
ter för bostadshus eller annan bebyggelse. Den kan inkludera vatten-
verk, reservoarer, pumpstationer, ledningar och avloppsreningsverk. 

VA-huvudman Den som äger en allmän VA-anläggning. 

VA-plan VA-planen beskriver kommunens planer för VA-försörjningen i hela 
kommunen. Den innefattar bland annat dricksvattenförsörjning, spill-
vattenhantering och i förekommande fall dagvattenhantering både 
inom och utanför verksamhetsområdet. 

VA-utbyggnadsplan 
Utbyggnadsplan VA 

Plan för utbyggnad av den allmänna VA-anläggningen utanför nuva-
rande verksamhetsområde inom en angiven planeringsperiod. 

Vattenförekomst Här används definitionen enligt Vattendirektivet (Artikel 2). För att pe-
kas ut som vattenförekomst ska sjöar vara större än 1 km2, vattendrag 
ha ett tillrinningsområde större än 10 km2 och en grundvattenföre-
komst ge minst 10 m3 vatten per dygn eller kunna förse minst 50 perso-
ner med dricksvatten. Vattenförekomster har miljökvalitetsnormer. 

Vattentjänster Dricksvattenförsörjning och avlopp (VA). 

Verksamhetsområde 
VO 

Geografiskt område inom vilket en eller flera vattentjänster har ord-
nats/ska ordnas genom en allmän VA-anläggning. Området fastställs av 
kommunen och av beslutet ska framgå vilka fastigheter som omfattas.  
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3 Inledning 

3.1 Bakgrund 
Dricksvattenförsörjning och avloppsrening – vattentjänsterna – utgör grund-
läggande samhällstjänster som kommunen behöver långsiktigt planera och 
ordna för. Enligt vattentjänstlagen ska kommunen säkerställa att vatten-
tjänsterna ordnas ur ett långsiktigt perspektiv med hänsyn till människors 
hälsa och miljön.  
När vattentjänster tillhandahålls genom en allmän VA-anläggning är de all-
männa vattentjänster. Endast kommunala anläggningar kan vara allmänna 
VA-anläggningar. 
Kommunen kan överlåta ansvaret för de allmänna vattentjänsterna på ett 
kommunalt bolag eller ett kommunalförbund som då är VA-huvudman. Men 
kommunen ska ändå ha beslutande- och äganderätt över tjänster, anlägg-
ningar, avgifter, verksamhetsområden och ABVA1. Vanligt är att två eller 
flera kommuner går samman och bildar kommunägda bolag som svarar för 
VA-tjänsterna, men var och en av kommunerna måste ta sina egna beslut. 
Det finns områden med brister i tillgång på dricksvatten eller dess kvalitet. I 
vissa områden med befintlig eller planerad bebyggelse i ett större samman-
hang behöver utsläpp från avloppsanläggningar begränsas för att inte dricks-
vatten och badplatser ska förorenas av smittämnen och miljögifter och för att 
bevara eller förbättra sjöars, vattendrags och grundvattenförekomsters sta-
tus. Det är kommunens ansvar att bedöma vilka dessa områden är och där 
vid behov tillhandahålla allmänna vattentjänster.   
Länsstyrelserna har i uppdrag från Sveriges regering att:  

• stödja kommunerna i deras arbete med att utveckla strategiska vat-
ten- och avloppsplaner och   

• genomföra tillsyn enligt 51 § lagen om allmänna vattentjänster (SFS 
2006:412).  

Som en del av uppdraget har Länsstyrelsen i Dalarnas län under 2019 ge-
nomfört ett projekt för att ta fram underlag som kan underlätta såväl kom-
munernas långsiktiga VA-planering som kommunernas och Länsstyrelsens 
tillsynsarbete. Projektets mål och organisation framgår av Bilaga 1. 

3.2 Syfte 
Syftet med projektet har varit att, utifrån kommunernas och Länsstyrelsens 
kunskapsunderlag, sammanställa och beskriva befintliga områden i Dalarnas 
kommuner med samlad bebyggelse som kan utgöra större sammanhang där 
det eventuellt kan vara aktuellt att införa allmänna vattentjänster.  
Syftet med projektet och med den här rapporten är att bidra till:  

• en ökad förståelse för allmänna vattentjänster och en ökad använd-
ning av lagen om allmänna vattentjänster för skydd av människors 
hälsa och miljön,  

• att underlätta kommunernas långsiktiga VA-planering, bedömning av 
behov av allmänna vattentjänster och tillsyn av små avlopp samt  

 

1 ABVA = Allmänna Bestämmelser VA. Bindande föreskrifter/bestämmelser som fast-
ställs av kommunen för användningen av den allmänna VA-anläggningen.  
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• att underlätta Länsstyrelsens granskning av kommunala planer, till-
synsvägledning och tillsyn enligt lagen om allmänna vattentjänster. 

3.3 Avgränsningar 
Det arbete som redovisas i rapporten har inkluderat: 

• områden med 20 hus (åretruntbostäder och/eller fritidshus) eller fler 
utanför beslutade verksamhetsområden (GIS-analys), 

• bedömning av eventuellt behov av allmän dricksvattenförsörjning och 
avloppsrening i dessa områden med hänsyn till skyddet för männi-
skors hälsa och/eller miljön,  

• bedömning av eventuellt behov av allmän vattenförsörjning och av-
loppsrening i dessa områden baserat på problem med att anlägga små 
avlopp, 

• jämförelse med fastställda kommunala VA-planers dokumenterade be-
dömning av behov av allmänna vattentjänster i områden med samlad 
bebyggelse samt eventuell tidplan för utbyggnad, 

• jämförelse med beslut i tidigare ärenden enligt 6 § lagen om allmänna 
vattentjänster.  

Arbetet har inte inkluderat:  
• kvalitetssäkring av underlag/information till projektet från kommu-

nerna – för detta ansvarar uppgiftslämnarna, 
• bedömning av risker för översvämning,  
• bedömning av eventuellt behov av allmänna dagvattentjänster, 
• eventuell påverkan från miljöfarlig verksamhet, 
• bedömning av befintliga VA-anläggningars status och kapacitet,  
• ekonomiska förutsättningar och finansieringsmöjligheter,  
• tillgång till mark,  
• förutsättningar i samhällsplanering, 
• tekniska förutsättningar,  
• olika restriktioner (utöver skyddad natur),  
• övriga möjligheter att tillgodose behovet av allmänna vattentjänster 

utöver vad som framgår ovan. 

3.4 Lagstiftning och andra styrmedel 
Vattentjänsterna styrs av ett flertal olika regelverk, framför allt lagen om all-
männa vattentjänster, plan- och bygglagen och miljöbalken (Havs- och vat-
tenmyndigheten 2015). Andra relevanta styrmedel är vattenmyndigheternas 
åtgärdsprogram, miljömål och den kommunala VA-planeringen.  

3.4.1 Lagen om allmänna vattentjänster (LAV) 
LAV (SFS 2006:412), eller vattentjänstlagen, gäller från 1 januari 2007. Den 
lag som gällde dessförinnan (SFS 1970:244) kan fortfarande gälla exempelvis 
om en fastighet anslöts innan LAV trädde i kraft. LAV är en speciallag, vilket 
innebär att dess regler gäller före allmänna lagar som kommunallagen eller 
skadeståndslagen. 

LAV finns för att säkerställa att vattenförsörjning och avlopp ordnas ur ett 
långsiktigt perspektiv. Lagen innebär ett ökat ansvar för kommunen. Enligt 
6 § LAV är kommunerna skyldiga att vid behov ordna vattentjänster och hän-
syn ska tas inte bara till skyddet för människors hälsa, utan även till skyddet 
för miljön. Bestämmelser om skälighetsavvägningar saknas – om behovet 
finns ska kommunen ordna vattentjänster oavsett kostnad. 

 



10 • Länsstyrelsen Dalarna 2020 • Bebyggda områden med eventuellt behov av allmänna vattentjänster 

 

 
Länsstyrelsen har tillsyn över att kommunerna fullgör sina skyldigheter en-
ligt 6 § LAV och tillsynen ska inriktas mot kommunernas VA-planering sna-
rare än mot enstaka områden. Kommunerna behöver planera för hållbar VA-
utbyggnad och god vattenstatus.  

Vid ett föreläggande ska Länsstyrelsen bevisa kommunens skyldighet. Kom-
munen, men inte berörda fastighetsägare, kan överklaga föreläggandet. Där 
det föreligger behov av allmänna vattentjänster är det VA-huvudmannens 
ansvar att avgöra lämpligaste lösning och teknik. Det prövas enligt miljöbal-
ken vid en tillståndsansökan. 

Beslut att inte förelägga kommunen kan inte överklagas. Enskilda fastighets-
ägare kan väcka talan mot VA-huvudman hos mark- och miljödomstolen.  

Större sammanhang 
Vad som menas med större sammanhang är en bedömningsfråga från fall till 
fall, men en samlad bebyggelse med 20–30 hus kan anses utgöra ett större 
sammanhang, oavsett om det är åretruntbostäder eller fritidshus. Även färre 
hus kan vara samlad bebyggelse i de fall olägenheter kan uppstå. Det finns 
heller inget bestämt mått på avstånd mellan husen i en samlad bebyggelse, 
även det är en bedömningsfråga.  

Skydd för människors hälsa 
Om dricksvattenförsörjning inte går att lösa enskilt, i ett större samman-
hang, är kommunen skyldig att tillgodose behovet. Behovet av kommunal 
dricksvattenförsörjning kan uppstå i de fall då dricksvattnet i ett område är 
otjänligt och/eller det råder brist på vatten. 

Bristfälliga avloppsanläggningar kan göra att dricksvattentäkter eller bad-
platser förorenas. I vissa fall kan bristfälliga små avlopp åtgärdas genom 
kommunens tillsyn och förelägganden.  

Faktorer som kan motivera allmän avloppsrening kan vara förekomst av vat-
tenskyddsområden, ytvattentäkter, känsliga grundvattenförekomster och 
återkommande översvämningar. 

Skydd för miljön 
Under förutsättning att enskilda VA-lösningar inte är möjliga och då en all-
män anläggning för avloppsrening förhindrar eller motverkar olägenheter för 
miljön, exempelvis förorening av vattendrag och sjöar, ska kommunen ordna 
med denna vattentjänst. Det ska finnas en konstaterad olägenhet för miljön, 
till exempel genom påvisad känslighet hos närliggande sjö eller vattendrag 
och/eller dess statusklassning. 

6 § LAV 
Om det med hänsyn till skyddet för människors hälsa eller miljön behöver ordnas 
vattenförsörjning eller avlopp i ett större sammanhang för en viss befintlig eller 
blivande bebyggelse, skall kommunen  

1.  bestämma det verksamhetsområde inom vilket vattentjänsten eller vatten-
tjänsterna behöver ordnas, och 

2.  se till att behovet snarast, och så länge behovet finns kvar, tillgodoses i verk-
samhetsområdet genom en allmän VA-anläggning. 
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3.4.2 Plan- och bygglagen (PBL) 
PBL (SFS 2010:900) innehåller bestämmelser om planläggningen av mark 
och vatten och om byggande. Lagen syftar till att, med hänsyn till den en-
skilda människans frihet, främja en samhällsutveckling med jämlika och 
goda sociala levnadsförhållanden och en god och långsiktigt hållbar livsmiljö 
för människorna i dagens samhälle och för kommande generationer.  

Enligt PBL ska bebyggelse lokaliseras till mark som är lämplig vad gäller 
möjligheterna att bland annat ordna vattenförsörjning och avlopp och före-
bygga vattenföroreningar. Översiktsplanen (ÖP) är kommunens viktigaste 
verktyg för att ta ställning till den långsiktiga bebyggelseutvecklingen uti-
från bland annat möjligheterna till VA-försörjning. En helhetsbild behövs – 
det är inte långsiktigt hållbart att bedöma förutsättningar och VA-lösningar 
för ett område i taget. Är befintliga VA-anläggningars kapacitet otillräcklig 
för planerad bebyggelse behöver ÖP redovisa principer för hur det ska lösas.  

Genom detaljplanens (DP) karta/planbestämmelser ska kommunen pröva ett 
områdes lämplighet för bebyggelse, beskriva vilken VA-lösning som föresprå-
kas för planerad bebyggelse och redovisa en motivering till VA-lösningen. Fö-
respråkas enskild gemensam VA-anläggning ska det framgå hur anlägg-
ningen ska utformas. Om kommunen är skyldig att ordna allmänna vatten-
tjänster kan det aldrig skrivas bort med planbestämmelser eller genom avtal. 

Länsstyrelsen ska överpröva en DP till exempel om den kan innebära att be-
skriven VA-lösning inte är långsiktigt hållbar, inte tillgodoser behov av skydd 
för människors hälsa eller inte följer miljöbalkens miljökvalitetsnormer. 

3.4.3 Miljöbalken (MB) 
Syftet med MB (SFS 1998:808) är att främja en hållbar utveckling som inne-
bär att nuvarande och kommande generationer kan leva i en hälsosam och 
god miljö. Lagen genomsyras av begreppet hållbar utveckling, fokuserar på 
den ekologiska hållbarheten med ett miljöskydds- och hälsoskyddsperspektiv.  

Enligt MB är det en olägenhet för människors hälsa att inte ha tillgång till 
rent dricksvatten och ansvaret vilar på fastighetsägaren. Tillstånd för uttag 
av dricksvatten måste sökas hos mark- och miljödomstolen, vilket dock inte 
gäller en- och tvåfamiljsfastigheter. 

Av MB framgår att utsläpp av avloppsvatten är miljöfarlig verksamhet, att 
lämpliga avloppsanordningar ska utföras och att avloppsvatten ska omhän-
dertas utan risk för olägenhet för människors hälsa eller miljön. Med av-
loppsvatten avses såväl hushållsspillvatten som spillvatten från industri. 
Termen avlopp inkluderar dock även dagvatten och dränvatten från bebyg-
gelse, begravningsplats eller vatten som använts för kylning. 

Enligt de allmänna hänsynsreglerna i MB är en verksamhetsutövare skyldig 
att ha kunskap om sin anläggning och dess effekt på människors hälsa och 
miljö, att vidta lämpliga försiktighetsåtgärder och att välja den lokalisering 
där risken för störning är som minst.  

Avloppsreningsanläggningar indelas i tre kategorier beroende på belastning: 

• Anläggningar dimensionerade för 1–200 pe är antingen tillståndsplik-
tiga eller anmälningspliktiga enligt 13 § i förordningen om miljöfarlig 
verksamhet och hälsoskydd (SFS 1998:899). Här avses små – eller 
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enskilda – avlopp och det är fastighetsägaren (verksamhetsutövaren) 
som har ansvar för att spillvattnet genomgår tillräcklig rening. 

• Anläggningar avsedda för att ta emot och rena spillvatten med en för-
oreningsmängd som motsvarar 201–1999 pe. Dessa avlopp är anmäl-
ningspliktiga C-anläggningar enligt 28 kap. 4 § i miljöprövningsförord-
ningen (SFS 2013:251). Verksamhetsutövaren är skyldig att sköta 
driften av och underhålla avloppsanläggningen för att motverka och 
förhindra risk för människors hälsa eller miljön. 

• Anläggningar som tar emot och renar spillvatten för minst 2000 pe. 
Avloppsreningsverken är tillståndspliktiga B-anläggningar enligt 28 
kap 1–2 §§ i miljöprövningsförordningen (SFS 2013:251) och prövas av 
Länsstyrelsens miljöprövningsdelegation. Verksamhetsutövaren, t.ex. 
en VA-huvudman, är skyldig att upprätthålla ett aktuellt egenkon-
trollprogram med skriftliga rutiner för kontroll och underhåll av an-
läggningen. 

3.4.4 Miljökvalitetsnormer och åtgärdsprogram 
År 2000 antog alla medlemsländer i EU ett ramdirektiv för vatten 
(2000/60/EG2) vilket innebär en helhetssyn och ett systematiskt arbete för att 
bevara och förbättra Europas vatten. Enligt ramdirektivet fastställde Sveri-
ges fem vattenmyndigheter år 2016 miljökvalitetsnormer (MKN) för vatten. 
Enligt förordningen om förvaltning av kvaliteten på vattenmiljön (SFS 
2004:660) ska samtliga vattenförekomster ha hög eller god status. Som ett ge-
nerellt krav i MKN får vattenförekomstens status inte försämras. 

MKN med tillhörande åtgärdsprogram, har stor betydelse i arbetet med all-
männa vattentjänster. Åtgärdsprogrammet beskriver vad som behöver göras, 
och av vem, för att god status ska uppnås och bibehållas i vattenförekoms-
terna. Enligt MB ska myndigheter och kommuner säkerställa att MKN alltid 
beaktas vid planering och planläggning, handläggning av miljöärenden, till-
syn och i föreskrifter. Enligt MB är myndigheter och kommuner inom sina 
ansvarsområden skyldiga att vidta åtgärder som krävs enligt åtgärdspro-
gram. Under perioden 2016–2021 måste åtgärder utföras för att begränsa ut-
släpp av fosfor och kväve till vatten med betydande påverkan från små av-
lopp. Dessutom ska kommunerna upprätta och utveckla VA-planer och ge-
nomföra planläggning och prövning så att MKN för vatten kan följas.  

3.4.5 Övrig lagstiftning 
Dricksvattenföreskrifter 
Kvaliteten på det vatten som är avsett för dryck, matlagning eller beredning 
av livsmedel regleras i dricksvattenföreskrifterna (SLVFS 2001:30). Reglerna 
gäller för anläggningar som använder dricksvatten inom offentlig verksamhet 
samt för dricksvattenanläggningar som i genomsnitt tillhandahåller >10 m3 
dricksvatten/dygn eller försörjer >50 personer med dricksvatten. Detta berör 
bland annat gemensamhetsanläggningar för dricksvatten. Vid problem med 
dricksvattenkvaliteten kan den kommunala nämnden förelägga om åtgärder. 

Anläggningslagen  
Enligt anläggningslagen (SFS 1973:1149) kan exempelvis anläggningar för 
avlopp eller dricksvatten inrättas som är gemensamma för flera fastigheter 
och som tillgodoser ändamål av stadigvarande betydelse för dem. En 

 

2 Syftar till att skydda och förbättra alla vatten inom EU. Har införlivats i svensk 
lagstiftning genom 5 kap. MB, förordning om förvaltning av kvaliteten på vattenmil-
jön (SFS 2004:660) och förordning med länsstyrelseinstruktion (SFS 2017:868). 
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gemensamhetsanläggning får inte strida mot detaljplan eller områdesbe-
stämmelser. Lantmäteriet prövar och beslutar om gemensamhetsanläggning.  

3.5 Miljömål 
Sveriges miljömål innebär att till nästa generation lämna över ett samhälle 
där de flesta av de stora miljöproblemen är lösta. Utmaningarna är ofta glo-
bala, men det är i regel i kommuner och regioner som globala åtaganden om-
sätts i praktisk handling. 

Av de nationella miljökvalitetsmål som riksdagen antagit är det framför allt 
Ingen övergödning, Levande sjöar och vattendrag och Grundvatten av god 
kvalitet som har tydlig koppling till kommunens VA-arbete. Regionala miljö-
mål för Dalarnas län finns på Sveriges Miljömåls webbplats3.  

Kommunerna har betydelsefulla uppgifter i arbetet för att nå miljökvalitets-
målen. Nationella och regionala miljömål som översätts till lokala mål och åt-
gärder blir redskap för den lokala politiken. Kommunerna kan integrera mil-
jömålen i pågående lokala processer med stor betydelse för miljön, till exem-
pel planering av långsiktigt hållbar vattenförsörjning och avloppshantering.  

3.6 Vatten- och avloppsplanering 
Dricksvattenförsörjning och avloppsrening utgör grundläggande samhälls-
tjänster som kommunen behöver planera för. Kommunen är planmyndighet, 
fastighetsägare, VA-huvudman, tillståndsmyndighet, tillsynsmyndighet och 
ytterst ansvarig för de allmänna vattentjänsterna. Kommunen har ansvar för 
att ha tillgång till kunskap och kompetens som krävs för att fullgöra skyldig-
heterna enligt LAV.  

En tydlig, långsiktig och väl förankrad VA-plan är kommunens eget styrme-
del. Den syftar till att åtgärder ska genomföras på ett effektivt sätt för en 
hållbar VA-försörjning som främjar god hälsa och en bra miljö både inom och 
utanför verksamhetsområdet. VA-planen innefattar bland annat dricksvat-
tenförsörjning, spillvattenhantering och i förekommande fall dagvattenhante-
ring (Länsstyrelsen Dalarnas län 2018). Vilka delar som ska ingå i VA-planen 
avgörs av kommunens förutsättningar och behov. Rimligt tidsperspektiv för 
en VA-plan är 12 år och för att den ska fungera som ett långsiktigt plane-
ringsverktyg behöver den integreras i kommunens översiktsplan. Arbetet 
med VA-planering berör flera kommunförvaltningar och ett fungerande sam-
arbete inom kommunen är avgörande.  

Länsstyrelserna granskar regelbundet kommunala VA-planer i sin tillsyn av 
kommunens lagstadgade skyldighet att ordna allmänna vattentjänster. En 
god VA-planering som genomförs enligt planen minskar risken för att Läns-
styrelsen beslutar om föreläggande att inrätta verksamhetsområde.  

 

3 sverigesmiljomal.se 
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4 Metod för bedömning 

Här ges en sammanfattande beskrivning av den metod som använts för be-
dömning av eventuellt behov av allmänna vattentjänster i områden med sam-
lad bebyggelse som kan utgöra större sammanhang. En utförlig beskrivning 
av metoden finns i Bilaga 2.  

4.1 Identifiering av områden 
Områden med samlad bebyggelse i länets kommuner som eventuellt kan ha 
behov av allmänna vattentjänster identifierades genom digital analys av geo-
grafisk information med ESRI ArcGIS. Analysen gjordes i mars 2019. Föl-
jande GIS-lager användes för analysen (ansvarig myndighet inom parentes):  

• hus och fritidshus4 (Lantmäteriet), 
• kommungränser (Lantmäteriet),  
• beslutade kommunala verksamhetsområden för vattenförsörjning 

(Länsstyrelsen) och  
• beslutade kommunala verksamhetsområden för avloppsanläggningar 

(Länsstyrelsen). 

I Lantmäteriets GIS-lager med byggnader, som baserats på fastighetsregist-
ret, ingår förutom åretruntbostäder och fritidshus även enklare hus såsom fä-
bodstugor och kolonistugor utan dricksvatten och avlopp. I GIS-lagret ingår 
även byggnader för samhällsfunktioner och industrier, men sådana byggna-
der antas stå för en marginell del av antalet hus i de aktuella områdena.  

I GIS-analysen angavs följande kriterier för identifiering och avgränsning av 
områden med samlad bebyggelse: 

• minst 20 hus (hus/fritidshus) per område,  
• högst 150 meter mellan husen och 
• utanför beslutat kommunalt verksamhetsområde för vattenförsörjning 

och/eller avloppsanläggningar. 

Grundläggande information om samtliga områden med samlad bebyggelse 
(ID-nummer, kommunnamn, antal hus och centrumkoordinater) exporterades 
till Excel för efterföljande bedömning. Varje område tilldelades ett namn uti-
från närliggande ort eller annan geografisk benämning på topografisk karta.  

4.2 Kunskapsunderlag 
Bedömningen av ett eventuellt behov av allmänna vattentjänster har grun-
dats dels på kunskapsunderlag som Länsstyrelsen har direkt tillgång till, 
dels på underlag som inhämtats från var och en av Dalarnas 15 kommuner.  

4.2.1 Länsstyrelsens underlag  
För bedömning av eventuellt behov av allmänna vattentjänster i de identifie-
rade områdena med samlad bebyggelse har följande kunskapsunderlag som 
Länsstyrelsen har direkt tillgång till använts: 

• Beslutade kommunala verksamhetsområden för vattenförsörjning/av-
loppsanläggningar (GIS) 

• Beslutade vattenskyddsområden (GIS) 
 

4 Ingen hänsyn har tagits till permanentningsgraden, dvs. om husen är åretruntbo-
städer eller fritidshus, då denna inte beaktas i lagen om allmänna vattentjänster. 
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• Större gemensamma vattentäkter (>50 personer eller >10 m3/dygn) 
(GIS, internt Länsstyrelsen) 

• Förorenade områden, inventerade och riskklassade enligt MIFO (GIS)  
• Vattenförekomster och deras statusklassning (GIS) 
• Skyddad natur i naturreservat och Natura 2000-områden (GIS) 
• Av kommunerna fastställda VA-planer (dokument) 
• Beslut i tidigare ärenden enligt 6 § LAV (dokument) 

Dessutom har projektets resultat jämförts med det nationellt framtagna GIS-
stödet för prövning och tillsyn av små avlopp (jfr 5.2.2).  

4.2.2 Kommunernas underlag 
Bred kunskap om områden med samlad bebyggelse är avgörande för en riktig 
bedömning av behovet av allmänna vattentjänster. Följaktligen förutsätter 
en sådan bedömning tillgång till underlag och lokalkännedom som finns i 
kommunerna. Därför har vissa underlag efterfrågats från kommunerna i 
form av frågor om identifierade områden med samlad bebyggelse (Bilaga 3). 

Frågorna skickades till miljöförvaltningen, plan/byggförvaltningen och VA-
huvudmannen i respektive kommun. Varje kommun valde själv om man för-
delade ansvaret för att besvara frågorna mellan förvaltningarna eller besva-
rade dem gemensamt. Kommunerna ombads besvara frågorna utifrån kun-
skap hos befintlig personal utan extra utredning eller arkivstudier. Bristande 
underlag/kunskaper om bebyggda områden liksom den svarandes tolkning av 
förfrågningsunderlaget påverkar emellertid i hög grad bedömningen av even-
tuellt behov av allmänna vattentjänster.  

Kommunerna ombads korrigera områdenas namn så att de bättre överens-
stämmer med kommunens egen benämning. Kommunerna ombads också 
komplettera med eventuella ytterligare kända områden med samlad bebyg-
gelse som inte identifierats i Länsstyrelsens GIS-analys. 

4.3 Bedömningsparametrar i modellen 
Ett flertal modeller har tidigare använts av kommuner för att prioritera om-
råden för utbyggnad av kommunalt VA. En bruttolista med ett hundratal pa-
rametrar upprättades utifrån tidigare genomförda behovsbedömningar 
(Havs- och vattenmyndigheten 2014, Kalmar kommun 2016, Karlstads kom-
mun 2015, Kotiranta Lundberg 2013, Länsstyrelsen Västmanlands län 2009 
& 2018, Malung-Sälens kommun 2018, Norrtälje kommun 2018, Piteå kom-
mun 2016, Umeå kommun 2016).   

Med utgångspunkt från bruttolistan formulerades 24 parametrar för bedöm-
ningen av varje enskilt områdes eventuella behov av allmänna vattentjänster 
(Tabell 4). Urvalet av parametrar styrdes av att bedömningen skulle utgå 
från de kriterier som beskrivs i 6 § LAV. En utförlig beskrivning av varje pa-
rameter finns i Bilaga 2. De parametrar som valdes för modellen beskriver:  

• risker för människors hälsa, 
• risker för miljön, 
• förutsättningar för små avlopp, 
• naturvärden som kan påverkas av vatten- och/eller avloppshantering, 
• eventuell bedömning som kommunen gjort och 
• eventuell tidigare bedömning av Länsstyrelsen. 
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De parametrar som ingår i modellen kan indelas i följande grupper: områdets 
storlek, bebyggelsetryck, grundvatten, dricksvatten. förorenade områden, 
badvatten, avlopp, ytvatten, annat skyddsvärde och övrigt (Tabell 1). 

4.4 Bedömningsparametrar som inte ingår i modellen 
Den bedömningsmodell som använts tar inte hänsyn till förutsättningar och 
möjligheter för allmänna vattentjänster då LAV inte innehåller bestämmel-
ser om skälighetsavvägningar. Om ett behov av allmänna vattentjänster 
finns enligt LAV ska kommunen tillhandahålla dem oavsett kostnad. Det 
finns emellertid ett flertal parametrar som kan vara relevanta för kommunen 
vid planering av utbyggnad av allmänt VA. I Bilaga 4 finns en förteckning 
över parametrar som uteslutits ur den valda bedömningsmodellen, exempel-
vis parametrar för: 

• befintliga VA-anläggningars status och kapacitet,  
• ekonomi och finansiering,  
• tillgång till mark,  
• samhällsplanering och  
• olika restriktioner (utöver skyddad natur).  

4.5 Poängsättning 
Enligt den valda bedömningsmodellen har 22 parametrar vid bedömningen 
tilldelats poäng enligt en given poängskala (Tabell 4). Principerna vid poäng-
sättning redovisas för varje enskild parameter i Bilaga 2.       

För varje enskilt identifierat område med samlad bebyggelse har poäng för 
samtliga parametrar summerats och resulterat i en totalpoäng för området. 
Ju högre poäng desto större kan ett eventuellt behov av allmänna vatten-
tjänster vara.  

Den högsta möjliga poängen för en parameter/parametergrupp avgörs av hur 
viktig just den är i den samlade bedömningen. Viktningen av parametrar/pa-
rametergrupper fastställdes i flera omgångar med hjälp av den samlade kom-
petensen i projektets styr-, referens- och projektgrupp (Tabell 1). 

Tabell 1. Parametergrupper och antal parametrar i respektive grupp samt varje pa-
rametergrupps viktning i procent i den samlade bedömningen. 

Parametergrupp (antal parametrar) Viktning (%) 

Områdets storlek (1) 10 

Bebyggelsetryck (1) 3 

Grundvatten (1) 3 

Dricksvatten (7) 33 

Förorenade områden (1) 10 

Badvatten (1) 7 

Avlopp (6) 17 

Ytvatten (3) 13 

Annat skyddsvärde (1) 3 

Övrigt (2) – 
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Vid bedömningen av eventuellt behov av allmänna vattentjänster ska, enligt 
viktningen, parametrar som beskriver förutsättningar för dricksvatten väga 
allra tyngst, framför allt de som beskriver kända problem med tillgång/kvali-
tet på dricksvatten (parameter nr 9 & 10) och avstånd till större gemensam 
vattentäkt (nr 8) som kan ge max 3 poäng vardera. Därefter kommer para-
metrar som beskriver förutsättningar för avlopp, främst parametern som be-
skriver kända problem med att anlägga små avlopp (nr 18) som kan ge max 3 
poäng. Därefter kommer parametrar för ytvatten, områdets storlek, föro-
renade områden och badvatten. Minst vikt i bedömningen har parametrar 
för bebyggelsetryck, grundvatten och annat skyddsvärde.  

Parametrar som kan ha poängen –1 kan innebära ett mindre behov av all-
männa vattentjänster. Ett exempel är om området redan har kommunalt vat-
ten/avlopp genom avtalslösningar (nr 5 och 14). 

Två av parametrarna (nr 23: VA-plan & nr 24: LAV-ärenden) har inte tillde-
lats poäng utan enbart kommenterats för områden där det är aktuellt. Para-
metrarna ingår i modellen eftersom de bedöms bidra med relevant informat-
ion vid den slutliga bedömningen av ett område.  

4.6 Felkällor 
Felkällor för respektive parameter beskrivs i Bilaga 2. 

4.6.1 Länsstyrelsens underlag  
Underlagens aktualitet är avgörande för bedömningens kvalitet. Ett flertal 
GIS-baserade underlag har använts för identifiering av områden med samlad 
bebyggelse och vid bedömningen (4.1 & 4.2.1). En viktig felkälla är GIS-lager 
som inte uppdaterats med aktuell information.  

Exempelvis är aktualiteten hos Länsstyrelsens GIS-lager för beslutade kom-
munala verksamhetsområden för vattenförsörjning/avloppsanläggningar 
(spillvatten) beroende av rapportering från kommunerna. Projektets identifi-
ering av områden för bedömning gjordes i mars 2019. Därefter har kommu-
nerna Falun, Mora, Smedjebacken, Säter och Älvdalen rapporterat till Läns-
styrelsen nya beslutade verksamhetsområden. De nya verksamhetsområdena 
saknades således i Länsstyrelsens GIS-lager vid tidpunkten för analysen och 
har därför inte kunnat beaktas i rapporten. De kommer att finnas med vid en 
eventuell kommande uppdatering av GIS-lagren (Bilaga 5). Konsekvensen är 
att det sannolikt finns områden med samlad bebyggelse vars eventuella be-
hov av allmänna vattentjänster bedömts i projektet som redan omfattas av 
kommunala verksamhetsområden.  

4.6.2 Kommunernas underlag  
Länsstyrelsen har inte granskat kvaliteten på underlag som lämnats av kom-
munerna. Samma frågor sändes till samtliga kommuner och besvarades av 
alla. Enligt anvisningarna ombads kommunen besvara frågorna utifrån kun-
skap hos befintlig personal och kommunen utsåg vem/vilka som svarade.  

Feltolkning av förfrågningarna eller om tillgängligt material, kunskaper 
och/eller erfarenheter varit otillräckliga hos den personal som svarat kan ha 
inneburit felaktiga eller ofullständiga svar, vilket i hög grad påverkat den 
samlade bedömningen. I de fall kommunen utelämnat svar eller svarat Vet 
inte har dessa svar vid bedömningen hanterats som Nej vilket är en felkälla.  
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Två av de frågor som ställdes till kommunerna5 var formulerade så att det 
var svårt att tolka svaren så som det var avsett i modellen. Tack vare förtyd-
ligande kommentarer från många kommuner har det ändå varit möjligt att 
tolka svaren. Hur poängsättningen av parametrarna 5 & 14 respektive 6 & 
15 påverkats av detta framgår av Bilaga 2. 

Den bedömningsmodell som använts visar om ett område har, eller har haft, 
problem med att anlägga avlopp och/eller problem med dricksvattenkvalitet 
men ger ofullständig information om vad problemen beror på samt hur allvar-
liga och hur utbredda problemen är.   

Länsstyrelsens bedömning och poängsättning av parametrar utifrån kommu-
nernas svar har kvalitetsgranskats två gånger internt, men det friskriver 
inte det slutliga materialet från fel.   

 

5 – Finns kommunalt dricks-/spillvatten med avtalslösningar. 
  – Mer än hälften av bostäderna har enskild gemensam dricks-/spillvattenanläggning. 
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5 Resultat 

Resultat av identifiering av områden med samlad bebyggelse och bedömning 
av varje områdes eventuella behov av allmänna vattentjänster redovisas per 
kommun i kapitel 7. Här redovisas övergripande resultat.  

5.1 Identifiering av områden 
Den inledande GIS-analysen resulterade i totalt 821 områden i Dalarnas län 
som uppfyllde de angivna kriterierna (4.1). Av dessa plockades 38 områden 
bort, då det under bedömningen visade sig att de ingår i beslutade kommu-
nala verksamhetsområden för vattenförsörjning och avlopp.  

Dessutom har 15 områden med samlad bebyggelse lagts till. Det är dels om-
råden som kommunerna själva har påpekat bör vara med, dels områden som 
Länsstyrelsen valt att lägga till utifrån kommunernas prioriteringar av ut-
byggnadsområden i fastställda VA-planer. Dessa områden har endast lagts 
till om de har ≥20 hus. Det slutliga antalet områden som ingick i bedöm-
ningen var 798. Tabell 2 visar fördelningen av områden per kommun. 

Tabell 2. Antal identifierade områden med samlad bebyggelse i Dalarnas län som eventu-
ellt kan ha behov av allmänna vattentjänster inom respektive utanför verksamhetsom-
råde (VO) för vattenförsörjning och/eller avloppsanläggning redovisade per kommun. 

 
Antalet identifierade områden med samlad bebyggelse är mycket olika i Da-
larnas kommuner. Kommunens folkmängd kan självklart ha betydelse för 
skillnaderna, men även andra faktorer såsom olikheter i bebyggelsestruktur, 
VA-historik och VA-infrastruktur. Skillnaderna är väsentliga när det gäller 
hur stor del av befolkningen som har kommunal respektive enskild dricksvat-
ten- och avloppsförsörjning (uppgifter för år 2015 i Tabell 3). 

  

Kommun Antal områ-
den utanför 
VO för vatten 
och avlopp 

Antal områ-
den inom VO 
för enbart  
avlopp 

Antal områ-
den inom VO 
för enbart  
vatten 

Totalt antal 
områden för 
bedömning av 
eventuellt be-
hov  

Avesta 29 1 1 31 
Borlänge 29 0 13 42 
Falun 110 0 2 112 
Gagnef 30 3 0 33 
Hedemora 11 0 3 14 
Leksand 68 0 3 71 
Ludvika 47 0 1 48 
Malung-Sälen 68 8 4 80 
Mora 109 0 1 110 
Orsa 37 6 1 44 
Rättvik 65 1 1 67 
Smedjebacken 33 0 0 33 
Säter 25 0 2 27 
Vansbro 13 0 0 13 
Älvdalen 67 0 6 73 
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Tabell 3. Antal personer totalt och med enskild avlopps- och vattenförsörjning redovi-
sat per kommun. Uppgifterna är hämtade från SCB (www.statistikdatabasen.scb.se) 
och avser år 2015. Enskilt WC-avlopp (små avlopp) avser att avloppsfrågan är löst på 
annat sätt än genom kommunalt WC-avlopp, t.ex. trekammarbrunn eller septiktank. 
Enskilt vatten året om avser anläggning för dricksvattenförsörjning som inte är kom-
munal. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
5.2 Bedömning av områden 
Resultatet av bedömningen presenteras kommunvis i tabeller med poäng för 
bedömningsparametrarna och sammanlagd poäng för vart och ett av de be-
dömda områdena (kapitel 7).  

5.2.1 Gemensamhetsanläggningar och avtalslösningar 
I områden där enskilda lösningar för dricksvatten och/eller avlopp inte funge-
rar tillfredsställande kan problemen ibland lösas med gemensamhetsanlägg-
ningar som försörjer flera fastighetsägare och förvaltas gemensamt. Ett an-
nat alternativ är att kommunen tillhandahåller dricksvatten och/eller avlopp 
genom avtal med varje enskild fastighetsägare.  

Gemensamhetsanläggningar och avtalslösningar bedöms innebära mindre 
risk för hälsa och miljö än undermåliga enskilda anläggningar. Ett eventuellt 
behov av allmänna vattentjänster bedöms vara mindre i områden med såd-
ana lösningar vilket avspeglas i poängsättningen.  

Mycket tyder på att man i områden där problem finns – eller har funnits – 
med dricksvatten och/eller anläggande av små avlopp ofta har löst problemen 
genom gemensamhetsanläggningar eller avtalslösningar. En översiktlig ana-
lys av resultaten visar att så kan vara fallet samt att områden med gemen-
samhetsanläggningar/avtalslösningar ofta fått en relativt sett lägre totalpo-
äng trots identifierade problem med dricksvatten/avlopp. Den lägre poängen 
kan, åtminstone delvis, vara en konsekvens av poängsättningen då gemen-
samhetsanläggningar/avtalslösningar ger minuspoäng. 

Kommun Folkmängd Enskilt WC- 
avlopp 

Enskilt vatten  
året om 

Avesta 22 639    1 949    1 814    
Borlänge 51 015    1 780    951    
Falun 57 060    4 672    4 936    
Gagnef 10 060    450    760    
Hedemora 15 199    1 831    1 608    
Leksand 15 299    2 423    2 606    
Ludvika 26 322    1 940    1 837    
Malung-Sälen 9 972    3 684    4 420    
Mora 20 057    1 557    1 812    
Orsa 6 746    1 393    1 829    
Rättvik 10 777    2 353    2 535    
Smedjebacken 10 763    1 842    1 717    
Säter 11 009    1 609    1 329    
Vansbro 6 704    947    1 015    
Älvdalen 7 048    2 249    2 413    
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Även i områden med avtalslösningar eller gemensamhetsanläggningar kan 
dock, om behov uppstår, kommunen vara skyldig att inrätta verksamhetsom-
råde och ordna med allmänna vattentjänster.  

5.2.2 GIS-stöd för små avlopp 
Projektets resultat har jämförts med ett nationellt framtaget GIS-stöd för 
prövning och tillsyn av små avlopp6 (Hjelmqvist et al. 2018, Länsstyrelsen i 
Jönköpings län 2018). GIS-stödet, utformat för bedömning av skyddsnivå för 
små avlopp, består av kartor med risk för påverkan från fosfor, kväve och 
hälsoskydd. Exempelvis utgör SGU:s jordartskarta underlag för stödet.  

Jämförelsen med projektets resultat visar ingen generell koppling mellan om-
råden med hög poäng för eventuellt behov av allmänna vattentjänster och 
områden med hög riskklass i GIS-stödet. Förklaringen är sannolikt att para-
metrar som gett höga poäng i den bedömningsmodell som använts i projektet 
är baserade på kommunernas lokalkännedom om områdets förutsättningar 
och eventuella problem, medan det nationella GIS-stödet är utformat utifrån 
nationella kvalitetssäkrade dataunderlag.  

 

 

6 https://www.lansstyrelsen.se/jonkoping/miljo-och-vatten/vatten--och-avlopps-
forsorjning/gis-stod-for-provning-och-tillsyn-av-sma-avlopp.html.  
GIS-stödet, som utvecklats av WSP Sverige AB med medel från Havs- och vatten-
myndigheten, förvaltas av Länsstyrelsen i Jönköpings län.  
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6 Slutsatser 

6.1 Användning av resultaten 
Resultaten kan användas som ett underlag för kommunernas långsiktiga pla-
nering av VA-försörjning och vid utveckling av VA-planer. Resultaten kan 
även utgöra underlag för tillsyn över små avlopp. Om kommunen bedömer att 
resultaten är relevanta kan de användas tillsammans med andra underlag 
vid bedömning av behov av utbyggnad av allmänna vattentjänster.  

Materialet kan vara underlag för dialog mellan kommunen och Länsstyrelsen 
om exempelvis VA-planering, bedömning av behov av allmänna vattentjäns-
ter och åtgärder. Resultaten är inte ett ställningstagande från Länsstyrelsen 
angående kommunernas ansvar att förse områden med samlad bebyggelse 
med allmänna vattentjänster enligt gällande lagstiftning.  

I den långsiktiga VA-planeringen är det kommunens egna bedömningar och 
prioriteringar som är viktigast. Kommunen behöver göra en egen analys av 
behov av, och förutsättningar för, allmänna vattentjänster i områden med be-
fintlig eller planerad samlad bebyggelse. Tydliga skäl behöver anges till de 
prioriteringar kommunen gör för utbyggnad av allmänna vattentjänster. 

Resultat som presenteras i rapporten kommer att ligga till grund för GIS-la-
ger (Bilaga 5). Kommuner som tar fram en ny VA-plan kan använda materi-
alet som ett av flera underlag. Kommuner som har en fastställd VA-plan kan 
använda resultaten för jämförelse och eventuellt komplement. Vid revidering 
av befintliga VA-planer kan materialet utgöra ett av flera underlag. 

Länsstyrelsen kan använda resultaten som ett underlag vid granskning av 
kommunala planer och i tillsynen enligt LAV. Resultaten kan även användas 
i Länsstyrelsens tillsynsvägledning.     

6.2 Kommunernas rapportering till Länsstyrelsen 
Under arbetets gång har det framkommit att planeringsunderlag hos Läns-
styrelsen innehåller inaktuell information. Det finns ingen skyldighet för 
kommunerna att hålla Länsstyrelsen uppdaterad med beslutade kommunala 
verksamhetsområden för dricksvattenförsörjning, spillvatten och dagvatten. 
Det finns heller ingen skyldighet för Länsstyrelsen att upprätthålla ett så-
dant planeringsunderlag. Förutsatt att dessa GIS-lager även framgent ska 
ingå i planeringsunderlagen behöver rutiner ses över för kommunernas lö-
pande inrapportering till Länsstyrelsen av beslutade verksamhetsområden.  

6.3 Metoden 
Metoden resulterar i ett planeringsunderlag, men ger inte ett slutligt svar på 
vilka områden med samlad bebyggelse som behöver allmänna vattentjänster. 
Det underlaget behöver tas fram av respektive kommun. 

Metoden som beskrivs fungerar, med några justeringar, för en första bedöm-
ning av eventuellt behov av allmänna vattentjänster i ett område med sam-
lad bebyggelse av viss storlek (≥20 hus). Metoden innehåller parametrar som 
beskriver behovet utifrån kriterier för kommunernas ansvar enligt 6 § LAV.   

Metoden ger inte möjlighet att jämföra olika kommuner med varandra. Däre-
mot kan materialet användas för jämförelse av eventuellt behov av allmänna 
vattentjänster i områden inom en kommun.  
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De justeringar som behövs av metoden, inför kommande uppdateringar av 
GIS-lager, gäller framför allt detaljer i formuleringar och svarsalternativ i 
den förfrågan om underlag som lämnas till kommunen (Bilaga 5). 

6.4 Behov av allmänna vattentjänster  
I ett område med samlad bebyggelse kan inte behovet av allmänna vatten-
tjänster avgöras enbart utifrån den metod som använts här (kapitel 4 & Bi-
laga 2). Kommunen behöver göra en bedömning för varje enskilt område efter 
att all relevant information och kunskap om området har sammanställts. 

6.4.1 Enskilt dricksvatten och små avlopp 
Det finns många områden med samlad bebyggelse där det i nuläget inte finns 
behov av allmänna vattentjänster. Det behöver framgå av kommunens lång-
siktiga VA-planering i vilka av dessa områden dricksvatten och avlopp även 
framgent bör ordnas enskilt. I sådana områden behöver kommunen säker-
ställa att fastighetsägarna tar ansvar för de enskilda VA-anläggningarna 
med hänsyn till skyddet för hälsa och miljö. Om anläggningarna missköts 
kan det leda till problem som gör att kommunen i ett senare skede blir skyl-
dig att tillhandahålla allmänna vattentjänster.  

6.4.2 Problem med tillgång på dricksvatten  
Vattentillgången är en viktig faktor för att bedöma behovet av allmänna vat-
tentjänster. Av de områden med samlad bebyggelse som identifierats i pro-
jektet är det knappt en tjugondel som, enligt underlag från kommunerna, har 
återkommande problem med tillgången på dricksvatten. Problemen kan gå 
att lösa genom att anlägga en djupare brunn eller öka tillrinningen i en berg-
borrad brunn genom högtrycksspolning. Går inte problemen att lösa på annat 
sätt kan kommunen bli skyldig att ordna allmän vattenförsörjning.  

6.4.3 Problem med dricksvattenkvalitet  
Orsaken till dålig vattenkvalitet har alltid stor betydelse vid bedömning av 
behovet av allmänna vattentjänster. Av de områden med samlad bebyggelse 
som identifierats i projektet är det ungefär en femtedel som, enligt underlag 
från kommunerna, har eller har haft problem med dricksvattenkvalitet. Av 
underlagen framgår inte alltid problemens karaktär och omfattning.  
Kvalitetsproblem som orsakas av berggrundens eller grundvattnets samman-
sättning kan ofta åtgärdas med filter eller annan rening. De problem som be-
ror på närliggande undermåliga små avlopp kan gå att åtgärda genom tillsyn 
och föreläggande enligt miljöbalken. Kvalitetsproblem som orsakats av andra 
markföroreningar kan dock i vissa fall vara svåra att åtgärda.  
Under perioden 2007–2016 rapporterades i Dalarna att ca 9 % av de enskilda 
brunnarna har otjänligt dricksvatten och 24 % tjänligt med anmärkning med 
avseende på mikrobiologiska parametrar. Motsvarande för kemiska paramet-
rar var ca 4 % otjänligt och 56 % tjänligt med anmärkning7. 
6.4.4 Problem att anlägga små avlopp 
Att små avlopp i ett område med samlad bebyggelse är bristfälliga behöver 
inte vara ett skäl för att kommunen ska ordna med allmänna vattentjänster. 
Undermåliga små avlopp kan i många fall åtgärdas genom tillsyn och föreläg-
gande enligt miljöbalken. Är detta inte en framkomlig väg kan det finnas be-
hov av allmänna vattentjänster. 

 

7 http://www.sverigesmiljomal.se/miljomalen/grundvatten-av-god-kvalitet/enskilda-
brunnars-vattenkvalitet/ 
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Det kan finnas behov av allmänna vattentjänster i områden med samlad be-
byggelse där mark- och/eller terrängförhållanden medför problem att anlägga 
små avlopp som uppfyller nödvändiga krav på rening. Det kan exempelvis 
vara områden med berggrund med sprickbildning, grunda jordlager, täta 
jordarter, höga grundvattennivåer eller översvämningsrisk.  

6.4.5 Gemensamhetsanläggningar och avtalslösningar 
I områden med samlad bebyggelse där flera enskilda dricksvattenlösningar 
eller små avlopp inte fungerar tillfredsställande kan problemen ibland lösas 
med gemensamhetsanläggningar för dricksvatten och/eller avlopp. Sådana 
anläggningar försörjer flera fastigheter och förvaltas ofta av en samfällighets-
förening som är beroende av enskilda personers kunskap och engagemang. 
Ett annat alternativ är att kommunen – utan att inrätta verksamhetsområde 
– försörjer fastigheterna i området med dricksvatten och/eller avlopp genom 
tecknade avtal med varje enskild fastighetsägare, så kallade avtalslösningar. 
Såväl gemensamhetsanläggningar som avtalslösningar kan betraktas som 
metoder att försöka lösa problem med dricksvatten och/eller avlopp. De be-
döms därför ibland innebära mindre risk för hälsa och miljö än flera under-
måliga enskilda anläggningar i ett och samma område med samlad bebyg-
gelse. Gemensamhetsanläggningar omfattas av miljöbalkens bestämmelser 
och Livsmedelsverkets dricksvattenföreskrifter vilket ger tillsynsmyndig-
heten möjlighet att kräva åtgärder om problem uppstår.  
Områden med gemensamhetsanläggningar och avtalslösningar ligger utanför 
kommunalt verksamhetsområde. Kommunen har i dessa områden inte 
samma ansvar för VA som inom beslutat verksamhetsområde vilket kan in-
nebära större risk för hälsa och miljö. I områden med avtalslösningar eller 
gemensamhetsanläggningar kan, om behov uppstår, kommunen vara skyldig 
att inrätta verksamhetsområde och ordna med allmänna vattentjänster.  
6.4.6 Olika parametrars betydelse för bedömning av eventuellt behov 
Ett stort antal parametrar har betydelse vid bedömning av ett områdes behov 
av allmänna vattentjänster. Rekommendationen är att använda en bedöm-
ningsmodell som beaktar ett flertal av de parametrar som granskats här.    
En enkel analys har genomförts av poängsättningen för parametrarna nr 1–
22 hos de 5 områden som fått högst totalpoäng i respektive kommun (totalt 
75 områden). Analysen visar – inte oväntat – att merparten (ca 90 %) av de 
områden som eventuellt kan ha störst behov av allmänna vattentjänster inte 
redan löst eventuella problem på annat sätt, dvs. med verksamhetsområde 
för en av vattentjänsterna, avtalslösningar eller gemensamhetsanläggningar.  
Ca 50 % av de 75 områdena har problem med dricksvattenkvalitet, har pro-
blem att anlägga små avlopp, har relativt stor andel små avlopp med mark-
baserad rening och ligger på grundvattenförekomster med MKN.  
Ca 40 % av de 75 områdena har ≥80 hus, har ett förväntat ökat bebyggelse-
tryck, har många bristfälliga små avlopp och närhet till förorenade områden.          
Mer än 70 % av de 75 områdena ligger inte inom vattenskyddsområde, inte 
nära vattentäkt, inte nära annat skyddsvärde och har inte problem med till-
gång på dricksvatten eller problem med badvattenkvalitet.  
Ca 80 % av de 75 områdena ligger nära en recipient, men ca 80 % av dessa re-
cipienter uppvisar inte övergödningsproblem.  
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7 Kommunvis bedömning av eventuellt behov  
Bedömningen är gjord utifrån en metod som beskrivs i kapitel 4 och Bilaga 2. 
Resultaten presenteras kommunvis i kartor och i tabeller med poäng för be-
dömningsparametrarna och sammanlagd poäng för vart och ett av de identifi-
erade områdena med samlad bebyggelse.     

7.1 Läsanvisningar  
I tabellerna redovisas, för varje område med samlad bebyggelse som identifie-
rats i kommunen, poäng för var och en av de 22 poängsatta bedömningspara-
metrarna samt den sammanlagda poängen för området. Områden med 
samma totalpoäng redovisas i bokstavsordning utan inbördes rangordning.  
I tabellerna anges det namn som Länsstyrelsen i projektet har tilldelat områ-
det, om inte kommunen har korrigerat namnet – då anges det namn kommu-
nen uppgett. För att undvika missförstånd om vilket område som avses finns 
områdets centrumkoordinater (SWEREF99_TM) angivna i tabellerna. 
I vissa fall har GIS-analysen identifierat ett större sammanhängande område 
som det visat sig att kommunen hanterar som flera separata områden. I såd-
ana fall har den indelning i områden som gjordes vid GIS-analysen behållits. 
I andra fall har GIS-analysen identifierat flera separata områden som det vi-
sat sig att kommunen hanterar som ett större sammanhängande område. 
Även i sådana fall har den indelning i områden som gjordes vid GIS-analysen 
behållits. Det är i regel förklaringen till att flera områden i tabellen kan ha 
samma namn men olika centrumkoordinater. 

7.2 Hur resultaten kan användas 
Resultaten i denna rapport kan användas som ett underlag för kommunernas 
långsiktiga VA-planering och vid utveckling av VA-planer. Resultaten kan 
även utgöra underlag för tillsyn över små avlopp. Om kommunen bedömer att 
resultaten är relevanta kan de användas tillsammans med andra underlag 
vid bedömning av behov av utbyggnad av allmänna vattentjänster.  
Kommunen behöver göra en egen analys av behov av, och förutsättningar för, 
allmänna vattentjänster i områden med befintlig eller planerad samlad be-
byggelse. Kommunens egna bedömningar och prioriteringar är viktigast. De 
resultat som sammanställts här är inte ett ställningstagande från Länssty-
relsen angående kommunernas ansvar att förse bebyggelsen med allmänna 
vattentjänster enligt gällande lagstiftning.  
Resultaten ska inte användas för jämförelser mellan olika kommuner. Såd-
ana jämförelser är inte relevanta eftersom hälften av bedömningsunderlagen 
har tillhandahållits av kommunerna. Underlagen skiljer sig mycket från 
varandra beroende på kommunens tolkning av förfrågningsunderlaget samt 
erfarenhet, lokalkännedom och tillgång till kunskapsunderlag hos den/de som 
svarat och hur mycket tid kommunen lagt på att besvara frågorna.  
Inom en och samma kommun visar höga totalpoäng för ett område på ökad 
sannolikhet för att det kan finnas behov av allmänna vattentjänster jämfört 
med ett område med låga poäng. Det är dock inte relevant att påstå att ett 
eventuellt behov av allmänna vattentjänster finns i områden som har upp-
nått en given poängsumma i bedömningen. Analysen av vilka områden som 
har behov av allmänna vattentjänster behöver göras av respektive kommun. 
De resultat som presenteras här kan behöva både kvalitetssäkras och kom-
pletteras med andra parametrar.  
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Tabell 4. I tabellen visas samtliga 24 bedömningsparametrar som ingår i den använda mo-
dellen samt poängskala för varje parameter. Parametrar vars underlag tillhandahållits direkt 
av kommunerna är markerade med färg.  (* Riskklass enligt MIFO: 3–4 & ej klassad, 2 respektive 1.) 

Parameter-
grupp 

Nr Bedömningsparameter Poäng 

-1 0 1 2 3 

Områdets 
storlek 

1 Antal hus  <20 20–49 50–79 >79 

Bebyggelse-
tryck 

2 Förväntad ökning av antalet ansökningar/förhandsbesked om 
bygglov, t.ex. med anledning av DP, ÖP, FÖP och/eller LIS-plan. 

 Nej Ja   

Grund- 
vatten 

3 På grundvattenförekomst med miljökvalitetsnorm (MKN)  Nej Ja   

Dricks- 
vatten 

4 Område inom verksamhetsområde för avlopp som saknar all-
mänt vatten 

Ja Nej    

5 Finns kommunalt dricksvatten med avtalslösningar Ja Nej    

6 Mer än hälften av husen har enskild gemensam dricksvattenan-
läggning 

Ja Nej    

7 Ligger helt eller delvis inom beslutat vattenskyddsområde  Nej Ja   

8 Avstånd (0–300 m) från större gemensam vattentäkt (>50 perso-
ner/>10 m3/dygn) 

 Nej 300–100 99–50 <50 

9 Kända problem med tillgång på dricksvatten  Nej   Ja 

10 Kända problem med dricksvattenkvalitet  Nej   Ja 

Förorenade 
områden 

11 Riskklassat MIFO-objekt inom eller <50 m från området  Nej 3–4* 2* 1* 

Badvatten 12 Finns eller riskerar att bli problem med badvattenkvaliteten 
kopplat till små avlopp 

 Nej  Ja  

Avlopp 13 Område inom verksamhetsområde för vatten som saknar all-
mänt avlopp 

Ja Nej    

14 Finns kommunalt spillvatten med avtalslösningar Ja Nej    

15 Där mer än hälften av husen har enskild gemensam spillvatten-
anläggning 

Ja Nej    

16 Mer än hälften av husen har WC-avlopp med markbaserad re-
ning 

 Nej Ja   

17 Mer än hälften av de små avloppen, med WC anslutet, är brist-
fälliga 

 Nej Ja   

18 Kända problem med att anlägga små avlopp.  Nej   Ja 

Ytvatten 19 Vattenförekomst/recipient inom 100 m från området  Nej Ja   

20 Vattenförekomst/recipient med övergödningsproblematik  Hög/
God 

Måttlig Dålig Otillfreds-
ställande 

21 Ytvatten med känd eller misstänkt näringspåverkan från t.ex. 
avlopp 

 Nej  Ja  

Annat 
skydds-
värde 

22 Annat skyddsvärde som kan påverkas av vatten- och/eller av-
loppshantering 

 Nej Ja   

Övrigt 23 Prioriterat i fastställd VA-plan År/period för planerad utbyggnad 

24 Länsstyrelsens beslut/motivering i tidigare LAV-ärenden År för beslut/Pågår 
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7.3 Avesta kommun 
Projektets identifiering av områden för bedömning gjordes i mars 2019. I 
Avesta kommun identifierades 31 områden med samlad bebyggelse som even-
tuellt kan ha behov av allmänna vattentjänster enligt 6 § LAV. Kartan och 
tabellen nedan visar samtliga identifierade områden oavsett vilket behov de 
har.   
Projektets GIS-analys har identifierat flera separata områden som det visat 
sig att kommunen hanterar som ett större sammanhängande område (ex. 
Färjan). 
7.3.1 Fastställd VA-plan 
Avesta kommun fastställde 2018 en VA-plan för perioden 2019–2022. I VA-
översikten identifieras och beskrivs 82 VA-utredningsområden. I utbyggnads-
plan för allmänt dricksvatten och avlopp nämns endast området Sonnboviken 
där utökning av verksamhetsområde och VA-utbyggnad ska vara genomförd 
2021–22. Sonnboviken var inledningsvis med bland de identifierade områ-
dena, men plockades bort efter besked från kommunen att utbyggnad av all-
mänt VA beslutats 2018. 

7.3.2 Ärenden enligt 6 § LAV 
Bredgrind 
LAV-ärende med beslut 2013. Ärendet initierades av miljöförvaltningen i 
Avesta kommun med anledning av avloppssituationen. Miljönämnden hade 
förelagt den förening som drev gemensamhetsanläggningen om förbud mot 
utsläpp. Länsstyrelsen beslutade att ej förelägga kommunen att förse områ-
det med allmänna vattentjänster. Motiveringen var att det kommunala VA-
bolaget Avesta Vatten och Avfall AB var positiva till att ansluta området till 
den allmänna anläggningen och ett föreläggande bedömdes överflödigt.  
Hede 
LAV-ärende med beslut 2018. Ärendet initierades av enskilda fastighetsägare 
som befarade att dricksvattenbrunnarna i området skulle sina. Ärendet av-
såg enbart dricksvatten då spillvattnet leds till det kommunala reningsverket 
i Horndal. Länsstyrelsen beslutade att inte förelägga kommunen att förse 
området med allmänna vattentjänster med motiveringen att dricksvattenför-
sörjningen ordnats med en större enskild gemensamhetsanläggning och sam-
fällighetsförening. Vidare fanns goda utsikter att dricksvattennivåerna skulle 
återhämta sig.  
En gemensamhetsanläggning är dock ingen garanti för att inte kommunen, 
om behov uppstår, kan vara skyldig att tillhandahålla allmän vattenförsörj-
ning, vilket avspeglas i den totalpoäng området har fått i den bedömning som 
gjorts här.  
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Figur 1. Avesta kommun – Med röd färg markeras de områden med samlad bebyggelse som 
bedömts med avseende på eventuellt behov av allmänna vattentjänster enligt 6 § LAV. 
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7.4 Borlänge kommun 
Projektets identifiering av områden för bedömning gjordes i mars 2019. I Bor-
länge kommun identifierades 42 områden med samlad bebyggelse som even-
tuellt kan ha behov av allmänna vattentjänster enligt 6 § LAV. Kartan och 
tabellen nedan visar samtliga identifierade områden oavsett vilket behov de 
har. 
Projektets GIS-analys har identifierat flera separata områden som det visat 
sig att kommunen hanterar som ett större sammanhängande område (Viksö) 
7.4.1 Fastställd VA-plan 
Borlänge kommun har tagit fram en VA-plan med utbyggnadsplan som varit 
föremål för samråd under januari–februari 2020. Utbyggnadsplanen omfattar 
perioden 2019–2034. I samrådsversionen av VA-utbyggnadsplanen bedöms 
15 områden omfattas av ett kommunalt VA-ansvar och ytterligare 7 områden 
behöver utredas ytterligare.  
Flera av de områden som ingår i förslaget till utbyggnadsplan har identifie-
rats inom projektet. Områden med <20 hus ingår inte i projektet, men ingår i 
kommunens utbyggnadsplan. För Borlänge kommun saknas dock uppgifter 
för parameter 23 (VA-plan) då VA-planen ännu inte är fastställd. 
7.4.2 Ärenden enligt 6 § LAV 
Lennheden/Repbäcken 
LAV-ärende med beslut 2015 och 2017. Det är oklart hur ärendet initierades. 
Länsstyrelsen beslutade 2015 att förelägga kommunen att ordna kommunalt 
verksamhetsområde för spillvatten och 2017 beviljades förlängd tid för ge-
nomförandet. Första etappen ska vara klar senast 2021 och den andra etap-
pen ska vara klar senast 2025.  

Båtsta 
LAV-ärende med beslut 2018. Ärendet initierades av enskilda fastighetsägare 
som yrkade på att Länsstyrelsen skulle förelägga kommunen att inrätta 
verksamhetsområde för spillvatten. Länsstyrelsen beslutade att inte före-
lägga kommunen att förse området med allmänna vattentjänster. Moti-
veringen var att kommunen hade för avsikt att komplettera befintligt verk-
samhetsområde för dricksvatten i området med verksamhetsområde för spill-
vatten. Länsstyrelsen såg inte behov av att påskynda processen, framförallt 
då ingen olägenhet förelåg. Behovet av allmän avloppsanläggning i området 
kvarstår tills utbyggnaden är genomförd, vilket avspeglas i den totalpoäng 
området har fått i den bedömning som gjorts här. 
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Figur 2. Borlänge kommun – Med röd färg markeras de områden med samlad bebyggelse 
som bedömts med avseende på eventuellt behov av allmänna vattentjänster enligt 6 § LAV. 
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7.5 Falu kommun 
Projektets identifiering av områden för bedömning gjordes i mars 2019. I 
Falu kommun identifierades 112 områden med samlad bebyggelse som even-
tuellt kan ha behov av allmänna vattentjänster enligt 6 § LAV. Kartan och 
tabellen nedan visar samtliga identifierade områden oavsett vilket behov de 
har. 

Därefter har Falu kommun rapporterat till Länsstyrelsen om nya beslutade 
verksamhetsområden. Den information som lagts till i GIS-lagren efter mars 
2019 har inte beaktats i denna rapport, men kommer att vara med vid uppda-
tering av GIS-lager (Bilaga 5). Konsekvensen är att det sannolikt finns områ-
den med samlad bebyggelse vars eventuella behov av allmänna vattentjäns-
ter bedömts i projektet som redan omfattas av kommunala verksamhetsom-
råden.  

Projektets GIS-analys har identifierat flera separata områden som det visat 
sig att kommunen hanterar som ett större sammanhängande område (ex. 
Aspeboda, Hillersboda).  

7.5.1 Fastställd VA-plan 

Falu kommun fastställde 2014 en VA-plan med utbyggnadsplan. Utbyggnads-
planen har uppdaterats två gånger och den senaste versionen från 2016 inne-
håller beskrivning/prioritering av 20 VA-utbyggnadsområden där utbygg-
nadsstart planeras 2016–2035. Av dessa 20 områden har 11 identifierats i 
projektets GIS-analys. Flertalet av de återstående 9 utbyggnadsområdena i 
kommunens utbyggnadsplan ingår i beslutade verksamhetsområden. 

7.5.2 Ärenden enligt 6 § LAV 

Kavelmora, Stråtenbo och Smedsbo 
LAV-ärende med beslut 2014. Ärendet initierades av en enskild fastighetsä-
gare i Smedsbo som menade att kommunen behövde ta ett helhetsgrepp över 
dricksvatten och avlopp i de tre områdena Kavelmora, Stråtenbo och 
Smedsbo. Länsstyrelsen beslutade att inte förelägga kommunen att förse 
dessa områden med allmänna vattentjänster. Efter yttrande från den kom-
munala miljönämnden motiverade Länsstyrelsen beslutet med att de små av-
loppen kunde åtgärdas med stöd av miljöbalken. 

Alla tre områdena har enligt den bedömning som gjorts här delvis löst proble-
men med att anlägga små avlopp med gemensamhetsanläggningar. Gemen-
samhetsanläggningar är dock ingen garanti och om behov uppstår kan kom-
munen bli skyldig att förse områdena med allmänna vattentjänster, vilket 
avspeglas i den totalpoäng Stråtenbo och Smedsbo har fått i den bedömning 
som gjorts här.  
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Figur 3. Falu kommun (västra delen) – Med röd färg markeras de områden med 
samlad bebyggelse som bedömts med avseende på eventuellt behov av allmänna vat-
tentjänster enligt 6 § LAV. 



Bebyggda områden med eventuellt behov av allmänna vattentjänster • Länsstyrelsen Dalarna 2020 • 37 

 

Figur 4. Falu kommun (östra delen) – Med röd färg markeras de områden med sam-
lad bebyggelse som bedömts med avseende på eventuellt behov av allmänna vatten-
tjänster enligt 6 § LAV. 
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7.6 Gagnefs kommun 
Projektets identifiering av områden för bedömning gjordes i mars 2019. I 
Gagnefs kommun identifierades 33 områden med samlad bebyggelse som 
eventuellt kan ha behov av allmänna vattentjänster enligt 6 § LAV. Kartan 
och tabellen nedan visar samtliga identifierade områden oavsett vilket behov 
de har. 
7.6.1 Fastställd VA-plan 

Gagnefs kommun har tagit fram en VA-plan som var föremål för samråd un-
der oktober–december 2019. I remissversionen av planen nämns 2 VA-utred-
ningsområden varav det ena har identifierats i projektets GIS-analys. För 
Gagnefs kommun saknas dock uppgifter för parameter 23 (VA-plan) då VA-
planen ännu inte är fastställd. 

 

Figur 5. Gagnefs kommun – Med röd färg markeras de områden med samlad bebyggelse 
som bedömts med avseende på eventuellt behov av allmänna vattentjänster enligt 6 § LAV. 
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7.7 Hedemora kommun 
Projektets identifiering av områden för bedömning gjordes i mars 2019. I He-
demora kommun identifierades 14 områden med samlad bebyggelse som 
eventuellt kan ha behov av allmänna vattentjänster enligt 6 § LAV. Kartan 
och tabellen nedan visar samtliga identifierade områden oavsett vilket behov 
de har. 

7.7.1 Fastställd VA-plan 
Hedemora kommun saknar fastställd VA-plan.  

 

Figur 6. Hedemora kommun – Med röd färg markeras de områden med samlad bebyggelse 
som bedömts med avseende på eventuellt behov av allmänna vattentjänster enligt 6 § LAV. 
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7.8 Leksands kommun 
Projektets identifiering av områden för bedömning gjordes i mars 2019. I 
Leksands kommun identifierades 71 områden med samlad bebyggelse som 
eventuellt kan ha behov av allmänna vattentjänster enligt 6 § LAV. Kartan 
och tabellen nedan visar samtliga identifierade områden oavsett vilket behov 
de har. 

Projektets GIS-analys har identifierat flera separata områden som det visat 
sig att kommunen hanterar som ett större sammanhängande område (ex. 
Lima, Tällberg södra) 

7.8.1 Fastställd VA-plan 
Leksands kommun fastställde 2016 en VA-plan. I VA-översikten identifieras 
och beskrivs 41 VA-utredningsområden. Enligt VA-utbyggnadsplan för peri-
oden 2016–2025 är 5 av dessa områden plus 3 exploateringsområden aktuella 
för utbyggnad. I utbyggnadsplan för perioden 2025–2035 är ytterligare 4 om-
råden aktuella för utbyggnad. Av de sammanlagt 12 områden som finns med i 
utbyggnadsplanen har 9 identifierats i projektets GIS-analys.  

7.8.2 Ärenden enligt 6 § LAV 
Olsnäs 
LAV-ärende med beslut 2010. Ärendet initierades av Länsstyrelsen efter att 
kommunens beslut om att lämna tillstånd för en enskild gemensamhetsan-
läggning överklagades. Länsstyrelsen beslutade att inte förelägga kommunen 
att förse området med allmänna vattentjänster. Beslutet motiverades bl.a. 
med att det inte förelåg en risk för människors hälsa eller miljön samt att 
parterna (kommunen och samfällighetsföreningen) var överens om en lösning 
med gemensamhetsanläggning.  

Det resultat som redovisas här visar att det förekommit problem med dricks-
vattenkvaliteten. En gemensamhetsanläggning är ingen garanti och om beho-
vet uppstår kan kommunen vara skyldig att förse området med allmänna 
vattentjänster.  
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Figur 7. Leksands kommun (västra delen) – Med röd färg markeras de områden med samlad 
bebyggelse som bedömts med avseende på eventuellt behov av allmänna vattentjänster en-
ligt 6 § LAV. 
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Figur 8. Leksands kommun (östra delen) – Med röd färg markeras de områden med samlad 
bebyggelse som bedömts med avseende på eventuellt behov av allmänna vattentjänster en-
ligt 6 § LAV. 
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7.9 Ludvika kommun 
Projektets identifiering av områden för bedömning gjordes i mars 2019. I 
Ludvika kommun identifierades 48 områden med samlad bebyggelse som 
eventuellt kan ha behov av allmänna vattentjänster enligt 6 § LAV. Kartan 
och tabellen nedan visar samtliga identifierade områden oavsett vilket behov 
de har. 
7.9.1 Fastställd VA-plan 
Ludvika kommun fastställde 2017 en VA-plan. I VA-översikten identifieras 
och beskrivs 13 VA-utredningsområden. Enligt VA-utbyggnadsplan för peri-
oden 2016–2025 är 7 av dessa områden aktuella för kommunal VA-försörj-
ning och under perioden 2025–2035 ytterligare 6 områden. Av de samman-
lagt 13 områden som finns med i utbyggnadsplanen har 11 identifierats i pro-
jektets GIS-analys. 
7.9.2 Ärenden enligt 6 § LAV 
Dröverka 
LAV-ärende med beslut 2013 och 2015. Ärendet initierades av Dröverka sam-
fällighetsförening som på grund av brister i en gemensamhetsanläggning för 
dricksvatten önskade kommunalt VA. Flera boenden trodde vattnet var bi-
dragande orsak till magproblem. Anmärkningar fanns på halterna av 
mangan och koppar i dricksvattnet. I området fanns endast slutna tankar en-
ligt bestämmelser i detaljplanen. Länsstyrelsen beslutade att förelägga kom-
munen att förse området med allmänna vattentjänster. Beslutet motiverades 
med antalet bebyggda tomter (78), nämnda dricksvattenproblem och närhet 
till recipienten Väsman. Kommunen överklagade till Statens VA-nämnd som 
2015 upphävde Länsstyrelsens beslut med motivering att det inte bevisats 
att dricksvattnet innebar olägenhet för människors hälsa. Utredningen vi-
sade inte heller källan till mangan och koppar som enligt VA-nämnden troli-
gen kom från de boendes egna vattenledningar. Det var inte påvisat att de 
slutna avloppstankarna hade läckt och närheten till sjön innebar att ett even-
tuellt läckage skulle påverka Väsman snarare än dricksvattnet.  
I den bedömning som gjorts här har kommunen inte redovisat några problem 
med dricksvatten eller små avlopp. Dessutom finns området med i kommu-
nens VA-plan för planerad utbyggnad under perioden 2016–2025.   
Persbo östra 
LAV-ärende pågår. Länsstyrelsen utreder för närvarande behovet av all-
männa vattentjänster i området. Eftersom ärendet pågår lämnas ingen ytter-
ligare beskrivning här.  
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Figur 9. Ludvika kommun (västra delen) – Med röd färg markeras de områden med samlad 
bebyggelse som bedömts med avseende på eventuellt behov av allmänna vattentjänster en-
ligt 6 § LAV. 
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Figur 10. Ludvika kommun (östra delen) – Med röd färg markeras de områden med samlad 
bebyggelse som bedömts med avseende på eventuellt behov av allmänna vattentjänster en-
ligt 6 § LAV. 
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7.10 Malung-Sälens kommun 
Projektets identifiering av områden för bedömning gjordes i mars 2019. I 
Malung-Sälens kommun identifierades 80 områden med samlad bebyggelse 
som eventuellt kan ha behov av allmänna vattentjänster enligt 6 § LAV. Kar-
tan och tabellen nedan visar samtliga identifierade områden oavsett vilket 
behov de har. 

Projektets GIS-analys har identifierat flera separata områden som det visat 
sig att kommunen hanterar som ett större sammanhängande område (ex. 
Gubbmyren, Kläppen). 

7.10.1 Fastställd VA-plan 
Malung-Sälens kommun fastställde 2018 en VA-plan där man analyserat be-
hov och ekonomiska möjligheter för VA-försörjning i 83 områden med samlad 
bebyggelse. Enligt VA-utbyggnadsplan för perioden 2017–2035 har 15 av 
dessa områden prioriterats för anslutning till kommunalt VA. Av dessa 15 ut-
byggnadsområden har 13 identifierats i projektets GIS-analys. 



 

Figur 11. Malung-Sälens kommun (norra delen) – Med röd färg markeras de områden med 
samlad bebyggelse som bedömts med avseende på eventuellt behov av allmänna vattentjäns-
ter enligt 6 § LAV. 



 

Figur 12. Malung-Sälens kommun (södra delen) – Med röd färg markeras de områden med 
samlad bebyggelse som bedömts med avseende på eventuellt behov av allmänna vatten-
tjänster enligt 6 § LAV. 
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7.11 Mora kommun 
Projektets identifiering av områden för bedömning gjordes i mars 2019. I 
Mora kommun identifierades 110 områden med samlad bebyggelse som even-
tuellt kan ha behov av allmänna vattentjänster enligt 6 § LAV. Kartan och 
tabellen nedan visar samtliga identifierade områden oavsett vilket behov de 
har.  
Därefter har Mora kommun rapporterat till Länsstyrelsen om nya beslutade 
verksamhetsområden. Den information som lagts till i GIS-lagret efter mars 
2019 har inte beaktats i denna rapport, men kommer att vara med vid uppda-
tering av GIS-lager (Bilaga 5). Konsekvensen är att det sannolikt finns områ-
den med samlad bebyggelse vars eventuella behov av allmänna vattentjäns-
ter bedömts i projektet som redan omfattas av kommunala verksamhetsom-
råden.  
Projektets GIS-analys har identifierat flera separata områden som det visat 
sig att kommunen hanterar som ett större sammanhängande område (ex. 
Kättbo, Selbäck) 
7.11.1 Fastställd VA-plan 
Mora kommun fastställde 2016 en VA-plan för perioden 2015–2019. Revide-
ring av planen pågår. I VA-översikten finns en bedömning av behov och möj-
ligheter för allmän dricksvatten- och avloppsförsörjning i 63 områden. Enligt 
utbyggnadsplan för allmänt VA är 9 av områdena prioriterade under peri-
oden 2016–2025 och ytterligare 2 områden under perioden 2026–2035. Av 
dessa 11 utbyggnadsområden har 10 identifierats i projektets GIS-analys. 

7.11.2 Ärenden enligt 6 § LAV 
Kättbo 
LAV-ärende med beslut 2017. Ärendet initierades av Kättbo Besparingsskog 
som påtalade problem med finansiering, ägande, förvaltning och skydd av 
den gemensamma dricksvattenförsörjningen. Detta i kombination med bris-
tande dricksvattenkvalitet föranledde Länsstyrelsens beslut att förelägga 
kommunen att inrätta ett verksamhetsområde för allmänt dricks- och spill-
vatten senast 31 december 2024. Kommunen överklagade beslutet till mark- 
och miljödomstolen, som den 20 november 2018 meddelade att man upphävde 
Länsstyrelsens beslut. Motivet var att föreläggandet varit alltför ingripande 
och att det inte funnits tillräckliga hälso- och miljömässiga skäl att föregå 
den kommunala VA-planen enligt vilken utbyggnad planeras 2026–2035.  
Utanmyra 
LAV-ärende med beslut 2015. Ärendet initierades av en enskild fastighetsä-
gare. Länsstyrelsen beslutade att inte förelägga kommunen att förse området 
med allmänna vattentjänster med motivet att kommunen avsåg att inom sex 
år ansluta området till kommunalt verksamhetsområde. Länsstyrelsen såg 
inte behov av att påskynda processen. Behovet av allmän avloppsanläggning 
i området kvarstår tills utbyggnaden är genomförd, vilket avspeglas i den to-
talpoäng området har fått i den bedömning som gjorts här. Området är priori-
terat i kommunens VA-plan med planerad utbyggnad 2020–2021. 
7.11.3 Interimistiskt vattenskyddsområde 
I den bedömning som gjorts här beskriver en av parametrarna (nr 4) om ett 
identifierat område med samlad bebyggelse ligger helt eller delvis inom be-
slutat vattenskyddsområde. I Mora kommun finns ett interimistiskt vatten-
skyddsområde med stor geografisk utbredning som i analysen har hanterats 
som ett beslutat vattenskyddsområde, inom vilket många områden med sam-
lad bebyggelse ligger. Det är inte en helt korrekt bedömning då det inte är 
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säkert att hela det interimistiska området, efter avslutad utredning, kommer 
att bli ett fastställt vattenskyddsområde.  

 

Figur 13. Mora kommun (västra delen) – Med röd färg markeras de områden med samlad 
bebyggelse som bedömts med avseende på eventuellt behov av allmänna vattentjänster en-
ligt 6 § LAV. 
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Figur 14. Mora kommun (östra delen) – Med röd färg markeras de områden med samlad be-
byggelse som bedömts med avseende på eventuellt behov av allmänna vattentjänster enligt 6 
§ LAV. 
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7.12 Orsa kommun 
Projektets identifiering av områden för bedömning gjordes i mars 2019. I 
Orsa kommun identifierades 44 områden med samlad bebyggelse som eventu-
ellt kan ha behov av allmänna vattentjänster enligt 6 § LAV. Kartan och ta-
bellen nedan visar samtliga identifierade områden oavsett vilket behov de 
har. 

Projektets GIS-analys har identifierat ett större sammanhängande område 
(Vångsgärde) som kommunen hanterar som flera separata områden (Vångs-
gärde, Lisselhed, Holen, Sundbäck och Norra Vattnäs/Styversbacken). 

7.12.1 Fastställd VA-plan 
Orsa kommun fastställde 2016 en VA-plan för perioden 2017–2020. I VA-pla-
nen ingår bedömning av behov och möjligheter för utbyggnad av allmän 
dricksvatten- och avloppsförsörjning i 54 områden. Av dessa pekas 4 områden 
i södra Orsa ut som VA-utredningsområden. Eftersom kommunens VA-plan 
saknar tidplan för VA-utbyggnad finns inga uppgifter för parameter 23 (VA-
plan). 

7.12.2 Interimistiskt vattenskyddsområde 
I den bedömning som gjorts här beskriver en av parametrarna (nr 4) om ett 
identifierat område med samlad bebyggelse ligger helt eller delvis inom be-
slutat vattenskyddsområde. I Orsa kommun finns ett interimistiskt vatten-
skyddsområde med stor geografisk utbredning som i analysen har hanterats 
som ett beslutat vattenskyddsområde, inom vilket många områden med sam-
lad bebyggelse ligger. Det är inte en helt korrekt bedömning då det inte är sä-
kert att hela det interimistiska området, efter avslutad utredning, kommer 
att bli ett fastställt vattenskyddsområde.  

7.12.3 Ärenden enligt 6 § LAV 
Lisselhed 
LAV-ärende med beslut 2017 och 2018. Ärendet initierades av boende i Lis-
selhed på grund av avloppslukt i diken. Miljönämnden konstaterade vid in-
ventering att många små avloppsanläggningar behövde förnyas. Länsstyrel-
sen beslutade år 2017 att förelägga kommunen att inrätta verksamhetsom-
råde i Lisselhed med omnejd. Beslutet grundades i stor utsträckning på mil-
jönämndens bedömning. Mark- och miljödomstolen upphävde 2018 Länssty-
relsens beslut. Domstolen ansåg att Länsstyrelsen inte påvisat konkreta häl-
sorisker och att kommunen i sin VA-plan inkluderat fortsatta åtgärder.  

Området Lisselhed ingår i ett större sammanhängande område som identifie-
rats i projektets GIS-analys och där benämns Vångsgärde. 
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Figur 15. Orsa kommun – Med röd färg markeras de områden med samlad bebyggelse som 
bedömts med avseende på eventuellt behov av allmänna vattentjänster enligt 6 § LAV. 
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7.13 Rättviks kommun 
Projektets identifiering av områden för bedömning gjordes i mars 2019. I 
Rättviks kommun identifierades 67 områden med samlad bebyggelse som 
eventuellt kan ha behov av allmänna vattentjänster enligt 6 § LAV. Kartan 
och tabellen nedan visar samtliga identifierade områden oavsett vilket behov 
de har. 
Projektets GIS-analys har identifierat flera separata områden som det visat 
sig att kommunen hanterar som ett större sammanhängande område (ex. 
Backa, Nittsjö). 
7.13.1 Fastställd VA-plan 
Rättviks kommun fastställde 2016 en VA-plan för perioden 2016–2018. I VA-
översikten finns förteckning och beskrivning av 32 VA-utredningsområden 
som potentiellt kan vara aktuella för utbyggnad av kommunalt VA. Enligt 
VA-utbyggnadsplan är 5 av områdena prioriterade under perioden 2016–2025 
och ytterligare 7 områden under perioden 2025–2035. Av dessa 12 utbygg-
nadsområden har samtliga identifierats i projektets GIS-analys. 

7.13.2 Ärenden enligt 6 § LAV 
Backa 1 och Backa 2 
LAV-ärende pågår. Länsstyrelsen utreder för närvarande behovet av all-
männa vattentjänster i området. Eftersom ärendet pågår lämnas ingen ytter-
ligare beskrivning här.  
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Figur 16. Rättviks kommun (norra delen) – Med röd färg markeras de områden med samlad 
bebyggelse som bedömts med avseende på eventuellt behov av allmänna vattentjänster en-
ligt 6 § LAV. 
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7.14 Smedjebackens kommun 
Projektets identifiering av områden för bedömning gjordes i mars 2019. I 
Smedjebackens kommun identifierades 33 områden med samlad bebyggelse 
som eventuellt kan ha behov av allmänna vattentjänster enligt 6 § LAV. Kar-
tan och tabellen nedan visar samtliga identifierade områden oavsett vilket 
behov de har.  

Därefter har Smedjebackens kommun rapporterat till Länsstyrelsen om nya 
beslutade verksamhetsområden. Den information som lagts till i GIS-lagret 
efter mars 2019 har inte beaktats i denna rapport, men kommer att vara med 
vid uppdatering av GIS-lager (Bilaga 5). Konsekvensen är att det sannolikt 
finns områden med samlad bebyggelse vars eventuella behov av allmänna 
vattentjänster bedömts i projektet som redan omfattas av kommunala verk-
samhetsområden.  

7.14.1 Fastställd VA-plan 
Smedjebackens kommun fastställde 2013 en VA-strategi och en VA-åtgärds-
plan för perioden 2013–2025. Åtgärdsplanen, som reviderades 2015, innehål-
ler en lista med prioritering av områden för kommunal VA-försörjning och 
tidplan för bildande av verksamhetsområde för VA. Där nämns 23 områden 
som ännu inte hade byggts ut år 2015 och där den planerade lösningen är 
kommunalt VA. I 3 av områdena hade utbyggnaden påbörjats år 2015, i 12 av 
områdena planerades utbyggnad inom 1–7 år (2016–2022) och i ytterligare 8 
områden planerades utbyggnad inom 8–15 år (2023–2030). Av dessa 23 ut-
byggnadsområden har 10 områden helt eller delvis identifierats i projektets 
GIS-analys. 
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Figur 18. Smedjebackens kommun – Med röd färg markeras de områden med samlad bebyg-
gelse som bedömts med avseende på eventuellt behov av allmänna vattentjänster enligt 6 § 
LAV. 
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7.15 Säters kommun 
Projektets identifiering av områden för bedömning gjordes i mars 2019. I Säters kom-
mun identifierades 27 områden med samlad bebyggelse som eventuellt kan ha behov 
av allmänna vattentjänster enligt 6 § LAV. Kartan och tabellen nedan visar samtliga 
identifierade områden oavsett vilket behov de har.  

Därefter har Säters kommun rapporterat till Länsstyrelsen om nya beslutade verk-
samhetsområden. Den information som lagts till i GIS-lagret efter mars 2019 har inte 
beaktats i denna rapport, men kommer att vara med vid uppdatering av GIS-lager 
(Bilaga 5). Konsekvensen är att det sannolikt finns områden med samlad bebyggelse 
vars eventuella behov av allmänna vattentjänster bedömts i projektet som redan om-
fattas av kommunala verksamhetsområden.  

Projektets GIS-analys har identifierat flera separata områden som kommunen troli-
gen ser som ett större sammanhängande område (ex. Nyhyttan, Dammsjön). 

7.15.1 Fastställd VA-plan 
Säters kommun saknar fastställd VA-plan. 

 

Figur 19. Säters kommun – Med röd färg markeras de områden med samlad bebyggelse 
som bedömts med avseende på eventuellt behov av allmänna vattentjänster enligt 6 § LAV.
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7.16 Vansbro kommun 
Projektets identifiering av områden för bedömning gjordes i mars 2019. I 
Vansbro kommun identifierades 13 områden med samlad bebyggelse som kan 
ha behov av allmänna vattentjänster enligt 6 § LAV. Kartan och tabellen ne-
dan visar samtliga identifierade områden oavsett vilket behov de har.  

7.16.1 Fastställd VA-plan 
Vansbro kommun saknar fastställd VA-plan.  

 

Figur 20. Vansbro kommun – Med röd färg markeras de områden med samlad bebyggelse 
som bedömts med avseende på eventuellt behov av allmänna vattentjänster enligt 6 § LAV. 
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7.17 Älvdalens kommun 
Projektets identifiering av områden för bedömning gjordes i mars 2019. I Älv-
dalens kommun identifierades 73 områden med samlad bebyggelse som even-
tuellt kan ha behov av allmänna vattentjänster enligt 6 § LAV. Kartan och 
tabellen nedan visar samtliga identifierade områden oavsett vilket behov de 
har.  

Därefter har Älvdalens kommun rapporterat till Länsstyrelsen om nya beslu-
tade verksamhetsområden. Den information som lagts till i GIS-lagret efter 
mars 2019 har inte beaktats i denna rapport, men kommer att vara med vid 
uppdatering av GIS-lager (Bilaga 5). Konsekvensen är att det sannolikt finns 
områden med samlad bebyggelse vars eventuella behov av allmänna vatten-
tjänster bedömts i projektet som redan omfattas av kommunala verksamhets-
områden. 

Projektets GIS-analys har identifierat flera separata områden som det visat 
sig att kommunen hanterar som ett större sammanhängande område (ex. 
Storbo, Östomsjön).  

7.17.1 Fastställd VA-plan 
Älvdalens kommun fastställde 2019 en VA-plan för perioden 2019–2023. I 
VA-översikten finns en bedömning av behov och möjligheter för utbyggnad av 
allmän VA-anläggning i 97 områden. I VA-planen finns åtgärder för utbygg-
nad av 1 område under perioden 2019–2027 och eventuell utvidgning av all-
mänt VA i 2 områden under perioden 2020–2023. Av dessa 3 utbyggnadsom-
råden har 2 identifierats i projektets GIS-analys.   

7.17.2 Ärenden enligt 6 § LAV 
Gördalen och Lindbäcken 
LAV-ärende med beslut 2013. Ärendet initierades av flertalet boende i områ-
det då avloppssituationen uppfattades som ohållbar. Flera små avlopp hade 
blivit utdömda av den kommunala miljönämnden. Länsstyrelsen beslutade 
att inte förelägga kommunen att förse området med allmänna vattentjänster. 
Beslutet motiverades dels med att de bristfälliga små avloppen ansågs möj-
liga att åtgärda genom kommunens miljöbalkstillsyn för att undvika risk för 
människors hälsa eller miljö, dels att det i området fanns ett betydande antal 
slutna avloppstankar. Dessutom bedömdes inte området uppfylla kravet på 
större sammanhang (6 § LAV) för allmänna vattentjänster då antalet perma-
nenta fastigheter uppskattades till färre än 15.  

I den bedömning som gjorts här utgör Gördalen och Lindbäcken två separata 
områden vars eventuella behov av kommunalt VA har bedömts var för sig. I 
Gördalen är antalet hus idag tillräckligt för att uppfylla kravet på större sam-
manhang (84 hus) och ytterligare bebyggelse förväntas. LAV tar inte hänsyn 
till husens permanentningsgrad, dvs. skiljer inte på åretruntbostad och fri-
tidshus. Det finns gemensamhetsanläggningar, men om behov uppstår kan 
kommunen vara skyldig att ordna verksamhetsområde för allmänna vatten-
tjänster. I kommunens VA-plan är inget av de nämnda områdena utpekade 
för framtida utbyggnad av kommunalt VA.  
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Figur 21. Älvdalens kommun (norra delen) – Med röd färg markeras de områden med sam-
lad bebyggelse som bedömts med avseende på eventuellt behov av allmänna vattentjänster 
enligt 6 § LAV. 
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Bilaga 1 – Projektets mål och organisation 

Mål 
Effektmål 
• I Dalarnas län minimera negativa effekter på människors hälsa orsakade 

av föroreningar i dricksvatten och/eller avlopp. 
• Uppnå och bibehålla minst god ekologisk och kemisk status i Dalarnas 

vattenförekomster. 

Projektmål 
• Genom kommunikation internt på Länsstyrelsen och externt med kommu-

ner och VA-huvudmän publicera en rapport med sammanställning och be-
skrivning av befintliga bebyggelseområden i Dalarnas kommuner där det 
kan vara aktuellt att införa allmänna vattentjänster.  

• I rapporten redovisa vilka underlag som har använts och hur resultaten 
tagits fram.  

• Sprida rapporten och dess innehåll till berörda förvaltningar och bolag i lä-
nets samtliga kommuner.   

• Beskriva praktiska och ekonomiska förutsättningar för att producera, 
ajourhålla och tillgängliggöra GIS-lager med områden i Dalarnas kommu-
ner som kan ha behov av allmänna vattentjänster. 

Projektorganisation 

 

En styrgrupp med chefer vid Länsstyrelsen i Dalarnas län, initierade och pla-
nerade projektet med projektstart i januari 2019. Den har regelbundet infor-
merats om arbetet och beslutat om justeringar.  
I referensgruppen ingick representanter från Länsstyrelsen i Västmanlands 
län och från sex Dala-kommuner (Falun, Hedemora, Malung-Sälen, Orsa, 
Smedjebacken och Säter) med två kommunrepresentanter från miljöförvalt-
ning, två från plan-/byggförvaltning och två från VA-huvudmän. Referensgrup-
pen har träffats tre gånger, har bistått projektet i viktiga skeden och påverkat 
slutresultatet och dess användbarhet för kommunerna.  
Projektgruppens fem medlemmar har representerat olika sakområden/kompe-
tenser vid Länsstyrelsen i Dalarnas län. Gruppen har träffats vid 16 tillfällen 
för fortlöpande planering, avstämning och justering av arbetet.    
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Bilaga 2 – Metod för bedömning 

Innehållet i denna bilaga kompletterar den beskrivning av metoden som ges i 
kapitel 4. Här finns detaljer gällande: 

• den metod som har använts för identifiering av tätbebyggda områden,  
• de bedömningsparametrar som ingår i den använda modellen samt  
• hur varje område tilldelats poäng för var och en av parametrarna.    

1 Identifiering av områden 
Vid den GIS-analys som användes för att identifiera bebyggda områden angavs 
följande kriterier för identifiering och avgränsning av områden: 

• minst 20 hus (hus/fritidshus) per område,  
• högst 150 meter mellan husen och 
• utanför beslutat kommunalt verksamhetsområde för vattenförsörjning 

och/eller avloppsanläggningar. 

Antal hus 
Kriteriet om att det skulle finnas minst 20 hus inom ett område valdes för att 
förarbetena till LAV beskriver att 20–30 fastigheter kan tänkas utgöra en sam-
lad bebyggelse med behov av allmänna vattentjänster. Även i ett område med 
färre hus än 20 kan dock kommunen, om behov finns för skydd av hälsa och 
miljö, vara skyldig att tillhandahålla allmänna vattentjänster.  

Ingen hänsyn togs till den så kallade permanentningsgraden, dvs. om husen är 
åretruntbostäder eller fritidshus. Gällande lagstiftning om allmänna vatten-
tjänster beaktar inte bebyggelsens permanentningsgrad. I metoden avser ”hus” 
således samtliga byggnader för bostadsändamål men även enklare hus såsom 
fäbodstugor och kolonistugor utan dricksvatten och avlopp. Dessutom kan även 
byggnader för samhällsfunktioner och industrier ingå, men sådana byggnader 
bedöms stå för en marginell del av antalet hus i de aktuella områdena. 

Avstånd mellan husen 
Det saknas tydlig praxis kring vad som bedöms vara ett maximalt avstånd 
mellan hus för att de ska anses utgöra samlad bebyggelse. Modellen har utgått 
från SCB:s definition för småort. En småort ska ha sammanhängande bebyg-
gelse med högst 150 meter mellan husen.  

Beslutat kommunalt verksamhetsområde 
Det finns områden med samlad bebyggelse som saknar allmänna vattentjäns-
ter trots att de ligger inom befintliga verksamhetsområden för VA. Kriteriet 
att området skulle ligga utanför beslutade verksamhetsområden för vattenför-
sörjning och/eller avloppsanläggningar valdes för att kommunen i sådana om-
råden redan har ett ansvar att tillhandahålla allmänna vattentjänster.  

GIS-analys 
För analysen användes GIS-lager enligt avsnitt 4.1. I Lantmäteriets GIS-lager 
med hus och fritidshus8 skapades inledningsvis runt varje enskilt hus 

 

8 Även enklare hus såsom fäbodstugor och kolonistugor kan ingå, liksom byggnader för 
samhällsfunktioner och industrier. 
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cirkelformade ytor med huset i centrum och 75 meters radie. Cirklar som över-
lappade varandra sammanfogades till att bilda ett område. Avståndet mellan 
två intilliggande hus i ett område var alltså högst 150 meter. Därefter analyse-
rades antalet hus i varje område och enbart områden med 20 hus eller fler in-
kluderades i den fortsatta analysen (GIS-lager Områden).   

Med utgångspunkt från Länsstyrelsens GIS-lager Områden och Länsstyrel-
sens GIS-lager med beslutade kommunala verksamhetsområden (VO) för vat-
tenförsörjning och avloppsanläggningar skapades fyra nya GIS-lager: 

1. områden inom VO för såväl vattenförsörjning som avloppsanläggningar.  
2. områden inom VO för enbart vattenförsörjning,  
3. områden inom VO för enbart avloppsanläggningar,   
4. områden utanför VO för vattenförsörjning och avloppsanläggningar.  

GIS-lager nr 1 uteslöts ur den fortsatta analysen eftersom dessa områden re-
dan ingår i kommunala verksamhetsområden där kommunen har ansvar för 
försörjning med allmänna vattentjänster. Slutligen sammanfördes GIS-lager 
2–4 med Lantmäteriets GIS-lager med kommungränser för att avgöra vilken 
kommun vart och ett av områdena ligger i. 

Komplettering med ytterligare områden 
Förteckningen över områden med samlad bebyggelse utifrån GIS-analys skick-
ades till kommunerna. Vissa kommuner valde att komplettera förteckningen 
med ytterligare områden som eventuellt kan vara aktuella för allmänna vat-
tentjänster. Förteckningen har dessutom kompletterats med områden som 
finns med i utbyggnadsplaner i kommunernas fastställda VA-planer, men som 
inte identifierats i GIS-analysen. Områdesförteckningen har dock endast kom-
pletterats med områden som har ≥20 hus.  

2 Metodens 24 bedömningsparametrar 
2.1 Områdets storlek 
Parameter nr 1 – Antal hus  
Parametern beskriver risker för människors hälsa och miljön. Antalet hus är 
ett indirekt mått på antal personer med behov av dricksvatten och avlopp vil-
ket har betydelse för bedömning av riskerna. Om behov uppstår kan kommu-
nen bli skyldig att ordna verksamhetsområde med allmänna vattentjänster.   

Underlagen utgjordes av Lantmäteriets GIS-lager baserat på fastighetsregist-
rets uppgifter om byggnader. För tillagda områden har uppgift om antalet hus 
hämtats ur kommunens svar på förfrågan eller fastställda VA-planer. Bedöm-
ning och poängsättning gjordes enligt följande: <20 hus gav 0 poäng, 20–49 hus 
gav +1 poäng, 50–79 hus gav +2 poäng och >79 hus gav området +3 poäng.   

I Lantmäteriets GIS-lager med byggnader, som baserats på fastighetsregistret, 
ingår förutom åretruntbostäder och fritidshus även enklare hus såsom fäbod-
stugor och kolonistugor utan dricksvatten och avlopp vilket är en viktig fel-
källa i områden där sådana hus dominerar. I GIS-lagret ingår även byggnader 
för samhällsfunktioner och industrier, men sådana byggnader antas stå för en 
marginell del av antalet hus i de aktuella områdena.   
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2.2 Bebyggelsetryck 
Parameter nr 2 – Förväntad ökning av antalet ansökningar/ förhands-
besked om bygglov, t.ex. med anledning av DP, ÖP, FÖP och/eller LIS-
plan  
Parametern beskriver risker för människors hälsa och miljön. Uppgifter om 
planerad och förväntad ny bebyggelse i de identifierade områdena är ett sätt 
att inkludera i bedömningen en prognos för eventuella framtida risker. Ett 
ökat antal hus i området kan innebära ett ökat behov av allmänna vattentjäns-
ter. Underlaget till parametern levererades av kommunerna. Om kommunen 
svarade JA fick området +1 poäng. Om kommunen svarade NEJ, VET EJ eller 
inte lämnade något svar fick området 0 poäng.  
En brist är att områden som inte identifierats i GIS-analysen (på grund av för 
få hus eller för stort avstånd mellan hus), men där kommunen kan förutse ett 
stort bebyggelsetryck inte kommer med i materialet.  
2.3 Grundvatten 
Parameter nr 3 – På grundvattenförekomst med miljökvalitetsnorm  
Parametern beskriver risker för människors hälsa och miljön genom förorening 
av grundvatten. Grundvattenförekomsterna är ofta utpekade för att de an-
vänds för dricksvatten, har stor uttagsmöjlighet eller är viktiga för anslutna 
ekosystem. De omfattas av miljökvalitetsnormer som ska följas. Bland annat 
finns riktvärden för nitrat, nitrit och ammonium och små avlopp är potentiella 
källor till dessa ämnen.  

Underlaget utgjordes av kartlagret Vattenmyndighetens Vattenförekomster in-
klusive preliminära (2017–2021) som analyserades med GIS. Identifierade om-
råden med samlad bebyggelse som överlappar grundvattenförekomsters ut-
bredning fick +1 poäng, övriga områden fick 0 poäng. 

2.4 Dricksvatten 
Parameter nr 4 – Område inom verksamhetsområde för avlopp som 
saknar allmänt vatten  
Parametern beskriver risker för människors hälsa. Befintligt verksamhetsom-
råde (VO) för avlopp innebär minskad risk för hälsa och miljö men om behov 
uppstår kan kommunen bli skyldig att även ordna VO för allmän dricksvatten-
försörjning. Underlagen utgjordes av Länsstyrelsens GIS-lager med kommu-
nala VO för enbart avloppsanläggningar. Ett område inom VO för avlopp men 
utanför VO för dricksvatten fick –1 poäng och ett område som låg utanför VO 
för både avloppsanläggning och dricksvattenförsörjning fick 0 poäng.   

En felkälla är att Länsstyrelsens GIS-lager med VO för vattenförsörjning/av-
loppsanläggningar inte är helt aktuella på grund av utebliven uppdatering 
från kommunerna. 

Parameter nr 5 – Finns kommunalt dricksvatten med avtalslösningar  
Parametern beskriver risker för människors hälsa och miljön. I områden där 
kommunen inte beslutat om verksamhetsområde kan det finnas hus som är 
anslutna till allmän VA-anläggning. I många fall har varje enskild fastighet 
anslutits genom separata avtal med kommunen, s.k. avtalslösningar. Orsa-
kerna kan variera men kan vara exempelvis tidigare problem med till-
gång/kvalitet på dricksvatten, närhet till kommunala överföringsledningar el-
ler för att tillmötesgå fastighetsägarnas önskemål om kommunalt dricksvat-
ten. 
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Avtalslösningar för dricksvatten bedöms innebära minskad risk för hälsa ge-
nom minskad risk för problem med dricksvattentillgång eller dess kvalitet, 
men kan innebära otydlighet gällande ansvar och skyldigheter för VA-anlägg-
ningen. Om behov uppstår kan kommunen bli skyldig att ordna verksamhets-
område med allmänna vattentjänster. Inom ett verksamhetsområde finns en-
ligt LAV tydliga rättigheter och skyldigheter för både VA-huvudman och fas-
tighetsägare.  

Underlaget till parametern levererades av kommunerna. Om kommunen sva-
rade JA fick området –1 poäng. Om kommunen svarade NEJ, VET EJ eller 
inte lämnade något svar fick området 0 poäng. Områden som, enligt Länssty-
relsens GIS-lager, ligger inom kommunalt verksamhetsområde för vattenför-
sörjning och där kommunen svarat JA för avtalslösningar har fått 0 poäng för 
parameter nr 5. Detta för att inte ge området två minuspoäng för samma 
tjänst.    

En felkälla uppstod genom ett felformulerat påstående till kommunerna. På-
ståendet löd: Det finns kommunalt dricksvatten och/eller spillvatten med av-
talslösningar. Vissa kommuner har förtydligat svaret så att det framgår om 
området har avtalslösning för både dricksvatten och avlopp eller bara för den 
ena vattentjänsten. Framgår det av kommunens svar att det finns avtalslös-
ningar för dricksvatten eller för både dricksvatten och avlopp har området fått 
–1 poäng. Även områden där kommunen angett att det delvis finns avtalslös-
ningar har fått –1 poäng. Framgår det av svaret att det finns avtalslösningar 
för enbart avlopp har området fått 0 poäng för parameter nr 5. I de fall kom-
munen inte har förtydligat har Länsstyrelsen tolkat det som att kommunens 
svar avser båda tjänsterna.  

Parameter nr 6 – Mer än hälften av bostäderna har enskild gemensam 
dricksvattenanläggning  
Parametern beskriver risker för människors hälsa och miljön. Om mer än hälf-
ten av bostäderna i ett område har gemensam dricksvattenanläggning är be-
dömningen att det innebär minskad risk för problem med dricksvattentill-
gång/-kvalitet och därmed minskad risk för hälsa. Orsakerna till gemensam-
hetsanläggningen kan variera men kan exempelvis bero på tidigare problem 
med tillgång/kvalitet på dricksvatten. I en gemensam anläggning kan vatten-
täkten lokaliseras till ett lågriskområde. Försörjer anläggningen >50 personer 
eller producerar i genomsnitt >10 m3/dygn krävs kontrollprogram och kommu-
nen har tillsyn, vilket dock inte gäller mindre gemensamhetsanläggningar. En 
gemensam anläggning förvaltas ofta av en samfällighetsförening som kan ha 
ekonomiska förutsättningar att lösa eventuella problem. Om behov uppstår 
kan emellertid kommunen bli skyldig att ordna verksamhetsområde med all-
männa vattentjänster.  

Underlaget till parametern levererades av kommunerna. Om kommunen sva-
rade JA fick området –1 poäng. Om kommunen svarade NEJ, VET EJ eller 
inte lämnade något svar fick området 0 poäng. Områden som, enligt Länssty-
relsens GIS-lager, ligger inom kommunalt verksamhetsområde för dricksvat-
tenförsörjning och där kommunen svarat JA för gemensamhetsanläggningar 
har fått 0 poäng för parameter nr 6. Detta för att inte ge området två minuspo-
äng för samma tjänst.  

En felkälla är att det kan finnas mindre gemensamma dricksvattenanlägg-
ningar som kommunen inte har tillsyn över och därför inte kännedom om.  
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En felkälla uppstod genom ett felformulerat påstående till kommunerna. På-
ståendet löd: Mer än hälften av bostäderna har enskild gemensam spillvatten- 
och/eller dricksvattenanläggning. Vissa kommuner har förtydligat svaret så 
att det framgår om området har gemensamhetsanläggning för både dricksvat-
ten och avlopp eller bara för den ena tjänsten. Framgår det av kommunens 
svar att det finns gemensamhetsanläggning för dricksvatten eller för både 
dricksvatten och avlopp har området fått –1 poäng. Även områden där kommu-
nen angett att det delvis finns gemensamhetsanläggningar har fått –1 poäng. 
Framgår det av svaret att det finns gemensamhetsanläggning för enbart av-
lopp har området fått 0 poäng för parameter nr 6. I de fall kommunen inte har 
förtydligat har Länsstyrelsen tolkat det som att kommunens svar avser båda 
tjänsterna. 

Åtminstone ett par kommuner har missuppfattat påståendet Mer än hälften av 
bostäderna har enskild gemensam spillvatten- och/eller dricksvattenanlägg-
ning och tolkat att det avsåg enskilda anläggningar i stället för gemensam-
hetsanläggningar. Där missuppfattningen upptäckts har kommunsvaren korri-
gerats, men felaktiga svar från övriga kommuner kan inte uteslutas. 

Parameter nr 7 – Ligger helt eller delvis inom beslutat vattenskydds-
område  
Parametern beskriver risker för människors hälsa. Om området ligger helt el-
ler delvis inom ett vattenskyddsområde är risken för påverkan på vattentäk-
tens kvalitet förhöjd, exempelvis från undermåliga små avlopp eller annan 
verksamhet knuten till bebyggelsen. Om behov uppstår kan kommunen bli 
skyldig att ordna verksamhetsområde med allmänna vattentjänster.   

Underlagen utgjordes av Länsstyrelsens GIS-lager över beslutade och interim-
istiska9 vattenskyddsområden. Ett område med samlad bebyggelse som ligger 
helt eller delvis inom vattenskyddsområde har fått +1 poäng, eftersom det be-
döms innebära en risk för förorening av vattentäkten. Ett område som helt och 
hållet ligger utanför vattenskyddsområde bedöms innebära försumbar risk för 
förorening av vattentäkten och har därför fått 0 poäng.  

En felkälla är att interimistiska vattenskyddsområden ingått i analysen (gäl-
ler kommunerna Mora och Orsa). Det är inte säkert att hela det interimistiska 
området kommer att omfattas av beslut om vattenskyddsområde när utred-
ningen är klar. Det kan innebära att vissa områden i dessa kommuner felakt-
igt har fått +1 poäng för parameter nr 7.  

Parameter nr 8 – Avstånd (0–300 m) från större gemensam vattentäkt 
(>50 personer eller >10 m3/dygn)  
Parametern beskriver risker för människors hälsa. Om området ligger nära en 
större gemensam vattentäkt10 kan det medföra en förhöjd risk för påverkan på 
dricksvattnets kvalitet, exempelvis från små avlopp eller annan verksamhet 
knuten till bebyggelsen. Risken för sådan påverkan beror på avståndet till vat-
tentäkten, men också till stor del på andra faktorer som topografi och markbe-
skaffenhet. De sistnämnda har inte beaktats i den använda 

 

9 Ett interimistiskt vattenskyddsområde har tidsbegränsade skyddsbestämmelser i 
väntan på att frågan om att bilda ett vattenskyddsområde definitivt har avgjorts. 
10 En större gemensam vattentäkt betjänar >50 personer eller producerar i genomsnitt 
>10 m3/dygn. 
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bedömningsmodellen, där enbart avståndet till vattentäkten beaktats. Om be-
hov uppstår kan kommunen bli skyldig att ordna verksamhetsområde med all-
män vattenförsörjning.   

Underlagen utgjordes av Länsstyrelsens interna GIS-lager över större gemen-
samma vattentäkter. Avståndet mättes från vattentäkten, som en punkt, till 
närmaste ytterkant på det identifierade området med samlad bebyggelse. 

I den använda bedömningsmodellen har risken för förorening bedömts vara 
större ju närmare vattentäkten området ligger och 300 meter har ansetts vara 
det största avståndet för potentiell påverkan. För bedömningen har avståndet 
mellan vattentäkt och områdets ytterkant delats in i tre intervall utifrån upp-
skattad risk. Om avståndet var <50 meter fick området +3 poäng, 50–99 meter 
gav +2 poäng, 100–300 meter gav +1 poäng och om området låg >300 meter 
från vattentäkten fick området 0 poäng.  

En felkälla kan vara att brunnslokaliseringen inte anges i länsstyrelsens in-
terna GIS-lager. I stället har vattenverkets koordinater använts. Om vatten-
verket inte ligger på samma plats som brunnen kan det innebära en felbedöm-
ning av risken.  

Parameter nr 9 – Kända problem med tillgång på dricksvatten  
Parametern beskriver risker för människors hälsa. Återkommande problem 
med tillgång på dricksvatten i ett område kan vara en indikation på kapaci-
tetsbrist. Om inte befintliga vattentäkter kan leverera den mängd vatten som 
behövs i området kan det innebära en hälsorisk. I första hand ska fastighetsä-
garna själva undersöka och åtgärda problemet, men om behov uppstår kan 
kommunen bli skyldig att ordna verksamhetsområde med allmän vattenför-
sörjning.  

Underlaget till parametern levererades av kommunerna. Om kommunen sva-
rade JA fick området +3 poäng, eftersom det bedöms vara en olägenhet för 
människors hälsa att inte ha tillgång till dricksvatten av tillräcklig mängd. 
Om kommunen svarade NEJ, VET EJ eller inte lämnade något svar fick områ-
det 0 poäng. Områden som, enligt Länsstyrelsens GIS-lager, ligger inom kom-
munalt verksamhetsområde för vattenförsörjning och där kommunen svarat 
JA på att det finns kända problem med tillgång på dricksvatten har fått 0 po-
äng för parameter nr 9.  

Parameter nr 10 – Kända problem med dricksvattenkvalitet  
Parametern beskriver risker för människors hälsa. Återkommande problem 
med dricksvattnets kvalitet som inte går att lösa med rening, ny vattentäkt el-
ler genom att eliminera källan till förorening (exempelvis undermåliga små av-
lopp) kan innebära en hälsorisk. Om behov uppstår kan kommunen bli skyldig 
att ordna verksamhetsområde med allmän dricksvattenförsörjning.  

Underlaget till parametern levererades av kommunerna. Om kommunen sva-
rade JA fick området +3 poäng, eftersom det bedöms vara en olägenhet för 
människors hälsa att inte ha tillgång till dricksvatten av god kvalitet. Om 
kommunen svarade NEJ, VET EJ eller inte lämnade något svar fick området 0 
poäng. Områden som, enligt Länsstyrelsens GIS-lager, ligger inom kommunalt 
verksamhetsområde för vattenförsörjning och där kommunen svarat JA på att 
det finns kända problem med dricksvattenkvalitet har fått 0 poäng för parame-
ter nr 10. Även områden där det finns kända problem med dricksvattenkvalitet 
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och som delvis ligger inom kommunalt verksamhetsområde för vattenförsörj-
ning – det finns alltså hus inom det identifierade området som ligger utanför 
verksamhetsområdet – har fått 0 poäng för parameter nr 10. Eftersom området 
helt eller delvis är försett med allmänt dricksvatten bedöms problemen vara 
helt eller delvis åtgärdade. 

Den bedömningsmodell som använts visar om ett område har, eller har haft, 
problem med dricksvattenkvalitet men ger ofullständig information om vad 
problemen beror på samt hur allvarliga och hur utbredda problemen är, vilket 
är en felkälla.    

2.5 Förorenade områden 
Parameter nr 11 – Riskklassat MIFO-objekt inom eller upp till 50 m 
från området  
Parametern beskriver risker för människors hälsa. Föroreningar kan spridas 
från förorenade områden till bland annat grund- och dricksvatten och därige-
nom innebära hälsorisker. Riskerna beror på en mängd olika faktorer, exem-
pelvis vilken typ av förorening det är och förutsättningar för att den ska spri-
das. Om behov uppstår kan kommunen bli skyldig att ordna verksamhetsom-
råde med allmän vattenförsörjning. Vissa förorenade områden som inventerats 
enligt MIFO-metodiken11 har klassificerats utifrån en skala där riskklass 1 
tilldelas ett förorenat område som innebär mycket stor risk för människors 
hälsa och miljön medan ett område med riskklass 4 innebär liten risk.   

Underlaget utgjordes av Länsstyrelsens GIS-lager med inventerade och risk-
klassade förorenade områden (MIFO-objekt). Objekten är punkter i GIS-lagret 
oavsett geografisk utbredning. För varje objekt framgår om det tilldelats en 
riskklass och i så fall vilken. Avståndet mättes från MIFO-objektet/punkten 
till närmaste ytterkant på området med samlad bebyggelse. 

I den använda modellen har MIFO-objekt som ligger inom, eller högst 50 meter 
från, ett område bedömts innebära en påverkansrisk som graderats utifrån ob-
jektets riskklass. Om objektet har riskklass 1 fick området +3 poäng, riskklass 
2 gav +2 poäng och riskklass 3–4 gav +1 poäng. Utifrån försiktighetsprincipen 
fick även områden med ej riskklassade MIFO-objekt +1 poäng, då dessa i fram-
tiden kan tilldelas en riskklass och därför inte kan avskrivas.  

En brist hos parametern är att MIFO-objekten registrerats som punkter i GIS-
lagren trots att de i regel har en geografisk utbredning. Det innebär att objek-
ten potentiellt kan påverka bland annat yt- och grundvatten inom ett större 
område. Vid en noggrannare analys av ett områdes behov av allmän vattenför-
sörjning behöver relevanta MIFO-objekt analyseras grundligare.   

2.6 Badvatten 
Parameter nr 12 – Finns eller riskerar att bli problem med badvatten-
kvaliteten kopplat till små avlopp 
Parametern beskriver risker för människors hälsa. I vissa fall kan badvatten-
kvaliteten i en sjö eller ett vattendrag påverkas negativt av läckage från intil-
liggande avlopp och utgöra en hälsorisk för de badande. Det kan gå att und-
vika sådan påverkan genom att undermåliga små avlopp åtgärdas. Om behov 

 

11 MIFO betyder Metodik för Inventering av Förorenade Områden. 
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uppstår kan kommunen bli skyldig att ordna verksamhetsområde med all-
männa vattentjänster.     

Underlaget till parametern levererades av kommunerna. Det finns ett nation-
ellt register med allmänförklarade badplatser12. För att även få med badplat-
ser som inte är allmänförklarade, men som nyttjas regelbundet, efterfrågades 
underlaget från kommunerna. Det kan vara EU-bad, kommunala friluftsbad 
eller andra frekventerade friluftsbad. 

Kommunerna besvarade påståendet Det finns eller riskerar att bli problem 
med badvattenkvaliteten kopplat till små avlopp vid ett kommunalt friluftsbad 
eller annan känd badplats inom eller i närheten (ca 250 meter) av området. Om 
kommunen svarade JA fick området +2 poäng. Om kommunen svarade NEJ, 
VET EJ eller inte lämnade något svar fick området 0 poäng. Om svaret var JA 
ombads kommunen uppge koordinater för badplatsen.  

En brist hos parametern är att alla privata och andra badplatser som kommu-
nen inte känner till, där problem finns med vattenkvaliteten kopplat till små 
avlopp, inte kommer med i bedömningen. 

2.7 Avlopp 
Parameter nr 13 – Område inom verksamhetsområde för vatten som 
saknar allmänt avlopp  
Parametern beskriver risker för människors hälsa och miljön. Befintligt verk-
samhetsområde (VO) för dricksvattenförsörjning innebär minskad risk för 
hälsa men om behov uppstår kan kommunen bli skyldig att även ordna VO 
med allmän avloppsanläggning. Underlagen utgjordes av Länsstyrelsens GIS-
lager med kommunala VO med enbart vattenförsörjning. Ett område inom VO 
för vattenförsörjning men utanför VO för avlopp fick –1 poäng och ett område 
som låg utanför VO för både vattenförsörjning och avlopp fick 0 poäng.   

En felkälla är att Länsstyrelsens GIS-lager med VO för dricksvattenförsörj-
ning/avlopp inte är helt aktuella på grund av utebliven uppdatering från kom-
munerna. 

Parameter nr 14 – Finns kommunalt spillvatten med avtalslösningar  
Parametern beskriver risker för människors hälsa och miljön. I områden där 
kommunen inte beslutat om verksamhetsområde kan det finnas hus som är 
anslutna till allmän VA-anläggning. I många fall har varje enskild fastighet 
anslutits genom separata avtal med kommunen, s.k. avtalslösningar. Orsa-
kerna kan variera men kan vara exempelvis tidigare problem med små avlopp, 
närhet till kommunala överföringsledningar eller för att tillmötesgå fastighets-
ägarnas önskemål om kommunalt avlopp.  

Avtalslösningar för spillvatten bedöms innebära minskad risk för hälsa och 
miljö, men kan innebära otydlighet gällande ansvar och skyldigheter för VA-
anläggningen. Om behov uppstår kan kommunen bli skyldig att ordna verk-
samhetsområde för allmänna vattentjänster. Inom ett verksamhetsområde 

 

12 Registret tillhandahålls av Havs- och vattenmyndigheten (https://www.havochvat-
ten.se/hav/fiske--fritid/badvatten/kommuner-och-badplatser.html).  
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finns enligt LAV tydliga rättigheter och skyldigheter för både VA-huvudman 
och fastighetsägare.  

Underlaget till parametern levererades av kommunerna. Om kommunen sva-
rade JA fick området –1 poäng. Om kommunen svarade NEJ, VET EJ eller 
inte lämnade något svar fick området 0 poäng. Områden som, enligt Länssty-
relsens GIS-lager, ligger inom kommunalt verksamhetsområde för avloppsan-
läggning och där kommunen svarat JA för avtalslösningar har fått 0 poäng för 
parameter nr 14. Detta för att inte ge området två minuspoäng för samma 
tjänst.   

En felkälla uppstod genom ett felformulerat påstående till kommunerna. På-
ståendet löd: Det finns kommunalt dricksvatten och/eller spillvatten med av-
talslösningar. Vissa kommuner har förtydligat svaret så att det framgår om 
området har avtalslösning för både spillvatten och dricksvatten eller bara för 
den ena tjänsten. Framgår det av kommunens svar att det finns avtalslös-
ningar för spillvatten eller för både spillvatten och dricksvatten har området 
fått –1 poäng. Även områden där kommunen angett att det delvis finns avtalslös-
ningar har fått –1 poäng.  Framgår det av svaret att det finns avtalslösningar för 
enbart dricksvatten har området fått 0 poäng för parameter nr 14. I de fall kom-
munen inte har förtydligat har Länsstyrelsen tolkat det som att kommunens 
svar avser båda tjänsterna.  

Parameter nr 15 – Där mer än hälften av bostäderna har enskild ge-
mensam spillvattenanläggning  
Parametern beskriver risker för människors hälsa och miljön. Om mer än hälf-
ten av bostäderna i ett område har gemensam spillvattenanläggning är bedöm-
ningen att det innebär minskade risker, förutsatt att anläggningen drivs och 
underhålls på ett korrekt sätt. Orsakerna till gemensamhetsanläggningen kan 
variera men kan exempelvis bero på tidigare problem med små avlopp. En ge-
mensam anläggning förvaltas ofta av en samfällighetsförening som kan ha 
ekonomiska förutsättningar att lösa eventuella problem Om behov uppstår kan 
emellertid kommunen bli skyldig att ordna verksamhetsområde med allmänna 
vattentjänster.  

Underlaget till parametern levererades av kommunerna. Om kommunen sva-
rade JA fick området –1 poäng. Om kommunen svarade NEJ, VET EJ eller 
inte lämnade något svar fick området 0 poäng. Områden som, enligt Länssty-
relsens GIS-lager, ligger inom kommunalt verksamhetsområde för avloppsan-
läggning och där kommunen svarat JA för gemensamhetsanläggningar har fått 
0 poäng för parameter nr 15. Detta för att inte ge området två minuspoäng för 
samma tjänst.  

En felkälla uppstod genom ett felformulerat påstående till kommunerna. På-
ståendet löd: Mer än hälften av bostäderna har enskild gemensam spillvatten- 
och/eller dricksvattenanläggning. Vissa kommuner har förtydligat svaret så 
att det framgår om området har gemensamhetsanläggning för både spillvatten 
och dricksvatten eller bara för den ena tjänsten. Framgår det av kommunens 
svar att det finns gemensamhetsanläggning för spillvatten eller för både spill-
vatten och dricksvatten har området fått –1 poäng. Även områden där kommu-
nen angett att det delvis finns gemensamhetsanläggning har fått –1 poäng. 
Framgår det av svaret att det finns gemensamhetsanläggning för enbart 
dricksvatten har området fått 0 poäng för parameter nr 15. I de fall kommunen 
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inte har förtydligat har Länsstyrelsen tolkat det som att kommunens svar av-
ser båda tjänsterna. 

Åtminstone ett par kommuner har missuppfattat påståendet Mer än hälften av 
bostäderna har enskild gemensam spillvatten- och/eller dricksvattenanlägg-
ning och tolkat att det avsåg enskilda anläggningar i stället för gemensam-
hetsanläggningar. Där missuppfattningen upptäckts har kommunsvaren korri-
gerats, men felaktiga svar från övriga kommuner kan inte uteslutas. 

Parameter nr 16 – Mer än hälften av bostäderna har WC-avlopp med 
markbaserad rening  
Parametern beskriver risker för människors hälsa och miljön. Bedömningen är 
att ju större andel av bostäderna i ett område som har små avlopp (enskilda 
WC-avlopp) med markbaserad rening desto större är riskerna för hälsa och 
miljö genom oönskad påverkan på grund- och ytvatten. Det kan vara möjligt 
att undvika risker genom att eventuella undermåliga avlopp åtgärdas via kom-
munens information, tillsyn och förelägganden. Om behov uppstår kan kom-
munen bli skyldig att ordna verksamhetsområde med allmänna vattentjänster. 

Underlaget till parametern levererades av kommunerna. Om kommunen sva-
rade JA fick området +1 poäng. Om kommunen svarade NEJ, VET EJ eller 
inte lämnade något svar fick området 0 poäng.  

Parameter nr 17 – Mer än hälften av de små avloppen, med WC anslu-
tet, är bristfälliga  
Parametern beskriver risker för människors hälsa och miljön. Små avloppsan-
läggningar med anslutet WC bedöms innebära större risk för hälsa och miljö 
än om enbart BDT-avlopp är anslutet. Bedömningen är också att ju högre an-
del av de små WC-avloppen i ett område som är bristfälliga desto större är ris-
kerna för hälsa och miljö genom oönskad påverkan på grund- och ytvatten. Det 
kan vara möjligt att avhjälpa problemen och undvika risker genom att eventu-
ella undermåliga avlopp åtgärdas via kommunens information, tillsyn och före-
lägganden. Om behov uppstår kan kommunen bli skyldig att ordna verksam-
hetsområde med allmänna vattentjänster. 

Underlaget till parametern levererades av kommunerna. Om kommunen sva-
rade JA fick området +1 poäng. Om kommunen svarade NEJ, VET EJ eller 
inte lämnade något svar fick området 0 poäng.  

Parameter nr 18 – Kända problem med att anlägga små avlopp  
Parametern beskriver förutsättningar för små avlopp vilket indirekt beskriver 
risker för människors hälsa och miljön. De naturgivna förutsättningarna för 
att anlägga små avlopp kan, tillsammans med bebyggelsens omfattning och 
täthet, vara avgörande för ett områdes behov av allmänna vattentjänster. Na-
turgivna förutsättningar som behöver beaktas är exempelvis topografi, infilt-
rationsmöjligheter, berg i dagen, tunna jordlager, jordart, höga grundvattenni-
våer och översvämningsrisk. 

Underlaget till parametern levererades av kommunerna. Om kommunen sva-
rade JA fick området +3 poäng. Om kommunen svarade NEJ, VET EJ eller 
inte lämnade något svar fick området 0 poäng. 

Områden som, enligt Länsstyrelsens GIS-lager, ligger inom kommunalt verk-
samhetsområde för avloppsanläggning och där kommunen svarat JA för att det 
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finns kända problem med att anlägga små avlopp, har fått 0 poäng för parame-
ter nr 18. Även ett område med sådana problem som delvis ligger inom kom-
munalt verksamhetsområde för avloppsanläggning – det finns alltså hus inom 
det identifierade området som ligger utanför verksamhetsområdet – har fått 0 
poäng för parameter nr 18. Eftersom området helt eller delvis är försett med 
allmänt avlopp bedöms problemen vara helt eller delvis åtgärdade.   

Däremot har områden med avtalslösningar eller gemensamhetsanläggningar 
för avlopp där kommunen svarat JA för att det finns kända problem med att 
anlägga små avlopp fått +3 poäng för parameter nr 18. Kommunen har i dessa 
områden inte samma ansvar för avloppet som inom beslutat verksamhetsom-
råde vilket kan innebära en större risk för hälsa och miljö. I områden med av-
talslösningar/gemensamhetsanläggningar kan, om behov uppstår, kommunen 
vara skyldig att inrätta verksamhetsområde och ordna med allmänna vatten-
tjänster. 

Den bedömningsmodell som använts visar om ett område har, eller har haft, 
problem med att anlägga små avlopp men ger ofullständig information om vad 
problemen beror på samt hur allvarliga och hur utbredda problemen är, vilket 
är en felkälla.  

2.8 Ytvatten 
Parameter nr 19 – Vattenförekomst/recipient inom 100 m från området  
Parametern beskriver risker för miljön. Undermåliga små avlopp kan vara 
källa till oönskade utsläpp av bland annat gödande ämnen till sjöar och vatten-
drag. Ytvattenförekomster är vattendrag och sjöar, utpekade inom vattenför-
valtningen13, som omfattas av miljökvalitetsnormer som ska följas. Exempelvis 
finns riktvärden för näringsämnen.  

Underlaget utgjordes av kartlagret Vattenmyndighetens Vattenförekomster in-
klusive preliminära (2017–2021) som analyserades med GIS. Avståndet mättes 
från ytterkant på det identifierade området med samlad bebyggelse till ytter-
kant på närmast belägna vattenförekomst (sjö/vattendrag). Om avståndet till 
närmaste vattenförekomst var ≤100 meter fick området +1 poäng och om av-
ståndet var >100 meter fick området 0 poäng.  

Sjöar och vattendrag som inte är utpekade som vattenförekomster saknas i un-
derlaget som använts för denna parameter. Det betyder att det kan finnas reci-
pienter som inte beaktats i bedömningen, därför ställdes även en fråga till 
kommunen om ytvattenpåverkan i parameter 21. 

Parameter nr 20 – Vattenförekomst/recipient med övergödningspro-
blematik  
Parametern beskriver risker för miljön. Undermåliga små avlopp kan vara 
källa till oönskade utsläpp av bland annat gödande ämnen till sjöar och vatten-
drag. Behovet av att åtgärda bristfälliga avlopp – eller risken för miljön om det 
inte görs – bedöms vara större om det redan konstaterats att recipienten har 
övergödningsproblem. Det gäller även om problemen huvudsakligen kan härle-
das till andra källor, exempelvis läckage från jordbruksmark.  

 

13 Vattenförvaltningen utförs av myndigheter och syftar till att uppfylla kraven i bl.a. 
ramdirektivet för vatten (2000/60/EG). 
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Ytvattenförekomster är vattendrag och sjöar, utpekade inom vattenförvalt-
ningen14, som omfattas av miljökvalitetsnormer som ska följas. Exempelvis 
finns riktvärden för näringsämnen. Inom vattenförvaltningen tilldelas ytvat-
tenförekomster någon av följande klasser utifrån påverkan av näringsämnen: 
Hög, God, Måttlig, Otillfredsställande och Dålig. 

Underlaget utgjordes av kartlagret Vattenmyndighetens Vattenförekomster in-
klusive preliminära (2017–2021) som analyserades med GIS. Endast ytvatten-
förekomster som pekats ut genom analys enligt parameter nr 19 ingick i be-
dömningen.  

Beroende på ytvattenförekomstens klassning för påverkan av näringsämnen 
fick området poäng enligt följande. Om klassen var Otillfredsställande fick om-
rådet +3 poäng, klassen Dålig gav området +2 poäng, klassen Måttlig gav om-
rådet +1 poäng och klasserna God och Hög gav området 0 poäng. Också i de 
fall ingen ytvattenförekomst finns inom 100 meter fick området 0 poäng.  

Parameter nr 21 – Ytvatten med känd eller misstänkt näringspåver-
kan från t.ex. avlopp  
Parametern beskriver risker för miljön. Undermåliga små avlopp kan vara 
källa till oönskade utsläpp av bland annat gödande ämnen till ytvatten som 
sjöar och vattendrag. Behovet av att åtgärda bristfälliga avlopp – eller risken 
för miljön om det inte görs – bedöms vara större om det är känt att recipienten 
är utsatt för oönskad påverkan av näringsämnen från exempelvis små avlopp. 
Det gäller även om problemen huvudsakligen kan härledas till andra källor, 
exempelvis läckage från jordbruksmark.  

Det finns vattenförekomster för vilka det saknas information om näringssta-
tus. Det finns dessutom ytvatten som inte pekats ut som vattenförekomster i 
vattenförvaltningsarbetet och som därför saknar klassning och miljökvalitets-
normer (jfr parameter nr 19 och nr 20).  

Underlaget till parametern levererades av kommunerna. Om kommunen sva-
rade JA fick området +2 poäng. Om kommunen svarade NEJ, VET EJ eller 
inte lämnade något svar fick området 0 poäng.  

Områden som fått >0 poäng för både parameter nr 19 och nr 20 har fått 0 po-
äng för parameter nr 21 oavsett vad kommunen har svarat. Har området däre-
mot fått >0 poäng för parameter nr 19 och 0 poäng för parameter nr 20 har om-
rådet tilldelats poäng för parameter nr 21 utifrån kommunens svar. Motivet är 
att områdets eventuella behov av allmänna vattentjänster inte ska bedömas 
med två parametrar som båda beskriver samma sak, nämligen näringspåver-
kan på ytvatten.  

2.9 Annat skyddsvärde 
Parameter nr 22 – Annat skyddsvärde som kan påverkas av vatten- 
och/eller avloppshantering  
Parametern beskriver risker för miljön. Skyddade höga naturvärden hör till de 
värden som kan påverkas negativt av såväl dricksvatten- som 

 

14 Jfr fotnot 13.  
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avloppsanläggningar. Det kan dock vara fallet oavsett om VA-tjänsterna är en-
skilda eller allmänna och tillhandahålls av kommunen.   

Underlagen utgjordes av kartlagret Naturvårdsverkets VicNatur Naturreservat 
(innefattar även Natura 2000-områden). I den använda modellen bedömdes 
den samlade bebyggelsens VA-försörjning kunna utgöra en risk för de skyd-
dade naturvärdena, oavsett vilka värden det är. Identifierade områden med 
samlad bebyggelse som överlappar naturreservat/Natura 2000-områden fick +1 
poäng medan övriga fick 0 poäng.   

Eftersom syftet med skyddet av naturvärdena inte nödvändigtvis påverkas av 
bebyggelsens VA-försörjning måste en noggrannare bedömning göras för de 
områden med samlad bebyggelse som överlappar skyddade områden. 

2.10 Övrigt 
Parameter nr 23 – Prioriterat i fastställd VA-plan  
Parametern beskriver om kommunen bedömt områdets behov av allmänna 
vattentjänster i en fastställd VA-plan. Området bedöms vara prioriterat i VA-
planen om det ingår i en utbyggnadsplan med tydlig tidplan.  

Underlagen utgjordes av de fastställda kommunala VA-planer som Länsstyrel-
sen känner till (mars 2019). Länsstyrelsen har granskat dessa VA-planer. Om 
ett identifierat område med samlad bebyggelse pekas ut i VA-planen med angi-
ven tidplan för utbyggnad av allmänna vattentjänster har detta noterats med 
årtal eller period för planerad utbyggnad. Däremot har inte området fått någon 
poäng för det.  

Att området finns med i kommunens VA-plan påverkar således inte poängsätt-
ningen och därmed heller inte bedömningen av områdets eventuella behov. Ett 
område som bedöms ha behov av allmänna vattentjänster och som enligt kom-
munens fastställda VA-plan är prioriterat för utbyggnad, bedöms fortsatt ha 
behov av allmänna vattentjänster ända tills en utbyggnad är genomförd. 

Parameter nr 24 – Länsstyrelsens beslut och motivering i tidigare 
LAV-ärenden  
Parametern beskriver om Länsstyrelsen handlagt/handlägger ett så kallat 
LAV-ärende i området. Länsstyrelsen har i uppdrag, enligt 51 § LAV, att sä-
kerställa att kommunen fullgör de skyldigheter som framgår av 6 § LAV. En-
ligt uppdraget ska ett tillsynsärende i ett område (LAV-ärende) avslutas med 
ett ställningstagande från Länsstyrelsen om att antingen förelägga kommunen 
att inrätta ett verksamhetsområde för allmänna vattentjänster eller lämna 
ärendet utan ytterligare åtgärd.  

Underlagen utgjordes av beslutsdokument i LAV-ärenden som Länsstyrelsen 
beslutat innan 2020. Länsstyrelsen har granskat dessa LAV-ärenden för att 
beskriva dem – vem som initierade dem och varför, vilka beslut som togs och 
när samt motiv för besluten. Om det funnits/finns ett LAV-ärende i ett identifi-
erat område med samlad bebyggelse har detta noterats med årtal för beslut el-
ler Pågår. Däremot har inte området fått någon poäng för det. Att det fun-
nits/finns ett LAV-ärende i området påverkar således inte poängsättningen och 
därmed heller inte bedömningen av områdets eventuella behov av allmänna 
vattentjänster.  
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Ett område kan bedömas ha ett eventuellt behov av allmänna vattentjänster 
idag oavsett beslut i tidigare LAV-ärenden. Det kan ha tillkommit ny informat-
ion och kunskap om området. Flera parametrar kan ha förändrats sedan beslu-
tet togs, exempelvis antalet hus eller hur samlad bebyggelsen är. Rättspraxis 
kan medföra att beslut som togs för flera år sedan skulle bli annorlunda idag.  

I det redovisade materialet finns identifierade områden med samlad bebyg-
gelse där Länsstyrelsen eller mark- och miljödomstolen i tidigare LAV-ärenden 
beslutat att inte förelägga kommunen om allmänna vattentjänster, men där 
bedömningen enligt den modell som använts här ändå är att området eventu-
ellt kan ha behov av allmänna vattentjänster. Dessa områden kommenteras i 
kapitel 7 för respektive kommun. 
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Bilaga 3 – Förfrågan till kommunerna 2019 

Innan förfrågan om underlag skickades till kommunerna genomfördes samråd 
enligt SFS 1982:668 med Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) – numera 
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR).  

Samtliga frågor skickades i april 2019 till miljöförvaltning, plan/byggförvalt-
ning och VA-huvudman i Dalarnas 15 kommuner. Frågorna skickades via mejl 
i ett Excel-dokument med tillhörande missiv. I förfrågan fanns ett förslag till 
fördelning av frågorna utifrån mottagare15. Eftersom kommunernas organisat-
ion skiljer sig åt var dock rekommendationen att kommunen själv skulle för-
dela ansvaret för att besvara frågorna mellan förvaltningarna eller att förvalt-
ningarna skulle besvara dem gemensamt. 

Det framgick tydligt att Länsstyrelsen förväntade sig svar på frågorna utifrån 
kunskap hos befintlig personal. Ingen extra utredning eller arkivstudier be-
hövde genomföras för att besvara frågorna. Vissa frågor kunde vara irrele-
vanta för en del kommuner men relevanta för andra. 

I de fall de namngivna områdena i det utskickade materialet har en annan lo-
kal benämning ombads kommunen korrigera områdets namn i filen. Om kom-
munen kände till ytterligare områden med eventuellt behov av allmänna vat-
tentjänster än de som fanns med i den utskickade filen ombads kommunen att 
komplettera filen med dessa.   

Kommunen uppmanades att besvara frågorna med JA, NEJ eller VET INTE 
samt eventuellt förtydligande om det efterfrågades. Det fanns även möjlighet 
att kommentera svaren i fritext. 

En ursprunglig svarstid på 5 veckor fick i flera fall förlängas efter begäran från 
kommunerna. Länsstyrelsen besökte enstaka kommuner under svarstiden för 
att bistå i arbetet med att ta fram de efterfrågade underlagen. 

På nästa sida finns en sammanställning av den områdesinformation som till-
handahölls av Länsstyrelsen och de frågor om underlag som ställdes till kom-
munerna.  

  

 

15 Miljöförvaltning (frågorna 1–8), plan-/byggförvaltning (fråga 9) och teknisk förvalt-
ning/VA-huvudman (frågorna 10–11). 
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 Områdesinformation från Länsstyrelsen i utskickat material    
ObjectID i GIS-analys      
Områdets namn (Länsstyrelsens benämning)     

 
Områdets centrumkoordinat (SWEREF99_TM) E N   

 
Antal hus i området     

 
Kartlänk till området i Eniro     

 
 

 

Områdesinformation som efterfrågades från kommunen  

 Kommunens namn på området (om det skiljer sig från Länsstyrelsens benämning)  

1 Det finns återkommande problem med sinande dricksvattenbrunnar.  

2 Det finns eller har funnits problem med kvaliteten på dricksvattnet.   

3 Mer än hälften av bostäderna har enskild gemensam spillvatten- och/eller dricksvatten-
anläggning. 

 

4 Mer än hälften av bostäderna har WC-avlopp med markbaserad rening.  

5 Mer än hälften av de små avloppen, med WC anslutet, är bristfälliga.  

6 Det finns kända problem med att anlägga små avlopp. 
Vilken är den vanligaste anledningen till problemen – berg i dagen, höga grundvatten-
nivåer, förutsättningar att infiltrera, översvämningsrisk eller annat?  

 

7 Det finns eller riskerar att bli problem med badvattenkvaliteten kopplat till små avlopp 
vid ett kommunalt friluftsbad eller annan känd badplats inom eller i närheten (ca 250 
meter) av området. 

 

Ange koordinater för badplatsen (SWEREF99_TM). E N  

8 Det finns ytvatten med känd eller misstänkt näringspåverkan från t.ex. avlopp.  

9 Det förväntas en ökning av antalet ansökningar/förhandsbesked om bygglov, t.ex. med 
anledning av DP, ÖP, FÖP och/eller LIS-plan. 

 

10 Det finns kommunalt dricksvatten och/eller spillvatten med avtalslösningar.  

11 Utbyggnad av allmänt VA pågår (verksamhetsområde eller avtalslösningar) eller där 
investeringen för utbyggnad är beslutad i kommunfullmäktige.   

 

Ange år för beslut.     
Kommentarer  
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Bilaga 4 – Bedömningsparametrar som inte in-
går i modellen 

Här listas parametrar som, efter inledande granskning, har uteslutits ur den 
valda bedömningsmodellen. De redovisas som ett underlag för kommunernas 
egen bedömning av behov, förutsättningar och möjligheter att förse områden 
med samlad bebyggelse med allmänna vattentjänster. Parametrarna är inde-
lade i två huvudgrupper: 

1. Behov av allmänna vattentjänster. 
2. Förutsättningar att tillhandahålla allmänna vattentjänster.  

För parametrarna finns en motivering till varför de inte ingår i den bedöm-
ningsmodell som valdes. I modellen har de flesta parametrar som beskriver 
förutsättningar uteslutits eftersom LAV inte beaktar sådana kriterier.  

1  Behov av allmänna vattentjänster  
Områden som bedöms Motivering till varför parame-

tern inte ingår i modellen  
Område som ingår helt i beslutat verksamhetsom-
råde bedöms inte 

I dessa områden ska kommunen 
tillhandahålla allmänna vatten-
tjänster. 

Ingår delvis i beslutat verksamhetsområde (s.k. 
randområde) 

Parametrarna beskriver i första 
hand förutsättningar för, inte be-
hov av, allmänna vattentjänster. 
LAV beaktar inte förutsättning-
arna. 

Gränsar direkt till beslutat verksamhetsområde (s.k. 
randområde) 
Avstånd till beslutat verksamhetsområde inom 1000 
m (m) 
Avstånd till befintlig anslutningspunkt inom 1000 m 
(m) 
Helt fristående område 

Omvandlingsområde, ex. permanentning av fritids-
boende 

LAV beaktar inte permanentnings-
graden, dvs. skiljer inte på året-
runtbostad och fritidshus. 

Bebyggelsetryck 
 

 
Pågående eller lagakraftvunnen detaljplan som 
ännu inte bebyggts. Kommer planen att realiseras? 
Antalet avstyckade tomter?  

Parametrarna bedömdes kräva 
alltför detaljerade underlag från 
kommunerna.  
Modellens parameter Det förväntas 
en ökning av antalet ansökningar 
/förhandsbesked om bygglov i om-
rådet, t.ex. med anledning av DP, 
ÖP, FÖP och/eller LIS-plan be-
dömdes ge nöjaktig information om 
utveckling av bebyggelsen. 

Antal ansökningar/förhandsförfrågningar för bo-
stadsbyggande och besked sedan 1 januari 2014  
Har området idag några kända restriktioner/be-
gränsningar för mer bebyggelse/exploatering och i så 
fall vad? 
I direkt anslutning till område med detaljplan 

Inom tätort/småort 

Avstånd till tätorts-/småortsgräns inom 1000 m (m) 

Inom turistcentra/exploateringsområde 

Avstånd till turistcentra/exploateringsområde (om-
rådescentrum) inom 3000 m (m) 
Antal nya avloppsansökningar  

Avstånd till enskild utövare (med enskilt VA) med 
hög belastning inom 200 m (m) 
Inga/få begränsningar för ytterligare bebyggelse 
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Nyttjandegrad 
 

 
Antal/andel permanenthushåll (GIS) LAV beaktar inte permanentnings-

graden, dvs. skiljer inte på året-
runtbostad och fritidshus. Antal/andel fritidshushåll (GIS) 

Områdets storlek 
 

 
 1–20 hushåll Bedömdes vara för få hus i mo-

dellen. Förarbetena till LAV be-
skriver att 20–30 fastigheter kan 
tänkas utgöra en samlad bebyg-
gelse med behov av allmänna vat-
tentjänster.  

>110 hushåll För modellen valdes i stället para-
metern Antal hus med indelningen  
<20 hus         0 poäng  
20–49 hus   +1 poäng 
50–79 hus   +2 poäng 
>79 hus       +3 poäng  

Antal fastigheter och tomtstorlek  

Antal avstyckade tomter <2000 m2 utan bostadshus 

Avstånd mellan fastigheter (<75 meter). Glesbe-
byggda områden bedöms inte. 

Fastigheternas storlek m.m. 
 

 
Minst hälften av fastigheterna <2000 m2 Uppgifterna ej möjliga att få fram 

utifrån tillgängliga GIS-lager. Pa-
rametrarna bedömdes kräva alltför 
detaljerade underlag från kommu-
nerna. 

Avstånd i meter mellan avlopp och vattenbrunn/täkt 
inom 50 m  
Avstånd mellan avlopp och vattenbrunn/täkt om av-
loppet ligger "uppströms"  

Grundvatten 
 

 
Grundvattenkvantitet Ej relevant för bedömning då alla 

grundvattenförekomster i Dalarna 
har God status med avseende på 
kvantitet.  

Grundvattenkvalitet Ej relevant för bedömning då alla 
grundvattenförekomster i Dalarna 
har God status med avseende på 
kvalitet utom Faluåsen.  

Dricksvatten 
 

 
Avstånd till vattenskyddsområde inom 1000 m (m) Avståndet 1000 m bedömdes för 

stort för risk för förorening av 
dricksvattnet. Modellens paramet-
rar Ligger helt eller delvis inom be-
slutat vattenskyddsområde och Av-
stånd från större gemensam vatten-
täkt bedömdes tillräckliga för risk-
bedömning.  

Avstånd till dricksvattenmagasin inom 1000 m (m) 

Avstånd till ytvattentäkt inom 1000 m (m) 

Avstånd till dricksvattentäkt utan skyddsområde 
inom 1000 m (m) 
Hälsomässig risk för dricksvattenförorening 

Gemensamhetslösning dricksvatten 
 

 
Gemensam vattentäkt med små avlopp uppströms Uppgifterna ej möjliga att få fram 

utifrån tillgängliga GIS-lager. Pa-
rametrarna bedömdes kräva alltför 
detaljerade underlag från kommu-
nerna. 

Gemensam dricksvattentäkt utan skyddsområde 

Antal gemensamhetsanläggningar dricksvatten 

Ungefärlig andel bostadshus/fritidshus/avstyckade 
tomter med gemensamt (ej kommunalt) dricksvatten 
i respektive område 
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Avlopp 
 

 
Där verksamhetsområde för dricksvatten och/eller 
spillvatten är beslutat men inte utbyggt. När togs 
beslutet? Kommer verksamhetsområdet att byggas 
ut enligt taget beslut? 

Jfr modellens parameter Utbygg-
nad av allmänt VA pågår (verk-
samhetsområde eller avtalslös-
ningar) eller där investeringen för 
utbyggnad är beslutad i kommun-
fullmäktige + Ange år för beslut.   

Små avlopp 
 

 
Resultat av avloppsinventering (röd/gul/grön). Årtal 
för senaste inventering. 

Modellens parameter Mer än hälf-
ten av de små avloppen, med WC 
anslutet, är bristfälliga bedömdes 
tillräcklig för riskbedömning. 

Många ansökningar gällande små spillvattenavlopp. 
Omvandlingsområde. 

Relevant parameter som dock be-
dömdes kräva alltför detaljerade 
underlag från kommunerna. 

Övervägande (> 50%) BDT-avlopp Bedömdes kräva alltför detaljerade 
underlag från kommunerna. BDT-
avlopp innebär mindre risk för 
hälsa och miljö än WC-avlopp. 

Övervägande (> 50%) WC till slutna tankar Ej relevant då slutna tankar ska 
innebära att utsläpp av spillvatten 
inte sker.  Övervägande (> 50%) WC till slutna tankar utan 

BDT 
Minst 10 avlopp inventerade (årtal) Bedömdes kräva alltför detaljerade 

underlag från kommunerna. 
Gamla WC-avlopp (volym och ålder) 

Nya WC-avlopp 

Antal förelägganden små avlopp 

Gemensamhetslösning avlopp 
 

 
Antal gemensamhetsanläggningar avlopp Modellens parameter Mer än hälf-

ten av bostäderna har enskild ge-
mensam spillvatten- och/eller 
dricksvattenanläggning bedömdes 
tillräcklig för riskbedömning. 

Ungefärlig andel bostadshus/fritidshus/avstyckade 
tomter med gemensamt (ej kommunalt) spillvatten-
avlopp i respektive område 

Bedömdes kräva alltför detaljerade 
underlag från kommunerna. 

Badvatten (kommunala badplatser) 
 

 
Kommunala badplatser (inkl. koordinater) Modellens parameter Det finns el-

ler riskerar att bli problem med 
badvattenkvaliteten kopplat till 
små avlopp vid ett kommunalt fri-
luftsbad eller annan känd badplats 
inom eller i närheten (ca 250 meter) 
av området +Ange koordinater för 
badplatsen ersätter dessa.  

Konstaterade problem med badvattenkvalitet vid 
kommunalt friluftsbad (hälsa?) 

Risk för badvattenkvalitet (kommunala friluftsbad) 
kopplad till små avlopp 

Riskområde översvämning 
 

 
Risk för återkommande översvämningar oftare än 
vart tionde år? Hur påverkar översvämningsrisken 
möjligheten att anlägga små avlopp i området? 

Modellens parameter Det finns 
kända problem med att anlägga 
små avlopp + Vanligaste anled-
ningen till problemen – berg i da-
gen, höga grundvattennivåer, förut-
sättningar att infiltrera, översväm-
ningsrisk el. annat bedömdes till-
räcklig för riskbedömning. 

Minst tre hus inom (eller i direkt anslutning till) zon 
för 100-årsflöde för större vattendrag 
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Lukt och buller 
 

 
Problem med buller på grund av befintlig VA-lösning Uppgifterna ej möjliga att få fram 

utifrån tillgängliga GIS-lager.  
Bedömdes kräva alltför detaljerade 
underlag från kommunerna. 

Problem med lukt på grund av befintlig VA-lösning 

Vattenförekomster med övergödningsproblem 
 

 
Recipientens ekologiska status Delvis med i modellens parameter: 

Vattenförekomst/recipient med 
övergödningsproblematik. 

Reglerad vattenförekomst Bedömdes irrelevant. 

Minst 1/3 av områdets yta eller bebyggelse inom 100 
m från strandlinje 

Modellens parametrar Vattenföre-
komst/recipient inom 100 m från 
området, Det finns ytvatten med 
känd eller misstänkt näringspåver-
kan från t.ex. avlopp och Vattenfö-
rekomst/recipient med övergöd-
ningsproblematik bedömdes till-
räckliga för riskbedömning. 

Naturligt näringsfattig miljö (ex. karg fjällmiljö) Delvis med i modellens parameter: 
Det finns ytvatten med känd eller 
misstänkt näringspåverkan från 
t.ex. avlopp. 

Ligger i Bottenhavets vattendistrikt Ej relevant då de flesta vattenföre-
komster i Dalarna ligger i Botten-
havets vattendistrikt. 

Mindre än 100 m till ej klassad vattenförekomst med 
misstänkt näringspåverkan från t.ex. avlopp 

Modellens parametrar Vattenföre-
komst/recipient inom 100 m från 
området och Det finns ytvatten med 
känd eller misstänkt näringspåver-
kan från t.ex. avlopp bedömdes till-
räckliga för riskbedömning. 

Efterfrågan på kommunal VA-försörjning  
 

 
Boende efterfrågar kommunal dricksvatten- och el-
ler avloppsförsörjning (+ motiv) 

LAV beaktar inte opinionen hos de 
boende. 

 
 
2  Förutsättningar att tillhandahålla allmänna vattentjänster  
Eftersom LAV inte innehåller kriterier för förutsättningar och möjligheter för 
allmänna vattentjänster ingår sådana parametrar inte i modellen om de inte 
har en tydlig koppling till skydd av människors hälsa och miljö. 

Naturliga förutsättningar Motivering till varför parame-
tern inte ingår i modellen  

Finns tillgänglig mark för en allmän/gemensam VA-
anläggning 

LAV tar inte hänsyn till denna för-
utsättning. 

Tunna jordlager Modellens parameter Problem att 
anlägga små avlopp bedöms er-
sätta dessa.  
  

Område med övervägande (> 50%) berg och lera, dvs. 
sämre förutsättningar för avloppsvatteninfiltration. 
Högt grundvatten 

Förutsättningar att infiltrera avloppsvatten 

Berg i dagen eller jordart som minskar förutsätt-
ningarna för små avloppsanläggningar 
Terräng som minskar förutsättningarna för små av-
loppsanläggningar 
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Den befintliga VA-anläggningens status och kapacitet 
 

 
Finns lämplig lokal VA-lösning LAV tar inte hänsyn till dessa för-

utsättningar. 
Avstånd till befintlig VA-anläggning 

Svårighetsgrad att utvidga befintligt verksamhets-
område och/eller ansluta till befintligt VA-verk 
Finns kapacitet i den befintliga VA-anläggningen 

Finns ledningsnät med tillräcklig kapacitet 

Avstånd för utbyggnad av ledningsnät för överföring 
till befintlig anläggning 
Krävs modifiering av verk 

Krävs modifiering av ledningar 

Åtgärder för att kunna ansluta till befintlig VA-an-
läggning 
Projekt som måste avslutas innan utbyggnad 

När kan en anslutning vara möjlig 

Restriktioner 
 

 
Restriktioner enligt gällande planer/avsaknad av 
planer 

Vissa restriktioner är inte rele-
vanta utifrån LAV. Bedömdes 
kräva alltför detaljerade underlag 
från kommunerna.  

Restriktioner gällande buller 

Restriktioner gällande strandskydd 

Restriktioner gällande fornminnesskydd 

Restriktioner gällande vindkraft 

Restriktioner gällande naturskyddet Modellens parameter Annat 
skyddsvärde som kan påverkas av 
vatten- och/eller avloppshantering 
bedömdes ersätta denna. 

Andra restriktioner Kan finnas restriktioner som är re-
levanta utifrån LAV, men de har 
inte inkluderats. 

Ekonomi och finansiering 
 

 
Områdets storlek Modellens parameter Antal hus be-

dömdes ersätta dessa. Antal fastigheter/tomter 

Avstånd mellan fastigheter  Ersätts av GIS-analysens krite-
rium med högst 150 m mellan hus. 

Intäkter från fastigheter som ansluts LAV tar inte hänsyn till dessa för-
utsättningar. 

Kostnad för huvudledningar 

Kostnad för servisledningar 

Kostnad för överföringsledningar 

Kostnad för pumpstationer 

Samordningsvinster 

Samhällsplaneringsvinster 
 

 
Utveckling av bebyggelsen Bedömdes kräva alltför detaljerade 

underlag från kommunerna. 
Avstyckning av tomter 

Större byggrätter 
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Bilaga 5 – GIS-lager  

1 Skapa GIS-lager 
Resultaten ska under år 2020 åskådliggöras i GIS-lager som blir tillgängliga 
via geodatakatalogen16 och planeringskatalogen17. Länsstyrelsen kommer att 
utvärdera användningen av GIS-lagren inför en eventuell uppdatering tidigast 
år 2023.   

Länsstyrelsens enhet för tillsyn och efterbehandling ska vara ansvarig för GIS-
lagren. I GIS-lagren ska identifierade områden med samlad bebyggelse presen-
teras som ytobjekt och till varje område ska finnas kopplad information om po-
äng för samtliga bedömningsparametrar och områdets totala poäng. Ytobjek-
ten ska åskådliggöras med en transparens som gör det möjligt att se detaljer, 
exempelvis alla hus, i områdena.  

GIS-lagren kan vara ett underlag för kommunerna för bland annat långsiktig 
VA-planering, bedömning av behov av allmänna vattentjänster och tillsyn över 
små avlopp enligt miljöbalken. GIS-lagren kan även användas av Länsstyrel-
sen exempelvis vid granskning av planer, handläggning av LAV-ärenden, till-
syn och tillsynsvägledning. 

Av GIS-lagren behöver framgå tydligt att de skapats i mars 2019 och att för-
hållanden kan ha förändrats efter att lagren skapades så att den information 
som visas där i vissa fall kan vara inaktuell.  

Det behöver framgå tydligt för användaren av GIS-lagren att områden i olika 
kommuner inte ska jämföras med varandra. Det är endast relevant att jämföra 
områden inom en kommun.  

Områden nära kommungräns eller enklav i grannkommun 
Vid den GIS-analys som gjordes för att identifiera områden med samlad bebyg-
gelse enligt givna kriterier placerades 8 områden i fel kommun (Tabell 20). Vid 
utformning av permanenta GIS-lager utifrån materialet behöver kommuntill-
hörigheten för dessa områden korrigeras. 

Tabell 20. Identifierade områden med samlad bebyggelse som vid GIS-analysen i  
mars 2019 fördes till fel kommun.  

 

16 https://ext-geodatakatalog.lansstyrelsen.se/GeodataKatalogen/ 
17 https://ext-geodatakatalog-forv.lansstyrelsen.se/PlaneringsKatalogen/ 

Object  
ID 

Namn på  
område 

Centrumkoordinater 
(SWEREF99_TM) 

Tillhör  
kommun 

Vid GIS-analysen  
felaktigt fört  
till kommun E N 

3795 Sandvik 525486  6689396 Borlänge Säter 
6896 Gimsbärke 514069

  
6712832 Borlänge Gagnef 

7405 Båthusen/Dyvik 514290
  

6716741 Borlänge Gagnef 
8004 Valshed 517653

  
6721265 Borlänge Leksand 

12519 Maggås 480931
  

6769319 Orsa Mora 
12748 Vångsgärde 479624

  
6771960 Orsa Mora 

292 Hällsjön 507969
  

6656334 Smedjebacken Ludvika 
655 Pjantbo 512746

  
6662506 Smedjebacken Ludvika 
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Uppgifter om dricksvattentäkter 
GIS-lagren får inte innehålla information som strider mot sekretessen hos 
Länsstyrelsens interna GIS-lager över större gemensamma vattentäkter som 
utgör underlag för parameter nr 8.  

2 Uppdatera GIS-lager 
Enligt Länsstyrelsen är målsättningen att GIS-lager med tillhörande områdes-
information enligt parametrarna 1–24 (Tabell 4) uppdateras vart fjärde år. Det 
innebär att uppdateringar kommer att ske 2023, 2027, 2031 osv. Eventuella 
förändringar i lagstiftning behöver beaktas i uppdateringen.  

Innan uppdatering av GIS-lagren genomförs bör det göras en utvärdering om 
planeringsunderlaget har kommit till användning hos kommuner och/eller hos 
Länsstyrelsen och i så fall vad som använts och på vilket sätt. 

Tidsåtgången för Länsstyrelsen arbete med uppdateringen uppskattas till 
cirka fyra arbetsveckor inklusive förfrågan till kommunerna om underlag samt 
överföring av detta till GIS. För arbetet krävs GIS-kompetens. Länsstyrelsens 
enhet för tillsyn och efterbehandling ska vara ansvarig för uppdateringen, men 
dessutom behöver följande enheter medverka i arbetet:  

• enheten för vatten, 
• enheten för miljöprövning och vattenverksamhet, 
• enheten för kulturmiljö och samhällsplanering. 

Identifiering av områden 
Uppdateringen måste alltid inledas med en GIS-analys för identifiering av om-
råden med samlad bebyggelse enligt givna kriterier (jfr. 4.1). Resultatet av 
analysen ligger sedan till grund för vilka områden som kommer att ingå i upp-
dateringen av bedömning av eventuellt behov av allmänna vattentjänster. 

Lantmäteriets GIS-lager med byggnader är mycket inkluderande. Där ingår 
förutom åretruntbostäder och fritidshus även enklare hus såsom fäbodstugor 
och kolonistugor utan dricksvatten och avlopp samt byggnader för samhälls-
funktioner och industrier. Vid en uppdatering av GIS-lagren bör övervägas att 
komplettera informationen med data från SCB för att utesluta felaktigt identi-
fierade områden med samlad bebyggelse.  

För uppdateringen krävs att kommunerna har rapporterat till Länsstyrelsen 
om nya beslutade verksamhetsområden för vattenförsörjning och/eller spillvat-
ten. Det är därför lämpligt att påminna kommunerna om detta i god tid innan 
uppdateringen av GIS-lagren.  

Vid analysen kan områden både infogas i och plockas bort ur GIS-lagren. Ett 
nytt område identifieras och infogas i GIS-lagren om 

• det tillkommit ny bebyggelse som gör att antalet hus i ett område har 
blivit 20 eller fler, 

• ett tidigare verksamhetsområde för VA har upphävts, 
• kommunen själv väljer att lägga till områden som inte identifierats i 

GIS-analysen, 
• Länsstyrelsen väljer att lägga till områden utifrån fastställda kommu-

nala VA-planer.  
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Ett tidigare identifierat område plockas bort ur GIS-lagren om området ligger 
inom nytt/utökat beslutat verksamhetsområde för  

• vattenförsörjning och spillvatten, 
• vattenförsörjning där det tidigare endast funnits verksamhetsområde 

för spillvatten, 
• spillvatten där det tidigare endast funnits verksamhetsområde för vat-

tenförsörjning.  

Länsstyrelsens underlag 
Alla de GIS-lager som Länsstyrelsen använder för identifiering av områden 
med samlad bebyggelse och för bedömningsparametrar ska innehålla aktuell 
information och kunskap (jfr. 4.2.1). För detaljerad information om vilka un-
derlag som används hänvisas till beskrivningarna av varje enskild parameter i 
Bilaga 2. GIS-lagren kan ha olika namn beroende på leverantör och namnen 
kan ändras över tid.  

I den bedömning som gjorts beskriver en av parametrarna (nr 4) om ett identi-
fierat område med samlad bebyggelse ligger helt eller delvis inom beslutat vat-
tenskyddsområde. I några fall finns interimistiska vattenskyddsområden 
(Mora och Orsa kommun) med stor geografisk utbredning inom vilket många 
områden med samlad bebyggelse ligger. I analysen har de interimistiska vat-
tenskyddsområdena bedömts på samma sätt som fastställda vattenskyddsom-
råden. Det är inte en helt korrekt bedömning då det inte är säkert att hela det 
interimistiska området, efter avslutad utredning, kommer att bli ett fastställt 
vattenskyddsområde. Inför uppdatering av GIS-lagren bör en utvärdering gö-
ras av hur eventuella interimistiska vattenskyddsområden ska bedömas.  

Vid uppdateringen kan det vara intressant att överväga om bedömningsmo-
dellen med en rimlig arbetsinsats kan kompletteras med ytterligare paramet-
rar. Exempel på sådana parametrar är verksamhetsområden för dagvatten 
samt information om berggrund, jordart och översvämningsrisk.      

Kommunernas underlag 
Vid uppdateringen ska även de bedömningsparametrar som bygger på un-
derlag från kommunerna uppdateras. Det sker genom att en förteckning med 
samtliga identifierade områden skickas till respektive kommun tillsammans 
med en enkät för kommunen att besvara.  

Länsstyrelsen måste enligt SFS 1982:668 samråda med Sveriges Kommuner 
och Regioner (SKR) om en enkät som ska skickas till kommuner. Om samma 
enkät används på nytt vid uppdateringen behövs inget nytt samråd. Om det 
görs ändringar i enkäten som inte är obetydliga, exempelvis nya frågor, krävs 
nytt samråd om dessa ändringar. Ändringar betraktas som obetydliga om de 
avser t.ex. årtal, stavfel, rubriksättning och annat redaktionellt. Samrådet tar 
i regel 1–2 veckor att genomföra. 

Samtliga frågor skickas till miljöförvaltningen, plan-/byggförvaltningen och 
VA-huvudmannen i respektive kommun. Vid förfrågan om underlag ska alltid 
de svar som kommunen lämnat vid närmast föregående uppdatering bifogas.  

Frågorna skickas via mejl i ett Excel-dokument med tillhörande missiv. Frå-
gorna ska besvaras utifrån kunskap hos befintlig personal. Ingen extra utred-
ning eller arkivstudier efterfrågas. Kommunen själv fördelar ansvaret för att 
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besvara frågorna mellan olika förvaltningar eller svarar gemensamt. Det ska 
finnas utrymme att kommentera svaren i fritext. Rekommenderad svarstid är 
cirka 8 veckor. 

Om namngivna områden med samlad bebyggelse i det utskickade materialet 
har en annan lokal benämning uppmanas kommunen att korrigera områdets 
namn i dokumentet. Om kommunen har kännedom om ytterligare områden, 
utöver de som redan finns i den utskickade förteckningen, med eventuellt be-
hov av allmänna vattentjänster uppmanas kommunen att komplettera förteck-
ningen med dem och att besvara frågorna även för dessa områden. 

På nästa sida finns ett förslag till områdesinformation som kan tillhandahållas 
av Länsstyrelsen i det utskickade materialet och frågor om underlag som kan 
ställas till kommunerna. En viktig aspekt är att se till att frågeställningarna 
är så tydliga som möjligt och att svarsalternativen ska vara lättolkade. För att 
underlätta tolkningen av kommunernas svar föreslås att flera av frågorna vid 
uppdateringen förses med givna svarsalternativ i stället för kommunsvar i 
fritext. Ett alternativ är att vissa frågor slås ihop, t.ex. kan frågorna 3 och 4 
slås ihop till en (Mer än hälften av bostadshusen i området har gemensamhets-
anläggning (ga) för…) med givna svarsalternativ (dricksvatten/spillvatten/ 
dricks- och spillvatten).  

Tolkningen kan underlättas om vissa frågor är villkorade. Ett par exempel på 
detta: 

• Om man svarat JA på parameter 4 ska man inte kunna svara JA även 
på parameter 5.  

• Om ett område ligger inom verksamhetsområde för dricksvatten ska 
man endast kunna svara NEJ på parametrarna 3 och 11.   

Med fördel kan en manual bifogas som underlättar för kommunerna att tolka 
frågorna och att avgöra vilket svarsalternativ som är lämpligast utifrån den 
kännedom den besvarar frågorna har om respektive område. Exempel på be-
grepp som vissa kommuner haft svårt att tolka är markbaserad rening och 
bristfälliga i parameter 5 och 6. 

För bedömning och poängsättning utifrån de svar som kommunerna lämnar 
hänvisas till beskrivningen av respektive bedömningsparameter i Bilaga 2.  
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 Områdesinformation från Länsstyrelsen i utskickat material    
ObjectID i GIS-analys      
Områdets namn (Länsstyrelsens benämning)     

 
Områdets centrumkoordinat (SWEREF99_TM) E N   

 
Antal hus i området     

 
Kartlänk till området i Eniro     

  
Områdesinformation som efterfrågas från kommunen 

 Kommunens namn på området (om det skiljer sig från Länsstyrelsens benämning) 

1 Det finns återkommande problem med sinande dricksvatten-
brunnar i området. Ja Nej Vet inte 

2 Det finns problem med kvaliteten på dricksvattnet i området.  Ja  Nej Vet inte 

3 Mer än hälften av bostadshusen i området har gemensamhetsan-
läggning (ga) för dricksvatten. Ja Nej Vet inte 

4 Mer än hälften av bostadshusen i området har gemensamhetsan-
läggning (ga) för spillvatten. Ja Nej Vet inte 

5 Mer än hälften av bostadshusen i området har WC-avlopp med 
markbaserad rening. Ja Nej Vet inte 

6 Mer än hälften av de små avloppen, med WC anslutet, i området 
är bristfälliga. Ja Nej Vet inte 

7a Det finns kända problem med att anlägga små avlopp i området. Ja Nej Vet inte 

7b Vilken är den vanligaste anledningen till problemen – berg i da-
gen, höga grundvattennivåer, förutsättningar att infiltrera, över-
svämningsrisk eller annat. 

 Fritext 

8 Det finns eller riskerar att bli problem med badvattenkvaliteten 
kopplat till små avlopp vid badplats inom eller i närheten (ca 250 
meter) av området. 

Ja  Nej Vet inte 

9 Det finns ytvatten i närheten av området med känd eller miss-
tänkt näringspåverkan från t.ex. avlopp. Ja Nej Vet inte 

10 Det förväntas en ökning av antalet ansökningar/förhandsbesked 
om bygglov i området, t.ex. med anledning av DP, ÖP, FÖP 
och/eller LIS-plan. 

Ja Nej Vet inte 

11 Det finns kommunalt dricksvatten med avtalslösningar i områ-
det. Ja Nej Vet inte 

12 Det finns kommunalt spillvatten med avtalslösningar i området. Ja Nej Vet inte 

13a Utbyggnad av allmänt VA pågår i området (verksamhetsområde 
eller avtalslösningar) eller investeringen för utbyggnad är beslu-
tad i kommunfullmäktige.  

Ja Nej   

13b Ange år för beslut.  Fritext 

14 Kommentar Fritext 
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