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Sammanfattning

Idag rader manga osdkerheter i viarlden och energisystemet star infor
flertalet olika kriser. Behovet av fornybara energislag, bland annat bioenergi,
okar néar fossilberoendet ska minskas. Samtidigt kan det uppsta mal-
konflikter nér vi a4 ena sidan ska genomféra en energiomstillning och byta till
férnybara energislag, samtidigt som vi ska bevara natur- och kulturmiljo-
varden samt varna om biologisk mangfald. Fragan om skogen klarar av att
leverera insatsvaror till vArmeproduktion, fornybara ersiattningsprodukter
till exempelvis tyger och plaster, byggnadskonstruktion med mera samtidigt
som vi haller oss pa en hallbar avverkningsniva diskuteras flitigt bland olika
Intressegrupper.

I den har rapporten belyses att det ar viktigt att anvanda ratt bioravara pa
ratt plats, dar framtida foradlingssteg kommer bli viktiga for utvecklingen for
bioravaror sdsom span och bark. Enligt den svenska biostrategin finns ar
2045 behov av bioravara som 6verstiger den potential som pa ett hallbart satt
ar mojligt att ta ut fran tillgdngliga arealer skogs- och jordbruksmark
(Fossilfritt Sverige, 2021).

Bioravaran har mycket stor potential for klimat- och energiomstéllningen 1
Dalarnas lan. Den hallbara tillgdngen av bioravara for andra dndamal &n
traprodukter och papper kan framfor allt realiseras genom fokus pa bi- och
restprodukter fran jordbruk, skogsbruk och skogsindustri samt ékat
nyttjande av obrukad akermark och slytékter. Idag ar tillférselpotentialen for
bioravaror for andra Andamal 4n traprodukter och papper 1 ldnet runt 1 970
GWh, medan tillférselpotentialen ar 2030 och 2045 tros ligga omkring 6 530—
6 880 GWh respektive 8 320-8 670 GWh. Av denna 6kning star grot, bark och
sagspan for en stor del, dar tillgangen till viss del beror pa ldnets industriella
verksamhet i form av sdgverk och pappersproduktion. Aven tillférsel fran
slytdkter ger stor paverkan pa den totala tillférselpotentialen. Trots att den
teoretiska potentialen ir hog finns manga hinder gillande vad som ar
praktiskt maojligt, hallbart och lagligt att skorda. Detta innefattar saval
ekonomiska incitament som lagméssiga fordndringar som kan komma att ske
1 framtiden.

Det 4r av hogsta vikt for klimat- och energiomstillningen att anvinda
strategiska och langsiktiga jord- och skogsbruksmetoder dar
avverkningsvolymen dr pa en hallbar niva samt dar milj6- och naturmal
uppnas. For ett hallbart skogsbruk ar det av hogsta vikt att sdkerstélla att
tillviaxten ar storre &n avverkningen under en given tidsperiod. Samtidigt
behover bland annat stubbar och en viss andel grot 1dmnas 1 skogen, och aska
aterforas till skogsmarken for att kunna nd miljomalen. Flera framtida
skotselprinciper kan dven nyttjas, exempelvis avverkning av sly i
akerlandskap och pa betesmarker for att hindra igenvéxning och ge positiv
paverkan pa den biologiska mangfalden. For en hallbar bioravaraanvindning
1 Dalarnas ldn méaste skogsresurserna som tas ut anviandas pa ett effektivt

Potentialberakningar for bioravaran i Dalarnas lan « Lansstyrelsen Dalarna 2022 « 4



och hallbart satt. Energieffektiviseringar 1 alla sektorer, saval som aktiva val
om vilka sektorer som ska nyttja vilka resursslag ar viktiga punkter att
utreda.
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Inledning

Sverige har som mal att ha netto noll utslapp till ar 2045. Darefter ska vi
uppnd negativa utsldpp. Aven inom EU finns ambitiésa klimatméal om
klimatneutralitet till 2050 och en minskning av utslappen med 55% till 2030,
med utgangspunkt i 1990 ars utsldppsniva. For att na méalen kréivs en
omstallning till férnybara energislag, och dven olika former av kolsédnkor. En
16sning for detta dr anvindning av bioenergi, fran resurser sasom
skogsravara, jordbruksravaror eller biogena avfalls- och biprodukter. Genom
att forvalta var skogs- och jordbruksmark kan vi dven skapa en viss
kolinlagring, vilket ger negativa utsldppsnivaer. Det finns stora mojligheter
med var svenska jord- och skogsmark, men det kravs att vi forvaltar den
strategiskt dir bioenergi-utvinning inte gar ut 6ver andra miljokvalitetsmal,
sdsom biologisk mangfald. Enligt Skogsvardslagen (SFS 1979:429) ska
overgripande mal inom virkesproduktion och miljo vara jamstéllda:

1 § “Skogen dr en nationell tillgang och en fornybar resurs som ska skétas sa
att den uthdlligt ger en god avkastning samtidigt som den biologiska
mangfalden behdlls. Vid skotseln ska hdnsyn tas dven till andra allmdnna
intressen.”

Vad hallbart skogsbruk ar skiljer sig 4t beroende pa vem som tillfragas. Idag
finns en stor debatt om skogen 1 det svenska samhaéllet och olika
intresseorganisationer prioriterar olika viarden. Ett hallbart skogsbruk
definieras enligt FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation (FAO, 2022)
enligt féljande:

“Forvaltning och utnyttjande av skog pd ett sdtt som bevarar biodiversiteten,
produktionen, skogens férmaga att fornya sig, vitalitet och dess formaga att
bistd nu och i framtiden med viktiga ekologiska, ekonomiska och sociala
funktioner bdde pa lokala, nationella och globala nivder och pa ett sdtt som
inte skadar andra ekosystem”

Dalarnas l4n ar en region med stora ytor skogs- och jordbruksmark med
manga industrier som forlitar sig pa tillgangen till bioravara. Tillgangen och
potentialen till anvandning inklusive hallbara avverkningsnivaer av
bioravara samt hantering av malkonflikter &r ddrmed en central fraga for
regionen.

Projektbakgrund

Ar 2021 startade Lansstyrelsen 1 Dalarnas 14n Dalarnas regionala
skogsprogram, vilken forklarar behovet av att forvalta resurser fran jord- och
skogsbruk pa ett hallbart satt for att 1 framtiden uppna en konkurrenskraftig
bioekonomi.
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Den hér rapporten dr framtagen som en del i en férstudie som ska skapa ett
kunskapsunderlag for bioravarans roll 1 klimat- och energiomstéillningen 1
Dalarna. Forstudiens syfte ar bland annat att underséka potentialen till
anviandning av biordavara i Dalarnas lan. For att fa en forstaelse for
omvéirlden sa studeras forutsiattningar och relevanta lagar och regler. Ett av
projektets huvudsyften ar att kartlagga floden av bioravaror i lanet genom
att sammanstilla den data som finns gédllande arealer, biomassatillvéxt,
avverkning och energisortiment. Vidare uppskattas framtidsscenarier for
olika typer av bioravaror for att undersoka vilken potential bioravaran har i
Dalarnas klimat- och energiomstallning.

De bioravaror som ar i fokus for studien ar de fran skogsbruk och jordbruk.
Potential for torv, stubbar och hushallsavfall exkluderas fran studien.

Denna utredning kommer bland annat anvidndas som underlag for att ta
fram fardplaner for jord och skogsbruk inom Dalarnas energi- och
klimatstrategi samt utgora underlag 1 Smart specialiseringsstrategins arbete
med innovativ och hallbar bioekonomi.

Definitioner

Biomassa. Organiskt material som finns inom ett visst omrade, till exempel
ett trads biomassa, oavsett om den anvands eller ej (Fossilfritt Sverige, 2021).

Biordvara. En obearbetad produkt fran biomassa som gar att vidareforadla.
(Fossilfritt Sverige, 2021).

Biodrivmedel. Bransle producerat fran biomassa och som anvands i
transporter (Fossilfritt Sverige, 2021).

Biobrdnsle. Bransle producerat av biomassa. Kan vara fast, flytande eller
gasformigt (Fossilfritt Sverige, 2021).

Bioenergi. Energi utvunnen ur biobrianslen (IVL, 2019).

Biprodukter. Framst sagspan och liknande fran sagverksindustrin.
(Energimyndigheten, 2018).

Bruttoavverkning. Avser all avverkad stamvolym ovan stubbe inklusive fillda
trad som lamnas kvar (ex. réjningsstammar) (IVL, 2019).

Energiskogsbrdnsle. Tradbransle dar ravaran utgérs av odlade snabbvaxande
tradslag, till exempel salix/pil, al, asp och poppel (Skogsstyrelsen, 2015b).

Fastkubikmeter. Fastvolym (m?3f) 4r volym av materialméngd, franrdknat
mellanrum mellan materialets bitar (Skogsstyrelsen, 2015b). I fastkubik-
meter ingar den avverkade tradvolymen exklusive topp som ldmnas pa
avverkningsplatsen. Kan avse volymen inklusive bark men avser vanligen
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volymen under bark Fastkubikmeter 1 enheten m3fub avser volymen under
bark.

Fornybar energi. Avser energi fran biobréanslen, vindkraft, vattenkraft och
solenergi (Skogsstyrelsen, 2015).

Forddlade trdadbrdnslen. Trapellets, trabriketter och trapulver
(Energimyndigheten, 2018).

GROT. GROT star for grenar och toppar och bestar av avverkningsrester fran
skogen 1 samband med slutavverkning eller réjning/gallring (IVL, 2019).

Hallbar avverkningsvolym. Vad hallbar avverkningsvolym innebéar ar en
komplex fraga och varierar beroende pa vem som svarar. I denna rapport
anvands en definition fran Skogsstyrelsen (2015b): "Med héallbar
avverkningsvolym menas en avverkningsvolym som &r lika med eller mindre
an den hogsta volym som kan avverkas med en god balans mellan de tre
dimensionerna i hallbarhetsbegreppet — den ekonomiska, den miljéméssiga
resp. den sociala dimensionen.” Skogsstyrelsen menar att hallbar
avverkningsvolym endast bor klarlaggas for hela landet och ej pa mindre
omraden eller landsdelar, da kravet pa jamnhet 6ver tiden 1 avverkningarna
4r mindre regionalt an for hela landet.

Nettoavverkning. Avser den stamvolym som tas tillvara, helt eller delvis.
Nettoavverkningen ar saledes differensen mellan bruttoavverkning och det
som ldmnas kvar (fallda trad och stamdelar) 1 skogen (IVL, 2019).

Obrukad jordbruksmark. Obrukad jordbruksmark i Dalarna ar
jordbruksmark som inte soks EU-stod pa (Léansstyrelsen 1 Dalarnas lén,
2022)

Primart tradbransle. Inkluderar biobranslen som har producerats 1 syfte att
bli energiravara (Energiféretagen, 2021). Exempel innefattar dkergrédor
sdsom salix, hampa och rorflen.

Potentiell avverkning. En i scenarierna berdknad framtida avverkningsvolym
varvid efterstravas att den ska vara sa hog som mojligt utan att den
efterfoljande tillvixten och ddrmed den efterféljande avverkningen namnvéart
ska minska. Omfattar i denna rapport enbart avverkning av levande triad pa
produktiv skogsmark (Skogsstyrelsen, 2015a).

Produktiv skogsmark. Skogsmark som enligt vedertagna bedémningsgrunder
kan producera i genomsnitt minst en kubikmeter virke per hektar och ar
(SFS 2022:1273).

Returtrd. Returtra eller RT-flis 4r emballagematerial 1 industrin eller
rivningsmaterial fran gamla hus (Energimyndigheten, 2018).
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Sekunddrt trddbrdnsle. Biobrianslen i form av restprodukter fran exempelvis
skogsindustrin (Energiforsk, 2021). Exempel &r grot, bark, span, halm,
rotskadad stamvedsflis. Det ar ett sekundért bréansle som &r en restprodukt
som inte har odlats/skordats/fallts for energiandamal.

Skogsbrdnsle. Ett tradbriansle som bestar av avverkningsrester, virke utan
industriell anvindning, samt biprodukter fran industrin (IVL, 2019).

Skogsflis. Grenar, toppar och annat réjningsvirke fran barr- och l6vskog
(Energimyndigheten, 2018).

Skogskubikmeter (m3sk). Volymen 1 kubikmeter beréknad pé tradstammar
inklusive bark ovan stubbskir (1 procent av tradhéjden) (Skogsstyrelsen,
2015b). Avverkning 1 m3sk ges av att multiplicera avverkningen i m3fub
multiplicerat med faktorn 1,20, vilket inkluderar toppar, bark och spill i
skogen.

Skogsmark. Mark inom ett sammanhidngande omrade dér triaden har en hojd
av mer dn fem meter och dar trad har en kronslutenhet av mer an tio procent
eller har forutsattningar att na denna hojd och kronslutenhet utan
produktionshdjande atgéarder (SFS 2022:1273).

Siytakt. Omrade dar det 4r mojligt att skérda unga trad och buskar,
exempelvis vagkanter, betesmarker, igenvixande akrar och smabiotoper 1
odlingslandskapet (Emanuelsson, 2014).

Trdda. Trada ar akermark som inte anvéinds till produktion av
jordbruksprodukter (Jordbruksverket, 2022 d). Bevuxen trada binder genom
vaxtlighet jord och naringsdmnen. Triadan tas 1 produktion nér en groda sas
som kan bli en jordbruksmark, nir du skérdar eller later dina djur beta pa
dkermarken.

Trddbransle. Med tradbransle avses biobréansle fran tradravara som inte
genomgatt kemisk process. Tradbransle innefattar alla biobrianslen dar trad
eller delar av trad ar utgangsmaterial, till exempel bark, barr, 16v, ved samt
bréansleravara fran skogs- och travaruindustrin till exempel hyvelspan,
kutterspan, sagspan, torrflis, justerverksflis och fransall. Bréansle av
avfallspapper och avlut utgor inte tradbréansle. Tradbrianslen kan indelas 1
oforddlade och forddlade tradbranslen. Med oférddlade former avses flis,
bark, span och briannved och med foérddlade tradbrdnslen avses pellets,
briketter och pulver (Skogsstyrelsen, 2015b).
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Omvarld och forutsattningar

Det svenska skogsbruket har ldnge varit en grundpelare 1 Sveriges ekonomi,
som forsorjt flertalet viktiga industrier med ravaror. Idag paverkas det
svenska jord- och skogsbruket mer och mer av globala fragor inom
energiforsorjning, klimatpolitik och regelverk. Forskning fran SLU visar att
skogssektorn star for avgérande forandringar de kommande 20-30 aren dér
det finns fyra omraden som kan forandra skogssektorn i grunden (SLU,
2015);

Forandrade energisystem

Skogs- och klimatpolitik

Forandrade internationella regelverk och nya sitt att styra
Forandrad global markanvindning

I och med omvarldsférandringarna behover vara svenska sektorer samspela
mer med andra sektorer och system. Nedan presenteras flertalet svenska
lagar och EU-férordningar som paverkar det svenska jord- och skogsbruket.
Manga férordningar dr under féradndring och revision, da EU har
implementerat ett klimatpaket kallat ’Fit for 55°. Centrala férandringar for
Sveriges hantering av bioravara beskrivs 1 avsnittet.

Skogsvardslagen

Den svenska skogsvardslagen (SFS 1979:429) reglerar hur vara nationella
skogar ska forvaltas med hénseende till en langsiktig virkesproduktion savél
som bevarandet av naturviarden (Skogsstyrelsen, 2020). Lagstiftningen
staller bland annat krav pa landets skogsidgare genom krav inom hinsyn vid
avverkning och anldggning av ny skog. Verksamheten ska bedrivas sa att
natur- och kulturmiljévarden bevaras, bland annat genom att reglera hyggen
och skyddszoner. Vidare ska rennéringen och 6vriga djur beaktas och
tillstand kravs vid brukande av fjallnira- och ddellovskog. Lagstiftningen
beskriver dven hur skadeinsekter ska bekdmpas och férebyggas.

Miljomalen

Sverige har sedan 1999 ett sa kallat generationsmal samt ett antal
miljokvalitetsmal. Generationsmalet syftar till att "till ndsta generation
lamna o6ver ett samhaélle déar de stora miljéproblemen ar 16sta, utan att orsaka
okade miljo- och halsoproblem utanfér Sveriges granser” (Sveriges Miljomal,
u/a a). Malet ar tankt att vigleda miljéarbete och miljopolitik samt illustrera
vilken samhéllsomstéllning som krévs for att tillgodose nastkommande
generationers behov.

Av Sveriges 16 miljokvalitetsmal ar flertalet kopplade till tillgang och
anviandning av biordavara (Sveriges Miljomal, u/a b). De malen med starkast
koppling till bioravara beskrivs 6versiktligt nedan:
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o  Begrdnsad klimatpdverken syftar till att halten av vaxthusgaser i
atmosfaren i enlighet med FN:s ramkonvention fér klimatférandringar
ska stabiliseras pa en niva som innebér att méanniskans paverkan pa
klimatsystemet inte blir farlig.

e Levande Skogar syftar till att skydda biologisk méangfald och
kulturmiljévirden samt att virna om sociala varden kopplat till
skogsmark samtidigt som skogen kan bidra med férnybara ravaror till
vart samhalle.

e Ett Rikt Odlingslandskap syftar till att virna om de biologiska produkter
som jordbruket ger oss samtidigt som vi skyddar biologisk mangfald och
kulturmiljévarden.

e  Eit Rikt Vixt- och Djurliv syftar till att bevara och nyttja den biologiska
mangfalden. Detta genom att exempelvis virna om olika arters
ekosystem. Rik biologisk mangfald ger grund fér var hélsa, livskvalitet
och valfard.

o Storslagen Fjdllmiljé syftar till att bibehalla en hog biologisk mangfald
och viarna om vara nationella arter. Verksamheter i fjdllndra natur ska
inte paverka dessa varden och sirskilda vardefulla omraden ska skyddas
mot stérningar.

e Mpyllrande Vatmarker syftar till att varna om vatmarkernas funktion, i
form av vattenrening, 6versvimningsskydd och kolinlagring. Vatmarker
ska bevaras till framtida generationer.

EU:s Skogsstrategi

EU har sedan 1998 en skogsstrategi. Den senaste versionen av strategin som
ar tankt att stracka sig till ar 2030 presenterades av kommissionen ar 2021.
Strategin &r ett icke-bindande dokument till hjalp for medlemsldnderna.
EU:s skogsstrategi for 2030 beskriver skogens nyttor och ekosystemtjanster —
hélsa, valbefinnande, biodiversitet, ren luft, upptag av koldioxid, kulturarv,
innovation, livskraftiga landsbygdsomriden och hur skogen bidrar till
ekonomin (Riksdagen, 2021 b). Skogen beskrivs ha en "nyckelroll i
overgangen till en grén, klimatneutral och konkurrenskraftig cirkulér
bioekonomi” (Europeiska radet, 2021). Skogarna paverkas av
klimatforandring och manskliga aktiviteter, varpa skogsstrategin ska hjalpa
EU att 6vervinna dessa utmaningar (Riksdagen, 2021 b). Strategin hanterar
bland annat skydd och restaurering, strategisk évervakning, rapportering och
datainsamling, forskning och forbattrat genomférande av existerande
lagstiftning. Ett par av de omraden i strategin som konkret berér anvindning
av bioravaror ar framjandet av hallbar skoglig bioekonomi for langlivade
traprodukter, sikerstélla hallbar anvidndning av skogsbaserade resurser for
bioenergi, framja icke-trdbaserad bioekonomi samt skydda, restaurera och
utvidga EU:s skogar. Strategin uppmuntrar saledes till hallbar anviandning
av trabaserade resurser, uppmuntrar till inbindning av kol i skogen och vill
framja alternativa skogssektorer, sisom produktion av icke-trdbaserade
produkter fran skogen (kork, honung, medicinalviaxter). Vidare uppmuntrar
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strategin till att spara gamla skogar, anvianda hyggesfria metoder, undvika
kalhyggesbruk samt ge ersattning till skogsbrukare som bidrar till
ekosystemtjanster. Regeringen, vid skrivande tid ledd av Magdalena
Andersson, ser positivt till en nyanserad strategi som lyfter behovet av
forskning och innovation, men ser risker med 6kad detaljstyrning och
centralisering av skogsbruksfragor. Regeringen anser att strategins forslag
behover baseras pa vetenskapliga underlag och anpassas till olika
medlemsstater. Skogsstrategin ar ett frivilligt, icke-bindande verktyg for
medlemslédnderna. Implementeringen av strategin ar inte klar.

EU:s taxonomiforordning

EU:s taxonomiférordning antogs 2020 och ar ett verktyg for att na
klimatneutralitet inom EU till ar 2050, genom att skapa ett gemensamt
klassificeringssystem for miljoméssigt hallbara ekonomiska verksamheter
(Regeringen, u/a). Syftet med verktyget ar att hjalpa investerare att jamfora
hallbarheten hos olika projekt och verksamheter. Taxonomin ger darmed
gemensamma riktlinjer gidllande hur hallbar en investering &ar, genom
jamforelse med faststéllda miljomal. De sex miljémalen som anvinds 1
arbetet 4r minskade klimatutsldpp, klimatanpassning, vatten och marina
resurser, cirkular ekonomi, féroreningar samt skydd av ekosystem. Varje
bransch har sedan tekniska granskningskriterier for ovan ndmnda miljomal.

Inom branschen Jordbruk, skogsbruk och fiske, vilken ar tatt kopplat till
tillgang pa bioravara och bioenergi, har granskningskriterierna ifragasatts,
bland annat genom att de ar utformade pa sadant sitt att de missgynnar
svenskt jord- och skogsbruk. Kritik har getts fran bland annat
Skogsindustrierna (2021) att férordningen ar snivt utformad och inte tar
hénsyn till att produkter fran skogen binder in kol. I en rapport fran Cartina
(2022) beskrivs att skogsskotsel och jordbruk ser ut pa mycket olika satt runt
om 1 EU, vilket gor att allt for detaljerade krav inte alltid ser till hela
vardekedjan och ddrmed inte optimerar klimatnyttan. Vidare beskrivs att
taxonomin missgynnar kolinlagring och gar emot nuvarande svenska
hallbarhetsarbetet.

Artskyddsforordning

Sveriges artskyddsforordning (SFS 2007:845) syftar till att skydda vara
nationella djur- och viaxtarter. Alla vilda faglar inom EU samt ett stort antal
fridlysta arter skyddas av férordningen. De skyddas genom férbud att skada
deras vaxtplatser, boplatser och fortplantningsomraden samt férbud att
forvara, transportera, exportera och importera arterna. Varen 2022
genomforde regeringen andringar 1 Artskyddsforordningen med syfte att ge
O0kad tydlighet och forutsidgbarhet om hur férordningen ska appliceras inom
skogsbruk (Regeringen, 2022). Forandringarna innebér att forbudet att stéra
faglar begréansas, det vill sdga att storningar som saknar betydelse for en
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fagelarts population inte langre omfattas av férbudet. Pa sa satt ska det bli
enklare att arbeta 1 och bruka skogen.

Fornybarhetsdirektivet

EU:s reviderade féornybarhetsdirektiv (2018/2001/EU), 4ven bendmnt REDII,
syftar till att skapa ett gemensamt ramverk fér framjande av anvindning av
fornybara energikéllor (Energimarknadsinspektionen, 2020). Det arbetas nu
(hosten 2022) med att tas fram en ny revidering av fornybarhetsdirektivet,
kallat RED III. Det ursprungliga direktivet fran 2009 (2009/28/EC)
inkluderade bindande mal fér unionen géllande den totala andelen
energianvandning ar 2030 som kommer fran fornybara kiallor. Malet
anpassades for varje medlemsland, dar Sverige hade ett av de hogsta
andelsmalen pa 50 % féornybar energianvindning till 2020. Vidare inkluderar
fornybarhetsdirektivet bestimmelser kring el, bland annat ekonomiskt stod
for elproduktion fran fornybara kéllor och om egenanvandning av el inom
varme- och kylsektorn samt transportsektorn. Aven regional samverkan inom
fornybar energi berdrs.

Reglerna for bioenergi 1 Fornybarhetsdirektivet ville skidrpas av EU-
kommissionen redan under 2021. D4 foreslogs att stubbar inte langre skulle
fa skérdas och att stora hyggen skulle minskas. Forslaget utvecklades till att
anvandning av primara skogsbrianslen kan forbjudas, vilket innebér att
skogsbranslena skulle ses som fossila branslen och omfattas av
utslappsratter, skatter och avgifter. Under september 2022 rostade EU-
parlamentet for ett forslag om att energiproduktion av biprodukter fran
skogen (exempelvis grot) till virmeproduktion inte ldngre ska anses hallbart
(Energiforetagen, 2022). Forslaget innebéar att det ska séttas ett tak for
anviandning av skogsbrianslen fér 2022 dar anvandningen ska minskas fram
till 2030. Parlamentets forslag ska férhandlas med ministerradet och
kommissionen, innan férslaget eventuellt kan mynna ut i ett direktiv.

Hallbarhetskriterier, hallbarhetsbesked och
reduktionsplikten

For att sakerstédlla hallbarheten av den férnybara energin sa finns
bestammelser kring ursprungsgarantier savial som hallbarhetskriterier och
hallbarhetsbesked fér biodrivmedel och biobranslen. Fornybarhetsdirektivet
ger krav pa att drivmedelsleverantorer inom transportsektorn ska erbjuda
minst 14 % férnybara biodrivmedel till 2030, sdsom biogas eller etanol
(European Commission, u/a). Sa kallade avancerade biodrivmedel, fran
processer sdsom férgasning, hydrogenerering eller forvatskning, ska sta for
minst 3,5 % ar 2030. Tatt kopplat till detta omrade ar styrmedlet
reduktionsplikten, vilket syftar till att framja anviandning av biodrivmedel
(Energimyndigheten, 2021). Styrmedlet innebér i1 praktiken att de
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drivmedelsleverantorer som levererar bensin, diesel och flygfotogen gradvis
behover 6ka inblandningen av biodrivmedel 1 bréanslet.

Hallbarhetskriterierna innebér bland annat att de férnybara bréanslena ska
ge en vaxthusgasreduktion pa 70—-80 % jamfort med fossila brinslen samt att
skoglig biomassa ska skordas pa ett hallbart siatt. Eftersom
biobransleproduktion riskerar att trdnga undan annan typ av produktion
eller breda ut sig till andra former av biotoper sa stélls 4ven krav pa indirekt
landanvéndning, pa engelska Indirect Land Use Change (ILUC) (Riksdagen,
2012). Ett exempel pa sadan markanvindning ar odling av majs for
bioetanolproduktion vilket tradnger undan annan livsmedelsproduktion i det
landet, vilket i sin tur i ett globalt perspektiv kan leda till att ett annat land
omvandlar skogs- eller betesmark till jordbruksmark. Direkt
markanvindning ir 1 sin tur om ett omrade, exempelvis ett skogsparti som
tidigare har bundit stora méngder kol, omvandlas till jordbruksmark for
biobriansleproduktion. Fornybarhetsdirektivet stiller saledes krav pa
riskmedvetenheten inom ILUC. Kéarnan i hallbarhetskriterierna &r att
sékerstélla att biodrivmedel inte ger minskad biodiversitet, inte minskar
inbindningen av kol samt att produktionen av biodrivmedel har rimliga
utslapp av klimatgaser.

Hallbarhetsbesked ar ett verktyg for att sdkerstalla hallbar
biobransleanvindning. Praktiskt sa innebar det att de foretag som hanterar
biodrivmedel eller biobranslen, exempelvis traformiga branslen, for
produktion av el, virme, kyla och/eller bréanslen behover ha ett
hallbarhetsbesked for sin anldggning (Energimyndigheten, 2022).
Hallbarhetsbesked utfirdas av Energimyndigheten om foretaget har ett
kontrollsystem, som bland annat sdkerstéller biobranslets ursprung.
Biobrinslet far saledes inte komma fran mark med stor biologisk mangfald
eller stora kollager. Hallbarhetsbeskedet ar 1 sin tur ett krav for vissa
skattesdnkningar och tilldelning av elcertifikat (for kraftvarmebolag) och
regleras i den svenska Hallbarhetslagen (SFS 2010:598 / SFS 2022:170).

LULUCF forordningen

EU-férordningen gillande sektorn for markanvandning, forandrad
markanviandning och skogsbruk (LULUCF; 2018/841/EU) innebér att alla
medlemsstater forbinder sig till att LULUCF-sektorns nettoupptag av kol
inte ska minska och nettoutsldppen inte ska 6ka. Medlemslédnderna ska
diarmed, genom bokf6éring av utslapp och upptag av klimatutslapp,
sakerstélla att utslapp fran markanvindning kompenseras genom upptag i
minst motsvarande miangd. Med andra ord 4r malet 6kad kolinlagring 1 den
markanvandande sektorn (skogsmark, akermark, betesmark, bebyggd mark,
vatmark, tradprodukter). Systemet ger mojlighet till flexibilitet och
kompensation mellan ar i en viss period, vilket kan vara viktigt for vissa
sektorer, exempelvis for skogsindustrin pa stormiga ar da virket kan
tillvaratas utan att rdknas som utslapp. Kolinlagring kan exempelvis
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innebira atervatning av dikad torvmark, beskogning, 6kad kolinlagring i
jordbruksmark och skogsmark, tillvixthéjande atgédrder i skog och minskade
avverkningsnivaer. Naturvardsverket (u/a a) sammanstéller det arliga
nettoupptaget av vaxthusgaser for sektorn, vilken visar att skogsmark
historiskt har gett ett jamnt och stort upptag samt har gett Sverige en stor
kolsénka. Statistik fran 2021 visar dock en kraftig minskning i kolinlagring,
vilket beror pa sjunkande tillvaxt och héga avverkningsnivaer
(Naturvardsverket, 2022). Samtidigt 6kar virkesférradet 1 Sverige, men
okade avverkningsnivaer, 6kad naturlig avgang och samre tillviaxt ger
minskad total inlagring i1 vixande trad. Naturvardsverket beskriver att den
kraftiga nedgangen 1 inlagring kan gora det svart for Sverige att na
klimatmal kopplade till markanvidndningssektorn. Utslapp av koldioxid sker
fran akermark, bebyggd mark och vatmarker. Nettoinlagringen i vixande
trad var ar 2021 kring 25 miljoner ton. For den totala nettoinlagringen inom
markanviandningssektorn var motsvarande virde 32 miljoner ton koldioxid.

Inom ramen fér EU:s paket 'Fit for 55’ foreslogs en uppdatering till LULUCF-
forordningen, dar berdkningsmetoderna foreslas bytas ut till att i stallet
hantera faktiska utslapp och sdnkor. Det ingar dven 1 det nya forslaget att
EU som helhet ska skapa kolsankor inom markanviandning och skogsbruk pa
sammanlagt 310 miljoner ton koldioxidekvivalenter fram till 2030. Varje
medlemsland har ansvar for en sédrskild andel, dar Sveriges andel foreslas till
47 MTCO2eq per ar (nuvarande upptag ligger kring 30-35 MTCOZ2eq per ar).
Fran 2031 foreslas reglerna dven omfatta utslapp inom jordbruket.
Regeringen, ledd av Magdalena Andersson, har dock ifragasatt savil de nya
berdkningsmetoderna som Sveriges méal (Regeringskansliet, 2021) vilka ar
under diskussion ar 2022. Stora osidkerheter rader kring férslagens
slutgiltiga utformning.

CAP

EU:s gemensamma jordbrukspolitik (GJP), pa engelska Common
Agricultural Policy (CAP), syftar till att stotta lantbrukare och sakerstalla
livsmedelsforsorjningen inom EU (Europeiska kommissionen, u/a). Ett par av
de omraden som EU driver ar forbattring av jordbrukets produktivitet,
sékerstéilla att lantbrukare kan forsorja sig, hallbar férvaltning av
naturresurser, bekdmpa klimatférandringar, bevara landsbygd samt att
bidra till en levande landsbygd med goda jobbmojligheter. Under 2021 enades
EU om nya reformer for en gemensam jordbrukspolitik, vilket innebar att
nya strategiska planer ska genomféras fran och med ar 2023. Nya CAP syftar
till att 6ka fokuset pa hallbarhet och klimatféréandringar, och att fylla luckor i
lagstiftningen géllande bland annat bevarande av vatmarker och anvindning
av bekdmpningsmedel. Vidare innehaller reformen krav pa vaxtfoljd,
avsiattning av mark till biologisk mangfald och ett nytt verktyg/system for
finansiering (sa kallat eco-scheme). Tidigare reformeringar, exempelvis den

Potentialberakningar for bioravaran i Dalarnas lan « Lansstyrelsen Dalarna 2022 « 15



2013, syftade till att framja innovation, hallbara jordbruk, starka
konkurrenskraft och stédja en produktiv markanvindning.

Landsbygdsprogrammet

Sveriges landsbygdsprogram syftar till att utveckla nationell landsbygd,
genom att utveckla lantbruk och skapa en attraktiv landsbygd (Jordbruks-
verket, 2022). Inom programmet ar det mgjligt att soka bidrag till projekt och
investeringar som bidrar till programmets mal. Programmet pagar mellan
20142022, men med mojlighet till genomférande fram till ar 2025. Budgeten
for programmet &r cirka 48 miljarder SEK f6ér hela programperioden.

Malen med landsbygdsprogrammet inkluderar bland annat satsningar inom
miljo och klimat, 6kad konkurrenskraft inom jordbruk, tradgéard, rennaring
och skogsbruk, samt utveckling av nya jobb pa landsbygden
(Jordbruksverket, 2022a). Exempelvis kan lantbrukare fa ersattning for
miljotjanster sasom att skota betesmarker och slatterdngar samt att anlagga
skyddszoner. Vidare ges stéd for ekologisk produktion och kompensation till
omraden dir det dr sarskilt svart att bedriva lantbruk. Inom skogsbruk ges
bidrag for att bevara och utveckla biologisk mangfald och kulturmiljévarden,
bland annat genom gallring, réjning, skapandet av vatmarker och skota
natur- och kulturmiljéer. Landsbygdsprogrammet premierar dven
samarbetsprojekt samt innovationsgrupper och -projekt.

Sverige lamnade 1 december 2021 in ett forslag pa Sveriges strategiska plan
for den gemensamma jordbrukspolitiken 2023-2027 till Europeiska
kommissionen. Kommissionen har lamnat synpunkter pa férslaget varpa
regeringen, ledd av Magdalena Andersson, har gett Jordbruksverket 1
uppdrag att 6verlamna ett reviderat forslag till Europeiska kommissionen.
Sveriges strategiska plan for den gemensamma jordbrukspolitiken fokuserar
pa 6kad produktivitet, lonsamhet och konkurrenskraft, djurens vilfiard samt
en hojd ambition inom milj6- och klimatomradet. Planen ska dven bidra till
utveckling inom Sveriges landsbygd och uppfylla mal i EU-kommissionens
langsiktiga vision for EU:s landsbygdsomraden.

Ny jordbrukspolitik fran EU forvantas triada i kraft 2023, inklusive det nya
svenska landsbygdsprogram (Jordbruksverket, 2022b). Ett stort antal stod
kommer finnas med i det nya programmet, exempelvis stod till
biodlingssektorn, stéd for milj6- och klimatersattningar och gardsstod. Ett
investeringsstod som inkluderar satsningar sasom anlaggning av energiskog
pa akermark samt ny-, om- och tillbyggnad av vaxthus, odlingstunnlar och
byggnader for torkning och lagring efter skord. Vidare ges stod for
generationsskiften inom jordbruk, for innovationer och projektverksamhet pa
landsbygden.
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Dalarnas regionala skogsprogram

Dalarnas regionala skogsprogram (Léansstyrelsen i dalarnas lan, 2021) har
tagits fram i samverkan mellan flera aktorer; Lansstyrelsen, Skogsstyrelsen,
Region Dalarna, Besparingsskogarna, Hégskolan i Dalarna, Dalarna Science
Park, IUC Dalarna, ByggDialog Dalarna, Rennéringen, Dalarnas Museum,
LRF, Sveaskog, Mellanskog, Kopparfors Skog AB, Stora Enso, Sagverken
Mellansverige och Svenska Jagareférbundet. Skogsprogrammet tittar pa
nuléget och forutsattningarna i lanet for att mojliggora en hallbar tillvaxt och
en vaxande bioekonomi. Ett hallbart skogsbruk beskrivs medverka till att na
miljomalen levande skogar och ett rikt vaxt- och djurliv med en stor biologisk
mangfald. Inom skogsprogrammet ska en handlingsplan med konkreta
atgarder tas fram.

Skogsbruket beskrivs som en viktig del av Dalarnas néringsliv, dels genom
de som ar anstéllda 1 skogsbruket, dels genom alla de néringar som &r
beroende av resurser fran skogsbruket. I delar av lanet ar fastigheterna
starkt dgosplittrade med ibland komplicerat samégande, vilket kan forsvara
brukandet pa olika sitt. I dessa omraden finns stor potential genom
omarrondering, dir markerna samlas till storre skiften och mer
andamalsenliga fastigheter.

Dalarnas skogsprogram avgréansas till de fem fokusomraden som det

nationella programmet bygger pa:

e Fokusomrade 1: Ett hallbart skogsbruk med 6kad klimatnytta

e  Fokusomrade 2: Mangbruk av skog for fler jobb och hallbar tillvaxt 1 hela
landet

e Fokusomrade 3: Innovationer och foradlad skogsravara i varldsklass

e Fokusomrade 4: Hallbart brukande och bevarande av skogen som en
profilfraga i svenskt internationellt samarbete

e Fokusomrade 5: Ett kunskapskliv for ett hallbart brukande och
bevarande av skogen

I rapporten "Dalarnas regionala skogsprogram” skrivs det att Sverige bor ha
goda forutsattningar i 6vergangen till en bioekonomi, utifran tillgangen till
skog och mojligheten att 6ka var tillgang pa bioravara. Det satsas 4ven stora
resurser pa forskning inom skoglig bioinnovation i Sverige. Skogsprogrammet
beskriver att innovation inom bioravara kommer bli viktig framéat, da
efterfragan pa traditionella skogsprodukter sasom tidningspapper minskar.
Det finns ddrmed 6kade mojligheter att satsa pa biodrivmedel,
pappersbatterier, hogteknologiska nanofibermaterial och cellulosabaserade
klader.

Biodrivmedel finns med som ett av de omraden som bedéms ha stor
utvecklingspotential. Avseende biobrinsle skrivs att det dr viktigt att
ravaran anvands till virdeskapande produkter som endast i sista led
anviands som biobréansle. Biodrivmedel técks av ett eget kapitel 1
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programmet. Skogsnaringens biprodukter har potential som ravarubas for
biodrivmedel. Idag gérs drivmedel av tallolja; en ravara som &r begriansad.
Forsknings- och demonstrationsprojekt pagar for drivmedel baserade pa
lignin. Dock ar det en utmaning att hitta en konkurrenskraftig investerings-
och produktionskostnad.

Dalarnas energi- och klimatstrategi

Energiintelligent Dalarna ir ett ndtverk som samordnar och driver klimat
och energiarbetet 1 Dalarna. Arbetet 1 Energiintelligent Dalarna leds av
Region Dalarna och Lansstyrelsen i Dalarnas lan. Dalarnas energi och
klimatstrategi som tagits fram genom samverkan inom Energiintelligent
Dalarnas bestar av en strategi samt sju fardplaner inom energisystem,
byggande och boende, produktion, transport, jord- och skogsbruk, konsumtion
samt nya varor och tjAnster (Lédnsstyrelsen i Dalarnas ldan, 2019).

Dalarnas mal ar att aktivt bidra till de nationella energi- och klimatmaélen.
Visionen for regionen ar "Att leva och verka energiintelligent och klimatsmart
dr naturligt och enkelt i Dalarna ar 2045”. Med energiintelligent menas att
energin ska anvindas intelligent och att energianvindningen effektiviseras i
alla led, samt att resurseffektiva losningar prioriteras.
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Dagens skogs- och jordbruk i Dalarnas lan

I avsnittet undersoks arealer i ldnet och historiska data kring tillvaxt och
avverkning for att ge en bild av tillgangen till resurser och mark i lianet.

Nedan presenteras statistik gidllande Dalarnas léans arealer, uppdelat pa
olika former av skogsmark, jordbruksmark och liknande. Skogsmarksarealen
bestar forutom produktiv skogsmark dven av improduktiv skogsmark och
mark som avsatts for naturvardsandamal. 73,6 % av skogsmarken i Dalarna
anvands till virkesproduktion (Lansstyrelsen i Dalarnas 14n, 2021).

Tabell 1. Tabellen visar Dalarnas lans arealer uppdelat per typ. Typerna som
presenteras ar skogsmark, produktiv skogsmark, formellt skyddad skogsmark,
jordbruksmark, akermark, betesmark, energiskog, trador, obrukad
jordbruksmark och obrukad akermark. Data har hamtats fran SLU Skogsdata
(2022), SCB:s statistikdatabas (2021), Jordbruksverkets statistikdatabas (u/a)
samt genom kontakt med Lansstyrelsen i Dalarnas lan (2022).

Areal (hektar) Ar for datat

Total landareal 2 807 000 Genomsnitt
(SLU, 2022) 2017-2021

Areal skogsmark 2 229 000 Genomsnitt
(SLU, 2022) 2017-2021

Areal produktiv skogsmark 1 965 000 Genomsnitt

(inkluderat i skogsmark) (SLU, 2022) 2017-2021

Areal formellt skyddad skogsmark 116 700 2021

(av produktiv skogsmark) (SCB, 2021)

Areal jordbruksmark 69 000 2020
(Jordbruksverket, u/a a)

Areal akermark (inkluderat i 59 000 2020

jordbruksmark) (Jordbruksverket, u/a a)

Areal betesmark (inkluderat i 10 000 2020

jordbruksmark) (Jordbruksverket, u/a a)

Areal energiskog 100 2021
(Jordbruksverket, u/a a)

Trador 4100 2022
(Lansstyrelsen i Dalarna, 2022)

Obrukad jordbruksmark 9 700 2022
(Lansstyrelsen i Dalarna, 2022)

Obrukad akermark (inkluderat i 3 300 2022

jordbruksmark) (Lansstyrelsen i Dalarna, 2022)
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I Figur 1 visas dven areal jordbruksmark i ldnet, diar de sydéstra delarna av
lanet har hogre andel jordbruksmark jamfért med de nordvéastra.

Andel av landytan

som &r jordbruksmark:
001%-050% [ 5.01%-550% 10,01% - 13,00%
1051%-1,00% [ 5.51%-6.00% 13,01% - 16,00%
101%-150% [ 6.01%-6.50% 16,01% - 20,00%
151%-200% [ 6.51% - 7.00% 20,01% - 25,00%
[ 1201%-250% [ 7.01%-750% [ |2501%-30,00%
[ 1251%-300% [ 7.51%-8.00% ] 30,01% - 40,00%
- [ s01%-350% [ so1%-850% | |4001%-50,00%
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Figur 1. Karta hamtad fran Jordbruksverket (2015). Kartan illustrerar var i Dalarnas lan
jordbruksmarken finns. | sydostra delen av lanet vilket bestar av kommunerna Borléange,
Sater, Hedemora och Avesta ar 12-15 % av arealen jordbruksmark. | dvriga delar av
lanet ar mellan 0-4% jordbruksmark.
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Historiska skogsdata for Dalarnas lan

Dalarnas lan har en uppatgaende trend vad géller virkesférrad pa produktiv
skogsmark (Lansstyrelsen 1 Dalarnas ldan, 2021). Ar 2021 var virkesférradet
cirka 230 miljoner m3gk, vilket 4r en hojning pa cirka 40 miljoner m3sk sedan
attiotalet. Tall och gran ar de vanligaste tradslagen.
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Figur 2. Virkesforrad av levande trad i Dalarna pa produktiv skogsmark utanfor
nationalparker, naturreservat och naturvardsomraden. Data fran Riksskogstaxeringen
(SLU, u/ab).

Enligt Dalarnas regionala skogsprogram sa ar den arliga
avverkningspotentialen cirka 7 miljoner m3sk arligen (Lansstyrelsen 1
Dalarnas lan, 2021), vilket ligger i linje med avverkningen de senaste aren,
se Figur 3. Den arliga tillvixten ar hogre dn avverkningen och har varit det
under hela perioden som det finns data att tillga (1996-2016). Mellan 70-80
% av tillvixten har avverkats de senaste tjugo aren, se Figur 4.
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Bruttoavverkad volym och avsatt tillvaxt pa
produktiv skogsmark

10000

9000
8000 w/—/_\‘
7000

6000
5000
4000
3000
2000
1000

1 000 m3sk

1985
1987
1989
1993
1995
1997
1999

2007
2009
2011
2013
2015
2017
2019

T}
o
o
o~

1991
2001
2003

Bruttoavverkad volym (1 000 m3sk) Avsatt tillvaxt (1 000 m3sk)

Figur 3. Bruttoavverkad volym och avsatt tillvéxt, pa produktiv skogsmark i Dalarnas lan
i 1 000 skogskubikmeter, for aren 1987 till 2019. Data fran Riksskogstaxeringen (SLU,
u/a c; Skogsstyrelsen, u/a).
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Figur 4. Avverkad andel av tillvixten, pa produktiv skogsmark i Dalarnas lan. Data fran
Riksskogstaxeringen (SLU, u/a c; Skogsstyrelsen, u/a).
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Kartlaggning av bioravaran i Dalarna idag
och i framtiden

Enligt den svenska biostrategin finns ar 2045 behov av bioravara som
overstiger den potential som pa ett hallbart satt 4r maojligt att ta ut fran
tillgdngliga arealer skogs- och jordbruksmark (Fossilfritt Sverige, 2021).
Déarmed ar det av stort intresse att underséka hur situationen ser ut i
Dalarna, idag och i framtiden, for att se hur biordvara kan anvéandas pa ett
hallbart men effektivt sétt. I avsnittet undersoks framtidsscenarier enligt
SKA15, biomassatillvaxt och hallbar avverkningsvolym samt vilka
energisortiment fran bioravara som finns i regionen.

Vad hallbar avverkningsvolym &r och ett hallbart skogsbruk innebar skiljer
sig at bland olika aktorer. Nedan beskrivs tre olika organisationers syn pa
hallbart skogsbruk, fér att ge en nyanserad bild av ett par av alla de asikter
som finns inom fragan. Skogsindustrierna (u/a a) beskriver att en bioekonomi
bygger pa anviandning av fornybara ravaror fran jord, skog och hav i stillet
for fossila branslen och material. Skogsnéaringen beskrivs binda kol under
tillvaxtfasen samt genom att ersétta fossila produkter, och arbetar med
aterbeskogning genom att plantera minst tva nya trad per avverkat trad.
Darmed beskrivs skogsindustrin genom sin férméga att agera kolsdnka och
bygga upp ett langsiktigt kolférrad vara en viktig del av satsningen mot ett
fossilfritt samhélle. Naturskyddsforeningen (2022) menar a andra sidan att
svenska skogar inte klarar av att leverera bioravara till alla branscher som
efterfragar det. Trots att svenska skogen har ékat i volym de senaste hundra
aren har den biologiska mangfalden minskat och naturskogar har avverkats.
Naturskyddsféreningen (2022) menar att aterplantering, det vill sdga
biomassatillvixten, inte 4r en garanti for hallbart skogsbruk. Det hallbara
skogsbruket behover ocksa ge forutsattningar for biologisk mangfald.
Slutligen anser organisationen att tréaravaror bér anvéandas till langlivade
produkter, sdsom hus, 1 stéllet for kortlivade produkter, energiutvinning och
forbranning. Aven Svenska Jagarférbundet (2022) har asikter om det svenska
jord- och skogsbruket, diar de 6nskar fler viltvardsatgarder 1 kombination med
viltanpassad markanviandning. Genom att exempelvis stédutfordra viltet kan
skadorna pa grodor och skog minskas. Viltet gynnas av ett variationsrikt
odlingslandskap, med tillgang till olika grodor och tradslag dar monokulturer
undviks. Med andra ord finns flera synergier mellan ett viltanpassat jord- och
skogsbruk samt arbete for biologisk mangfald.

Framtidsscenarier

For att gora scenarier for tillgangliga volymer av bioravara fram till ar 2045
s& har scenarier fran SKA15 nyttjats (Skogsstyrelsen, 2015a). I skrivande
stund arbetar Skogsstyrelsen med en revidering av de Skogliga
konsekvensanalyserna, och SKA22 férviantas utges i oktober 2022. Nedan
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forklaras de utvalda scenarier fran Skogsstyrelsen (2015a) som anvéands 1
kartlaggningen.

o Dagens skogsbruk. Scenariot beskriver utvecklingen férutsatt nuvarande
(cirka 2008-2013) inriktning och ambitionsniva i skogsskétseln och
observerat avverkningsbeteende. Arealindelning i markanvédndnings-
klasser gors baserat pa senaste observerade faktiska situation. I
berdkningarna antas en fordndring av klimatet motsvarande utsléapp-
scenario RCP4,5. Klimatférandringen i sin tur paverkar trédens tillvaxt.
Nagon paverkan av klimatférandringar pa risken for skador ingar inte 1
scenarierna. Avverkningen betecknas potentiell avverkning och ar sa hog
som mojligt utan att den efterféljande avverkningen namnvért behéver
minska, vilket innebér att den &r lika hég som nettotillvixten 1 skogen
pa virkesproduktionsmark. Detta scenario motsvarar scenariot 90-talets
skogsbruk 1 SKA 99 och Referensscenariot 1 SKA-VB 08.

e  Dagens skogsbruk — avverkning 110 procent av nettotillvdxten (110
procent avverkning). Skoétsel, indelning i markanvindningsklasser och
ovriga allmidnna forutsattningar &r samma som 1 scenariot Dagens
skogsbruk. I scenariot sker en avverkning som ar 110 procent av
nettotillvixten 1 skogen pa virkesproduktionsmark.

o  Dubbla naturvdrdsarealer. 1 detta scenario simuleras skogens utveckling
givet att arealerna reservat, frivilliga avsdttningar och hansynsytor vid
avverkning fordubblas. Den tillkommande arealen placeras ut per
berdkningsomrade sa att naturvardsarealernas andel av den totala
produktiva skogsmarken blir lika stor i alla berdkningsomraden. Urvalet
gbrs genom att summera férekomsten av ett antal variabler som
indikatorer for biologisk mangfald, dar ytor med hogst varde véljs till
avsedd areal dr nadd.

Scenarierna Dagens skogsbruk och Dubbla naturvdrdsarealer syftar till att
bibehéalla dagens skogstillstand (Skogsstyrelsen 2015a). Ansatsen har
ddarmed varit att soka en sa hog avverkningsniva som mdjligt utan att den
framtida tillvixten och ddrmed den framtida avverkningen ska minska.

Utslappsscenarier beskrivs av SMHI (2021), baserat pa FN:s klimatpanels
“Representative Concentration Pathways” (RCP). RCP4,5 innebar en 6kning
av utsliapp fram till cirka 2040 varpa en minskning forvantas ske. Scenariot
innefattar stringent klimatpolitik, omfattande skogsplaneringsprogram och
lagre arealbehov for jordbruksproduktion.

Dessa tre scenarios har valts ut for att ge perspektiven om hur laget i
Dalarna férandras om forvaltningen fortsiatter som idag, samt om ett mer
produktionsinriktat respektive miljovardesinriktat forvaltningssatt valjs.
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Biomassatillvaxt och hallbar avverkningsvolym

Nedan presenteras biomassatillviaxt for olika kéllor av bioravaror i Dalarnas
lan for idag samt ett scenario till ar 2050.Vidare presenteras hallbar
avverkningsvolym av bioravaror fran olika kéllor idag och for tre olika
scenarier for 2050, vilka bygger pa SKA15 (Skogsstyrelsen, 2015a).

De tre kéallor som primért utreds &ar bioravara fran skog, obrukad
jordbruksmark och slytdkter. Slytdkter kartlaggs inte inom lanet, ddrmed
har en nationell studie av Urban Emanuelsson (2014) anvants for att
interpolera fram viarden anpassade for Dalarnas lan. Siffrorna for sly bedéms
diarmed vara osidkra. Mer forskning och lokala studier kravs for mer
tillforlitliga siffror. Slytakter bestar framst av akerkanter, igenvaxande akrar
och vagkanter. Eftersom Emanuelsson (2014) studerar hela Sverige anvands
ddarmed antaganden att Dalarnas yta och dess tillgang till sly motsvarar
Sveriges genomsnitt. Idag finns cirka 300 000 GWh sly 1 Sverige, varav

60 000 — 100 000 GWh (cirka 20-30 %) kan vara mojligt att skorda rent
praktiskt. Eftersom sly inte avverkats i sarskilt hog grad historiskt finns ett
overskott som ar maojligt att ta tillvara framgent. Nationellt kan en arlig
hallbar avverkningsvolym vara cirka 10 000 GWh under de nadrmsta aren,
och langsiktigt 4r 5 000 — 10 000 GWh ett hallbart uttag. I Dalarna
motsvarar méngden hallbar avverkningsvolym av sly runt 350-700 GWh
arligen, genom antagandet att Dalarna har 7 % av Sveriges yta. Den
praktiskt och hallbart mdojliga avverkningsvolymen understiger den totala
tillgangen och tillviaxten enligt Emanuelsson. Den totala biomassatillvixten
for sly 1 Dalarnas lan cirka 4 700 GWh/ar varav cirka 940 GWh/ar ar
praktiskt maojligt att ta ut, se Tabell 2. I studien beskriver Emanuelsson att
okad avverkningsvolym av slytdkter kan ha en positiv paverkan pa biologisk
mangfald och bevarande av kulturmiljéer.

Tabell 2. Tabellen visar biomassatillvaxt fran skog, fran obrukad jordbruksmark
och fran potentiella slytakter. For dessa tre kategorier presenteras varden for
nuldge, det vill saga tillvaxten idag, samt for ett scenario till ar 2045.
Biomassatillvaxten presenteras i energimangd GWh/ar. Sifforna avser all
produktiv skogsmark och &r uttagen for zonerna WSI och WO (Dalarnas lan).

Nulage Scenario 2045
GWh/ar GWh/ar
Biomassatillvaxt 7 400 * 8 200-8 400 **
skogen (SLU, 2022)
Biomassatillvaxt 100 *** 200 ***
obrukad (Borjesson, 2016)
jordbruksmark
Biomassatillvaxt 94(Q ***x* 94( *Hxr*

potentiella slytakter (Emanuelsson, 2014)
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* Biomassatillvdxten i Dalarnas ldn bedoms vara 5,0 m3sk per hektar och ar enligt
SLU:s Skogsdata (2022). Energimdngden dr berdknad med antaganden att 2,8 m3sk
motsvarar 2,1 MWh samt att det finns 1 956 000 hektar produktiv skogsmark i ldnet.
** Biomassatillvdxten bedéms vara 5,55-5,68 m3sk per hektar och dr enligt SKA15
(Skogsstyrelsen, 2015a). Tillvdxten dr berdknad utifran scenarier ’Dagens skogsbruk’,
‘Dagens skogsbruk — 110 % avverkning’ samt ‘Dubbla naturvdrdsarealer’i SKA15.
Berdaknad med antaganden att 2,8 m3sk motsvarar 2,1 MWh samt aitt det finns

1 956 000 hektar produktiv skogsmark i ldnet.

**% Borjesson (2016) menar att enbart obrukad dkermark bor anvdndas till
produktion av energiskog. Ddrmed inkluderar obrukad jordbruksmark i detta fall
enbart obrukad dkermark. Obrukad betesmark limnas ddrmed orérd ur hdnsyn till
biologisk mdangfald.

**** Berdknad utefter att en 6kning pa 80—-120 % forvdntas (Borjesson, 2021b),
eftersom stora arealer obrukad jordbruksmark kommer anvdndas till produktion av
energiskog eller liknande i framtiden.

w*xxkSlytdkter kartldggs inte inom ldnet idag. For berdkning av biomassatillvdxt
potentiella slytdkter sa nyttjas antagandet att salix tillvdxt dr 170 gigajoule per hektar
och ar (Emanuelsson, 2014). I Sverige finns 1 426 106 hektar slytdkter. Dalarnas ldn
har 7 % av Sveriges yta, vilket ges cirka 100 000 hektar potentiell slytdkt. Pd denna
yta ges cirka 4 700 GWh tillvdxt arligen, ddr dock enbart en mindre del dr praktiskt
tillgdnglig for eventuell skord. Om 20 % antas vara praktiskt mojlig att ta ut
motsvarar det cirka 940 GWh tillgdnglig tillvdxt arligen.

wH*xE* Sly antas ha samma tillvdxt i framtiden som idag.

Biomassatillvaxt for produktiv skogsmark i Tabell 2 motsvarar en arlig
tillvaxt pa cirka 9 825 000 skogskubikmeter arligen, vilket stammer liknar
historiska data presenterade i Figur 3. I framtiden, ar 2045, kan tillviaxten ha
stigit till runt 10 906 000 - 11 161 000 skogskubikmeter arligen. Tillvixten pa
jordbruksmark bedéms dubbleras till 2045, genom att mer yta av den
obrukade jordbruksmarken nyttjas till produktion av bioenergi.

Sveriges behov och efterfragan av bioravaror kommer att cka (IVL, 2019),
vilket gor att avvigningen om vad som &r ett hallbart uttag kommer bli allt
viktigare. Enligt skogsvardslagen ska virkesproduktionsaspekter jimstéallas
med mal inom naturvard, vilket ger att all biomassatillvéixt inte kan tas ut.
Exempelvis lamnas stubbar och viss dod ved 1 skogen for att gynna biologisk
maéangfald. Hallbar avverkningsvolym eller potentiell avverkning for skogen
definieras i denna studie till att motsvara 80 % av nettotillvixten, enligt vad
som avverkas i Dalarnas ldn 1 scenariot Dagens Skogsbruk fran SKA15
(Skogsstyrelsen, 2015a). Detta medfoér da antagandet att dagens skogsbruk
tar ut en hallbar avverkningsvolym. Darmed motsvarar hallbar
avverkningsvolym av skogsravara 80 % av biomassatillvaxten i skogen i
nedanstaende berdkningar och tabeller. Nedan 1 Tabell 3 presenteras ett
antal scenarier for hallbar avverkningsvolym fran skogsmark, jordbruksmark
och slytakter.
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Tabell 3. Tabellen visar mojlig hallbar avverkningsvolym fran skog, fran
obrukad jordbruksmark och fran potentiella slytakter. For dessa tre kategorier
presenteras varden for nulage, det vill saga mojlig hallbar avverkningsvolym
idag, samt for ett scenario till ar 2045. For biomassatillvaxt for obrukad
jordbruksmark och potentiella slytakter ges ett scenario vardera for ar 2045,
medan hallbar avverkningsvolym fran skogsmark presenteras utifran tre
scenarier fran SKA15 (Skogsstyrelsen, 2015a). Sifforna avser all produktiv
skogsmark och ar uttagen for zonerna WSI och WO (Dalarnas ldn). Mangden
hallbar avverkningsvolym/skord presenteras i energimangd GWh/ar.

Nulage Ar 2045

GWh/ar GWh/ar
Hallbar 5 900* Scenario dagens skogsbruk 2045:
avverkningsvolym fran 6 600 **
skogsmark Scenario dagens skogsbruk (110%
(Skogsstyrelsen, 2015a) avverkning) 2045: 4 500 **

Scenario dubbla
naturvdrdsarealer 2045: 3 400 **

Hallbar skord fran 100*** 200****
obrukad jordbruksmark (Borjesson, 2016) (Borjesson, 2021b)
Hallbar 700%*** 350-700%****

avverkningsvolym fran  (Emanuelsson, 2014) (Emanuelsson, 2014)
potentiella slytakter

* Utefter antagandet att hdllbar avverkningsvolym motsvarar 80% av
biomassatillvdxten.

**Berdknad med antaganden att 2,8 m3sk motsvarar 2,1 MWh samt att det finns

1 956 000 hektar produktiv skogsmark i ldnet.

*** Borjesson (2016) menar att enbart obrukad dkermark bér anvdndas till
produktion av energiskog. Ddrmed inkluderar obrukad jordbruksmark i detta fall
enbart obrukad dkermark. Obrukad betesmark ldmnas ddrmed orérd ur hdnsyn till
biologisk mdngfald.

**** Berdknad utefter att en 6kning pd 80-120 % forvdntas (Borjesson, 2021b)

**xxk Slytdkter kartldggs inte inom ldnet idag. For berdkning av hdllbart uttag fran
slytdkter nyttjas att Dalarna innehar 7 % av Sveriges totala yta och ddrmed bér ha 7
% av mojliga slytdkter, samt att 10 TWh (ar 2014) respektive 5—-10 TWh (framtid)
antas vara ett hallbart uttag for hela Sverige (Emanuelsson, 2014).

Energisortiment fran bioravara

Vid avverkning av skog blir cirka halften av volymen till grot och héilften till
stammar (Fossilfritt Sverige, 2021). Ungefar halften av stammens volym kan
nyttjas till sagtimmer och massaved. Resten blir till skogsbrénslen sasom
bark. Vidare skapas sekundéra skogsbréinslen 1 form av span och flis vid
industriella processer, exempelvis vid sagverk. Detta tillsammans med
foradlade skogsbranslen, sasom pellets utgor ett stort sortiment av olika
tillgdngliga bioravaror. Tabell 4 nedan bygger pa varden fran framfor allt
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Dalarnas regionala skogsprogram, dir bioravaror i omlopp kartlades 2018 av
Biometria. Kartlaggningen inkluderar inte ravaror for intern anvindning,
exempelvis span som anvands fér varmeproduktion pa ett sagverk. Detta
innebéar att mer skogsravara finns i ldnet, men att det inte syns 1 statistiken.

Tabell 4. Tabellen visar olika typer av restfloden och bistrommar av bioravaror
samt dagens anvandning i Dalarnas lan, i form av mangd traravara (m3fub,
avrundat till narmsta tusental) och energi (GWh, avrundat till narmsta tiotal).
De bioravaror som presenteras ar returtra, blandbransle stamdelar bransleved,
GROT och bransleflis, sagspan, sagverksflis torr och kutterspan, bark, avlutar,
slytakter samt energiravara fran trador och obrukad jordbruksmark. Datan ar
fran Dalarnas regionala skogsprogram om inget annat anges (Lansstyrelsen i
Dalarnas lan, 2021).

Post Mangd traravara  Energi (GWh) Ar for
(m3fub) datat

Returtra 89 000 200 2018

Blandbransle, stamdelar, 115 000 240 2018

bransleved

GROT och bransleflis 185 000 410 2018

Sagspan 313 000 590 2018

Sagverksflis, torr och 66 000 150 2018

kutterspan

Bark 200 000 380 2018

Avlutar 0* 0* 2017

Lansstyrelsen Skane

(2019)

Slytikter 0* 0*

Energiravara fran trador 0* 0*

och obrukad

jordbruksmark

Summa 968 000 m3fub 1970 GWh

*Ingen anvdndning har hittats.

Beroende pa hur vi brukar skogen, pa klimatférandringar och en rad andra
faktorer kan tillgangen till ovan ndmnda energisortiment paverkas.
Exempelvis kan klimatforandringarna ge ékad tillvaxt, vilket 1 sin tur gynnar
virkesproduktion och kan ge 6kade mdéjligheter till att ha 16vskog och
blandskog langre norrut (Skogsstyrelsen, 2015a). A andra sidan kan
klimatférandringar ge 6kade insektsangrepp (exempelvis granbarkborre)
samt okad risk for skogsbrénder och perioder av torka.
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Nedan ges ett scenario pa hur utvecklingen kan se ut till &r 2030 och 2045 for
ovan namnt energisortiment. For grot anges tva vérden, ett fran en
kartlaggning gjord av Biometria vilken presenteras i Dalarnas regionala
skogsprogram (2021) och ett varde for mojlig méangd grot-uttag 1 Dalarna for
ar 2020 utifran SKA15s scenario ’dagens skogsbruk’. Det kan finnas flera
anledningar till att dessa véirden skiljer sig at. Den priméra anledningen tros
vara att Skogsstyrelsens (2015a) varde 3 500 GWh &r den totala
tillforselpotentialen medan Biometrias varde 410 GWh enbart inkluderar de
fléden av grot som handlas med il4net. I praktiken innebar det att uttaget
och anvindningen &r mycket mindre &n tillférselpotentialen.

Flera av viardena i tabellen nedan bygger pa IVL:s (2019) studie Tillgang pa
skogsravara — sammanfattning och scenarier, varpa en nationell trend har
applicerats pa Dalarnas lan. Detta ger en uppskattning som bygger pa att
Dalarnas lan har liknande utveckling som 6vriga landet. Eftersom flera av
flodena ar biprodukter fran industriella Andamal, det vill sdga att den
industriella verksamheten har stor inverkan pa flédenas storlek, skapas
vissa osdkerheter da Dalarnas industriella utveckling inte nédvandigtvis
foljer Sveriges utveckling 1 stort.
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Tabell 5. Tabellen visar uttag av olika typer av bioravaror och tillgang till dem,
i form av energi (avrundat till narmsta tiotal i GWh). Tillforselpotential
presenteras for nulage (cirka ar 2017-2018), uppskattad niva for ar 2030 och
uppskattad niva for 2045. De bioravaror som presenteras ar returtra,
blandbransle stamdelar bransleved, GROT och bransleflis, sagspan, sagverksflis
torr och kutterspan, bark, avlutar, slytakter samt energiravara fran trador och
obrukad jordbruksmark.

Post Nuvarande uttag Tillforselpotential Tillforselpotential
(2018-2022) (GWh)  (2030) (GWh) (2045) (GWh)

Returtra 200 220** 270**

Blandbransle, 240 260** 280**

stamdelar,

bransleved

GROT och 410 3 690* 3 890*

bransleflis (3 500%)

Sagspan (ra) 590 990** 1 760*

Sagverksflis, 150 250** 450**

torr och

kutterspan

Bark 380 630** 1120*

Avlutar 0 Q** Q**x

Slytakter***** 350-700 350-700

Energiravara 0 140*** 200

fran trador och

obrukad

jordbruksmark

EX X 23]

Summa 1970 6 530 - 6 880 8320-8 670

* Enligt SKA15s framtidsscenarier for scenariot ‘Dagens Skogsbruk’ inklusive
Skogsstyrelsens rekommendationer om hdllbar avverkning och hdllbart uttag av grot
vilket innebdr att 20% av groten limnas kvar (Skogsstyrelsen, 2015a).

** Baserat pd procentuell 6kning av tillgdang enligt IVL (2019) med antagandet att
utvecklingen dr linjdr fram till ar 2045.

*** Baserat pd en linjar utveckling

**** Antas vara 0 da det inte finns ndgra kemiska massabruk i regionen.
w#*k**Slytdkter och energirdvara fran trdador och obrukad jordbruksmark anges i
mojlig hdallbar avverkningsvolym/skord, inte maximal teoretisk tillforselpotential.
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Analys

Nedan foljer en analys och diskussion om bioravaran i Dalarnas potential
inom energi- och klimatomstallningen.

Potential for olika bioravaror

Denna utredning visar att det finns stor potential hos flera olika
tradbranslen och biprodukter fran bioravara, se Tabell 5. De stora
potentialerna, som idag inte nyttjas till fullo, tros finnas i1 6kat nyttjande av
grot, bark, sly och biprodukter sdsom sagspan. Flera av flodena éar
biprodukter fran industriell verksamhet, exempelvis sagverk, och beror
diarmed pa lanets industriella utveckling. Genom ¢kad utnyttjandegrad av
sadana bioravaror kan tillférselpotentialen stiga fran runt 2 800 idag till

6 500 — 6 900 ar 2030 samt 8 300 — 8 700 ar 2045. Daremot ar okad
anviandning av en ravara séllan problemfritt. Exempelvis menar
Skogsstyrelsen (2015a) att det ar 2045 kommer finnas 5 010 GWh grot 1
Dalarnas lan, men att det enbart 4r hallbart att ta ut 3 890 GWh. Den
teoretiska tillgangen dr ddrmed hogre an tillférselpotentialen som redovisas i
Tabell 5. Skogsstyrelsen rekommenderar att 20% av groten lamnas pa
hyggena, for att gynna biologisk mangfald. Aven om anvéndningen av grot
kan 6ka och bidra till energiomstéllningen, bor vi enligt SKA15 inte ta ut mer
an vad som rekommenderas eftersom det kan paverka miljovarden 1 skogen
negativt (Skogsstyrelsen 2015b). Vidare sa finns det delade meningar bland
skogsidgare om groten &r vird att ta ut eller inte, enligt I6nsamhetsaspekter.
Vid kontakt med Skogsstyrelsen kom det fram att manga skogsédgare
anmaler att de ska ta ut grot, men att de i stillet véljer att anvinda groten
for att kora pa for att undvika korskador 1 skogen. For att grot-uttaget ska
uppna en hallbar tillférselpotential i framtiden behover alltsa
betalningsviljan fér priméara biobrénslen 6ka. Grot har med andra ord hog
teoretisk potential men manga hinder, inte minst gédllande pagaende
diskussioner inom EU kring att skogsbréanslen inte ldngre ska anses
hallbara.

Ett primért tradbrinsle som har stor potential i Dalarna ar sly. Emanuelsson
(2014) menar att stora delar av Sverige idag ar igenvuxna och att det finns
stor potential till att ta ut sly vid r6jning, vid vagkanter, kraftledningsgator
och vid jarnvagsspar med mera. Samtidigt beskriver Emanuelsson att enbart
20-30% 4ar tillgidngliga for uttag av rent tekniska och ekonomiska faktorer.
For Dalarna innebér det att cirka 940 GWh ar tekniskt mojligt att skérda. Av
detta kan cirka 700 GWh tas ut arligen de ndrmsta aren, och i framtiden
cirka 350—700 TWh arligen. Det ar alltsa mojligt att skorda sly ganska
aggressivt ndrmsta aren pa grund av det uppbyggda forrad som finns, fér att
senare enbart borja skorda en viss andel av tillvixten. Med andra ord finns
det idag stora méngder bioravaror med hog teoretisk potential men som av
olika anledningar ar otillgdngliga eller inte ekonomiskt férsvarbara att
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anvanda for energidndamal. Utdver att sly dr en svartillgdnglig energiresurs
finns flera positiva miljéaspekter med slyuttag. Avverkning av sly kring
vagar minskar viltolyckor och kan bidra till 6kad biologisk mangfald.
Samtidigt finns lagméssiga hinder att ta ut sly vid exempelvis bryn. Detta
eftersom slyavverkningen kan paverka djurliv samt den biologiska
mangfalden, och ddrmed bryta mot artskyddsférordningen. Emanuelsson
(2014) menar att undersékningar om var skoérd av sly ar mojligt maste
genomforas lokalt. En stor del av ytorna dar sly kan avverkas har tidigare
fungerat som betesmark, men betesdjuren minskar i antal i Sverige
(Borjesson, 2021 b). Mindre bete kan ge negativ paverkan pa biologisk
mangfald och kulturmiljéer, varpa avverkning av sly kan motverka den
negativa paverkan.

Om sly avverkas pa jord- eller skogsbruksmark maste skotselregler for
jordbruksmark och skogsvardslagen foljas. Cirka 9 700 hektar obrukad
jordbruksmark finns i ldnet, som skulle kunna anvéndas till
biomassaproduktion. Obrukad jordbruksmark i Dalarna &r jordbruksmark
som inte s6ks EU-st6d pa. Den obrukade marken bestar av cirka 3 300 hektar
akermark, 3 200 hektar betesmark och resten 6vrig mark (Lansstyrelsen i
Dalarnas ldn, 2022). Betesmark &r mark som inte ar lamplig att pléja och
kan ddrmed vara svar att plantera och skérda exempelvis energiskog pa.
Vidare menar Borjesson (2016) att det 4r lampligt att lata betesmark vara
orord pa grund av biologisk mangfald. Akermark dr mark som &r lamplig att
ploja, och dirmed kan anvéndas for odling av exempelvis energiskog.
Obrukad betesmark skulle dock kunna anvindas som slytékt om den véaxer
igen, men detta skulle beh6va studeras pa lokal niva. Genom att odla
snabbvixande trad sasom hybridasp och poppel ges méjlighet till uttag av
energiskog och fran réjning samt gallring pa obrukad akermark. Se Tabell 5
for att se potentialen i Dalarnas lan. Utéver energiskog (salix, poppel,
hybridasp) sa réaknas dven julgranar som jordbruksgrédor om de planteras pa
akermark. Genom att plantera dessa grodor sa tas inte marken ur
jordbruksproduktion. I Dalarna har arealen energiskog dock halverats de
senaste fem aren, vilket tyder pa att intresset for sddan produktion ar svalt
(Jordbruksverket, u/a b). I bérjan av 2000-talet fanns runt 330 hektar
energiskog, och 2020 fanns cirka 90 hektar kvar. Ddrmed kan det vara av
framtida intresse i ldnet att understka hur obrukad dkermark kan bli mer
attraktivt for energiskogsproduktion.

Tillforselpotentialen for returtra ser ocksa ut att 6ka fér Dalarnas 1an, enligt
scenarier fran IVL (2019). Samtidigt importerar Sverige stora méangder
returtra, eftersom export-landerna inte har en inhemsk efterfragan. I
skrivande stund (hésten 2022) star stora delar av Europa infér en energikris
pa grund av Rysslands invasion av Ukraina och ineffektiva
energitillférselsystem. Manga av de scenarier och prognoser som har gjorts de
senaste tio aren kan omkullkastas av nya férutsiattningar. Returtra ar ett
sadant exempel, som eventuellt skulle kunna 6ka i efterfragan dven i de
exporterande ldnderna varpa Sveriges tillférselpotential skulle sjunka. Detta
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stdller 1 sin tur hogre krav pa vara svenska bioravaror att leverera bioenergi.
Bioravaror blir ddrmed ett hogst aktuellt Amne for diskussion inom Sveriges
egen energiférsorjningsgrad och ge 6kade incitament till att nyttja vara idag
outnyttjade bioravaror, sdsom sly.

Andra kéllor av bioravara som kan vara relevanta for Dalarnas ldn men som
inte har inkluderats i1 denna studie ar jordbruksrester, halm och biogas.
Enligt Borjesson (2021 b) har halm ungefir lika stor tillférselpotential som
snabbvixande 16vtrad pa nedlagd akermark, och ungefar % av potentialen
som sly kommer ha ar 2050. Det finns alltsa flera resursstrommar att
undersoka 1 lanet for att tillgodose behovet av bioravara framat.

Vidare har inte stubbar och torv analyserats i utredningen. Dessa ar tva
bioravaror som skulle kunna ge hog tillférsel av bioenergi och darmed bidra
till energiomstallningen. Stubbar anses dock vara en viktig bidragande faktor
till att bevara biologisk mangfald vid avverkning, varpa potentialen av denna
ravara har exkluderats fran kartlaggningen. Torvbrytning har exkluderats
da den bidrar till utslapp av klimatgaser och paverkar den biologiska
mangfalden negativt, och anses saledes inte bidra till den klimatméssiga
omstéallningen.

Nar potential av ravaror undersoks sa ar ldnsgrénser en ganska snav,
mojligtvis for snéav, systemgréins. Mycket handel med ravaror sker 6ver
lansgranserna, och vad galler virkesbalanser dr Sverige en mer passande
systemgrans. Samma tankegang ar passande att ha kring hallbar
avverkningsvolym. Vissa ar kommer sédrskilda omraden eller 1&an skorda extra
mycket, exempelvis stormar, men sett till hela Sverige och 6ver ett par ar bor
tillviaxten vara hogre dn skorden for att ses som hallbar. Daremot ar det
positivt om fler resurser nyttjas lokalt pa grund av minskade transporter.
Men eftersom Sverige har stora variationer i bérdighet, vaxtlighet och
biotoper ar det inte rimligt att tdnka att varje 1lan ska vara sjalvforsorjande.
Ur sadan hinsyn ar landsgrénser mer passande dn ldnsgréanser. Vidare har
andra ldnder vissa andra resurser som vi behéver, varpa import- och
exportfléden blir en naturlig del av cykeln.

Det ar dven virt att podngtera att det skiljer mycket 1 prognoser och
scenarier. I denna utredning anvinds data fran Jordbruksverket,
Skogsstyrelsen, Lansstyrelsen 1 Dalarna samt flera vetenskapliga
forskningsartiklar av exempelvis Borjesson och Emanuelsson. Siffrorna
skiljer sig 1 princip alltid mellan olika kéllor eftersom olika berdknings-
modeller anviands. Detta visar att det 4r svart att gora uppskattningar, och
framfor allt att olika berdkningsmodeller slar valdigt olika pa resultaten.
Aven Skogsforsk (2021) menar att det &r mycket stor spridning i
bedémningarna av framtida utbud pa skogsravara. Siffrorna i denna
utredning ska ddrmed aldrig ses som reella prognoser utan som grova
uppskattningar pa hur utvecklingen kan komma att bli utefter andras
scenarier.
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Regelverk och malkonflikter

Som redovisas i utredningen finns ett stort antal mal, regelverk och
strategier for jordbruks- och skogsniringen. Dessa ger majlighet till 6kad
hallbarhet inom jord- och skogsbruk, men kan dven riskera att skapa
malkonflikter dar olika regelverk och mal star 1 konflikt med varandra samt
skapa ett system dar EU har stort inflytande 6ver den svenska skogen.

Ett omrade dar sadana konflikter uppstar ar kring anvindning av
biodrivmedel. Vissa biodrivmedel som produceras fran jordbruksgrédor,
exempelvis etanol, anses inte hallbara enligt Fornybarhetsdirektivet och
darmed hdmmas den fornybara drivmedelsproduktionen. Samtidigt kan
gardsstodet och landsbygdsprogrammet ge stod for anlaggning av energiskog
pa akermark (Jordbruksverket, 2022 c). De olika regelverken har darmed
skapat en viardering att det 4r mer hallbart att producera energiskog for
exempelvis virmeproduktion &4n att odla grédor for biodrivmedelsproduktion,
trots att bada bioenergislagen ersétter fossila ravaror samt konkurrerar ut
livsmedelsproduktion pa den akermarken.

Vidare ska enligt nya CAP 4 % av jordbruksmarken anvéindas till att gynna
den biologiska mangfalden, det vill sdga att den tas ur produktion. Sadana
typer av forslag gynnar manga miljovarden, men minskar den framtida
tillférselpotentialen av bioravara. Detta ger en direkt paverkan pa Sveriges
bioravaraanviandning.

Det har dven visats vara stundtals problematiskt ndr EU beslutar om regler
for det svenska skogsbruket, se avsnitt EU:s taxonomiférordning och avsnitt
LULUCEF . Regeringen och svenska politiker har beskrivit problematik med
centraliserade beslut i fragor som paverkas mycket av lokala férutsattningar.
Organisationen Skogsindustrierna (u/a a) lyfter exempelvis LULUCF
forordningen som problematisk, vilken kan ge Sverige ett tak for avverkning
och ddrmed hindra bioravaraanviandning 1 Sverige. Detta skulle troligen ha
stark paverkan pa potentialen till bioravara i Dalarnas ldn. Genom detta
beskriver de att de fossila utslappen inte kan minskas om tillférsel av
fornybar ravara minskas.

Aven skédrpningarna inom fornybarhetsdirektivet, géllande uttag av priméra
skogsbrinslen, har stor paverkan pa Sveriges framtida energisystem och
klimatomstallning, eftersom priméra och sekundéira skogsbrianslen idag dr en
grundpelare inom virme- och elproduktion. Pa grund av EU:s beslut kan
darmed den framtida tillférselpotentialen for vissa biobranslen behova
sénkas. Om enbart virme- och elproduktion férbjuds fér priméra
skogsbrianslen men 6vriga anvindningsomraden forblir godkénda, sa kan nya
dorrar 6ppnas géallande foradlingsmojligheter dar det blir mer attraktivt att
Iinvestera 1 nya tekniker. Forslagen som diskuteras inom EU hésten 2022 ar
annu inte lagstadgade, men visar pa en utveckling inom EU som kan ha
betydande paverkan for den svenska omstillningen till fossilfrihet. Aven
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EU:s skogsstrategi, som foresprakar skydd av vardefull natur och 6kad
biologisk mangfald, kan ha stor paverkan pa vara lokala skogsbruk.
Hallbarhetsbesked och olika typer av certifieringar (FSC, PEFC med flera)
bedoms vara viktiga verktyg framat for att sdkerstélla hallbar produktion,
skord och anvandning inom lédnet. I framtiden dar vardekedjorna for
skogsravara blir mer komplexa ar det desto viktigare att sidkerstilla
hallbarheten for varje ingdende bioravara si att skogs- och jordbruksmarken
nyttjas hallbart.

I Sverige och Dalarna finns det ingen storre konflikt kring
akermarkanviandning for bioenergiproduktion eftersom det finns sa pass
mycket nedlagd dkermark som kan nyttjas for produktion av bioravara.
Obrukad jordbruksmark som omvandlas till skog ger positiva klimateffekter
genom att nya kolsénkor skapas och mer kol binds i marken. I en
internationell kontext ska man ddremot vara mer aktsam om hur man utékar
bioravaraproduktionen, dir det inte finns lika mycket tillgdnglig mark.
Genom att 6ka anvindning av biprodukter, sdsom grot eller spannmalsrester,
paverkas inte markanvandningsfaktorerna enligt ILUC/LULUCF. Det finns
dock stora konflikter kring bebyggelse pa jordbruksmark, dar vdlmaende och
hogproducerande dkermark omvandlas till urban stadsmiljé. Aven inom
skogsbruket finns konflikter kring markanvandning, dir manga olika
intressen behover tillgodoses. Vissa vill att storre andelar skog ska skyddas
for natur- och kulturmiljévarden samt andra typer av ekosystemtjéanster,
medan vissa vill 6ka utnyttjandegraden av skogen.

Biostrategin (2021) tar upp flera forslag som Sveriges regering bor arbeta
med. Bland dessa finns skattebefrielser for biodrivmedel, stimulering av
inhemsk produktion av biodrivmedel (genom avancerad kvot i
reduktionsplikten), faststialla nivier for reduktionsplikten inom flygbrénslen
samt inféra mal kring kompletterande atgarder, det vill sdga bio-CCS.

Framtid

Fler nya anvandningsomraden och vardekedjor for biprodukter, tradbranslen
samt priméra och sekundara skogsbréanslen fran skogs- och jordbruk blir
tillgdngliga. Innovationer gor det mojligt att foradla biprodukter sdsom span,
bark och lignin till biodrivmedel och biogent flygbréansle. Om séddana
biprodukter erhaller hallbarhetsbesked kan de bli mycket attraktiva inte
bara for energiomstillningen utan dven for framtida fossilfria produkter.
Dalarna ar en region med stor verksamhet inom sagverksindustrin. Denna
verksamhet skapar biprodukten kutterspan vid hyvling, och ger upphov till
cirka 151 TWh arligen 1 Dalarna idag. Borjesson (2021a) beskriver att
Dalarna ar ett av tre l4n 1 Sverige som kan bli sjalvférsorjande pa
biodrivmedel/bioflygbriansle genom att nyttja sagspan och kutterspan. Detta
forutsétter dock att sdgverken anvéinder andra former av biobranslen for
intern varmeproduktion. Potentialen bor dirmed ses som teoretisk snarare
an praktisk tillampbar inom snar framtid. Har boér en bedomning genomféras
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om vilka biordvaror som ar bast lampade for vad, dir vissa priméra
tradbranslen kanske bor avséattas till biodrivmedelsproduktion medan andra
biobranslen bor nyttjas till virmeproduktion.

I skrivande stund rader flera stora osdkerheter — krig i Ukraina med
tillhérande kris i det europeiska energisystemet, debatter 1 EU angdende
hallbar skogsskotsel samt pagaende klimatforandringar. Pa grund av
problematiken i energisystemet med skenade el- och ravarupriser ar det
sannolikt att prognoser och scenarier gjorda innan 2022 inte ldngre ar helt
tillforlitliga. Behovet av andra energislag, bland annat bioenergi, 6kar nar
naturgasbehovet ska minskas. Samtidigt tros klimatforandringar, 1 viss man,
ha en positiv paverkan pa tillvixten i vara svenska skogar. Genom varmare
klimat 6kar boniteten, samtidigt som risken fér torka, brander och skadedjur
okar vilket paverkar tillvixten negativt. SKA15 angav klimatforéandringar
som den storsta osdkerheten i1 scenarierna. Det finns manga svarpaverkade
faktorer som kommer paverka tillférseln och behovet av bioravara framat,
vilket ger utredningens resultat en vis osdkerhet samtidigt som det dven ger
desto storre behov for varje 1an och land att skapa ett robust och varierat
fossilfritt energisystem som klarar av en viss grad av oférutsedda héandelser.

Ett satt att skapa ett sadant energisystem &r att genomfora insatser som ger
okad avkastning av bioravara. Utover avverkning och plantering finns fler
mojliga insatser for att paverka tillvaxt och att 6ka potentialen for
skogsravara. I Dalarna skogsgddslas cirka 3 000 hektar (Lansstyrelsen i
Dalarnas lan, 2021). Behovsanpassad godsling fanns med 1 tidigare skogliga
konsekvensanalyser (SKA08) men ndmns inte 1 SKA15. I SKA08 beskrevs
behovsanpassad godsling vara mojlig pa 5 % av Sveriges areal, med mest
passande ytor i sodra Norrland och Svealand, vilket skulle kunna ge 10
miljoner m3sk extra eller 20 TWh per ar under 50 ar (Borjesson, 2016). Okad
tillvaxt skulle dven ge en nationell 6kad potential till priméra skogsbranslen
pa 2 - 4 TWh per ar. Som tidigare nimnt i utredningen sa finns d4ven mer
priméra skogsbrinslen tillgdngliga 4n vad som tas ut. Om samhéllet ska 6ka
sin anvandningsgrad av bioravaror sa behover priserna vara sadana att det
ar 1onsamt for skogsdgare att plocka ut ravarorna. Manga fler insatser for ett
hogavkastande skogsbruk finns, bland annat fortsatt forskning inom
plantmaterial och vaxtféradling, reglering av viltstammar samt utbildningar
inom skogsskotsel. Praktiska atgéarder kan dven vara att réja och gallra i god
tid for att skapa robusta bestand, viltskyddsbehandla samt att plantera rétt
tradslag pa ratt mark. Utéver att hoja skogens tillvaxt ar det synnerligt
viktigt att anvinda skogsresurserna vi tar ut pa ett effektivt och hallbart
satt. Energieffektiviseringar i alla sektorer, saval som aktiva val om vilka
sektorer som ska nyttja vilka resursslag ar viktiga punkter att utreda.

Idag rader en skogsdebatt om olika intressen i skogen, diar skogen vill
anvandas for miljédndamal, virkesproduktion, jakt med mera. Det kan
uppsta malkonflikter nar vi 4 ena sidan ska genomféra en energiomstallning
och byta till féornybara energislag, samtidigt som vi ska bevara natur- och
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kulturvirden samt viarna om biologisk mangfald. Fragan om skogen klarar av
att leverera insatsvaror till virmeproduktion, férnybara ersiattnings-
produkter till exempelvis tyger och plaster, byggnadskonstruktion med mera
samtidigt som vi haller oss pa en hallbar avverkningsniva diskuteras flitigt
bland olika intressegrupper. Naturvardsverket (u/a b) féreslar bland annat
att 6ka variationen i skogsbruk, exempelvis med hyggesfria metoder, att
forbattra miljohédnsynen till natur- och kulturmiljévarden vid
skogsbruksatgarder och att arbeta med gron infrastruktur som viktiga
insatser for hallbart skogsbruk. Andra mdéjliga produktionssétt ar att avsatta
séarskilda ytor till virkesproduktion samt specifika ytor for rekreation eller
biologisk mangfald. Genom detta kan flera olika behov och mal uppnas
samtidigt. Denna utredning har haft som ambition att ge en nyanserad bild
déar faktorer som biologisk mangfald, virkesproduktion, framtida
energisystem och liknande lyfts som betydande faktorer for vart svenska
skogsbruk. Det finns manga asikter om hur skogen ska brukas och som
tidigare ndmnts behover enligt Skogsvardslagen flera viarden tas hansyn till
for att uppna ett hallbart skogsbruk.
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Slutsats

Enligt den svenska biostrategin finns ar 2045 behov av bioravara som
overstiger den potential som pa ett hallbart satt &r mojligt att ta ut fran
tillgdngliga arealer skogs- och jordbruksmark (Fossilfritt Sverige, 2021).
Framtida regleringar for jord- och skogsbruket sitter i vissa fall
begrinsningar for de inhemska biordvarornas potential 1 klimat- och
energiomstillningen. Sveriges regering ar generellt skeptiska till en 6kad
detaljstyrning av det svenska skogsbruket.

Bioravaran har mycket stor potential for klimat- och energiomstéllningen 1
Dalarnas lan. Okat uttag 4r mdjligt inom flera bioravaror. Den héllbara
avverkningsvolymen av bioravara kan framfor allt realiseras genom fokus pa
bi- och restprodukter fran jordbruk, skogsbruk och skogsindustri samt 6kat
nyttjande av obrukad akermark och slytdkter. Anvandningen av bioravaror
kan delas upp i tva typer av floden, diar den priméra skogsprodukten 1 form
av virke gar till sagverk och pappersproduktion. Vidare finns en stor
anviandning av sekundéira skogsbrinslen, biprodukter och dylikt som framst
anvands for energidndamal idag. Det uttaget ar idag i lanet runt 1 970 GWh,
medan tillforselpotentialen ar 2030 och 2045 tros ligga omkring 6 530—6 880
GWh respektive 8 320-8 670 GWh. Av denna 6kning star 6kat uttag av grot
och bark samt 6kad méngd sagspan for en stor del, eftersom den interna
anvandningen av sagspan pa industrier for uppvarmning, torkning och dylikt
tros bytas ut till alternativa kédllor. Aven tillférsel fran slytidkter ger stor
paverkan. Trots att den teoretiska potentialen 4r hog maste det faktiska
uttaget anpassas till hallbara nivaer som &r i linje med relevant lagstiftning
och strategier.

Fér en hallbar bioravaraanvandning i Dalarnas lan framgent méaste
skogsresurserna som tas ut anviandas pa ett effektivt och hallbart satt.
Energieffektiviseringar i alla sektorer, saval som aktiva val om vilka sektorer
som ska nyttja vilka resursslag ar viktiga punkter att utreda. Det ar av
hogsta vikt att sdkerstilla en hallbar bioravaraanvandning i Dalarnas lédn,
dar tillvaxten ar storre an avverkningen under en given tidsperiod, att
miljomal uppfylls och att olika miljévarden inte kompromissas.
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