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Forord

Lansstyrelsen Dalarna fick genom regleringsbrevet for &r 2009 i uppdrag att utarbeta en
strategisk lingsiktig plan for strukturrationalisering av den starkt dgosplittrade jord- och
skogsbruksmarken inom linet. Arbetet har resulterat i en langsiktg plan for
omarrondering i Dalarnas Ein. Planen har utarbetats i samverkan med Lantmiiteriet,
Jordbruksverket, Skogsstyrelsen samt foretridare for markigarna och skogsnaringen.

Syftet med planen fir att den ska styra genomférandet av en effektiv strukturrationalisering for en
hillbar utveckling av landsbygdens ekonomi och tillvixt. Planen anger en gemensam
ambitionsnivi for berdrda statliga myndigheter och andra aktorer om limpliga insatser for
strukturforbattringar av fastighetsindelningen i Dalarna. Planen tydliggor dven de olika rollerna
och ansvarsfordelningen i detta fSrindringsarbete,

Den lingsiktiga planen for omarrondering i Dalarna beskriver:

* omfattningen av den splittrade fastighetsinfrastrukturen

fieslag till en ny omarronderngsprocess

® investeringsbehovet for att genomfora omarronderingen

sambhiillsvinsterna med en férbittrad fastighetsinfrastruktur

Vir gemensamma uppfattning édr att den lingsiktiga planen bor genomféras med foreslagen
ambitionsnivi. Detta kommer att ge en regional utveckling av linet, med en 6kad tillviixt som ger
nya arbetstillfillen. Skogs- och jordbrukssektorn kan dirmed f6rbiittra méjligheterna till en hallbar
landsbygdsutveckling samt ge minniskor och foretag bittre forutsattningar att leva och utvecklas i
Linet. For att den freslagna omarronderingsprocessen ska kunna tillimpas keivs en arbetsvolym
som ir av sidan storlek att kontinuiteten i verksamheten kan uppriitthallas.
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Sammanfattning - Langsiktig plan for omarrondering

Det finns i Dalarnas lan cirka 570 000 hektar dgosplittrad jord- och skogsbruksmark, vilket
motsvarar ungefar en tredjedel av lanets produktiva areal. En allvarlig konsekvens av denna
splittring &r att dgarintressen upphort att fungera rationellt med konsekvens att marknaden av egen
kraft inte kan &stadkomma nédvéndiga forandringar. Agosplittringen leder till bland annat en lagre
skogstillvaxt, samre tillgang pa ravara for skogsindustrin samt en negativ inverkan pa
sysselséttningen i lanet.

En forandrad fastighetsstruktur &r grundldggande for rationellt fungerande &garintressen,
en positiv landsbygdsutveckling, mindre administrativa kostnader for olika myndigheter
och en starkt rattsakerhet. For att komma tillrétta med dgosplittringen har en langsiktig
plan for omarrondering i Dalarnas Ian tagits fram.

Den langsiktiga planen:

o 570 000 hektar agosplittrad jord- och skogsbruksmark omarronderas

e Genomférandetiden sanks fran 90 till 20 &r for omarronderingen av de agosplittrade
omradena.

o Samverkan och ansvarsférdelning mellan olika myndigheter starks och fortydligas

o En ny och effektivare omarronderingsprocess infors

Den langsiktiga planen leder efter genomford strukturrationalisering till:

o En rationell fastighetsstruktur

o Effektivare natur- och kulturvéardsatgéarder
e En okad tillvaxt i skogen

e Okad foradling inom skogsindustrin

e Okad sysselsattning

o Okade skatteintakter
e Sénkt kostnad fér omarronderingar
e Mindre administrativa kostnader for myndigheter

Den totala investeringskostnaden for strukturrationaliseringen berdknas till 1,5 miljarder
kronor. Finansiering fran markéagarna i forrattningsprocessen beréknas till totalt 600
miljoner kronor. Behovet av statlig finansiering uppgar till totalt 900 miljoner kronor. Om
genomforandetakten hojs fran 90 till 20 ar innebar det att det statliga anslaget beh6ver
hojas fran dagens 10 miljoner kronor per ar till 45 miljoner kronor per ar.

Utover det statliga anslaget for strukturrationalisering bedoms investeringen for naturvardshansyn
till 12 miljoner kronor per ar och 6 miljoner kronor per ar till kulturmiljohénsyn.
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1. Den agosplittrade fastighetsinfrastrukturen

I Dalarna &r cirka 510 000 hektar av den produktiva jord- och skogsmarken starkt

agosplittrad. Ytterligare cirka 60 000 hektar jord- och skogsbruksmark dr nagot mindre
agosplittrad. Sammantaget innebdr detta att cirka 1/3 av Dalarnas produktiva jord- och
skogsmark &r dgosplittrad. Figur 1 visar omfattningen av dgosplittringen i Dalarnas lan.

Teckenforklaring

|:| kommungrans

Agosplittringsgrad
Starkt dgosplittrat
K25 Agosplittrat
Omarrondering pagar

Figur 1. Agosplittringens omfattning i Dalarnas lan

Den splittrade fastighetsstrukturen &r ett hinder for driften av ett rationellt jord- och
skogsbruk. Forhallandena leder till en forsamrad tillvéxt och avkastning samt till
begrdnsningar av samhallets och landsbygdens mgjligheter till utveckling.

I Sverige genomfdrdes under slutet av 1700-talet omfattande jordreformer. Det fanns ett
stort behov av att skapa sammanhallna brukningsenheter for ett effektivare jord- och
skogsbruk. I Dalarna genomfordes storskiftet under 1800-talet. Traditionen att dela
markerna mellan alla arvingar vid arvsskiften var dock sa stark i Dalarna att
uppsplittringen av jord- och skogsbruksmarken fortsatte. Mellan 1930 och 1984
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genomfordes laga skifte av cirka 200 000 hektar mark. Under de senaste aren har intresset
for omarrondering okat betydligt, bland annat pa grund av att foretradare for markéagare
och skogsndringen varit aktiva i informationen kring omarronderingar.

Idag saknas tillréckliga bidragsmedel for att tillgodose det 6kade intresset for
omarronderingar. Det sammanlagda statliga bidraget uppgar till 9,6 miljoner kronor per ar
och racker till att omarrondera cirka 6000 hektar mark arligen. Det innebar att med
nuvarande resurser drojer det 90 till 100 ar innan malet, en rationell agostruktur for skogs-
och jordbruksmarken i Dalarna, kan uppnas.

Nuvarande arbete med strukturrationaliseringar har flera brister och svagheter:

Otydliga roller och ansvarsfordelningar mellan myndigheter och andra aktorer
Ojamna arbetsbelastningar under forrattningsarbetet

Osdkra planeringsforutsattningar

Otillfredsstéllande rattssékerhet for enskilda fastighetségare

Langa domstolsprocesser som leder till fordrojningar i omarronderingsprocessen
Lang genomfdrandetid for varje enskild omarronderingsforrattning

Osaker finansiering av enskilda omarronderingsforrattningar pa grund av lang
och ofdrutsagbar tid mellan kostnader for forrattningsarbete och betalning for
utforda forréttningar.
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2 Samhallsnyttan med en strukturrationalisering

Med propositionen "En skogspolitik i takt med tiden (2007/08:108)” anger regeringen en
tydlig inriktning mot en Okad tillvaxt i skogen och att tillvéxten skall samspela med en
utveckling av naturvarden. En hog och stabil tillvéxt r ocksa en grundlaggande
utgangspunkt for att utnyttja skogens betydelse i klimatarbetet genom en 6kad upplagring
av kol och en 6kad biobrénsleproduktion.

Av Skogsstyrelsens utredning av samhdllsnyttan med omarrondering av skogsmark i Dalarna,
bilaga 3 till projektrapporten, framgar att den érliga tillvéxten &r lagre i omraden med &gosplittring.
Formodligen pa grund av en lagre aktivitet vad géller skotsel, bland annat rojningar och gallringar i
dessa omraden. Med strukturrationalisering skulle enligt utredningen den arliga tillvaxten i skogen
kunna 6ka med 170 000 m3sk per ar och virkesforradet skulle pa sikt kunna oka med cirka 8
miljoner m3sk eller 11 %.

En hogre avkastning leder i sin tur till 6kad sysselséttning, 6kade skatteintakter och en 6kad
produktion inom skogsindustrin. Denna samhéllsnytta ar bestaende efter omarronderingens
genomfdrande. Samhallsnyttan uppkommer i takt med att omarronderingar genomfors och
kommer successivt att 6ka. En strukturrationalisering medfor ocksa forenklingar i planerings- och
exploateringsprocesser med minskade administrativa kostnader for olika myndigheter, kommuner
och kommunala bolag. Vissa berdkningar har gjorts av ekonomiska och andra samhallsvinster, t ex

e Okad sysselsattning motsvarande c:a 300 arsarbeten,

o Okade skatteintakter c:a 85 milj. kr. per ar,

o Okat foradlingsvarde inom skogsindustrin c:a 110 miljoner kr. per ar och
e minskade administrativa kostnader c:a 10 — 15 milj. kr per ar.

Strukturrationalisering 6kar mojligheterna till ett rationellt skogsbruk med hégre
I6nsamhet for den enskilde marké&garen genom att

det blir enklare att genomfdra avverkningar och skogsskotsel,

antal ragangar minskar,

generationsskiften underléttas och

kop och forsdljning av fastigheter underlattas.

Nyttan for den enskilde markagaren ligger emellertid alltfor langt fram i tiden for att
intresset for att investera i en omarrondering skall vara tillrdckligt stort, sarskilt bland
markagare med sma markinnehav. Sett ur ett samhallsperspektiv ar nyttan av en
strukturrationalisering desto tydligare. Ett statligt engagemang ér darfér nodvandigt for
genomfdrandet av den strategiskt langsiktiga planen for strukturrationalisering.

Jamforelser med andra lander, exempelvis Finland, Holland och Tyskland, visar ett stort
statligt engagemang och arbete for en effektiv och &ndamalsenlig fastighetsinfrastruktur.
En rationell fastighetsstruktur anses vara en férutsattning for utvecklingen av landsbygden
och dess foretag. De statliga engagemangen yttrar sig i nationella strategier, statliga anslag
och EU-stod.
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Ur ett samhallsperspektiv &r det viktigt att finna bra helhetslésningar som kan uppfylla
olika mal for landskapet sérskilt inom omradena natur- och kulturmiljo. Dessa fragor ar
darfor viktiga att involvera i arbetet med strukturrationalisering. Skydd av omraden i form
av naturreservat, biotopskydd och naturvardsavtal samt kartlaggning och skyddet av forn-
och kulturldmningar ar [dmpliga att behandla inom ramen for omarronderingsprocessen
och i samverkan mellan L&nsstyrelsen Dalarna, Lantméteriet och Skogsstyrelsen.
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3. En ny omarronderingsprocess

Planen innehaller viktiga forandringar av omarronderingens arbetssatt. Hela
omarronderingsprocessen genomfors i tva delar: en forstudieprocess och en
forrattningsprocess. Ansvaret for att driva forstudieprocessen foreslas ligga hos
Lénsstyrelsen Dalarna och ansvaret for forrattningsprocessen hos Lantméteriet. |
processerna medverkar dven andra aktorer sasom Skogsstyrelsen och foretradare for
markéagarna. Myndigheterna medverkar i processerna utifran sina respektive
myndighetsuppgifter. Forslaget innebér att strukturrationaliseringen kan genomféras inom
en period av 20 ar. For detta kravs att resurser finns till flera parallella omarronderingar
som kan genomfaras med en viss forskjutning i tid. Planen innehaller en struktur for
processerna i omarronderingen med en tydlig ansvarsférdelning mellan deltagande parter.
Den nya omarronderingsprocessen innebdr en effektivitetsvinst som berdknas sdnka
kostnaderna med cirka 15 %.

Foljande arbetsmoment som ingér i processen beskrivs detaljerat i projektrapporten

/ Intresseanmalan ) Forstudieprocess \x‘-ﬁl
| Férstudie och information ( ansvarar: lansstyrelsen |
Havdematning J medverkar: LM, ks, LRF

Ansokan
Opinion och batnadsprévning
TillstAndsbesiut Omarronderingsforrittning
Skogsvardering | ansvarar: lantmateriet
Skiftesplan ( medverkar: Lst, Sks, LRF
Utstakning
Beslut och avsiut
\ Uppféljning | /
\, J /

Figur 2 Schematisk.bild dver arbetsmoment och ansvarsfordelning
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3.1Forstudieprocessen

Infor en eventuell omarrondering finns det manga fragestallningar och en utvecklad
dialog beh6vs mellan markagare och dvriga aktorer. Forstudien ar den inledande mer
informella fasen i en omarrondering. Processen skall 6ka kunskapen om omarronderingen
for alla ingaende parter. Informationen skall &ven omfatta olika allménintressen sasom
natur- och kulturvérden. Lansstyrelsen Dalarna ansvarar for forstudieprocessens
genomforande. Skogsstyrelsen, Lantméteriet och LRF deltar i processen tillsammans med
berérda markégare. En viktig effekt av forstudien &r att markéagare infor sitt
stallningstagande till omarronderingen &r vél forberedda och kunniga om
omarronderingens innebord. | forstudien identifieras naturreservat, biotopskyddsomraden,
fornldmningar och 6vriga kulturvdrden samt berdknas behovet av resurser for de olika
vérdenas inventering och sékerstallande.

Infor forrattningsprocessen inmats alla fastighetsgranser och kartmaterial uppdateras och
forbattras. Den exakta inméatningen tillsammans med andra fortydliganden av
agarforhallanden stéarker fastighetsagarnas rattssakerhet. Resultaten fran
forstudieprocessen dokumenteras och halls tillgangliga for de olika aktorerna och
allménheten.

Efter det att forstudien &r klar kommer den efterféljande formella forrattningsprocessen
att kunna genomforas smidigare. Fragestéllningar och oklarheter &r diskuterade innan en
omarrondering inleds och tvister, som annars resulterar i langa domstolsprocesser, kan
undvikas eller minska.

Det nya arbetssattet innebar ocksa majlighet att soka EU-bidrag till forstudieprocessen.

3.2 Forrattningsprocessen for omarrondering

Forrdttningsprocessen &r den formella delen i en omarrondering och regleras i
Fastighetsbildningslagen. Processen inleds med en ansokan fran markagarna och avslutas
nér en ny fastighetsplan har vunnit laga kraft. Lantmateriet &r ansvarig myndighet for
forrattningsprocessens genomfdrande. Omarronderingen beskrivs i detalj process-
beskrivningen, bilaga nr 5 till projektrapporten.

Omarronderingsforréttningar foljer samma regelverk som enskilda forrdttningar men
skiljer sig fran dessa genom att den vanligtvis omfattar tusentals markagare och hanterar
enskild egendom med varden pa flera hundra miljoner kronor. Omfattningen pa dessa
forrattningar innebar att de ofta tar flera ar att genomfora och att de bedrivs och styrs i
projektform. Den statliga finansieringen behdver sékerstéllas for hela den tid en
omarronderingsforrattning tar att genomfora.

Planens forandringar av omarronderingsprocessen innebdr att tiden for en forréattning kan
minskas med 1 - 2 &r och att vissa anknytande arbetsmoment kan laggas utanfor
forrattningsprocessen. Utstakning av nya grénser forenklas genom att planen inte staller
krav pa upphuggna ragangar.
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3.3 Investeringskostnad

Investeringskostnaden for att omarrondera 570 000 hektar beréknas till 1,5 miljarder
kronor. | beloppet ingar markégarnas finansiering med cirka 600 miljoner kronor.
Behovet av statlig finansiering uppgar till totalt 900 miljoner kronor eller 45 miljoner
kronor per ar under en genomforande tid av 20 ar. Omarronderingen bor efter en
inledande fem ars period ¢ka fran dagens c:a 6000 hektar per ar till c:a 28 000 hektar per

ar.
. ™
Intresseanmalan

Forstudie 300 mnkr

Havdematning Statligt bidrag

Ansodkan 300 mnkr
Opinion och batnadsprovning
Tillstandsbeslut /
Skogsvardering A
Skiftesplan 1200 mnkr

Utstakning Markégare

Beslut och avslut 600 mnkr

Uppféljning

J
1500 mnkr J

Figur 3. Fordelning av den totala investeringskostnaden for strukturrationaliseringen.

Forstudiens kostnader maste finansieras med statliga bidragsmedel eftersom studien
genomfors i ett skede da dnnu ingen ansokan om omarrondering finns fran enskilda
markégare. Kostnaden for forstudieprocesserna berdknas till sammanlagt cirka 300
miljoner kronor.

Det statliga yttre bidraget till omarrondering av jord- och skogsbruksmark i Dalarna ar for
narvarande 3,6 miljoner kronor per ar. Tillkommer sex miljoner kronor per ar fran
Lantméteriet av nedsattningsmedel till omarronderingar. Anslagen, som beslutas arligen,
uppgar till ssmmanlagt 9,6 miljoner kronor. Mojligheterna att genomfora
omarronderingar begransas av tillgangen till statliga bidragsmedel.

En forutsattning for att 6ka antalet omarronderingar ar att de statliga bidragen héjs och
inrattas langsiktigt. Stabila statliga bidrag till verksamheten innebér forutséttningar att
genomfdra omarronderingar inom ramen for EU-projekt med medfinansierande EU-
medel.
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Statens jordfond forvaltar i Dalarnas lan c:a 12 000 hektar mark inom de omraden som
idag &r klassade som omarronderingsomraden. For att anpassa jordfondens behov av
mark till planens aktivitetshdjning behdver jordfondens innehav 6kas med c:a 100% .

Behovet av insatser for inventering och skydd av natur- och kulturmiljévarden okar i takt
med omarronderingsverksamheten. Det dérfor viktigt att &ven anslag for inventeringar
och skydd av natur- och kulturmiljévéarden anpassas till en 6kad genomférandetakt.
Kostnaden for insatser inom natur- och kulturmiljévard &r inte inraknad i den totala
investeringskostnaden for omarronderingen. Anslagsbehovet for naturmiljon i form av
nyckelbiotoper och bildande av naturreservat beréaknas till 12 miljoner kronor per ar och
for inventering av kulturvarden beréknas behovet till cirka 6 miljoner kronor per ar.
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