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Forord

Pa uppdrag av regeringen analyserar Lénsstyrelsen arligen utvecklingen av
bostadsmarknaden i lanet. Varje ar genomfor Boverket i samverkan med
Léansstyrelsen en bostadsmarknadsenkat i Sveriges kommuner. Lansstyrelsen samlar
in uppgifterna och sammanstaller dem i denna rapport. Rapporten baseras pa
kommunernas egna beddmningar av den lokala bostadsmarknaden, kompletterat
med Lénsstyrelsens analys av den regionala bostadsmarknadssituationen.

Under februari 2011 besokte Lénsstyrelsen Sater, Hedemora, Mora, Gagnef och
Vansbros kommuner for att fora en diskussion med politiker, tjainsteman och
bostadsféretag om bostadsmarknadssituationen idag och i framtiden. Arets
diskussioner behandlade ordinarie fragor och tre fokusomraden: integration,
tillganglighet och trygghet. Dessa fokusomraden har ocksa lyfts fram i denna rapport.

Rapporten inleds med tre utmaningar som Lénsstyrelsen bedomer &r sarskilt viktiga
for att tillgodose lanets tillvaxt och en god bostadssituation for alla. | arets rapport
har aven jamforelser gjorts mellan aren 2009, 2010 och 2011. Detta for att kunna
skonja trender och utvecklingsomraden i tydligare utstrackning &n tidigare. | denna
analys presenteras ocksa nagra goda exempel pa hur Dalarnas kommuner arbetar
med tillganglighet, trygghet och integrationsfragor kopplat till boende.

Vi vill rikta ett varmt tack till alla kommuner och bostadsbolag som medverkat och
svarat pa Lénsstyrelsens fragor. Ett sérskilt tack till dem som bidragit till arets
fordjupningar inom integration, tillganglighet och trygghet.

Fragor med anledning av enkaten kan stallas till Léansstyrelsen i Dalarnas lan,
Bostadsgruppen, telefon 023-810 00. Vid framtagandet av analys och bearbetning av
enkat har &ven Inger Nordahl, Stefan Rystedt och praktikant Sanna Bystrom deltagit.

Falun, maj 2011

Lars Ingelstrom Kajsa Sjosvérd

Léansarkitekt Projektledare Hallbar
utveckling och social
trygghet
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Sammanfattning — tre utmaningar

Stor brist pa sma lagenheter

Lansstyrelsen konstaterar att boendesituationen for ungdomar och
nyanlanda flyktingar ar svarlost. Flera kommuner anger bostadsbrist
som ett hinder for att ta emot det antal nyanldnda som det tecknats
overenskommelse med staten om. Storst brist rader pa sma
lagenheter. For att Dalarna ska kunna ta emot de 800 nyanlanda
som forvantas komma till lanet 2011 och férbattra bostadssituationen
for ungdomar maste fler sma lagenheter skapas.

Risk for okat behov av bostadsanpassning

Aldres bostadsbehov behéver uppmarksammas mer. Dalarnas
befolkning &r aldrande vilket inom kort kommer att stéalla storre
krav pa bland annat tillgangliga bostader och bostadsomraden. |
takt med detta 6kar kostnaderna for bostadsanpassning.

Lansstyrelsen anser att systemet for bostadsanpassning behdéver
utvecklas for att bade tillgodose den enskildes behov och en mer
systematisk- och langsiktig utveckling av mer tillgangliga och
hallbara bostader.

Samverka for att skapa attraktiva bostadsmarknader

Mer &n hélften av kommunerna saknar idag aktuella
bostadsférsorjningsprogram. Kommunernas engagemang i
bostadsplaneringen kan utvecklas. Kommunerna skulle ha
mycket att vinna pa att samverka och gemensamt profilera
sig inom attraktiva arbetsmarknads- och
bostadsmarknadsregioner.

Samverkan kan handla om gemensam information,
marknadsforing, upphandling och samordnade eller
gemensamma bostadsférsorjningsprogram. Ett positivt exempel
ar den samverkan som nu 6kar mellan Region Dalarna,
kommunala bostadsbolag och andra bostadsféretag i lanet.

Bostadsmarknaden i Dalarna 2011 | 5



‘Bostadsbestandet

Det rader stor brist pa
bostader i flera av Iénets
kommuner. Samtldlgt
planeras fler bostidel
En expansiv period*
bostadsbyggandet

i Dalarna men ar det
tillrackligt?

Brist pa bostéader i flera kommuner

Allt fler kommuner i Dalarna uppger att det rader brist pa lagenheter. 2011 ar det 7
av lanets 15 kommuner som uppger en dvergripande brist. 2009 och 2010 var siffran
5. Tva av de kommuner (Mora och Borlédnge) som uppger att det rader brist tror att
situationen kommer att forvérras framover.

Mora och Rattvik har sedan lang tid uppgett att det rader bostadsbrist. For Orsa och
Gagnefs del 4r det under de senaste aren som bostadslaget har blivit mer anstrangt.
Borlange, Falun och Ludvika har gatt fran en balans- till bristsituation. Leksand och
Alvdalen har istallet vant en 1ang trend av brist pa bostadsmarknaden till balans.
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Bostadsmarknadslaget i stort 2011

Farvantad

utveckling

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2011-2012
BEaEaS  -
I
=
u
=
N
Malung-Saien e s 3
Malu en -
Mora IR A

Orsa I I
Rattvik ------------ N
madEacHar-- -3
Sater --------- I —
=
>

0 Overskatt A Ghkad efterfragan | tarhallande till utbudat
Balans = Ingen pataglig farandring
I Brist “w  Minskad efterfragan i frhallande fill utbudet

Kélla: Bostadsmarknadsenkaten 2011

Det 4r tre kommuner som uppger att det rader ett Gverskott av bostader 2011, vilket
ar en minskning jamfort med 2010. Avesta, Hedemora och Vansbro r de som 2011
uppger att det rader ett overskott, dessa kommuner tror ocksa att denna siffra
kommer att bestd 2011-2012. De tre senaste arens jamforelser visar att antalet
kommuner som uppger att det rader uthyrningssvarigheter for allmannyttans
lagenheter i stort &r konstant. Daremot dr det totala antalet tomma ldgenheter 200
stycken farre 2011 jamfort med 2010 (se Bilaga 1 for detaljerad tabell). Detta
understryker det faktum att det i stort rader en storre bostadsbrist nu jamfort med
tidigare ar och att de kommuner som uppger ett dverskott for narvarande har farre
tomma lagenheter.

Bostadsmarknaden i Dalarna 2011 | 7



Ovriga kommundelar och centralorter 2010-2011

Kélla: Bostadsmarknadsenkdten 2010, 2011. Bearhetning: Lansstyrelsen

Bostadsmarknaden i centralorterna jamfért med évriga delar av kommunen visar att
det rader brist pa bostéader i centralorterna i dver hélften av lanets kommuner. | Sater
och Rattvik rader det dessutom brist i 6vriga kommundelar. Ocksa i Orsa rader det
brist i dvriga kommundelar men balans i centralorten. Totalt sett ar det fler
kommuner som uppger att det rader balans 2011 och enbart tvd kommuner som
anger att det rader ett Gverskott pa bostader i 6vriga kommundelar. 2010 var det 7
kommuner som angav 6verskott i évriga kommundelar. Sammanfattningsvis visar
denna bild att bristerna pa bostader sd gott som alltid ar knutna till centralorternas
utveckling.
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Bostadsbyggandet i Dalarna 2005-2011
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Kélla; SCB samt Bostadsmarknadsenkaten 2007-2011

De slutgiltiga siffrorna for 2010 levereras inte forran i maj 2011, alltsd efter
tryckdatum for denna rapport. Jamfort med tidigare ar ar darfor siffran for 2010
preliminar, den beraknas att bli omkring 25% storre och landa pd omkring 200
lagenheter.

2010 ars prognos for 2010 och 2011
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T T
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Kalla: Bostadsmarknadsanalysen 2010
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Positiv prognos for nyproduktion

Glédjande nog planerar fler kommuner att bygga bostader 2011. Det ar en kraftig
okning av antalet planerade projekt for den narmaste framtiden. 2010 lag forvantat
antal paborjade lagenheter pa 469 stycken for 2010 och 507 stycken for 2011. Den
nuvarande prognosen visar att planering pagar for 697 stycken bostader 2011, en
okning om 37% jamfort med forra arets prognos for 2011. 2012 spas 616 lagenheter
byggas. Totalt sett &r det en stor 6kning av planerat antal bostéder i lanet.

Osakerheten vid nybyggnationer som radde 2009-2010 verkar ha bedarrat. Troligtvis
pa grund av att konjunkturen ar stigande och den ekonomiska marknaden mer stabil.

For lag byggtakt trots alit

Trots att det ar en markant 6kning av antalet planerade projekt sa &r nyproduktionen
av bostader lag. 700 nya lagenheter motsvarar 0,5% av det totala bestandet om
140 000 lagenheter i Dalarna, vilket ar en for lag siffra for att motsvara det behov
som finns av nya lagenheter. For att langsiktigt uppratthélla kvalitén och storleken pa
det befintliga bostadsbestandet bedémer Lansstyrelsen att den arliga produktionen av
lagenheter behover vara storre. Det laga bostadsbyggandet bidrar till en troghet pa
bostadsmarknaden vilka motverkar de flyttkedjor som leder till en sund omséttning i
boendet. Denna troghet kan ocksa motverka mojligheterna for yngre att komma in
pa bostadsmarknaden och hitta boende i det befintliga bestandet till lite lagre kostnad
an nyproducerade lagenheter.

Forvantad nyproduktion av bostader per 1000 invanare 2011-2012
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Kélla; Bostadsmarknadsenkéten 2011
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Forvantad nyproduktion av antal lagenheter 2011-2012
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Kélla: Bostadsmarknadsenkéaten 2011

Fordelningen av pabdrjad nyproduktion visar att det &r de stérsta kommunerna i
lanet, Falun och Borldnge, som planerar att bygga manga ldgenheter. Sett till antalet
ldgenheter per invanare sa 4r det de nagot mindre kommunerna, Rattvik, Mora och
Leksand, som planerar flest nybyggnationer. Mora och Borldnge beddmer att bristen
pa bostader kommer att 6ka kommande ar (se tabell Bostadsmarknadslaget i stort
2011, sid 9), detta trots att dessa tva kommuner planerar att bygga méanga lagenheter.
Detta tyder pa ett storre langsiktigt behov av bostader i just Mora och Borlange. Det
ar da sarskilt viktigt att dessa kommuner planerar och genomfor flera bostadsprojekt.
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Antal paborjade lagenheter jamfort med planerade 2010
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Kélla; SCB och Bostadsmarknadsenkéaten 2011

Noterbart &r att prognosen for antalet planerade bostéder séllan stimmer Gverens
med det antal som faktiskt blir av, nagot som forsvarar att géra korrekta prognoser
for framtiden. For Falun, Borldnge, Rattvik och Avestas kommuner &r detta sérskilt
tydligt. Det rader ofta en optimistisk prognos nar det géller planerandet. En prognos
som sedan, av flera olika skél, inte realiseras. Anledningarna kan vara att
betalningsviljan hos framtida kunder minskat (ofta i takt med en vikande konjunktur),
att produktionskostnaderna blivit for hoga for att projektet ska vara gynnsamt eller
att det ar svart att fa bankkredit, vilket sarskilt galler for bostadsbyggande i
glesbygdsomréaden.
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Storst behov av hyresratter

Brist pa typ av lagenheter
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Kalla; Bostadsmarknadsenkaten 2009, 2010 och 2011.
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Kommunerna ar i stort dverens om vilka olika upplatelseformer av lagenheter som
behdvs. 2009 var det 11 kommuner som ansag att det behdvdes byggas hyresratter
for att tacka det behov som da fanns, 2010 var det 8 kommuner som angav detta
som ett sdrskilt behov. 2011 &r det hela 13 kommuner som anser att detta behov ar
stort, likasa ar det 6 respektive 7 kommuner som ocksa anger att det &r brist pa
bostadsrétter och egnahem (kommunerna kan fylla i fler dn ett svarsalternativ i
enkaten). Overlag visar detta pd att behovet har 6kat bade gallande typ och
upplatelseform jamfort med tidigare ar men att behovet av hyresratter ar det mest

akuta.
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Brist pa typ av lagenheter
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Kélla; Bostadsmarknadsenkaten 2009, 2010, 2011.

Fragan om vilken typ av bostader det rader brist pa visar ocksa att den totala bristen
pa bostader har okat markant. Pa alla omraden, och da sarskilt vad det géller
flyktingar och ungdomar, har behovet av bostéder sérskilt 6kat mellan 2009-2011.
Storst behov av lagenheter rader for:

= ungdomsgrupper

= storre barnfamiljer

= hushall med hoga krav pa attraktivt lage
= bostader med krav pa god tillganglighet
= flyktingar med uppehallstillstand

Angaende flyktingar sa kommer flera storre barnfamiljer till lanet men ocksa
ungdomar eller ensamboende vilket ytterligare Okar efterfragan pa den typen av
bostéder.
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Beddmning av behov och efterfrdgan pa hyresratter
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Kalla: Bostadsmarknadsenkaten 2009, 2010, 2011.

2009 bedomde 6 kommuner att det inte behdvdes byggas nagra hyreslagenheter alls
for att tillgodose efterfragan. 2011 ar det enbart 3 kommuner som anser att det rader
en balans péa hyresbostadsmarknaden och att inga lagenheter behdver byggas. 2011 ar
det forsta aret pa lange som nagon kommun anger att det behdver byggas minst 50
for att tillgodose efterfragan av lagenheter. Dessa kommuner ar Mora, Borldnge och

Falun.
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Befolkningen: 7

Dalarnas befolkning" . -
okar igen. Idag bor det strax /‘
6ver 277 000 pérsoner i

Inet. Datafna har en

aldrande befolkning som
stédller nya krav pa boendet.

-

Dalarna vaxer

Befolkningen i Dalarna minskade kraftigt mellan 1995-2001, darefter har
minskningen stannat av. Fran 2008 har befolkningen Okat igen och i december 2010
var Dalarnas befolkning 277 000 personer, en ¢kning med néra 1300 personer sedan
arsskiftet 2008-2009.

Befolkningsutveckling 1970-2010
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Kalla: SCB, Bearbetning: Lansstyrelsen
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Befolkningsférandring 2009-2010
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Kélla: Region Dalarna och Lansstyrelsen Dalarna

Det ar framfor allt kommunerna i de centrala delarna av lanet som har vuxit
mest sett under de senaste 10 aren. Vid en jamforelse mellan 2009 och 2010 ar
det Borlange som procentuellt sett har den storsta befolkningsokningen av alla
kommuner i lanet. Kommunerna Falun, Gagnef och Ludvika har ocksa Gkat sin
befolkning. | sex av lanets kommuner har befolkningen minskat under det
senaste aret. Alvdalen, Vansbro och Avesta & de kommuner som minskar mest

jamfort med 2009.
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Befolkningen blir aldre

Dalarna ar snabbt pa vag mot en generationsvaxling pa arbetsmarknaden. Idag
forsorjer i snitt 1,7 arbetstagare varje pensionar eller ung upp till 19 ar, det vill
sdga den del av befolkningen som inte &r att klassa som arbetsfér. Dagens
situation ar inte alarmerande, ddremot spas en kraftigt 6kad forsorjningsborda
infinna sig snart i takt med att befolkningen blir &ldre och att det rader en lag
foryngring pa arbetsmarknaden.

SCB har, pa uppdrag av SEB gjort en forsorjningsbordeprognos som stracker sig
fran 1985 till 2040. 2010-2040 ars siffror baseras pa en framskrivning av 2009 ars
uppgifter och baseras pa totalbefolkningen. Resultatet av denna prognos visar att
Dalarna kommer att fa en kraftigt 6kad forsérjningsbérda mellan 2015-2030 och
att det sedan planar ut ngot. Enligt prognosen kommer varje arbetande person i
lanet att behova forsorja upp emot tre personer, alltsa sig sjalv och tva till. Det ar
en stor skillnad jamfért med dagens siffror som visas i kartan nedan. FOr Dalarna
ar forsorjningsbordan ett problem i ndrtid och lanet &r darfor i stort behov av
yngre arbetskraft.

Forsorjningsbalans Dalarna 2010

el

Forsdrjningsbalans 2010
antal invinare 25-84 per
Inwdnare 0-15 samt 80- ar
18
1519

Kélla: Region Dalarna och Lansstyrelsen Dalarna
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Lokal & regional utveckling

| lanet paborjas nu flera expansionsproje
Vill Dalarna locka mer arbetskraft maste
boendefragan Iosas.

Manga satsningar pa gang

Dalarnas kommuner har olika férutsattningar for att trygga sin forsorjning och
utveckling. 1 norra Dalarna praglas kommunerna Malung-Salen och Alvdalen av
turismnaringen i fjallomradet och har vintertid en strid strom av besokare.
Salenomradet i Malung-Sélen rymmer till och med Sveriges nast storsta besdksnaring,
som ocksa fortsatter att expandera. Kulturbygderna runt Siljanomradet utvecklas
standigt med Mora som centralort fér handeln och arbetsmarknaden i den norra
lansdelen. Falun och Borlénge &r lanets storsta tatorter och &r pa vég att utvecklas till
en tvakarnig stadsregion. | Borlange satsas det just nu stort pa utveckling av bland
annat regional handel. |1 Ludvika kommun pagar flera stora utvecklingsprojekt
kopplat till industri och gruvdrift. Det ror sig om bade utokning av tidigare
produktion men ocksa om nyetableringar.

Det finns ofta en direkt koppling mellan utvecklingsprojekt och behovet av nya
bostader. Behovet av bostader i turistomradena ar ofta sasongsbetonat medan det for
etableringar av industri- eller handelsverksamheter skapas ett konstant bostadsbehov.
Vid denna typ av boende kan behovet ofta tillgodoses i den egna kommunen eller i
nérliggande kommuner. Flera kommuner blir pa sa satt paverkade av en nyetablering
eller expansion vilket leder till att bostadsmarknadsomradena vidgas.
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In- och utpendlingarna okar

Borlange kommun hor till den klart storsta inpendlingskommunen i lanet med drygt
8000 inpendlare per ar. Falun, Ludvika och Mora &r tre andra kommuner som har
manga inpendlare. Falun har aven flera invanare som pendlar till sitt arbete i andra
kommuner eller till andra lan. Fran Falun pendlar totalt 5700 personer, varav
omkring 3000 personer till Borldnge. Nast vanligast &r till Stockholm dér det &r
ungefar 300 personer som pendlar. Aven Borlange, Smedjebacken och Séter hor till
lanets storsta utpendlingskommuner, med omkring 3000 utpendlare arligen.
Foretradelsevis pendlar Dalarnas befolkning inom lansgransen men pendling till
stader som Stockholm och Gavle blir allt vanligare. Arbetsmarknadsomradena vidgas
béade inom- och utanfor lanets granser.

Mellankommunal samverkan viktig

Samverkan kring bostadsforsorjning

. ——_————_ - huu

10 4

Antal kommuner

Ja Nej

Kalla: Bostadsmarknadsenkaten 2011.

Idag ar det fa kommuner i lanet som samverkar kring bostadsforsorjningen. 2011 ars
svar i Bostadsmarknadsenkdten visar att endast 4 av lanets 15 kommuner samverkar.
Under Lansstyrelsens kommunbestk framkom att det stora expansionsprojektet i
Borlange tros leda till en storre efterfragan pa bostader i de nérliggande kommunerna.
Detta ar nagot som kommunerna maste planera for, helst tillsammans. Hur kan man
gemensamt  utveckla  arbetsmarknadsomraden som  sammanfaller  med
bostadsmarknadsomraden? Hur kan kommunerna gemensamt profilera sig som en
attraktivt bostadsmarknadsregion tillika bostadsmarknadsomrade med goda
pendlingsmdjligheter? Kan man arbeta mer strategiskt med gemensam
marknadsforing?
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Detta ar nagra av de fragor som Lénsstyrelsen lyft vid de méten som hallits for och
med kommunerna under 2010-2011. Vid dessa samtal sager sig kommunerna inte
vara helt frimmande for ett samarbete 6ver kommungrénserna.

Lénsstyrelsen anser att detta & en utmaning for kommunerna. Kommunerna bor
utveckla en mer strategisk syn pa bostadsforsériningen och de har mycket att vinna
pa att samverka med de grannkommuner som ligger inom samma arbets- och
bostadsmarknadsomrade. Det ar intressant om kommunerna kan utveckla
gemensamma eller samordnade bostadsforsriningsprogram. D& kan man lattare
profilera sig som gemensamt attraktiva kommuner och ocksa lattare gora
upphandlingar vid exempelvis nybyggnationer. Det kan ocksa vara aktuellt med
samverkan mellan kommuner éver lansgranserna.

Sett utifrdn ett langre perspektiv, om Dalarna ingar i en storre Svealandsregion,
kommer behovet av samverkan inom vart nuvarande lan och med andra regioner
fortsatt behdva utvecklas och foréndras.

Projekt i lanet for att gynna byggandet

Det péagar flera projekt och nédtverk som alla med lite olika inriktning har
malsattningen att stimulera och diskutera byggandet i Dalarna. 1 Byggdialog
Dalarna, vill Lansstyrelsen tillsammans med ett 60-tal organisationer och foretag i
lanet skapa en attraktiv byggsektor genom en fordjupad dialog, samverkan och
kompetens. Praktiska exempel tas fram och arbetet ska vara exempelskapande och
resultatinriktat. Planering, byggande och forvaltning ska ske med oOkad kvalitet,
effektivitet och miljdanpassning. 2010 och 2011 har arbetet sérskilt fokuserat goda
planeringsprocesser, energismart byggande, miljoklassning, vattensakert byggande
med mera.
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Den bostadspolitiska konferensen
Dalarna ska vaxa anordnades i
april 2010. 300 aktorer pa Dalarnas
bostadsmarknad samlades da for att
lyfta frdgan om morgondagens
boende sett ur ett regionalt
perspektiv. Ska Dalarna vaxa maste
nya bostdder byggas och de
befintliga  byggas om.  Efter
konferensen har Region Dalarna
initierat  ett  bostadsforetags-
natverk som berdr alla ldnets
bostadsforetag. Likasa planeras ett
regionalt politiskt rad Miljo, bygga,
bo som sarskilt ska fokusera
utvecklingsfragor. Radet beskrivs
av Region Dalarna som ett forum
for en regional diskussion om miljo,
boende och byggande i Dalarna.

Foto: Sanna Bystrém

Radet ska sorja for en ndra samverkan och dialog med kommunerna i syfte att skapa
en béttre koppling mellan kommunal- och regional utvecklingsplanering. Radet har
ocksa ett sdrskilt ansvar for politiska initiativ av olika slag pa regional niva for att
skapa forutsattningar for att 6ka bostadsbyggandet i Dalarna.

Tréstad 2012 &r en satsning med klimatneutralt och rationellt byggande i fokus vél
anpassat till den hallbara staden. Genom projektet tar kommunernavid och
utvecklar angelagna omraden for det framtida trabyggandet, exempelvis arkitektur,
teknik och inte minst affarsmodeller. Satsningen ska ocksd tjana som en
inspirationskélla for lokala byggare, arkitekter, planerare och politiker att utveckla
planer och arkitektur som inte har nagon motsvarighet i landets tidigare
byggnadshistoria. Avsikten &r att utveckla svensk kompetens och teknik, och pa sikt
skapa en europeisk och global marknad for modern, industriell trabyggnadsteknik.

| Trastad 2012 ingar fyra regioner, 17 kommuner och Ovriga aktorer. 1 Dalarna
medverkar Falun, Leksand, Mora, Orsa, Rattvik, Alvdalen och Hégskolan Dalarna.
Just nu pagar arbete for att politiskt anta trastrategier i samtliga kommuner.
Malsattningen ar att trd ska vara ett naturligt och sjalvklart alternativ i
statsutvecklingen och byggandet. Ett annat arbete handlar om att titta pa okat
byggande, lagre byggkostnader och gemensamma upphandlingar. Nar det géller
industriell byggnadsteknik &r tra kostnadseffektivt. Kommunerna onskar inte nagra
nya miljonprogramsomraden utan vackra och socialt tilltalande boendemiljoer som
alla har rad med.
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P A Boendeplanering

/N Ko Uhen skaktihna erbjuda
E bostader som passar alla
medborgare loltkaskeaen' av

Lansstyrelsen ska Idetta a bete
lamna rad och jstod.

Viktiga lagar, forordningar och regleringsbrev

Kommunernas roll i den regionala boendeplaneringen &r viktig. Kommunen bor
arbeta utefter att boendefrdgan ar starkt sammanldnkad med Gvriga fragor om
forsorjning och tillvaxt. For att locka nyinflyttade behover kommunen kunna
erbjuda bra bostader, gdrna i attraktiva boendemiljoer. Ett bra boende har olika
betydelse beroende pa i vilken livssituation man som kommunmedborgare befinner
sig. Viktigt ar dock att det finns en medveten strategi frin kommunens sida om hur
medborgarna ska kunna bo kvar i kommunen nér deras bostadsbehov dndras. For
att kunna sorja for detta krévs en strategisk planering.

Lagen om kommunernas bostadsforsorjningsansvar (SFS 2000:1383) beskriver i
korthet foljande delar:
= Kommunen ska planera bostadsforsorjningen i syfte att skapa
forutsattningar for alla i kommunen att leva i goda bostader
= Riktlinjer for bostadsforsorjningen ska antas av kommunfullmaktige under
varje mandatperiod
= Vid planeringen av bostadsforsérjningen ska kommunen, om det behovs,
samrada med andra kommuner som berdrs av planeringen
= Om det behovs for att framja bostadsforsorjningen ska en kommun anordna
bostadsformedling
Lagen reglerar inte hur utformningen av bostadsforsorjningsplanen ska se ut, enbart
att en sadan ska finnas. Det ar upp till kommunen sjalv att avgora vilket arbetssatt
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som passar bast for att fa en strategisk Gverblick Gver bostadsforsorjningen idag och i
framtiden.

Lansstyrelsen har ocksa en viktig roll enligt Lagen om kommunernas
bostadsforsdrjningsansvar (SFS2000:1383). Lansstyrelsen ska:
= Lamna kommunerna i lanet rad, information och underlag for deras
boendeplanering

Lansstyrelsens arbete regleras forutom denna lag ocksa i arligt aterkommande
regleringsbrev arbeta med bostadsforsorjningsfragorna. | regleringsbrevet avseende
2011 ars budget star att:
= Lénsstyrelsen ska, utover arbetet med den drliga bostadsmarknadsenkaten,
gora en analys av situationen pa bostadsmarknaden i lanet. Lansstyrelserna
ska dven:

= Redovisa hur kommunerna lever upp till kraven enligt lagen (2000:1383) om
kommunernas bostadsférsérjningsansvar

= Redogdra for hur lansstyrelsen lever upp till kravet i 2 § i den ndmnda lagen,
om att ldamna kommunerna i lanet rad, information och underlag for deras
planering av bostadsforsorjningen, samt

= Analysera och redovisa hur planeringen av bostadsforsdrjningen samordnas
inom kommunen, med andra kommuner och regionalt.

Léansstyrelsen ska for ar 2011 ocksa sarskilt redovisa uppgifter om utdelning fréan
allménnyttiga bostadsforetag samt folja den fysiska samhallsplaneringen och
bebyggelseutvecklingen i lanet.

Manga kommuner saknar bostadsforsorjningsplan

Kommun Antagna  Sarskilt Oversiktsplan Fardjupning av Annat Ej antagit
riktlinjer  program duersikizplan dokument riktlinjer

Avesta X

Borlange 2002 X X x X

Falun 2009 X

Gagnet 2008 X

Hedemora 2009 X x

Laksand X

Ludvika 1999 X X

Malung-Salan x x

Mora X

Orsa x

Réttvik 2010 X

Smedjebacken x

Sater X

Vansbro 2011 x

Alvdalen X

Taotalt | lnet 3 3 - 3 &

Kalla: Bostadsmarknadsenkaten 2011

24 | Bostadsmarknaden i Dalarna 2011 | Lénsstyrelsen Dalarna



Sex av lanets 15 kommuner angav i 2011 ars enkat att det finns antagna riktlinjer for
bostadsforsérjningen. En av dessa kommuner hade antagit programmet under
innevarande mandatperiod. Vansbro kommun meddelade under kommunbesoket att
man kommer att anta ett program under 2011 och att detta program kommer att
bakas samman med en fordjupning av éversiktsplanen som &r under upparbetning. |
tre av de sex kommuner som angett att man har antagna riktlinjer har ett sarskilt
program for bostadsforsorjningen tagits fram, 6vriga kommuner hanterar fragorna i
andra dokument.

Under Lé&nsstyrelsens besok framkom att i de flesta kommuner hanteras
bostadsforsorjningsfragorna av en grupp tjansteman. Bostadsforsorjningen ses idag
som en angelagenhet for den egna kommunen och nagon samordning av
bostadsforsorjningsfragorna sker séllan.

Boverkets skrift Boendeplanering — en
5 e o ..
strategisk fraga fér kommunen (2006) &r
en vdgledning vid framtagandet av ett
Boendeplanering bostadsforsorjningsprogram.  Denna  skrift

e SrabegeEk frbgs 1or kammunen

riktar sig till den som arbetar konkret med
boendefragorna i kommunen eller som har
del i ansvaret for kommunens strategiska
planering for vélfard och tillvaxt.

Vid motet om  bostadsforsérjning  pa
Lénsstyrelsen i april 2011 presenterade Falu
kommun hur man arbetar strategiskt med
boendeplaneringsfragorna. Denna och 6vriga
planer kan med fordel studeras av de
kommuner som annu inte pabdrijat sitt arbete.
Lansstyrelsen uppmuntrar ocksd kommuner

Lansstyrelsens rad och stod 2010-2011

Under arbetet med de arliga analyserna besoker Lansstyrelsen fem kommuner enligt
ett rullande schema. Vid bestken deltar oftast ledande politiker och tjanstemén inom
kommunens ledning samt inom boende-, plan- och byggomréadet. Har nagot sérskilt
fokusomrade valts, s som arets integration, tillgdnglighet och trygghet, bjuds ofta
externa aktorer in for att fordjupa diskussionerna. Vid besoken diskuteras framst
bostadsforsorjningsfragor men det finns ocksa utrymme att ta upp andra problem
och synpunkter. Léansstyrelsen medverkar ocksa lopande i kommunernas fysiska
planering med planeringsunderlag, radgivning, yttranden och uppfoljning..

Lansstyrelsen traffade alla kommuner och bostadsforetag tva ganger vid arbetet med
Bostadsmarknadsrapporten 2011. En gang under vintern 2010 for att gora en
avstamning av enkaten och eventuella oklarheter fran arbetet med 2010 ars enkat och
analys. Lé&nsstyrelsen fanns darefter som stddresurs vid kommunens arbete med att
fylla i enkaten. Ett ytterligare mote med kommuner och bostadsféretag holls i april
2011. Vid detta mote delgavs resultatet av enkdten, kommunerna och

att samverka vid framtagandet av dessa planer.
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bostadsforetagen gavs ocksd mojlighet att lamna synpunkter pa analysarbetet och
inriktning. Under motet i april 2011 diskuterades ocksa de tre utmaningar som lanet
star infor och som presenteras inledningsvis i denna rapport.
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Lansstyrelsen Dalarna har under 2011-2012 valt att sérskilt fokusera pa tre omraden
kopplat till bostadsforsorjning och strategisk utveckling. Dessa teman dr integration,
tillganglighet och trygghet. Inriktningen valdes utifran att lanet sarskilt ville belysa de
fragor som ibland behandlas separat och som ett tilligg men som med fordel skulle
kunna integreras tidigare i arbetet med boendeplanering. Det ar ocksa mycket
aktuella fragor for lanet eftersom mottagning av nyanldnda har genomgatt en stor
reform. Likasa ar Dalarnas befolkning aldrande. Dalarna &r bland de forsta lan i
landet som kommer att genomga den stora generationsvaxlingen, nagot som kommer
spas oka behovet av tillgangliga bostader. Trygghet i och omkring bostader ar fragor
som alltid &r aktuella och utvecklingsbara.

Som tidigare ndmndes besOktes under 2011 Séter, Hedemora, Mora, Gagnef och
Vansbros kommuner for att fora en diskussion med politiker, tjanstemén och
bostadsféretag om bostadsmarknadssituationen idag och i framtiden. Arets
diskussioner behandlade, utéver ordinarie fragor, de tre temana. Storst fokus lades
vid integrationsfragorna eftersom kommunerna, Arbetsformedlingen  och
Lansstyrelsen sedan arsskiftet 2010-2011 har fatt ett storre ansvar 4n tidigare for
bosédttning och introduktion av nyanldnda i det svenska samhéllet. Vid
kommunbesoken deltog Lansstyrelsens lansarkitekt, sakkunnig for integrationsfragor
och samordnare for bostadsmarknadsrapporten. Férutom Lansstyrelsen deltog vid
de flesta besck aven Arbetsformedlingen och Migrationsverket, bade fran nationell-
och regional niva.
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Léansstyrelsen Dalarna har i sin verksamhetsplan for 2011-2013 angett att ett sarskilt
mal med Lansstyrelsens arbete ska vara att verka for att samhéllsplaneringsomradet
ska inkludera sociala varden, manskliga rattigheter och folkhalsa. Aven har finns
saledes kopplingen till de tre temana med.

Utdrag ur sarskilt viktiga fragor 2009, 2010, 2011
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E 10 - 9
g 88 8 = 2009
g ! 02010
K4
3 . @ 2011
(=
< 5 4
3
1
0 T T 1

Bostadsforsorjning  Tillganglighetsfragor i Boendesituationen
for aldre och/eller stort for flyktingar
funktionshindrade

Ar

Kélla; Bostadsmarknadsenkaten 2009, 2010, 2011

En jamforelse mellan aren 2009 - 2011 visar att fa kommuner i Dalarna redovisar att
man sarskilt arbetar med integrations- och tillganglighetsfragorna 2011. Det é&r
betydligt farre kommuner som redovisar att man arbetar med dessa fragor 2011
jAmfort med 2009 och 2010.

Under Lénsstyrelsens besok i kommunerna varen 2011 sa framkom det att flera
kommuner anser att det &r svart att sakerstalla behovet av sarskilt anpassade boenden
for dldre och funktionsnedsatta. Kommunerna beskrev i vissa fall en oro for
utvecklingen nér sa stor del av befolkningen blir dldre och stéller stérre krav pa sina
boenden.

Av de besokta kommunerna ar det ocksa flera som uppger bostadsbrist som ett
hinder for att ta emot nyanlanda. Anmarkningsvart ar da att det enbart &r en
kommun som 2011 sdger sig arbeta med boendesituationen for flyktingar (jamfort
med 3 kommuner 2010 och 4 kommuner 2009). Denna fraga, liksom tidigare
namnda tillganglighetsfragan, borde istéllet vara mer aktuell nu an nagonsin tidigare.
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Integration

Betyder att skilda delar forenas till en storre helhet. Ofta inryms begreppet
integration i de sammanhang eller den process dar invandrare inkluderas och blir en
del av det svenska samhallet. Likasa betyder begreppet den omvandling av samhallet
som sker ndr samhéllet formas efter invandringen.

Integration pa bostadsmarknaden kan innebéra att alla upplever att de har samma
mojligheter att etablera sig pa bostadsmarknaden och utifran sin ekonomiska
situation skaffa sig en bostad som uppfyller ens behov och 6nskemal. Integration i
boendet &r viktigt for integration i samhallet i stort. Att ha en bostad i en
vélfungerande miljo 6kar mojligheten att ha ett vél fungerande liv i 6vrigt.

Aven om man med samhallsplanering inte kan skapa integration s& kan man skapa
forutsattningar for att integrering ska ske. Genom en medveten lagenhetsférdelning,
blandade upplatelseformer och Gppna motesplatser kan ett samhélle skapas som
gynnar integration.

I Lansstyrelsens regionala bostadsmarknadsrapport avses med begreppet
integration de insatser och atgarder som gors for att underlatta
boendesituationen pa bade kort och lang sikt for de nyanlanda.

Sedan arsskiftet 2010-2011 har rollférdelningen mellan myndigheterna forandrats i
och med att Lagen (2010:197) om etableringsinsatser for vissa nyanldnda invandrare
tradde ikraft, den sa kallade Etableringsreformen. Arbetsformedlingen har fétt ett
utokat bosattningsansvar for dem som ar mellan 20-64 ar och som ér arbetsfora. |
bosattningsansvaret ingar att anvisa nyanlanda till en kommun som har tecknat en
Overenskommelse om mottagande med Lénsstyrelsen.

Migrationsverket gor prognoser av hur manga nyanlanda som forvantas komma till
Sverige. Likasa ansvarar Migrationsverket for att slussa ut den del av de nyanldnda
som &r under 20 ar eller som &r funktionsnedsatta. Migrationsverket har dven ansvar
for de sa kallade kvotflyktingarna.

De kommuner som tar emot nyanlanda far en arlig grunderséttning for mottagande
av nyanlanda flyktingar. Arbetsformedlingen och kn har ett gemensamt ansvar for att
hitta I&mpliga bostader och boendekommuner.

| det dvergripande uppdraget &r uppgiften for Lansstyrelsen bland annat att
samordna kommuner och regionala myndigheter i allt arbete med integrationsfragor.
Léansstyrelsen ska verka for att kommunerna tecknar dverenskommelser med staten
om mottagande av bade nyanlanda och andra skyddsbehdvande samt
ensamkommande asylsokande barn. Lansstyrelsen ska ocksa stodja kommunerna i
deras arbete genom att bland annat informera om radande forhallanden. Flera av
uppdragen regleras sérskilt i regleringsbrevet for Lansstyrelsen 2011, andra regleras i
Forordning (2007:825) med lansstyrelseinstruktion eller Lagen (2010:197) om
etableringsinsatser for vissa nyanldnda invandrare.
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Bosattningen av flyktingar behover fordelas

2010 tog Dalarnas kommuner emot 932 nyanldnda personer, i Sverige togs totalt
14 948 personer emot. 2011 spar Migrationsverket att 18 300 personer ska komma
till Sverige for att soka uppehallstillstand varav minst 800 kommer till Dalarna. De
flesta flyktingar kommer ifran Somalia, nast vanligast ar Irak, Eritrea och Afghanistan.

I Dalarna har 14 av 15 kommuner tecknat Overenskommelser om mottagande.
Antalet varierar mellan 15 och 110 personer. Overenskommelserna ger en viss bild
av hur manga personer man kan forvanta sig men stammer inte alltid med
verkligheten. | vissa kommuner, sia som Borlange och Ludvika, é&r
flyktingstrommarna betydligt stérre &n vad 6verenskommelserna sager. Borldnge tog
emot 350 personer 2010 och Ludvika 164, i Overenskommelserna angavs 30
respektive 50. | andra kommuner tar man emot betydligt farre personer dn vad som
avtalats. Alvdalen, Mora och Vansbro &r exempel pd kommuner som har tecknat
Overenskommelser men som inte fyllt denna kvot. | vissa fall anger kommunerna
bostadsbrist som en anledning till att inte kunna ta emot de nyanlédnda.

Migrationsverket och Arbetsformedlingen bedomer att 600 personer pa de nationella
mottagningsanldggningarna &r i akut behov av boendekommun idag, av dem &r 500
ensamboende och i behov av sma lagenheter.
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Antal kommuner som anger att det rader brist pa bostader for nyanlanda
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Kélla: Bostadsmarknadsenkaten 2009, 2010, 2011

Noterbart ar att allt fler kommuner uppger att det &r en brist pa bostader for
nyanldnda. 2009 var det 4 kommuner som uppgav brist, 2011 & det 9 kommuner
som uppger att de har svart att ordna sma lagenheter vid behov. Detta ar nagot som
stdmmer 6verens med Migrationsverket och Arbetsférmedlingens beddmningar. Det
ar framfor allt sma lagenheter som efterfragas men éven stora lagenheter for storre

barnfamiljer.

Hur boende ordnas till nyanlénda 2011
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Tar vid behov Flyktinghushallen
kontakt med privata forutsatts losa sina
fastighetsagare  bostadsbehov sjalva

Tar vid behov
kontakt med
allmannyttan

Regelbundet
samarbete med
privata
fastighetsagare

Kalla: Bostadsmarknadsenkéaten 2011

P4 annat sétt

Hur kommunen ordnar boende at nyanlanda flyktingar &r i stort sett konstant mellan
2009-2011. De flesta (12 kommuner) redovisar 2011 att man har regelbundet
samarbete med allmannyttan, nagra kommuner ordnar boendet péa andra sétt.
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An svarare 16sa boendet i framtiden

Tre ars sikt
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Kélla: Bostadsmarknadsenkaten 2009, 2010, 2011.
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Kalla: Bostadsmarknadsenkaten 2009, 2010, 2011

Allt fler kommuner uppger att det pa bade tre och ett ars sikt kommer att bli svart att
|6sa boendesituationen for de nyanldnda. Framfér allt har svarskolumnen “ganska
svart” fatt fler svar 2011 jamfort med tidigare ar. Kolumnen “ganska latt” har
minskat fran 2010 for prognoser pa bade kort och lang sikt. Detta visar
sammanfattningsvis att allt fler kommuner behdver prioritera flyktingfragorna som
en sarskilt viktig fraga i sin bostadsplanering om situationen inte ska bli svarare

framover.
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Nyanlanda — ny arbetskraft?

Under Lansstyrelsens kommunbesok kopplat till arets bostadsmarknadsrapport
diskuterades sérskilt integrationsfragorna. | de flesta av de besokta kommunerna
uppgav man att det inte sker nagon dialog mellan aktorer inom kommunen vad géller
planering for bosattandet av nyanlanda. Det vill siga att de som ansvarar for boende
och planeringsfragorna séllan pratar sig samman med dem som har ansvaret for
integrationsfragorna.

I en kommun har man dock ett rad som maéts en gang per manad for att diskutera
olika sociala fragor som bland annat rér nyanlanda. | radet ingar Migrationsverket,
Arbetsformedlingen, Réda korset, Landstinget, skolvasendet och socialtjanst. Ovriga
kommuner uppgav vid kommunbesoken att samverkan inom kommunen samt
mellan kommunen och andra aktorer behdver utvecklas.

Diskussion uppkom dven om kommunerna ska kunna tillvarata den kompetens som
de nyanlanda innehar och se dem som tillskott pa den lokala arbetsmarknaden. Hér
radde delade meningar i kommunerna. | nagra av kommunerna har etableringen pa
arbetsmarknaden gétt val, dessa kommuner har ocksa sedan en tid brist pa
arbetskraft och anser att de nyanldnda har kunnat técka delar av det behovet. Andra
kommuner menar att de nyanldnda som man tar emot ofta inte har ratt kompetens
for de arbeten som finns till forfogande. Uthildningsmojligheterna blev darfér
centrala i diskussionerna. Att snabbt fd nyanlanda i arbete eller ge dem riktad
utbildning &r ett satt att fa dem att stanna och bidra till en kommuns framtida
forsorjning och tillvéxt.

Lansstyrelsen anser att kommunernas interna samverkan inom integrations- och
bostadsomradet bor utvecklas. Malet for kommunerna bor vara att fragorna om
nyanlédnda integreras brett i den kommunala planeringen och inte behandlas som ett
isolerat omrade.
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Tillganglighet

Det andra temaomradet for 2011-2012 &r tillganglighet. Kommunerna redovisar att
tillgdnglighetsfragorna  fokuseras mindre 2011 jamfort med tidigare ar.
Tillganglighetsfragorna ror de som har en funktionsnedséttning men &ven de som ar
dldre. Dalarnas befolkning blir allt aldre och pa sikt behdvs fler bostader som ar
anpassade for dldres behov. | Arbetsdepartementets promemoria “Bortom fagert
tal - om bristande tillganglighet som diskriminering" (Ds 2010:20) foreslas
andringar i Diskrimineringslagen (2008:567) sa att bristande tillganglighet i framtiden
ska ses som diskriminerande.

Kommunerna arbetar med tillganglighetsfragor regleras bland annat utifran féljande:

= Kommunallagen (1991:900) som slar fast att kommuner och landsting ska
behandla sina medlemmar lika, om det inte finns sakliga skal for nagot
annat. Lagen stéller bland annat krav pa att fortroendevalda med
funktionsnedsattning ska kunna delta i handlaggningen av arenden pa
samma Vvillkor som andra fortroendevalda.

= Socialtjanstlagen (2001:453) som reglerar att socialndmnden ska arbeta for
att méanniskor som av fysiska, psykiska eller andra skél mdter betydande
svarigheter i sina liv far méjlighet att delta i samhallets gemenskap och leva
som andra.

= Plan- och bygglagen (2010:900) som reglerar planering och byggande lyfter
fram att planldggning ska frdmja en god livsmiljo som dr tillgdnglig och
anvandbar for alla samhallsgrupper och att bebyggelse och byggnadsverk ska
utformas och placeras med héansyn till att personer med nedsatt rorelse- eller
orienteringsférmaga ska ha tillganglighet till och kunna anvanda omradet och
anldggningen.

= Boverkets foreskrifter och allménna rad om undanréjande av enkelt
avhjélpta hinder till och i lokaler dit allménheten har tilltrade och pa
allménna platser (BFS 2003:19)

| Léansstyrelsens regionala bostadsmarknadsrapport avses med begreppet
tillganglighet de strategiska fragor och konkreta atgarder som gors for att 6ka
tillgangligheten for dldre och funktionsnedsatta i boendet och narmiljon.
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I Forordning (2007:825) med lansstyrelseinstruktion anges att L&nsstyrelsen vid
samrad, beslut och andra atgarder ska verka for tillganglighet och delaktighet for
personer med funktionsnedsattning.

Lénsstyrelsen Dalarna fick tillsammans med sju andra lansstyrelser under 2010 ett
trearigt regleringsbrevsuppdrag som anger att man ska analysera kommunernas
arbete med tillgdnglighet for dldre och funktionsnedsatta inom planprocesserna. Det
handlar om att se dver kommunernas rutiner for att efterleva tekniska egenskapskrav
gallande tillgdnglighet i ombyggnation och renovering av befintligt bostadsbestand
samt hur enkelt avhjalpta hinder atgardas. Lansstyrelsen Dalarna har utéver detta
arbete genomfort tillsynsbesok 2010 med tillganglighet som fokus, nagot som
kommer att féljas upp under 2011.

Antal kommuner som arbetar med tillganglighet i stort

15 m e

Antal kommuner

2009 2010 2011
Ar

Kélla: Bostadsmarknadsenkaten 2009, 2010, 2011
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Det ar farre kommuner som anger att de arbetar med tillganglighetsfragorna i stort
2011, jamfort med 2009 och 2010. Skillnaden &r inte stor men &nda noterbar
eftersom behovet av tillgangliga bostader spas bli mycket stérre pa kort sikt.

Behovet av sérskilda boenden for dldre kommer att 6ka markant efter 2020 i hela
Sverige. FOr Dalarna som hor till det lan som &r forst ut med generationsvéxlingen
kommer denna gréansdragning &nnu tidigare.
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Bostadsforsorjning for aldre och funktionsnedsatta

15 -

10 oo

Antal kommuner

2009 2010
Ar

Kélla: Bostadsmarknadsenkaten 2009, 2010, 2011

Det &r fdarre kommuner som anger att bostadsforsérjning for aldre och
funktionsnedsatta ar en sarskilt viktig fraga 2011, jamfort med 2010 och 2009.

Antalet funktionsnedsatta med boendekrav okar

Gruppen funktionsnedsatta som behdver egna bostéder har okat och spas dven oka
framover. Till exempel si ska de kommuner i Dalarna som tecknat
dverenskommelser om mottagande av nyanlanda sarskilt beakta att funktionsnedsatta
nyanléanda far boendeplatser och inte forbises.

En kommun lyfte under arets kommunbesok sarskilt att behovet av bostader for
psykiskt funktionsnedsatta personer har 6kat. Denna malgrupp kan ofta med hjalp av
boendestod klara av att bo sjélva, dock stalls krav pa kommunen ifraga om planering
och anpassning av bostaderna. Den kommun som lyfte denna fraga ansag att aven
detta behov troligtvis kommer att 6ka framdver.

| 37



Behovstéckning for sarskilda boenden
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Kalla: Bostadsmarknadsenkaten 2009, 2010, 2011

Enkaten visar att farre anger att behovet av lagenheter for dldre ar tackt 2011 jamfort
med tidigare ar. Likasa uppger fler kommuner 2011 att behovet av lagenheter for
funktionsnedsatta har 6kat. Nagot forvanande ar det enbart en kommun som angett
att bristsituationen kommer att besta framover. Forhoppningsvis ar det ett resultat av
att ovriga kommuner planerar att vidta atgarder for att trygga boendeforsorjningen
for &ldre och funktionsnedsatta.

Under Lansstyrelsens mdte med kommuner och bostadsforetag i april 2011 framkom
det tydligt att det lagstadgade stddet till ny- och ombyggnad till trygghetsboende inte
alltid &r det som uppfyller kommunernas behov. Stddet técker inte kommunens
merkostnader. Det &r andra former av trygghetsboenden som ér attraktiva i Dalarnas
lan. Ett sadant boende i Sater presenteras under rubriken Goda exempel i lanet.

Stora kostnader for bostadsanpassningsbidrag

Diskussionerna om tillgénglighet under kommunbesoken har rort trygghetsboenden,
sérskilda boenden och bostadsanpassning. De flesta av kommunerna sdger att man
pa lang sikt kommer att fa svart att kunna erbjuda tillrackligt manga anpassade
bostader, efterfragan ar redan idag stor pa boenden som sarskilt riktar sig till aldre
och funktionsnedsatta. De kommunala bostadsbolagen, som ocksa deltagit vid
besoken, séger att mellan 20-48% av deras bostadsbestand &r “lattillgangligt”. Trots
denna relativt hoga siffra spas bristen pa lattillgangliga bostader cka markant.

Diskussionerna har ocksda rort utbetalning av  bostadsanpassningsbidrag.
Kommunerna i Dalarnas 1&n betalade 2010 ut sammanlagt 24 785 000kr i
bostadsanpassningsbidrag, enligt de kommuner som L&nsstyrelsen besokt &r siffran

38 | Bostadsmarknaden i Dalarna 2011 | Lénsstyrelsen Dalarna



mer eller mindre lika fran ar till &r. Kommunerna upplever att det ar svart att tanka
strategiskt och vara restriktiv vid bostadsanpassningsbidrag eftersom kommunen &r
skyldig att finansiera sédant stod dér behov finns.

Ett satt att forekomma stora utgifter och underlatta planeringen pa sikt &r att arbeta
forebyggande. En kommun redovisar att man sérskilt arbetat med uppstkande
verksamhet hos friska personer 6ver 80 ar som bor kvar hemma, i icke anpassade
bostader. Detta for att forsta vilka behoven kan bli inom ett antal ar néar dessa, idag
karnfriska aldringar, kan komma att behéva kommunens stod.

Lansstyrelsen och representanter fran kommuner och bostadsbolag anser att det &r
intressant om systemet med bostadsanpasshing kan vidareutvecklas. Hur skulle
bidrag eller andra samhallsstod och satsningar kunna tillgodose bade den enskildes
akuta behov av tillganglighetsatgarder i sin lagenhet, samtidigt som det &r en del i en
langsiktig utveckling av tillgangliga bostader och bostadsmiljéer? Hur skulle man mer
systematiskt kunna lyfta fram och utveckla strategiska bostadsanpassningsomraden
som en del i formandet av boende och tatortsutveckling som ar héllbart?
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Trygghet

Trygghet ar ett komplext begrepp som &r svart att definiera eftersom det bygger pa
individens egna upplevelser. Vad trygghet &r skiftar beroende pa vem som svarar och
i vilket sammanhang. Svenskar blir allt mer otrygga enligt Brottsforebyggande radet
(Brd) efter arligen aterkommande undersokningar. Samtidigt har Dalarnas befolkning
blivit tryggare under senare tid, vilket alltsa star i motsats till Gvriga Sverige.

Kon ar utslagsgivande for tryggheten

Nér begreppet trygghet diskuteras &r det viktigt att anldgga ett
jdmstalldhetsperspektiv. Kon har namligen visat sig vara den mest utslagsgivande
faktorn for hur man upplever trygghet i en stadsmiljo eller i sitt boende. Overlag
uppger fyra sa manga kvinnor som man att de kanner otrygghet kopplat till sin
boendesituation eller nar de vistas pa offentliga platser. Manga ganger samverkar kon
med andra faktorer som etnicitet, funktionsforméaga, alder och uthildning.
Konsskillnaderna framstar daremot som de mest avgérande och de &r allt for stora
for att inte enskilt lyftas fram.

| Lé&nsstyrelsens regionala bostadsmarknadsrapport avses med begreppet
trygghet de strategiska fragor som behandlas och de konkreta atgarder som
vidtas for att 6ka tryggheten for medborgaren i boendet och nérmiljon, oavsett
kon, nationalitet eller funktionsformaga.

Antal kommuner som arbetar med trygghet ur jamstalldhetsperspektiv

15 m e
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Antal kommuner

2009 2010 2011
Ar

Kélla; Bostadsmarknadsenkaten 2009, 2010, 2011

Gladjande nog ar det fler kommuner 2011 som arbetar med trygghetsfragan sett ur
ett jamstalldhetsperspektiv, jamfort med tidigare ar. Totalt utgor detta dock bara en
tredjedel av lanets kommuner.
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Enligg Bra kan man tala om grannskapseffekter vilket betyder att ett
bostadsomrade i sig kan paverkar méanniskors upplevda trygghet, det vill sédga en
paverkan utover tidigare namnda kon, alder och andra individuella faktorer. Ett
monster som kan skonjas &r att i utsatta omraden, i vissa fall synonymt med omréaden
med manga laginkomsttagare, ar otryggheten generellt sett hogre an i omraden dér
det bor fler hoginkomsttagare. Sannolikheten ar, enligt Br, tva ganger hogre att man
upplever en storre otrygghet i ett utsatt omrade jamfort med ett omrade dér det bor
fler hoginkomsttagare. Okad otrygghet kan leda till en storre utflyttning fran otrygga
omraden. Ofta 4r det da de resursstarka personer som viljer att flytta och de
resurssvaga som stannar kvar. Detta kan i sin tur leda till att omradet stigmatiseras
som &n mer otryggt och utsatt.

Tryggt och jamnt nyligen avslutat

Trygga och jamstéllda miljéer som tilltalar manga planeras utifran kunskap om att
kon, alder, etnicitet, funktionsnedsattning med mera har betydelse for hur pass bra de
boende kommer att trivas. Boverket i samverkan med L&nsstyrelsen gjorde en stor
satsning, Tryggt & Jamnt under 2009 och 2010 dar kommuner i hela landet kunde
soka medel till olika satsningar via Lansstyrelsen. Exempel pa sddana satsningar har
varit tryggare belysning och forslag pa upprustning av sarskilt otrygga platser som
tunnlar, strak, parker. Projekten som har fatt stod for fysiska atgarder har ofta
fokuserat pa ny eller utvecklad ljussattning, Oppnare ytor med béttre sikt skapade
genom rgéjning och omplantering eller andra insatser pa platser som upplevts som

otrygga.

I Dalarna beviljades i denna satsning drygt 1,4 miljoner till sex olika projekt. En
viktig avslutning efter vidtagna trygghetsatgarder ar att kommunicera dem. Eftersom
trygghet ar en subjektiv upplevelse bygger mycket pa att individen kanner till att det
vidtagits trygghetshojande atgérder. | denna rapport presenteras nagra goda exempel

fran kommuner och bostadsforetag pa hur atgarder vidtagits, och sen kommunicerats.

En av presentationerna kommer fran Leksands kommun som beskriver hur man har
anvant beviljade medel inom Tryggt & Jamnt i projektet ”Se Manniskan”.

' Boverket har under aret utkommit med
= flera skrifter om trygghetsarbete. Tva av
dem &r Plats for trygghet — inspiration
W« for stadsutveckling (2010) och Vidga
vyerna — planeringsmetoder  foOr
trygghet och jamstélldhet (2010).
Skrifterna ingar i en serie bocker for hur
en kommun kan arbeta med fysisk

_ planering, sett ur ett jamstélldhets- och
sl trygghetsperspektiv.

v -

Bild: Vidga vyerna, Boverket 2010.
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Goda exempel fran lanet

I flera av lanets kommuner och bostadsbolag pagar satsningar for att utveckla
boendefragorna kopplat till integration, tillganglighet eller trygghet. Lansstyrelsen vill
garna att goda exempel sprids sa att fler kommuner och bostadsbolag kan inspireras.
Kommunerna och bostadsbolagen som presenteras i denna sammanstéllning har
antingen sjdlva anmalt intresse for att dela med sig av goda erfarenheter, alternativt
har Lansstyrelsen fragat efter material i de fall det har varit ként att ett bra arbete
pagar. Exemplen som har tagits med ror det direkta boendet eller narmiljon, i vissa
fall &r perspektivet hela kommunens geografiska omrade.
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Mora — Fran morker till ljus i arbetet med tillganglighet

Skrivet av Rutger Brodd, Arbetsmarknadsstrateg, Mora kommun
I : — — e i
L

Foto: Rutger Brodd

2006 antogs Mora kommuns handikappolitiska program: Mora for alla. Tyvéarr kom
detta handikappolitiska program, i manga stycken en bra och genomtéankt plan, inte
att fa tillracklig stor genomslagskraft. ldag pagar en omarbetning av det
handikappolitiska programmet déar framforallt fokus ska vara pa hur kommunens
framtida tillganglighetsarbete ska bedrivas bade vad géller lokaler, fastigheter,
utemiljo, lekmiljo, ja alla sektorer som berér manniskor.

Tillganglighet i kommunen galler for byggnation, ombyggnation, inkop,
kommunikation, anstéllning, stddjande insatser, budgetmedel — det vill sdga all
kommunal verksamhet. Uppfoljningsansvaret ligger idag pa kommunala
byggnadsndmnderna. | évrigt har kommunen ansvar att utveckla, hjélpa till och driva
fragor kring tillganglighet och enkelt avhjalpta hinder. Varje fastighetsagare ar skyldig
inventera och atgarda publika lokaler och skapa tillganglighet for alla, oavsett
funktionsnedséttning.

Tillganglighet ar viktigt for kommunens invanare men ocksa for alla besokare som
kommer till Mora bade under vinter som sommartider. Mora ar idag en av Sveriges
starkaste kommuner inom besoksnaringen, med en omsattning pa drygt en miljard
kronor per ar enligt Resurs AB. Detta innebér att kommunen har ett ansvar att aktivt
arbeta med tillganglighetsfragor for att kunna erbjuda alla besokare, en tillganglig
kommun, oavsett fysisk och psykisk funktionsnedséttning.
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I Mora inrattades under varen 2009 en arbetsgrupp for tillganglighetsfragor. 1
arbetsgruppen ingar fastighetschefen, gatuchefen, inspektorer fran byggnadsnamnden,
representant fran Mora Strand (det kommunala bostadsbolaget) samt sakkunnig for
tillgdnglighetsfragor och handikappansvarig. Utéver denna grupp har handikappradet
utsett en referensgrupp med ledamoter fran det kommunala handikappradet att inga
aterkommande i tillgdnglighetsgruppen. De olika handikappforbunden ges majlighet
att vara en aktiv part i arbetet kring tillganglighetsfragor utifran den erfarenhet som
finns kring dessa fragor.

Inriktningsmalet med arbetsgruppen &r att inventera, analysera och besluta om
atgarder vad géller tillgdnglighetsarbetet utifran Enkelt avhjalpta hinder. Att utifran
denna niva ta fram ett styrdokument hur arbetet med tillganglighetsfragor ska
bedrivas i Mora kommun och vilka parametrar som ska vara géllande tros bli en
nyckelfaktor.

Arbetsprocess fran idag och framéver

Under 2010 genomfdrdes den sé kallade spindeln, som innebar 10 olika matomraden
av olika lokaler utifran ett tillganglighetsperspektiv, pa uppdrag av SKL.

De omraden i kommunen som analyserades var. kommunhuset, fullméktigesalen,
FM Mattson Arena, badhuset, socialférvaltningen, kulturhuset, skolan Noret,
Terminal (tagstationen), Kyrkogatan (gangvéag/affarsstrak) och vardcentralen.

Mora kommun hamnade pa ett medelvarde pa 50,85 av totalt 100 %.

Beddmd fysisk tillgénglighet i Mora.

Fysisk tillganglighet

—e— Mora
Sportanlaggning
10
Terminal Bibliotek
Gangvagar Kommunhus
Vardcentral Socialtjanst
Fullmaktigesal

Badhus

Kélla: Rutger Brodd, Mora kommun
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Bilden utifran spindelundersdkningen visar att Mora kommun ligger i mitten pa de
flesta omraden. Dér betyget blir Iagre kommer kommunen att géra konkreta atgarder
och sarskilt lyfta tillganglighetsfragorna.

Under hosten 2010 genomfordes en inventering av kommunen samtliga publika
lokaler utifran E-verktyget som ar kopplat till Spindeln. Detta arbete fortsatter nu
under varen 2011 i form av att atgarda enkelt avhjélpta hinder i samtliga publika
lokaler i kommen ca 50 — 60 objekt.

Utgangspunkten i arbetet med tillganglighet i Mora &r att skapa samverkan mellan alla
berérda verksamheter. Samverkan ar nyckeln for att na mélet av god tillganglighet
inom saval kommunens verksamheter samt for privata fastighetségare.
Utgangspunkten i Mora kommun har varit att sunt fornuft far rada och vi far, utifran
de befintliga ekonomiska ramar som finns, gora atgarder som forenklar och
mojliggor for flertalet av ménniskor med funktionshinder. Ingen enskild tjainsteman
kan driva fragan sjalv kring tillganglighet utan har maste tillganglighetsfragan
implementeras i alla kommunal verksamhet. Fran Mora kommun har utgangslaget
hela tiden varit att vi ska genomfora en inventering av vara egna lokaler innan vi gar
vidare till andra fastighetségare i kommunen.

Idag pagar en inventering av tillganglighet vid det kommunala bostadsbolaget Mora
strand. Det planeras och har paborjats byggnation av lagenheter i centrala Mora med
hog tillganglighet. Detta kommer att mojliggéra en fortatning av centrum och
samtidigt ge personer med funktionsnedsattning maojlighet till centralt anpassat
boende med bland annat tillgang till hiss.

Det som framforallt har hant under det senaste aret ar en 6kad medvetenhet och vilja
till att utveckla begreppen kring tillganglighet. I Mora kommun planeras nu under
kommande mandatperiod att via handikappradet satsa mer pa utbildning och
information kring olika former av funktionsnedséttning och tillgdnglighetsbehoven.
Framfor allt kommer tillganglighet att fokuseras i ny- och ombyggnadsprocesser av
kommunens lokaler.
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I april i ar, pabdrjas planeringen for centrumutvecklingen i Mora. Tanken &r att under
aret ta fram ett helhetsplan for hur Mora centrum ska utvecklas gallande trafikfragor,
tillganglighet, fortatning av bostader, gang- och cykelvagar, parkeringar som andra
fragor som ber6r den yttre miljon. For att nd ett bra resultat ar det viktigt att
fastighetsagare, kopméan och kommuninvanare ges majligheter att aktivt paverka
processen vid framtagandet att skapa ett attraktivt centrum.

Tanken ar att under mandatperioden lagga upp olika teman for att fa en fokusering
pa tillganglighetsfragan i ett storre perspektiv, att detta inte ar en begransad fraga for
kommunen utan en viktig utvecklingsfraga. Genom att fragan kring handikappfragor
och tillgédnglighetsfragor kommer att skrivas in i beredningsdirektiven for samtliga
forvaltningar, skapas forutsattningar for att tillgangligheten sténdigt utvecklas och
lyfts i kommunen. Tillganglighetsfragorna i Mora gar mot ljusare tider.

Foto: Rutger Brodd
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Sater — Prastgardets seniorboende, en uppskattad satsning
Skrivet av Lennart Eriksson, VD Saterbostader

Vy fran Ljustern mot Prastgardet

Foto: Saterbostader

| Séters kommun fick 2005 fore detta ordféranden for Siterbostader, Ake Nylund,
idén till hur omradet Prastgardet skulle kunna utvecklas. 1dén gallde en omvandling
av ordindra hyresbostéder till ett attraktivt och naturnara seniorboende. Ake Nylund
hade ett brett kontaktnat inom pensiondrsorganisationerna och DHR och dven bland
tjansteman och politiker inom kommunens omsorgsférvaltning, vilket han utnyttjade
ndr han forde fram tankarna om ett seniorboende i Sater.

Forsta steget till ett boende togs i juni 2005 da ett allmant mote anordnades for att
diskutera forutsattningarna for ett seniorboende utifran generella grunder. Ett 50-tal
personer motte upp som till dvervdgande del utgjordes av presumtiva hyresgéster
men har fanns &ven intresseorganisationerna, kommunens omsorgsforvaltning,
hyresgastforeningen representerade och nagra till

Vid motet identifierades ett antal behov och onskemal kopplat till seniorboende
under begreppen trygghet, tillganglighet, narhet och social samvaro. Det var
absolut inget omfattande dokument som togs fram, men dokumentet utgjorde trots
allt en grundbult i fortsatta arbetet fOr ett seniorboende vid Préstgérdet.
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Anslagstavlan efter idémotet om Prastgardet

Foto: Saterbostéader

Prastgardet var tidigare ett omrade som inte var i6gonfallande populart, flera
lgenheter stod tomma och det var svart att locka hyresgéster. Att omradet ligger
naturskont hade inte sa stor betydelse. Men det naturskona och samtidigt
centrumnara laget var nagot man ville framhava i det nya seniorboendet.

Arbetet har sedan starten forlopt mycket bra. Forst bildades en arbetsgrupp med
representanter fran kommunens omsorgsforvaltning och Séterbostader. Till gruppen
knots seniorer som redan bodde i omradet men dven presumtiva seniorhyresgéster.
Den har gruppen gav da en inriktning pa projektet som genomfordes under en
period pa ca tva ar. Upprustning och tillganglighetsanpassning skedde, bland annat
installerades hissar och det planerades gangstrak och gréna omréden. Aven
l4ttillgangliga uteplatser och samlingslokaler var nagot som fokuserades vid
ombyggnationen. Kravet som stalldes pa boendet var att det inte skulle ske nagra
hyreshojningar néar atgarderna gjorts. Formellt sett &r det inte att betrakta som ett
trygghetsboende, tryggheten skapas utifrén de boendes engagemang och sociala
samvaro.
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Under resans gang véaxte en foreningsstyrelse fram som i dag fungerar alldeles
utmarkt bra. Den kvalitetssdkrar verksamheten som bedrivs i kvarterslokalen och
fungerar som en kravstéllare gentemot Saterbostader. Saterbostader tillnandahaller
foreningsstyrelsen 11500kr per ar for att skota samlingslokalen och ordna aktiviteter.

For Saterbostédder ar seniorboendet med dess verksamhet guld vart. Seniorboendet ar
omtyckt och bidrar till 6kad inflyttning i omradet. Konceptet d&r omtalat och har gott
rykte. Storsta vinsten med seniorboendet ar att det erbjuds goda majligheter till social
samvaro i form av bland annat aterkommande gemensamma luncher, caféverksamhet
med forstroelse och underhalining, paskfester med mera. Det har bidrar till 6kad
trivsel och trygghet i omradet.

Samlingslokalen pa Prastgardet

Foto: Saterbostader
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Malung-Salen — Valkomnande broschyr ska locka nyanlanda

Skrivet av Yvonne Svensson, integrationssamordnare Malung-Sélens kommun

I Malung-Silens kommun i norra Dalarna bor omkring 10000 invanare
Befolkningsutvecklingen var negativ under det senaste aret (-52 personer 2010) och
kommunen maste, om inte annat sa for framtidens forsorjning, vanda denna trend.
Kommunen har en omfattande turismverksamhet under framst vinterhalvaret och

profilerar sig genom sin unika natur och vackra vyer med skog, fjall och sno.
Naturupplevelser ar nagot som lockar manga men hur attraktivt ar det om man
kommer fran exempelvis Mellanostern att flytta till en kommun som é&r glesbefolkad
och som har sn¢ halva aret?

Malung-Salen funderade pa hur
man kunde profilera kommunen
och  sokte  ersattning  via
Migrationsverket for att ta fram ett
informationsmaterial som kunde
locka nyanldanda. Man tog fram en
broschyr och en film med hjélp av
tva lokala foretag, produkter som
sedan Oversattes till engelska av
ytterligare ett lokalt foretag.

2010 var produkterna klara for
lansering. De har fatt ett mycket
gott mottagande och kommun-
ledning lyfter broschyren i olika
sammanhang for att lansera
Malung-Sélen. Broschyren inne-
héller information om kommunen
. och viktiga samhallsfunktioner.
Tillsammans med fina och
| informativa bilder lyfts bilden av
. en kommun som dr tillganglig och
Oppen for att ta
Foto: Bente Mellquist Danielsson, Ben Kultur emot nyanlanda.

Efter broschyrens och filmens lansering har flera nyanlanda flyttat till kommunen.
Forra aret togs 27 personer emot i kommunen. De flesta kom efter ett sérskilt
studiebesok som anordnades i Malungs tatort. Kommunen hade nagra storre
lagenheter tomma och tog darfor emot stora familjer med flera barn.
Integrationssamordnaren ser att en positiv faktor med mottagandet i Malung-Salen ar
att det i en liten kommun &r mojligt att arbeta med individuella 16sningar och locka
ytterligare arbetskraft. Genom individuella 16sningar kommer man familjerna mycket
nara och kan planera boendesituation och Ovrig integration pa ett bra satt.
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Leksand — Akeréstigen blev tryggt och tillgangligt gangstrak
med konst

Information frAn Marie Folkesson, kulturchef Leksands kommun

Kartbild éver Akerson, Leksand

Kélla: Projektplan Se Ménniskan, Leksands kommun

Genom ett 3-&rigt pilotprojekt p& Akersén i Leksands kommun har en naturstig
med konstupplevelser, tryggt och tillgangligt for alla, nu realiserats. Omradet for
naturstigen stracker sig fran Leksandsbron och visterut till Siljan, mellan dlven och
bebyggelsen i Akersd. Omradet ar artrikt bade nar det galler véxter, faglar och dvrig
fauna.

Tanken vacktes pa att skapa en mojlighet for alla att uppleva natur och kultur.
Likasa ville man skapa nagonting vackert och besténdigt och att fokusera pa att
skapa gemensamt, oavsett funktionsnedsattning eller ej. Naturstigen har utsmyckats
med sju olika konsthdndelseplatser som har utformats av etablerade konstnérer
tillsammans  med kreativa, konstintresserade  personer med olika slags
funktionsnedséttningar.
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Idéskiss av Mats Lodén pa stigen med olika konsthandelseplatser

Kalla: Projektplan Se Ménniskan, Leksands kommun

Projektet har beviljats medel fran olika instanser och den totala budgeten uppgick till
3,6 miljoner kronor. Genom Boverkets satsning Tryggt&Jamnt beviljade
Lénsstyrelsen Dalarna 285 000kr till ljusséattning av stigen.

Olika grupper av personer vistas vid naturreservatet dagtid. Kvéllstid &r det
framforallt dem som bor och verkar vid Folkhdgskolan som ror sig genom
skogsomréadet mellan skolan och centrum. Over 70% av eleverna pa folkhgskolan
& kvinnor och ménga av dem upplevde tidigare Akerdstigen som otrygg. Genom att
anlagga belysning langs en del av stigen och ta bort ojamnheter &tgardades nagra av
de brister som hade uppmaérksammats och som ansags 6ka otryggheten. Projektet
fokuserade sarskilt pa sd kallad trygghetsbelysning. Detta innebér en spridd, lag
belysning som ger den gaende &versikt av omgivningen. Genom att integrera
belysningen som en del i projektet skulle den ocksd kunna hoja vérdet av
naturupplevelsen.

Idag dr stigen med de sju konsthandelseplatserna nést intill fardigstalld. Resultatet

har varit positivt och uppmarksamheten stor. Till Kronprinsessparets bréllop 2010
gavs Akerdstigen som bréllopsgava fran Leksands kommun.
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Jakobsgardarna i Borlange — Storsatsning pa integration,
tillganglighet och trygghet

Skrivet av Sanna Bystrom, praktikant Lansstyrelsen Dalarna, i samarbete med
Tunabyggen.

Jakobsgardarna, eller
Jax som det kallas i
folkmun, ar ett
bostadsomrade i vastra
Borldnge nara Kupolen
kdpcentrum. Runt 1 800
personer bor i omradets
700 lagenheter. Av dessa
ar fyrtio procent
utlandsfodda och manga
unga, hela fyrtio procent
av Jax invanare &r under
arton ar. Cirka 4 av 10
hyresgaster
forvérvsarbetar.

Bild: Googlemaps, 2011-04-26

Idag &r det Over trettio ar sedan Jakobsgardarna byggdes och darmed dags for
rustning och utbyggnad. Den hér texten &r ténkt att beskriva hur den processen har
sett ut sedan starten 2008 och hur det kommunala bostadsbolaget Tunabyggen
jobbat med teknik-, energi-, miljo- samt delaktighetsfragor. Tunabyggen ar ansvariga
samt projektets “regissor” men det finns manga andra medverkande. Sjalva
huvudrollen innehas av Jaxborna sjélva.

Att visa kvalitéer som finns men Tunabyggen
som séllan uppmarksammas

Nar arbetet startade 2008 lag

. Boende Hyresrattsforeningen
fokus framst pa behovet av y g
tekniska atgarder, snart insag
man dock att man kunde gora Hoégskolan Dalarna Borlange Kommun

mer &n sa. Under 2009 ordnade

man tre workshops dar man

bde in berdrda aktdrer och Gemensamma Krafter
diskuterade Jakobsgardarna ur

bland  annat  ett  hallbart

stadsplanerings- och integrations- Forsamlingen Jakobsgarden
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perspektiv. En lang tvérsektoriell process drogs igang och en av de forsta
samarbetsparterna kopplades in, Hogskolan Dalarna. En grupp samhéllsforskare
undersoker idag Jakobsgardarnas rykte. Syftet ar att ta reda pa vilken bild
Borlangeborna har av Jakobsgardarna, hur den har adndrats 6ver tid och hur man
medvetet kan fordndra den.

Innan huvudstudien drog igang gjorde man en forstudie. Studien visade att Jax,
mycket pa grund av media, upplevs som ett stokigt och otryggt omrade av de flesta
Borlangebor. Tunabyggen kéande daremot till att de flesta i omradet trivs och att det
finns manga kvalitéer i omradet som séllan uppmarksammas.

For att andra pa det projektanstallds en journalist som har i uppdrag att dokumentera
hela processen. Det forsta materialet som har publicerats dr en magasinliknande
rapport med mycket bilder och kortare texter som beskriver dels Tunabyggens arbete
men framforallt fokuserar pd Jax positiva sidor. Har beskrivs den populéra
stadsdelsparken “Bananparken” samt Kulturcentum Asken dér barn och ungdomar
fran hela kommunen far skapa och vara kreativa. En av de kanske viktigaste
aktorerna i Jakobsgardarna ar natverket Gemensamma Krafter i vars lokal det
ordnas babycafé, textilverkstad, lunch till sjalvkostnadspris med mera.

Gemensamma  krafter, gaturer
och ”Pluppkartan” £,

Det &r ibland annat i Gemensamma
Krafters lokal de boende har fatt
tillfalle att félja Tunabyggens arbete
med att utveckla Jakobsgardarna samt
kunnat vara med och paverka
processen. Boendesamverkan har P Iy
delvis skett genom att man ordnat s A
gaturer och trygghetsvandringar. De "
medverkande gick turer i omradet och
sedan fick de med numrerade
Klisterlappar mérka ut vad som var bra
och tryggt samt vad som kan W
forbattras. Resultatet, den sa SN
kallade ”Pluppkartan”, och enkéten Foto: Tunabyggen
fanns sedan tillganglig pa ett antal offentliga lokaler for att sedan visas upp, fyllas i
ytterligare och diskuteras pa den drliga festen i Bananparken. Forutom vandringarna
finns det andra satt for de boende att delta i utvecklingsarbetet. Kommunen har
bland annat genomfort en studiecirkel i samband med planarbetet.
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Nils Holgersson och energi- e
effektivitet

AL

Att forbattra energieffektiviteten i ett
befintligt ~ bostadsomrade ar en
utmaning. Har samarbetar Tunabyggen
med Borldnge Energi AB samt
ytterligare ett observerande
forskningslag fran Hogskolan Dalarna.
Tanken 4r att forskarna ska studera och
utvardera energiarbetet under hela
projektet. Ett av husen ar dessutom
med i den rikstickande  Nils
Holgersson-undersokningen dér man
jdmfér kostnaderna for bland annat
soph&mtning, el och uppvarmning. Tre
hus har valts ut for att studera och hitta
lampliga tekniska I6sningar.

Figrar 1. Al Ston s P e
v |y e Wit bt

Plan: White Arkitekter

En plan tar form

En bit in i processen nér behovsbilden borjade klarna anlitade man White arkitekter
for att tillsammans illustrera visionen i form av en plan. Planen har bland annat
anvants i dialogen med kommunen. Nagot Tunabyggen trycker pa ar vikten av att en
eventuell nybyggnation verkligen integreras och blir en del av det befintliga
Jakobsgardarna. Det 4r ocksa viktigt att omradets malpunkter forstarks och att
orienterbarheten forbattras. Att Oppna upp mellan husen samt forandra
parkeringslosningen véntas bli en del i detta arbete. For att I6sa det pa ett sa bra satt
som mojligt kommer man bland annat studera de boendes rorelsemonster. Redan
idag 4r Jakobsgardarna pa manga sétt tillgangligt med manga hissar och lagenheter i
markplan men en Okad tillganglighet och trygghet ar nagot som kommer att
genomsyra hela projektet. En redan genomford del detta trygg- och sékerhetsarbete
ar att man i samrad med raddningstjansten beslutade att forse alla lagenheter med
brandfiltar samt att gora en film om brandsékerhet som nu finns tillganglig pa
hemsidan.
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Tidslinje

dwotkshops Samarbete med
med berérda aktorer Borlinge Energl
-Lingsiktiga och angiende energifripor
kortsiktiga mél diskuteras samt utformning av torget
Milbildsméte Samarbetet med Trygehetsvandringar/ Gitur  Rustning av fasader
Hogskolan pabdtjas Rappotten publiceras pibotjas
“Plupptavlan™ fardigstills
2008 2000 2010 2011
Planarbete

Men var ar resultatet? o
Mal, ett urval:

Ett omfattande planerings- och
forankringsarbete har paborjats
men fortfarande har fa saker i
de fysiska strukturerna - Skapa trygga miljoer
forandrats, forutom en viss
fasadrenovering.  Tunabyggen

- Gora stadsdelen till en attraktiv
del av staden

- Okad orienterbarhet och

tillganglighet
stravar efter en genomténkt och gangig
vélplanerad foréandring och vill - Blanda lagenhetsstorlekar och
darmed inte sdtta spaden i upplatelseformer

jorden innan de funnit en riktigt

bra 16sning. Totalt raknar de med att l&gga runt trettio miljoner 2011 och lika mycket
under 2012 samt vika ytterligare resurser till energiarbetet. Det &r frdmst den yttre
miljon som kommer att vara i fokus da det ar dar det storsta behovet finns. |
dagslaget ar det svart att gora storre renoveringar inomhus da man inte har tillgang
till tillfalliga bostader.

Tunabyggen ser 6ver hur omradeskontoren kan vara organiserade i framtiden i syfte
att skapa Okad tillganglighet for de boende till myndigheter och bostadsbolaget. |
dversynen ingar att se vilka ovriga samverkanspartners som kan vara lampliga att
knyta till ett omradeskontor i Jakobsgardarna.
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Jax, i framtiden kanske
Borlanges mest attraktiva
omrade!

Som undersdkningar redan har
visat &r Jax ett omrade med
manga kvalitéer dar de boende
trivs. Grundforutsattningarna i
kombination med omfattande
upprustning och nybyggnation
kommer sannolikt att 0©ka
omradets popularitet. Att det
narliggande handelsomradet runt
Kupolen vaxer och att bland
annat IKEA Oppnar kommer
dessutom att 6ka mojligheten till
anstéllning. Satsas det dessutom
pa varierande upplatelseformer
kan Jax mycket vél bli ett av
Borldnges mest attraktiva
omréaden!

Foto: Sanna Bystrém

58 | Bostadsmarknaden i Dalarna 2011 | Linsstyrelsen Dalarna



Referenser

Tryckta
Alm, Sofia. (2010). Ett nytt Jakobsgardarna vaxer fram.

Boverket och lansstyrelserna (2010). Vidga vyerna —Planeringsmetoder for trygghet och
jamstélldhet.

Boverket (2006). Boendeplanering i praktiken — en vagledning till statistiken
Boverket (2005). Boendeplanering i praktiken — en végledning till statistiken

Léansstyrelsen Dalarna (2011). Verksamhetsplanering 2011-2013.

Lénsstyrelsen i Stockholms 1&n (2010). L&get i lanet. Bostadsmarknaden i Stockholms 1&n 2010.

Otryckta

Handisam
www.handisam.se

Brottsforebyggande radet
www.bra.se

Region Dalarna, 2010. Bruttopendlingsforandring
http://www.regiondalarna.se/PageFiles/160/pefo09.XLS

SCB och SEB, 2011. Férsorjningsbdrdeprognos
http://newsroom.sebgroup.com/sv/Inlagg/2011/DN-Debatt/

Muntliga kallor
Agneta Andersson, Gemensamma krafter pa Jakobsgardarna

Helena Hanno Enochsson, ansvarig tjansteman for boende och byggfragor samt det
politiska radet Miljo, Bygga och Bo, Region Dalarna.

Jorgen Olsson, vice VD Tunabyggen och projektledare for Jakobsgardarna,
Tunabyggen

Kerstin Bergman, sérskilt sakkunnig jamstalldhet, Lansstyrelsen Dalarna
Lena Lundberg, marknadschef Tunabyggen
Pernilla Bergkvist, fastighetschef, Tunabyggen

Rusmira Peréz Dervisic, sérskilt sakkunnig integration, L&nsstyrelsen Dalarna

| 59


http://www.handisam.se/
http://www.bra.se/

60 | Bostadsmarknaden i Dalarna 2011 | Lénsstyrelsen Dalarna



Bilaga 1 - Sammanfattande tabeller av enkaten

Tabell 2a) Lediga lagenheter i Allmannyttan

Antal tomma Uthyrnings-
Ighiallman- Antal tommalghi svarigheteri
Kommun nyttan allmdnnyttan 2010 allm&nnyttan
Vansbro 28 36 X
Malung 31 39
Gagnef 2 8
Leksand 10 10
Rattvik 22 23
Orsa 8 11
Alvdalen 2 16
Smedjebacken 12 37
Mora 4 7
Falun 126 160
Borlange 33 95
Sater 58 67
Hedemora 114 101 X
Avesta 15 20
Ludvika 55 93
Totalt i lanet 520 723 2

Tabell 2b) Atgirder mot uthyrningssvarigheter

Kommun

Antal

kallstéllda Igh

Ev rivning
2011/2012
antal Igh

Vansbro

33

33

Malung

Gagnef

Leksand

Rattvik

Orsa

Alvdalen

Smedjebacken

Mora

Falun

Borlange

Sater

Hedemora

51

30

Avesta

Ludvika

24

Totalt i lanet

108

63
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Tabell 2c) Férédndringar i det allménnyttiga bostadsbestandet

Antal Igh Aktuellt med Planerad
som saldes forséljning ar forsédljning  Antal Igh som
Kommun 2010 2011/2012 antal Igh koptes 2010
Vansbro Nej
Malung Nej
Gagnef Nej
Leksand Nej
Rattvik Nej
Orsa 36 Nej
Alvdalen 9 Ja 1
Smedjebacken Nej
Mora Nej
Falun 11 Nej
Borlange Nej
Séter Nej
Hedemora 8 Ja 30
Avesta Nej 2
Ludvika Nej
Totalt i lanet 64 2 31 2
Tabell 2d) Vilka ar képarna?
Antal
kommuner
Boende omvandling kooperativ 0
Boende omvandling bostadsratt 0
Boende omvandling egnahem 8
Annat kommunalt bostadsf. 0
Privat fastighetség. forts uthyrning 20
Privat kdpare omvandling fritidsb. 36
Privat kdpare annat &n bost. 0
Annan typ av képare 0




Tabell 3a) Forvantat paborjande ar 2011-2012. Nyproduktion av bostader.

Antal Igh Antal Igh
Kommun ar 2011 ar 2012
Vansbro 0 0
Malung 8 14
Gagnef 10 25
Leksand 40 60
Rattvik 50 40
Orsa 5 20
Alvdalen 5 10
Smedjebacken 34 15
Mora 80 60
Falun 190 90
Borlange 180 150
Sater 8 12
Hedemora 10 10
Avesta 20 25
Ludvika 57 85
Totalt i lanet 697 616

Tabell 3b) Huvudsakliga hinder for bostadsbyggandet just nu

Antal kommuner

Hogre utbyggnadstakt &n den férvéantade &r énskvard 4

Hinder fér 6kat bostadsbyggande:

Svarigheter for byggherrer att f& langivare/harda lanevillkor 4
Osékerhet om framtida subventionsvillkor 1
Hoga produktionskostnader 14
Svag inkomstutveckling for hushallen 0
Brist pd byggarbetskraft 0
Konflikter med andra allménna intressen enl PBL 2
Brist p& dp-lagd mark i attraktiva lagen 3
Bristande planberedskap 1
Overklaganden av detaljplaner 1
Osékerhet om vagdragningar 0
Bullerproblem 0
Vikande befolkningsunderlag 4
Kommunen strévar f.n. inte efter att 6ka befolkningen 0

Annan orsak 1




Tabell 4f) Trygghetsskapande atgérder i jamstélldshetsperspektiv

Antal kommuner

Ja 5

Nej 2

Tabell 4g) Styrning av upplatelseformen i samband med markanvisning

Antal kommuner

Ja 1

Nej 14

Tabell 4h) Forekomst av omvandling av bostader

Fritidshus till Permanenta bostéder till
permanenta bostader fritidshus
Ja, i betydande omfattning 1 3
Ja, men i begrénsad omfattning 13 6
Nej, ytterst séllan 5
Saknar underlag fér bedémning 1 1

4h) Inventering av radonsituationen

Antal kommuner

Har inventerat hela eller betydande delar av kommunen 7
Har inventerat enstaka delar av bostadsbetandet 7
Har inte gjort ndgon inventering 1




Tabell 5a) Férmedling av

bostader
Antal
Typ av bostadsformedling kommuner
Allmé&nyttan har egen ko 14
Kommunal bostadsférmedling 0
Privat bostadsférmedling 1
Kommunen har lista pa sin hemsida 4
Annat sétt 1
Ingen bostadsférmedling 1
Tabell 5b) Ex pa grupper som har méjlighet att beviljas fortur
Antal
Fortursskal kommuner
Fortursystem finns 13
Trangbodda familjer med ménga barn 2
Personer som fatt arbete i kommunen 10
Personer med rorelsehinder som behdver
flytta till en bostad med bétttre tillgénglighet 8
Hushall som av ekonomiska skal behover
flytta till en billigare bostad 3
Hushall som pa grund av skilsmassa
behdver ny bostad 4
Flyktingar som ingar i det kommunala
flyktingmottagandet 8
Andra fértursgrunder 1
Tabell 5¢) Instans som skoter forturshanteringen
Antal
Instans kommuner
Socialtjansten 3
Kommunala bostadsféretaget 13
Fastighets-/tekniska kontoret 0
Annan instans 0
Tabell 5d) Hushall utanfér den ordinarie bostadsmarknaden
Antal
lagenheter
Samarbete med allmannyttan
Samarbete med privata hyresvardar
Inget regelbundet samarbete
Loser problemen efterhand
Kommunen hyr ut i andrahand 253

Arbetar inte pa det sattet




Tabell 6a) Hur kommunerna normalt sett far fram bostader till

flyktingar
Regelbundet
samarbete Tar vid Flyktinghushalle
Regelbundet med Tar vid behov n forutsatts 16sa
samarbete privata behov kontakt med sina
med fastig- kontakt med privata bostadsbehov Pa annat
Kommun allmédnnyttan  hetsdagare allmdnnyttan fastighetsdg sjalva satt
Vansbro Ja
Malung Ja Ja
Gagnef Ja
Leksand Ja
Réttvik Ja Ja
Orsa Ja
Alvdalen Ja
Smedjebacken Ja
Mora Ja
Falun Ja
Borlange Ja Ja Ja
Sater Ja
Hedemora Ja Ja
Avesta Ja Ja Ja Ja
Ludvika Ja Ja Ja
Totalt i ldnet 12 1 6 4 1 1

Tabell 6b) Forekommande problem nar det galler bostader till
flyktinghushall

Antal
kommuner

Brist pa hyreslagenheter 3
Brist pa stora lagenheter 7
Brist p& smé lagenheter 9
Brist p& lagenheter med rimlig hyresniva 1
Hyresvéardarna staller htga krav néar det géller inkomst eller anstéllning 2
Hyresvéardarna ar obenégna att ta emot stora
barnfamiljer 0
Inget av ovanstiende &r nagot problem 2
Tabell 6¢) Mojligheter att tillgodose behovet av bostader till
flyktinghushall

Antal 1ars 3ars

kommuner sikt sikt
Latt 0 0
Ganska latt 7 7
Ganska svart 7 7
Mycket svart 1 1




Tabell 7a) Bostadsmarknadslage for studenter respektive ungdomar

Brist pa Brist pa Svarigheter for ungdomar pa

Kommun bostader for bostéader for bostadsmarknaden

studenter? ungdomar? storlek pris lage annat
Vansbro
Malung X
Gagnef 1 X
Leksand 1 X
Rattvik 1 X X
Orsa
Alvdalen X
Smedjebacken
Mora 1 X
Falun 1 X X
Borlange 1 1 X X
Sater
Hedemora 1 X X
Avesta
Ludvika X
Antal i ldnet 2 6 6 3 1 4

Tabell 7b) Bostadsbestand fér studenter och ungdomar januari 2011

Ungdoms- Student-
Kommun bostader bostader

Vansbro

Malung 26

Gagnef

Leksand 45

Réttvik

Orsa 75

Alvdalen

Smedjebacken

Mora

Falun 825

Borlange 450

Sater 10

Hedemora

Avesta

Ludvika

Totalt i ldnet 36 1395




Tabell 8a) Behovstéckning, sarskilt boende

Antal kommuner
Kommunens bedémning

Sérskilt boende Sarskilt boende for
for aldre funktionshindrade
Overskott pd bostéader i sérskilda boendeformer 2 2
Behovet téckt. Ingen utbyggnad behévs under de ndrmaste aren 7
Raknar med att tdcka behovet gm planerad utbyggnad de narmaste aren 3 7
Brist - dven efter eventuell planerad utbyggnad de narmaste aren 2 1
Brist - dven pa 5 ars sikt 1 1
Tabell 8b) Byggande av senior- och trygghetsbostéader
Seniorbost. antal  Seniorbost. antal Trygghetsbost.antal Trygghetsbost. antal
kommuner Igh kommuner Igh
Projekt pa gang 3 5
Nyproduktion 2 58 1 12
Ombyggnad 0 0 1 5
Omvandling 1 47 2 161
Byggherre
Allménnyttigt bostadsforetag 2 5
Privat fastighetsagare som bygger hyresratter 0 0
Kooperativ hyresrattsférening 0 0
Aktor som bygger bostadsratter 1 0




Tabell 9. Bostadsanpassningsbidragen

2009
Antal Antal Sammanlagt Sammanlagt
ansok- beviljade Antal beviljat belopp, utbetalat belopp,
Kommun ningar bidrag avslag tkr tkr
Vansbro 30 21 7 290 315
Malung 43 43 0 801 802
Gagnef 158 158 0 1328 1328
Leksand 105 104 1 1578 1578
Rattvik 84 78 6 950
Orsa 33 24 1 257
Alvdalen 25 25 0 444
Smedjebacken 105 97 1 1887 1262
Mora 95 110 0 91 1300
Falun 554 497 0 5384 5369
Borlange 421 350 24 3062 3062
Sater 143 139 1 674 674
Hedemora 126 117 1 1903 986
Avesta 212 200 0 1921 2211
Ludvika 322 331 2 4 504
Totalt i lanet 2 456 2294 44 19 176 24 785




Projektlista 1, nyproduktion. Antal bostader
Projekt med forvintat paborjande ar 2011. Hustyp, upplatelseform, sakra och osékra projekt

déarav Hustyp Upplatelseform Specialbostader Detaljplan

allmén- | flerb hyres- kooperativ bostads- egna- agar- sarskilt  student- klar for:
Kommun totalt nyttan hus  smahus ratt hyresratt ratt hem lagenhet boende  bostéader (antal Igh)
Vansbro 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Malung 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Gagnef 20 0 0 20 0 0 0 20 0 0 0 0
Leksand 46 0 46 0 0 0 46 0 0 0 0 46
Rattvik 77 0 77 0 0 0 77 0 0 0 0 77
Orsa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Alvdalen 5 0 0 5 0 0 0 5 0 0 0 5
Smedjebacken 34 34 34 0 34 0 0 0 0 0 0 24
Mora 116 48 74 42 58 0 16 42 0 6 0 109
Falun 170 105 148 22 115 0 35 20 0 0 0 170
Borlange 252 179 194 58 179 0 15 50 8 50 0 147
Séater 8 0 0 8 0 0 8 0 0 0 0
Hedemora 9 0 0 9 0 0 1 8 0 0 0 7
Avesta 30 30 20 10 20 0 10 0 0 0 0
Ludvika 57 0 12 45 0 0 47 10 0 0 0 30
Totalt i ldnet 824 396 | 605 219 406 0 237 173 8 56 0 615




Projektlista 2, projekt med forvantat paborjande 2012. Hustyp, upplatelseform,sédkra och osékra projekt
Nyproduktion

darav Hustyp Upplatelseform Specialbostader Detaljplan

allmén- | flerb hyres- kooperativ bostads- egna- agar- sarskilt  student- klar for:

Kommun totalt nyttan hus  smahus ratt hyresratt ratt hem lagenhet boende  bostéader (antal Igh)
Vansbro 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Malung 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Gagnef 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Leksand 12 0 12 0 0 0 12 0 0 0 0 0
Rattvik 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Orsa 47 32 32 15 16 16 0 15 0 0 0 32
Alvdalen 10 5 5 5 0 0 5 0 0 0 10
Smedjebacken 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Mora 34 0 4 30 0 0 4 30 0 0 0 34
Falun 33 0 17 16 17 0 0 16 0 0 0 33
Borlange 118 20 39 79 20 0 44 54 0 0 0 89
Séter 12 0 0 12 0 0 0 12 0 0 0 0
Hedemora 5 0 0 5 0 0 0 5 0 0 0 5
Avesta 35 35 25 10 25 0 0 10 0 0 0 35
Ludvika 85 35 35 50 35 0 40 10 0 0 0 50
Totalt i ldnet 391 127 | 169 222 118 16 100 157 0 0 0 288




Projektlista 3, ombyggnad. Antal lagenheter.
Projekt med forvantat paborjande ar 2011 eller 2012. Hustyp, upplatelseform

mm

Kommun Sammanlagt Déarav Upplatelseform efter omb Specialbostader
allman- allman-

fore efter nyttan nyttan hyres- kooperativ bostads- sarskilt stud/ungd
ombyggn  ombyggn fore efter ratt  hyresratt ratt boende  bostader
Vansbro 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Malung 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Gagnef 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Leksand 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Rattvik 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Orsa 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Alvdalen 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Smedjebacken 2 5 2 5 5 0 0 5 0
Mora 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Falun 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Borlange 0 29 0 4 29 0 0 0 0
Sater 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Hedemora 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Avesta 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Ludvika 0 4 0 0 0 0 4 0 0
Totalt i lanet 2 38 2 9 34 0 4 5 0




Ombyggnadsprojekt efter typ av ombyggnad

Lokaler el
Bostader vindar
som forblir som blir
Kommun bostader bostader
efter
fore omb omb efter omb
Vansbro 0 0 0
Malung 0 0 0
Gagnef 0 0 0
Leksand 0 0 0
Rattvik 0 0 0
Orsa 0 0 0
Alvdalen 0 0 0
Smedjebacken 2 5 0
Mora 0 0 0
Falun 0 0 0
Borlange 0 0 29
Sater 0 0 0
Hedemora 0 0 0
Avesta 0 0 0
Ludvika 0 0 4
Totalt i lanet 2 5 33
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