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Forord

Det 6vergripande malet med den svenska miljopolitiken dr att till ndsta generation
limna 6ver ett samhille dir de stora miljéproblemen i Sverige ér 16sta. Detta utan att
orsaka 6kade milj6- och hilsoproblem utanfér Sveriges grinser. Som ett led i miljoar-
betet har riksdagen beslutat om 16 miljokvalitetsmal som anger det tillstand i var milj6
som miljoarbetet ska leda till. For att uppna dessa mal har landets linsstyrelser dels ta-
git fram regionala miljémal och dels 1 manga ar arbetat med ett stort antal miljomalsat-
girder. Manga av insatserna dr bade ambitiosa och resurskrivande, men en utvirdering
av olika atgarders och styrmedels effektivitet saknas. Fragan dr om resurserna anvinds
pa ritt sitt och om det som genomférs dstadkommer mest miljonytta.

Gemensamt for de flesta lin édr att de inom nagot eller nagra ar ska utveckla ett helt
nytt eller revidera ett befintligt regionalt atgardsprogram for att na de regionala mil-
jomalen. I detta skede blir det naturligtvis mycket angeldget att soka svar pa frigorna
om effektiviteten hos de hittills genomférda atgarderna. Effektivitetsanalys ar en re-
lativt obeprévad metod for att utvirdera miljoatgarder. Denna utvirdering ska darfor
betraktas som en pilotstudie och som ett led 1 att utveckla metoder f6r att bedéma
regionala miljomalsatgarders effektivitet.

Den utvirdering som redovisas 1 foreliggande rapport har genomforts som ett pro-
jekt finansierat med miljomalsmedel fran Naturvardsverket. Utvirderingen har gjorts
pa uppdrag av styrgruppen for projektet. I styrgruppen medverkade representanter
frin Linsstyrelserna i Dalarna, Givleborg, Virmland och Orebro samt Naturvardsver-
ket och RUS (Regional Utveckling och Samverkan i miljémalssystemet).

Rapporten har tagits fram av Ulf G Sandstrom, Ulf Lindblom, Veronica Driberg,
Emil Sandstrém och Tabita Gréndal, samtliga vid institutionen f6r stad och land, Sve-
riges lantbruksuniversitet, Uppsala. Bilaga 2 har skrivits av Anita Lundmark (Lins-
styrelsen Dalarna), Carina Lif (Lansstyrelsen Giévleborg), Maria Samuelsson (Lins-
styrelsen Virmland) och Ylva Gjetrang (Linsstyrelsen Orebro). Bilaga 7a och 7b har
skrivits av Anita Lundmark med underlag frain Naturvardsverket. Forfattarna svarar
for rapportens innehall och slutsatser.

Falun i februari 2012






Sammanfattning

Linsstyrelserna och Skogsstyrelsen ska, med utgangspunkt frin de nationella miljékva-
litetsmalen, samordna arbetet med regionala miljomal och stimulera atgirder for att na
dem. Syftet med denna studie ar att utvirdera regionala miljomalsatgirders effektivitet
genom att studera utfallet 1 relation till kostnaderna for att genomféra atgirderna.
Resultatet ger bland annat vigledning for utformning av framtida miljomalsatgarder,
men visar ocksd exempel pa vad som krivs for att atgirders effektivitet ska kunna
utvirderas.

Hir har miljonytta, miljomalsuppfyllelse och kostnadseffektivitet utviarderats for 19
miljomalsatgirder inom omradena energi/klimat, giftfri miljo, ytvatten samt biologisk
mangfald. Dessutom har framgangsfaktorer och hinder f6r atgiardernas genomforande
identifierats. Utvarderingen grundar sig pa dokumentgranskning, enkit, telefoninter-
vjuer samt var samlade kompetens.

Kvantitativa utvarderingar och uppféljningar av miljomalsuppfyllelse, miljonytta
och kostnadseffektivitet stiller stora krav pa underlag som beskriver férbrukade resur-
ser for genomforandet och dtgirdens miljonytta. Eftersom biologiska system 1 manga
fall behover flera ar fOr att aterhamta sig ar det ofta svart att utviardera miljonyttan kort
tid efter avslutad atgird. Kostnadseffektiviteten kunde inte bedomas for en tredjedel
av atgirderna pa grund av brister i underlagen.

I denna utvirdering karakteriseras de effektivaste atgirderna av att de var konkreta,
att linsstyrelsen hade beslutat att de skulle genomféras och att det fanns kompetens
och engagemang for att genomféra dem. Generellt ér effektiviteten hogre for atgarder
som genomforts med hjilp av styrmedel som samzbdillsplanering, lagar och ekonomi, in de
som anvant zformation som styrmedel.

For utformning och utvirdering av framtida regionala miljémalsatgirder drar vi fol-
jande slutsatser:

* Det 4r viktigt att linsstyrelsen/Skogsstyrelsen initierar och samordnar regionalt at-
girdsarbete.

* En viktig uppgift for linsstyrelsen dr att tillhandahalla adekvata kunskapsunderlag.

* Underlag som redovisar hur miljén sag ut innan specifika dtgiarder genomfors krivs.
* Att formulera en tydlig malbild for varje atgird ar viktigt.

* Redan nir atgirder planeras ska mojligheten att kontinuerligt f6lja upp dem beaktas.
* Lansprojekt som involverar kommunerna (t.ex. tillsyn, inventering) ger synergieffek-
ter och hogre kostnadseffektivitet.

* Nir atgirder planeras bor ekonomiska forutsittningar diskuteras med berérda kom-
muner.

* Det dr en férdel om atgirder som involverar kommuner ér politiskt férankrade.

* Lansstyrelsen bor underlitta for resurssvaga kommuner att delta i linsgemensamma
atgirder.

* Atgirder maste kopplas ihop med 6vrigt miljé- och naturvirdsarbete vid linssty-
relse/kommun.

Bland de viktigaste framgangsfaktorer vi har identifierat finns:

* Konstruktiv medverkan frin manga olika aktorer (ger kunskaps-/etfarenhetsutbyte).
* Sa kallade eldsjdlar”, dvs. personer med stort engagemang och tydlig malbild.

* Bra dialog mellan linsstyrelse och kommuner.

* Linsovergripande administrativa verktyg och underlag f6r linets kommuner.



* Hojd kunskapsniva hos verksamhetsutovare och andra.
* Nya forum och nitverk f6r samverkan.

* Politiska prioriteringar och beslut.

* Tillrdckliga resurser avsitts for arbetet.

* Férekomsten av ekonomiska styrmedel eller incitament.

Bland de vanligaste hindren for effektiva atgirder finns begrinsande ekonomiska re-
surset, oklar ansvarsfordelning, bristande politisk forankring, brister i underlag fran
linsstyrelsen och stor personalomsittning,

Denna studie bor ses som ett bidrag till arbetet med att utveckla metoder f6r utvir-
dering av miljomalsatgirders effektivitet pa regional niva. Urvalet av atgirder i denna
utvirdering har varit mycket begrinsat och vi foreslar en bredare och mer forutsatt-
ningslés utvirdering av regionala miljomalsatgiarder. Det vore ocksd intressant att
granska hur linsstyrelser och kommuner arbetar med uppfoljning och utvirdering av
atgarder. Vi rekommenderar dven ytterligare studier for att kunna faststilla eventuella
samband mellan styrmedel och atgirders effektivitet.

Nyckelord: miljomal, atgirder, utvirdering, miljonytta, maluppfyllelse, kostnadseffek-
tivitet, framgangsfaktor, hinder, energi, klimat, giftfri miljo, ytvatten, biologisk mang-
fald, linsstyrelse



Summary

The county administrative boards (CABs) and the Swedish Forest Agency shall coordi-
nate work on regional environmental objectives and stimulate actions to achieve them,
on the basis of the Swedish national environmental quality objectives. The aim of this
study is to evaluate the effectiveness of regional environmental objective measures, by
studying the outcomes in relation to the cost of implementing the measures. The re-
sults include the provision of guidance for formulating future environmental objective
measures, and examples of what is needed to be able to evaluate the effectiveness of
measures.

Environmental benefit, environmental objective fulfilment and cost effectiveness
have been evaluated for 19 environmental objective measures within the areas of en-
ergy/climate, non-toxic environment, surface water and biological diversity. Also, suc-
cess factors and obstacles to the implementation of the measures have been identified.
The evaluation is based on the inspection of documents, a questionnaire, telephone
interviews and our collective competence.

Quantitative evaluations and followups of environmental objective fulfilment, en-
vironmental benefit and cost effectiveness require a great deal of information about
the resources used for implementation and the resulting environmental benefits of
the measures. Because in many cases biological systems need many years to recovet, it
is often difficult to evaluate environmental benefit a short time after completion of a
measure. Cost effectiveness could not be assessed for one third of the measures due
to insufficient basic data.

In this evaluation, the most effective measures are characterised as having been
concrete, that the CAB had decided that they should be implemented, and that there
was sufficient competence and involvement to implement them. In general, effective-
ness is greater for measures implemented with the help of control instruments such as
community planning, legislation and financial incentives, than for measures that used znforma-
tion as an instrument of control.

For the formulation and evaluation of future regional environmental objective measu-
res, we arrived at the following conclusions:

* It is important that the CAB and/or the Swedish Forest Agency initiate and coordi-
nate work on regional measures.

* An important task for the CAB is to provide adequate basic data.

* Data is required showing how the environment was before the implementation of
specific measures.

* It is important to formulate a clear goal for each measure.

* The possibility of monitoring measures on a continual basis shall be taken into ac-
count from the planning stage.

* Joint county projects involving the municipalities (for example, supervision, invento-
ries) give synergy effects and greater cost effectiveness.

* When measures are planned, financial prerequisites should be discussed with the
municipalities that will be affected.

* It is an advantage if measures that involve municipalities are politically established.

* In joint county projects involving the municipalities, the CAB should facilitate the
participation of municipalities that have limited resources.

* Measures must be connected with other environment and conservation work of the
CAB and/or the municipality.



The most important success factors that we have identified include the following:

* Constructive participation by many stakeholders (provides exchange of knowledge
and/or experience).

* So-called “real enthusiasts”, ze. persons with considerable involvement and clear ob-
jectives.

* Good dialogue between the CAB and the municipalities.

* County-wide administrative tools and basic data for the county’s municipalities.

* Improved level of knowledge with operators and others.

* New forums and networks for cooperation.

* Political prioritisations and decisions.

* Sufficient resources allocated for the work.

* The presence of financial instruments of control or financial incentives.

The most common obstacles to effective measures include limited financial resources,
lack of clear allocation of responsibility, insufficient political support, deficient basic
data from the CAB and high turnover of personnel.

This study should be seen as a contribution to the work of developing methods for
the evaluation of the effectiveness of environmental objective measures at regional
level. The selection of measures in this evaluation has been very limited and we sug-
gest a broader, less biased evaluation of regional environmental objective measures. It
would also be interesting to review how the CABs and municipalities work with the
follow-up and evaluation of measures. We also recommend further studies to be able
to establish possible connections between instruments of control and the effective-
ness of the measures.

Key words: environmental objectives,measures, evaluation, environmental benefit, ob-
jective fulfilment, cost effectiveness, success factor, obstacle, energy, climate, non-toxic
environment, surface water, biological diversity, county administrative board.
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1 Inledning

For att uppnd en hallbar utveckling dr det viktigt att myndigheter, organisationer, sam-
hillssektorer och enskilda individer engagerar sig och tar sin del av ansvaret. En ut-
gangspunkt ar de av riksdagen faststillda 16 nationella miljokvalitetsmalen (se bilaga
1). Lansstyrelserna, som regeringens foretradare, ansvarar tillsammans med Skogssty-
relsen for den regionala samordningen av arbetet med miljckvalitetsmalen (se bilaga 2).
Linsstyrelserna och Skogsstyrelsen har, med utgangspunkt fran de nationella milj6kva-
litetsmalen, samordnat formuleringen av regionala miljomal. Manga av dessa myndig-
heter har i bred férankring ocksa utarbetat handlingsplaner eller atgardsprogram med
miljomalsatgirder for att uppna miljomalen. Linsstyrelserna behéver dven veta om
miljomalsatgarderna genomfors, hur de utvecklas samt forklara, virdera och bedéma
varfor det ar eller har blivit som det blew.

Syftet med denna studie dr att utvirdera regionala miljomalsatgirders effektivitet
genom att utvirdera utfallet i relation till kostnaderna for att genomfora dem. Malet
med studien dr att ge en vigledning for utformning och prioritering av miljomalsat-
girder 1 nya eller reviderade handlingsplaner for att na regionala miljomal. Studien ska
aven bidra till att miljomalsatgirder utformas sa att de ar mojliga att analysera ur ef-
tektivitetssynpunkt. Dessutom kommer resultatet att vara ett bidrag till den f6rdjupade
utvirdering som ska 6verlimnas av Naturvardsverket till regeringen 2012.

I denna studie utvirderas 19 miljémalsatgirder inom omridena energi/klimat,
giftfri miljo, ytvatten samt biologisk mangfald dir linsstyrelserna i Dalarna (W ldn),
Givleborg (X lidn), Virmland (S lin) och Orebro (T lin) lin har medverkat. De be-
domningsgrunder som varit utgangspunkt for utvardering har varit miljonytta, miljo-
malsuppfyllelse, kostnadseffektivitet samt framgangsfaktorer och hinder.

Bestallaren formerade en styrgrupp pa sju personer bestiende av en representant
fran respektive i studien ingaende linsstyrelser, tva representanter fran Naturvards-
verket samt en tepresentant frin RUS'. Uppdragstagaren formerade en arbetsgrupp
bestaende av fyra personer med olika kompetenser som tillsammans bedémdes ticka
in de kunskapsbehov som uppdraget krivde. Dessa var miljokompetens inom {61 upp-
draget viktiga miljoomraden, erfarenhet av utvirdering och utredning, erfarenhet av
regionalt miljéarbete samt kompetens inom miljéekonomi.

Rapporten har f6ljande uppligg: Kapitel 2 behandlar de metoder som anvints, dar-
efter foljer ett resultatkapitel som redovisar de utvirderade miljomalsatgarderna under
vardera av de fyra omriden studien behandlar. I kapitel 4 redovisas en analys och dis-
kussion av resultatet. Rapporten avslutas med en litteraturlista och sju bilagor.

I texten forkortas ibland begreppet miljomalsatgird med begreppet dtgird. I texten
torekommer text inlagd inom hakparentes |...] vilka dr fortydliganden eller forklaring-
ar gjorda av textforfattarna. Studien genomférdes under perioden maj till december
2011.

1 Regional Utveckling och Samverkan i miljomalssystemet, for information se www.rus.Ist.se.
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2 Metod

Det hir kapitlet redovisar studiens utvirderingsmodell, urval av miljomalsatgarder och
utvirderingskriterier for bedomning av miljomalsatgarder.

2.1 Utvarderingsmodell

Utvirderingen utgar fran tre vigledande begrepp:

* Miljonytta: Forbittring 1 tillstindet 1 miljon som kan kopplas till genomfoérd atgird.

* Méluppfyllelse: I vilken grad atgirden bidrar till uppfyllelse av de regionala miljémalen.
* Kostnadseffektivitet: Berdkning av atgardens kostnad (satsade resurser) 1 forhallande
till maluppfyllelse och/eller miljonytta (till exempel uttryckt i kr/kg koldioxid (CO,)).

I utvirderingen har arbetsgruppen (hirefter betecknad vi) forsokt hirleda resultatet
av atgirden till en eller flera effekter i miljon (miljonytta) och stilla dessa i relation till
atgirdens specifika mal samt dess bidrag till att nd 6vergripande regionala miljomal.
Férutom bedémningar av miljonytta och miljomalsuppfyllelse har vi i utvirderingen
forsokt att bedoma atgirdernas kostnadseffektivitet, det vill saga vi har forsokt relatera
miljonytta och/eller maluppfyllelse till de kostnader som varit férenade med dtgirden.

Kostnadseffektivitet anvinds ofta av myndigheter och foéretag for att utvirdera ge-
nomforda atgirder. Det dr en effektivitetsanalys av olika alternativ for att bedéma om
fordelarna uppviger kostnaderna for att kunna vilja mellan alternativ. Syftet dr att mita
effektiviteten av atgirder i forhallande till liknande dtgarder och/eller att ingen dtgird
genomfors (nollalternativet). Kostnadseffektivitet ar ett relativt matt och fo6r att kunna
bedéma om en atgird ir kostnadseffektiv bor den jamforas med andra atgirder for att
na samma miljonytta. Den totala kostnaden for en genomférd atgird siger inget i sig
om hur kostnadseffektiv atgirden varit.

Miljéekonomi handlar om hur vi hanterar en knapp resurs och hur miljéresurser
kan anvindas for att nuvarande och kommande generationers nytta/vilbefinnande
ska vara sd h6g som mojligt. For att fa storst nytta for pengarna bor kostnadseffektiva
atgiarder genomforas. En utmaning vid utvirderingen av en atgirds kostnadseffek-
tivitet dr att uppskatta vilka kostnader som boér inkluderas i en analys. Detta dr ofta
kontroversiellt eftersom organisationer eller intressegrupper inte alltfor sillan har olika
uppfattningar om vilka kostnader som bor inkluderas eller undantas i en studie.

En betydande utmaning i denna studie har varit att uppskatta effekterna, det vill
siga miljényttan av en viss atgird, alltsa den fysiska forbittring 1 miljon som kan harle-
das till atgarden (exempelvis minskade koldioxidutslipp eller 6kad biologisk mangfald).
Att kvantitativt utvirdera miljényttan stiller stora krav pa underlaget. Atgirderna bér
ha en tydlig koppling till den miljéetfekt man vill utvirdera och effekterna av atgirden
1 miljon ska helst vara matbara.

Vi har gjort bedémningen att det inte édr rimligt att gbra en kvantitativ utvirdering
av atgiardernas maluppfyllelse, miljonytta och kostnadseffektivitet. Det beror dels pa
att underlag for en kvantitativ analys av miljémalsatgirderna ar otillrickliga och dels pa
atgirdernas karaktir. Flera av de miljomalsatgirder som ingar i utvirderingsuppdraget
ar av pilotkaraktir och omfattar ett stort antal aktorer, utéver linsstyrelserna. Det gor
det svart att uppskatta kostnader och miljonytta och att relatera dem till liknande at-
girder. For en majoritet av atgirderna har vi inte haft tillgang till tillrickliga underlag
for att gora tillforlitliga berdkningar av atgiardens miljonytta, det vill siga effekterna av



en viss miljomalsatgird. Nagra av atgirderna var inte heller avslutade och det saknades
underlag om miljStillstindet innan atgirden genomfordes.

Istallet for ett kvantitativt uppligg valde vi dirfor ett kvalitativt angreppssitt. Ge-
nom dokumentgranskning, enkitutskick och intervjuer har vi fatt underlag f6r att kun-
na géra bedémningar av dtgirdernas miljonytta, miljomalsuppfyllelse och kostnadsef-
fektivitet utifran en tregradig skala: /izen — medel — stor (se nedan avsnitt 2.2 samt tabell
1). Aven om det ir svért att fi uppmiitta virden av en atgirds miljonytta ir det enligt
var bedomning mojligt att kvalitativt bedoma om en dtgard “innebir” miljonytta. I de
fall atgirden innebir effekter pa ling sikt kommenteras det.

Vid intervjuerna anvindes en intervjumall (bilaga 3) dir vi bland annat for ett reso-
nemang med nyckelpersoner om pa vilket sittmiljomalsatgarderna bidragit till miljon-
ytta och maluppfyllelse och hur dessa kan anses vara kostnadseffektiva eller inte. Inter-
vjuerna genomfordes per telefon. Intervjumallen f6ljdes 1 huvudsak vid intervjuerna
men vissa avvikelser eller utvikningar férekom beroende pa miljomalsitgird och/eller
respondenternas svar. Relativt ofta togs ytterligare kontakt per telefon eller, i nagra fall,
e-post for att fa in kompletterande underlag,

Genom ett kvalitativt angreppssatt kan man fanga upp aspekter som inte gar att
fanga i en renodlad kvantitativ analys. I de fall atgidrderna har involverat flera aktorer
har vi dven forsokt bedéma i vilken utstrickning atgarden har lett till aktiviteter hos
andra aktorer och synergieffekter, det vill sdga gett ett mervirde. For de atgarder dar
det funnits relevant och tillf6rlitlig data har vi kompletterat den kvalitativa analysen
med en kvantitativ kostnadsuppskattning for kostnader 6ver nedlagd tid. Vi har i dessa
fall utgatt ifran en sambhillskostnad pa 600 kr per timme for de tjansteman som varit
involverade i arbetet med édtgirden. Utéver bedomningar av miljénytta, miljomalsupp-
tyllelse och kostnadseffektivitet diskuterar utvirderingen framgangsfaktorer respektive
hinder, det vill sdga de faktorer som har bidragit till eller forsvarat ett framgangsrikt
atgirdsarbete.

En viktig fraga i utvirderingen har varit hur relevanta atgarderna ar for att uppna
miljénytta och miljémal. Det resultat som observerats ar ofta avhingigt andra atgarder
eller samhallsprocesser och inte enbart kopplat till den dtgird som vi utvirderat. Dess-
utom kan andra dtgiarder an den genomforda vara mer effektiva. Men de atgirder som
valts kan vara avhangigt att myndigheten har radighet 6ver en viss typ av atgirder eller
att arbetet av tradition bedrivs pa ett visst satt. I de fall vi har gjort sidana iakttagelser
1 utvarderingen har det kommenterats.

I var samlade bedomning vager vi in resultat av dokumentgranskningen och en
enkitstudie med den information som respondenterna sjilva beskriver som avgérande
tor miljomalsatgirdernas bidrag till miljonytta och miljomalsuppfyllelse. Sa langt det
har varit mojligt har vi dven bedémt miljomalsatgirdernas kostnadseffektivitet. Med
anledning av att vi inte fullt ut haft tillgang till alla underlag har vi strivat efter att f6rs6-
ka koppla bade miljonytta och maluppfyllelse till kostnaderna for att specifika atgarder
genomfors. Darmed far vi en indikation pa miljéatgardernas kostnadseffektivitet. Ge-
nom detta arbetsforfarande har var avsikt varit att beddma det mest karakteriserande
tor varje utvald miljomalsatgiard och utifran detta géra bedomningar om étgirdernas
miljonytta, miljomélsuppfyllelse och kostnadseffektivitet®.

2 En utforligare diskussion om metodernas styrkor och svagheter aterfinns i bilaga 4.
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2.2 Urval av miljomalsatgarder

Utifran en stegvis och iterativ process valdes 19 miljomalsatgirder ut for utvirdering,
I den inledande fasen av studien (steg 1) upprittade styrgruppens linsrepresentanter
en forteckning 6ver 80 miljomalsatgirder att utga ifran vid urvalet av vilka dtgarder
vi skulle ga vidare med i analysen. Urvalet av dessa 80 atgirder utgick fran féljande
kriterier:

* Atgirden ska finnas med i linets handlingsprogram for miljsmalen (giller inte for
Virmland).

* Atgirden ska vara slutférd eller ha kommit langt i genomforandet.

* Linsstyrelsen ska dtminstone ha deltagit i genomfoérandet av atgiarden.

* Atgiirden ska ha pagatt hela eller delar av perioden 2005-2010.

* Atgirden ska syfta till att nd miljomal inom ett eller flera av de fyra utvalda temaom-
ridena energi/klimat, giftfri miljo, ytvatten och biologisk méangfald.

* Cirka fem atgirder per temaomrade och lin ska vara med i urvalet.

* Atgirderna ska vara si konkreta som mojligt.

* Om mojligt ska det specificeras vilka underlag som finns eller kan tas fram fér be-
domning av effektiviteten.

* De utvalda atgirderna ska helst spegla olika typer av styrmedel (lagstiftning, ekonomiska
bidrag/st6d, information/utbildning/ridgivning, nitverk/samverkansprocesser etc.).

I steg tvd av urvalsprocessen gjorde vi tillsammans med styrgruppen ett urval av vilka
atgiarder som studien skulle utvirdera. Samtidigt identifierades kontaktpersoner for
respektive atgird vid varje linsstyrelse som kunde kontaktas for intervjuer och for
forfragan om ytterligare material.

Efter en genomgang av det underlag som inkommit samt telefonkontakt med kon-
taktpersonerna for atgirderna inleddes steg tre vid urvalet, dvs. en 6versyn av antalet
miljomalsatgirder. Vi gjorde direfter en bedomning om det underlag som fanns var
tillrickligt fOr att inleda arbetet med att utvirdera atgarden. I denna urvalsprocess sor-
terades tio atgarder bort. Dessa atgarder dr fortecknade i bilaga 5. For miljomalsatgir-
der dir det fortfarande fanns en osikerhet om underlaget var tillrickligt kontaktades
ansvarig projektledare for atgarden samt andra berorda for att komplettera materialet
och for att diskutera fokus och inriktning pa utvirderingen.

De tio miljémalsatgiarder som utgick i steg tva av utvirderingsprocessen bortsortera-
des utifran foljande kriterier:

* Underlag saknades eller det fanns brister 1 underlaget. Brister 1 underlag kunde till ex-
empel vara svarigheter att mata eller bedoma om atgarden lett till ndgra miljoeffekter.

* Atgiirden utgjorde en av flera delar i exempelvis ett stérre EU-projekt vilket bedém-
des forsvara utvarderingen av den del av dtgiarden som var relevant for involverat lin.

. Atgéirden var inte var utformad sa att den kunde f6ljas upp, exempelvis att projektmal
saknades.

* Uppfoljningen av atgirden var inte sammanstalld vilket skulle f6rsvara bedomningen
av hur dtgirden genomforts och utfallet av den.

* For tidigt att utvirdera dtgirden eftersom nagra effekter dnnu inte uppnitts. De ef-
fekter som atgirden kan ha lett till 4r av en sadan typ att de visar sig forst efter nagra ar.
* Atgirderna bedémdes inte kunna utvirderas med en rimlig arbetsinsats i forhallande
till resurser (tid) som fanns tillgdnglig f6r utvarderingsuppdraget. En for stor arbetsin-
sats for vissa atgarder skulle begrinsa utvirderingen av andra atgirder.



2.3 Bedomningskriterier for miljomalsatgarder

Bedomningen av miljomalsatgarderna har gjorts utifran en tregradig skala: /izen — medel
— stor (se tabell 1). For varje miljomalsatgird har en sammanvigd bedémning gjorts
mellan atgirdens resultat i forhallande till eventuella projektmal (dtgdrdsmal) samt at-
girdens bidrag till att uppfylla det regionala miljémalet som atgirden ar kopplad till.
Vid den slutliga graderingen enligt den tregradiga skalan har storst vikt lagts vid atgir-
dens resultat i relation till projektmal.

Bedomning /iten: For att miljomalsatgirden ska bedémas uppna graderingen liten mil-
jonytta ska minst tva av villkoren angivna i kolumn /zen 1 tabell 1 vara uppfyllda. For
miljomalsuppfyllelse giller att tre av villkoren ska vara uppfyllda.

Bedomning medel: For att atgirden ska kunna bedémas uppna graderingen medel mil-
jonytta ska minst tva av villkoren angivna 1 kolumn mede/ 1 tabell 1 vara uppfyllda. For
miljomalsuppfyllelse giller att tre av villkoren ska vara uppfyllda.

Bedomning stor: For att uppna graderingen stor miljonytta ska minst tva av villkoren
angivna i kolumn sfori tabell 1 vara uppfyllda. Fér miljomalsuppfyllelse giller att tre av
villkoren ska vara uppfyllda.

Fo6r bedomning av kostnadseffektivitet finns endast ett villkor for varje grad i skalan.
Motiveringen ir att kostnadseffektiviteten for en miljomalsatgird star i starkt bero-
ende till atgirdens miljonytta respektive miljomalsuppfyllelse. Genom att f6rst bedéma
atgirden avseende miljonytta respektive miljomalsuppfyllelse sa fas en grund f6r be-
domningen av kostnadseffektiviteten for atgirden.

Bedomningen av en dtgird kan goras pa kort respektive lang sikt, till exempel /Zen
pa kort sikt men s7or pa lang sikt. Denna typ av bedémning kan vara relevant f6r biolo-
giska system som genom sin komplexitet kriver en ling tidsperiod for att kunna nirma
sig uppsatt mal. Samma bedémning kan géras for dtgiarder som utgér ett underlag
eller ett verktyg for att nagot ska ske eller har en stor potential pa sikt. Uppfylls inte
bedomningsgrad /izen eller om vi anser att en miljomalsatgird inte alls gar att bedoma
anges gar ¢ att bedima. For varje miljomalsitgird anges det styrmedel’ vi ansett har haft
storst betydelse vid genomfoérandet av miljomalsatgirden. Styrmedel kan definieras
som de instrument staten anvinder sig av for att fa till stand forindringar, det vill siga
atgirder, som bidrar till maluppfyllelse nir férindringarna dr genomférda. Det finns
flera olika typer av styrmedel, till exempel juridiska (lagar och foreskrifter), ekonomiska
(stod, bidrag, investeringar etc.), information (radgivning, utbildning etc.) samt sam-
hillsplanering (kartliggningar, inventeringar etc.). En atgird kan i det hir samman-
hanget ses som en handling som kan leda till en férindring, Atgirder kan genomféras
av olika aktorer, till exempel privatpersoner, foretag eller inom den offentliga sektorn.

3 Ett styrmedel kan i vetenskapliga sammanhang definieras som: "an identifiable method through which
collective action is structured to address a public problem” [en kdnd metod med vilken samlade aktiviteter
utformas for att hantera ett offentligt problem] (Salamon, 2002, sidan 19).
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3 Resultat

I detta kapitel presenteras resultaten av utvirderingen av de 19 miljémalsatgirderna
under foljande teman:

* energi/klimat - fem atgirder

* oiftfri milj6 - tre atgirder

* ytvatten - fem atgarder samt

* biologisk mangfald - sex atgirder.

Utvirderingen av varje miljomalsatgird redovisas enligt foljande: Under respektive
rubrik presenteras miljomalsatgirden som den definierats i respektive linsstyrelses po-
licydokument. Direfter anges atgirdens syften. Direkt under detta anges vad som har
utvirderats, direfter redovisas bedomningarna av atgiarden avseende miljonytta, mal-
uppfyllelse, kostnadseffektivitet och framgangsfaktorer respektive hinder. I de flesta
fall ges aven kommentarer till varje bedémning, Avslutningsvis redovisas de underlag
som bedémningarna grundar sig pa samt en fordjupning dir en bakgrund till atgirden
presenteras.

Foérnybar energi fran regleringsmagasinet Trangslet i Dalarna. Foto: UIf Lindblom, SLU
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3.1 Energi/klimat

Detta avsnitt behandlar tema energi och klimat. Inom detta tema utvirderades féljande
fem miljomalsatgirder:

* Kommunala klimatstrategier och energiplanering (W lin)

* Klimatplaner f6r Virmland (S lin)

* Energieffektivisering och minskat elberoende i fjillomradena (W lin)

* Okad produktion av bioenergi (W lin)

* Utveckling av férnyelsebara drivmedel (X ldn)

3.1.1 Kommunala klimatstrategier och energiplanering (W lan)

Miljomalsatgard: Lansstyrelsen och kommunerna i samverkan med Naturvardsverket
m.fl. utvecklar klimatstrategier och energiplanering med malsattningen att alla kommuner i
Dalarna har aktuella klimatstrategier/energiplaner senast 2008.

Miljomalsatgarden syftar till att na féljande regionala mal:
» Minskade utslipp av koldioxid och andra vixthusgaser
P Bebyggelsestruktur och transporter

P Program och strategier for energianvindningen

P Energianvindning med mera i byggnader

» Energieffektivisering

» Fornybar energi och spillvirme

Foljande har utvirderats: Utvirderingen har fokuserat pa kommunernas uppfattning
om atgirden och i vilken utstrickning de klimat- och energiplaner som antagits har
implementerats i annan kommunal planering samt styrdokument.

3.1.1.1 Miljsnytta

Beddmning: Medel pa kort sikt, stor pa lang sikt.

Atgirden bedéms ha en stor potential att ge miljonytta men forst pa sikt med hinsyn
till att strategier bara dr ett forsta steg till atgarder och att endast drygt hilften av kom-
munerna deltagit 1 dtgirden. Miljonyttan bedéms dirfor till wede/ pa kort sikt men till
stor pa lang sikt.

Klimatstrategier och energiplaner ér verktyg f6r kommunernas planering och for-
mulering av mal for att stalla om till ett klimatanpassat samhille. En annan miljonytta
ar effekten av det sitt pa vilket arbetet bedrivits i projektet. Arbetssittet har bidragit till
att skapa en samverkan inom linet och bidragit till att h6ja kunskapsniva och engage-
mang om klimat- och energifrigor hos tjanstemin och politiker.

Ett viktigt syfte med klimatstrategier dr att bidra till att energi- och klimatfragorna
torankras politiskt i kommunen men for att kunna bli underlag f6r atgirder bor de
6verforas till mal och konkreta handlingsplaner samt implementeras i andra kommu-
nala planer och maldokument. Till en del genomférs atgarder dven utan strategier av
andra drivkrafter bland annat ekonomiska. I vilken grad atgirder faktiskt kommer till
stand och paverkar kommunens 6vriga planering beror pa hur fragorna prioriteras



politiskt och pa kommunens ekonomiska forutsittningar. Utvirderingen visar att ett
flertal kommuner dnnu inte antagit klimatstrategier. Det dr frimst mindre kommuner
som saknar tillrickliga resurser for planering men det beror ocksa pa tidigare planers
revideringscykler. Strategierna har heller inte hunnit implementeras i nagon storre ut-
strackning,

Linsstyrelsens foljer upp atgarden genom fortsatta samordningsinsatser vilket ar
viktigt sarskilt f6r de mindre kommunerna. Behovet av kontinuerliga stodinsatser bor
poingteras eftersom arbetet med att lyfta klimatfragorna i kommunerna ir en typ av
atgird som kraver fortsatta och uppfoljande insatser fOr att ge miljonytta.

3.1.1.2 Maluppfyllelse

Bedomning: Medel

Atgirdens eget mal om att alla kommuner ska ha antagit klimatstrategier och ener-
giplaner till 2008 uppnaddes inte genom att fran borjan endast nio av ldnets femton
kommuner deltog i projektet. Endast ett par av de storre kommunerna klarade av att
ta fram klimatstrategier enligt malsdttningen. Planeringen for nar gillande energiplaner
ir tinkta att revideras ir dven olika i olika kommuner. Atgirdsmalet var dirfor inte
realistiskt.

Under senare ar har dock klimatstrategier antagits i ytterligare kommuner. Atgirden
har alltsa lett till ett fortsatt arbete i kommunerna. Atgirden ger 4ven ett bidrag till
att uppfylla 6vriga regionala mal for klimat och energi men forst pa sikt. Att ta fram
strategier pa linsniva bidrar ocksa till att man far en gemensam ambitionsniva for kli-
matarbetet i linet vilket dr positivt.

Att man samverkat i arbetet att ta fram strategier ger ocksa spinoffeffekter genom
de kontakter som skapats mellan de aktorer som deltog bade nir det giller klimatpla-
nering och atgirder. Att atgarden inte lett till att strategier antagits i alla kommuner
paverkar maluppfyllelsen dven om Linsstyrelsen inte har radighet 6ver de faktorer som
leder till att strategier inte antas 1 kommunerna. Det ar viktigt att Linsstyrelsen foljer
upp och ger fortsatt stod till arbetet i kommunerna sa att inte de processer som satts
iging avstannar och éver detta har Linsstyrelsen forstds radighet. Atgirden ir av en
sadan karaktar att det krivs fortsatta insatser for att malen ska uppfyllas.

3.1.1.3 Kostnadseffektivitet

Beddémning: Medel

Erfarenhetsmissigt dr arbetsinsatsen i projekt som involverar kommuner i ett lin, men
dven andra aktorer, omfattande. Att i samverkan ta fram klimatstrategier dir kommu-
nerna far stod 1 form av expertkunskap ar ett kostnadseffektivt arbetssatt. Om atgar-
den inte genomforts hade sannolikt bara ett antal stora kommuner haft mojlighet att ta
fram strategier. Om timkostnaden riknas pa samma sitt som 1 utvirderingen av Gvriga
atgarder uppgar den totala kostnaden for atgarden till ca 1,9 miljoner kr.

Det kan noteras att kostnaden for en liknande atgird i Virmlands lin (Klimatpla-
ner Virmland) uppgick till 2,3 miljoner kr. Atgirdernas uppligg, genomférande och
finansiering ar dock olika varfor en direkt jamférelse inte dr relevant aven om man kan
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notera att kostnaderna ligger i samma storleksordning. Vir bedémning av atgirdens
kostnadseffektivitet dr mede/ sett dels i relation till att ett flertal kommuner dnnu saknar
en aktuell klimatstrategi och energiplan dven om arbete pagar, dels till att miljonyttan
uppkommer pa sikt. Atgirden kan ses som en initial insats som ir kostnadseffektiv pa
pa lingre sikt under forutsittning att uppfoéljande och stédjande insatser gors.

3.1.1.4 Framgangsfaktorer och hinder

Framgangsfaktorer:
+ Samverkan och natverk.
+ Tillgang till expertkunskap.

Arbetssattet i atgarden har inneburit att klimatstrategier och energiplaner har kunnat
tas fram 1 kommuner som inte klarat detta pa egen hand. Det har dven lagt en grund
for fortsatt samverkan och for en gemensam ambitionsniva f6r klimatarbetet 1 ldnet.

Hinder:
=Kommuners begransade resurser.
= Bristande politiskt intresse.

Nagot firre an hilften av linets kommuner saknar antagna klimatstrategier och energiplaner.

3.1.1.5 Underlag

- Rapport 2011:14, Kommunala energi- och klimatstrategier — Exempel pa
samverkan i Dalarna

- Energiintelligent Dalarna, Program f6r regional energisamverkan, 2006:12

- Atgéirdsbeskrivning klimatstrategier och energiplanering

- Atlig atgirdsuppfélining 2005-2011

- Boverkets miljomalsenkit 2011 f6r en god bebyged miljo

- Telefonintervjuer med berdrda tjianstemin hos kommuner och Linsstyrelsen.

3.1.1.6 Fordjupning

Utvirderingen av atgiarden inriktades dels pa att genom intervjuer fa synpunkter pa
hur projektet uppfattades av kommuner/linsstyrelsen, dels pa i vilken utstrickning de
klimatstrategier och energiplaner som antagits har implementerats i andra kommunala
planerings- och styrdokument. Implementeringen kan ses som ett indirekt matt pa
resultatet av atgirden.

Atgirden genomfordes 2007—-2008 med stéd av Naturvardverket med malet att alla
kommuner 1 linet skulle ha en klimatstrategi och energiplan 2008. Linsstyrelsen drev
projektet men dven andra regionala aktérer deltog, bland annat Hégskolan i Dalarna.

Inom étgirden genomfordes en seminarieserie och malltexter fOr strategierna togs
fram. Alla femton kommuner i linet deltog i projektet och av dessa atog sig nio att ta
fram nya strategier.



Ett kommunnitverk bildades 1 projektet som utgér en del av den regionala samver-
kan inom Energilntelligent Dalarna. Fran hosten 2010 dr Dalarna ett av regeringens
tre pilotldn for en klimat- och energiomstillning. Den totala kostnaden for Linsstyrel-
sens del uppgick till 880 000 kr varav Naturvardsverket bidrog med 550 000 kr. Ned-
lagd intern arbetstid inom Linsstyrelsen har uppgatt till ca 2 600 timmar och extern
tid till ca 3000 timmar.

Om den tid som lagts ned jamférs med Linsstyrelsens interna kostnad foérefaller
timkostnaden vara lig (ca 340 kr/t). Om kostnaden for intern och extern tid i stéllet
beriknas pd samma sitt som i den 6vriga utvirderingen (600 kr/timme) skulle den
totala kostnaden for atgirden bli ca 1,9 miljoner kr.

Av Boverkets och RUS arliga miljomalsenkat till kommunerna f6r 2011 framgar att
nio av totalt femton kommuner i Dalarnas lin angett att de har en aktuell energiplan.
Tre kommuner uppger att man arbetar med att ta fram en energiplan och en kommun
uppger att de inte har nagon aktuell energiplan, De sistnimnda uppfyller siledes inte
lagkravet.

Atta kommuner uppger att de har en faststilld klimat- och energiplan. Miljémals-
indikatorn f6r kommunala energiplaner pa Liansstyrelsens hemsida ger dock en bild av
att antalet kommuner som har antagit en klimatstrategi ar ligre. Vi har valt att anvinda
Boverkets uppfoljning eftersom den torde vara mera aktuell. Observera att enkatfra-
gan avser ar 2011 och inte 2008 som var malaret for projektet. Fran det ar projektet
genomfordes har antalet kommuner som antagit klimatstrategier och energiplaner 6kat
kontinuerligt. Boverkets enkit f6ljer upp bade lagstadgade energiplaner men dven de
vidareutvecklade klimat- och energiplanerna. Genom att energiplaneringen utvecklats
kan de olika planerna/strategierna ha olika benimningar i kommunerna.

I'lagen om kommunal energiplanering (SES 1977:433) stills krav pa att kommunerna
ska ha en energiplan. Syftet med lagen ar frimst att verka for en saker energiforsorj-
ning nir det giller anvindning och tillférsel av energi. I takt med att klimatfragan fatt
en 6kad aktualitet och energifrigorna har breddats har kommunerna borjat utarbeta
klimatstrategier eller klimatplaner. En bidragande faktor till detta har varit att kom-
muner som sokt statligt stod till ett klimatinvesteringsprogram, si kallad Klimp, ska
redovisa en strategi for hur utslippen av vaxthusgaser kan minska.

De nya klimat- och energistrategierna ar saledes bredare till sitt innehall (innefattar
klimatfragorna) men har ocksd mer fokus pd malstyrning och konkreta atgirder in
tidigare energiplaner. I vissa lin har man samverkat om och koordinerat detta utveck-
lingsarbete vilket atgarden ir ett exempel pa.

Atgirden syftar till att ta fram klimat- och energistrategier f6r kommunerna i Dalat-
nas lin med utgiangspunkt frin den klimatstrategi som finns for linet. Strategin fokuse-
rar frimst pa arbetet inom den kommunala organisationen men dven andra parter som
kommunala eller allmédnnyttiga bolag eller féretag kan involveras 1 samverkan. Syftet dr
ocksa att koppla och inarbeta strategierna i den kommunala 6versiktsplaneringen och i
andra kommunala styrdokument.
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Klimat- och energiplanerna innehaller avsnitt om:

* Inventering av utslappen av vaxthusgaser

* Analys av fOrutsittningarna att minska utslippen

* Mitbara mal f6r minskade utsldpp av vixthusgaser

* En handlingsplan med atgarder f6r att minska utslippen
* En redovisning av hur handlingsplanen ska f6ljas upp.

Fragan om i vilken utstrickning de strategier som tagits fram har implementerats i
kommunala planer (exempelvis 6versiktsplanen) och maldokument ar komplex efter-
som ocksa redan antagna energiplaner implementerats. Intervjuerna visade att strate-
glerna dnnu inte hunnit implementerats i nagon storre utstrickning bla. pa grund av
olika planers revideringscykler. Diremot finns exempel pa att mal fran energiplanen
forts in 1 miljdprogram vilket dr ett sitt att fa en tydligare avrapportering till kommun-
fullmaktige.

Att implementera klimat- och energifragor i miljéprogram och lokala miljémal bi-
drar till att visa upp kommunens miljéprofil. Kommunerna ansdg att man fatt en bra
hjalp for att ta fram strategier och att arbetet lyft klimat- och energifrigorna i kom-
munerna. Linsstyrelsens egen utvirdering av projektet (Rapport 2011:14)* gav ett hogt
betyg at projektet dven om nagra kommuner ansag att malltexterna var alltfér kom-
plicerade. Detta ledde till att strategierna utarbetades pa annat sitt i vissa kommuner.
Linsstyrelsen foljer upp hur arbetet fortskrider bl.a. genom arliga triffar och enkiter
till kommunerna.

Tillater klimatet vinterlek aven i framtiden? Lugnet, Falun i Dalarna. Foto: Maria Jons,
Lansstyrelsen Dalarna

4 Rapport 2011:14, Kommunala energistrategier — Exempel pa samverkan i Dalarna, Lansstyrelsen i Dalarnas
lan



3.1.2 Klimatplaner for Varmland (S lan)

Miljomalsatgard: Stod till att ta fram klimatplaner i Varmlands 16 kommuner (EU-
projekt).

Miljomalsatgarden syftar till att na féljande regionala mal:
» Minskade utslipp av koldioxid

» Minskade utslapp av vixthusgaser

» Minskade utslipp av koldioxid per invanare

P Minskade utslipp av vixthusgaser per invanare

» Planeringsunderlag

» Halter av kvivedioxid

» Minskade halter av kviveoxid

» Minskade halter av partiklar

Foljande har utvirderats: Atgirdens arbetssitt och det fortsatta arbetet nir det giller
klimatplaner efter att det inledande EU-projektet genomforts.

3.1.2.1 Miljsnytta

Bedomning: Medel pa kort sikt, stor pa lang sikt.

Var bedomning dr att atgiarden har en sfor potential pa sikt att ge miljonytta men att
miljényttan pa kort sikt dr mede/ dels med hinsyn till att miljéeffekterna av en forbitt-
rad energi- och klimatplanering visar sig forst efterhand, dels att en tredjedel av kom-
munerna dnnu inte antagit klimat- och energiplaner.

Klimat- och energistrategier ger forutsittningar for att kommunerna kan sitta upp
mal f6r och férankra energi- och klimatarbetet i kommunen. Att direkt kunna hirleda
miljéeffekter av klimatplanerna pa kortare sikt ir saledes inte mojligt. En uppfoljning
gjord av Energikontor Virmland® visade att klimatplanerna uppfattades som styrande
tor klimatatgarder och att de hade lett till konkreta dtgirder dven 1 de kommuner som
inte antagit klimatplaner. Detta kan bero pa en 6kad medvetenhet om fragorna som
atgirden resulterat i men kan ocksd ha andra orsaker. Drivkrafter i omstéllningsarbe-
tet dr en kombination av miljé och ekonomi vilket innebdr att omstéillningsatgarder
(exempelvis utfasning av fossila brinslen) genomfors ocksé av rent ekonomiska skil.

Vid vara intervjuer framkom att atgirden bidragit till att klimatfragorna férts upp
och forankrats politiskt i den kommunala organisationen och till en 6kad medvetenhet
om klimatfragorna. Klimatfragorna fatt en hogre prioritet i kommunerna, man arbetar
pa ett mer strukturerat sitt med fragorna och fragorna ar med i diskussioner om fram-
tida investeringar och 1 fysisk planering. Viar bedomning ér att atgirden paborjat en
process for att integrera klimat- och energifragorna i kommunerna och dérfér bor den
inte vara en engangsinsats. Det kravs langsiktighet fOr att driva arbetet vidare. Virm-
lands energikontor har genomfort uppfoljande insatser vilket dr positivt.

5 Utveckling av de varmlandska kommunernas strategiska energi- och klimatarbete, Energikontor Varmland,
2011-04-08
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3.1.2.2 Maluppfyllelse

Bedoémning: Medel

Var bedomning ar att atgarden bidragit till att uppfylla det regionala delmalet f6r pla-
neringsunderlag dven om inte alla kommuner dnnu antagit klimat- och energiplaner.
Man kan konstatera att klimatplanerna i linet skiljer sig at nir det giller bl.a. om hand-
lingsplaner dr inkluderade eller om de baseras pa de gemensamma fokusomradena. I
Boverkets och RUS uppféljning av kommunala energiplaner och klimatplaner f6ljs
planerna upp till namnet men uppfoljningen siger inte si mycket om vad planerna/
strategierna innehaller. Bedomningen av om malet for planeringsunderlag ar uppfyllt
blir dirfér ganska grov men ger i alla fall en bild av hur planeringsliget ser ut i linen.

Enligt Boverkets miljomalsenkit f6r 2011 har tio av sexton kommuner i Virmlands
lin antagit klimat- och energiplaner och i tre kommuner pagar arbete med att ta fram
energiplaner. I sex av kommunerna finns tidsatta handlingsplaner kopplade till planer-
na. I Virmlands energikontors egen utvirdering av anges utover brist pa resurser dven
bristande politiskt intresse for fragorna som skal till att man dnnu inte har klimat- och
energiplaner i kommunerna.

Vi bedémer att atgirden bidragit till att uppfylla de regionala klimat- och energi-
malen genom att tillhandahalla planeringsverktyg for klimatarbetet didr malsattningar
for atgirder kan formuleras. Atgirden har ocksa bidragit till att héja ambitionsnivén i
klimat- och energiarbetet. Klimatplanerna ligger en grund for att arbeta med fragorna
pa ett strukturerat sitt och bidrar till att féra upp fragorna till den niva dir de poli-
tiska besluten om omstillningsatgirder tas. I vilken utstrickning omstillningsatgarder
genomfors beror av andra faktorer (politisk vilja, ekonomiska férutsittningar etc.).
Med hinsyn till att klimatplaner dnnu inte antagits av ca tredjedel av linets kommuner
bedoms maluppfyllelsen till medel.

3.1.2.3 Kostnadseffektivitet

Bedémning: Medel

Arbetet med klimatplaner inleddes med EU-projektet Aspire i samverkan med sex an-
dra linder och foljdes av uppfoljande insatser. Kostnaderna fo6r den inledande insatsen
uppgick till 2,3 miljoner kr medan uppgifter om kostnaden for efterféljande insatser
saknas. En jimforelse mellan den inledande atgirden och en annan liknande atgird i
utvirderingen (Klimatplaner Dalarna) visar att kostnadsnivan ligger i ungefiar samma
storleksordning (1,9 miljoner kr), och omfattar ungefar samma antal kommuner.

Atgirdernas uppligg, genomforande och finansiering (EU-projekt) skiljer sig ét
varfor atgirdernas kostnadseffektivitet inte kan bedémas i relation till varandra. For
att bedoma kostnadseffektiviteten hade dven krivts underlag om effekterna f6r miljon
av de olika atgirderna vilket saknas (se ovan under miljonytta).

Arbetssittet bedoms som ett kostnadseffektivt arbetssitt med hiansyn till att kom-
munerna far stod 1 form av expertkompetens och att arbetet sker i samverkan med
andra kommuner. Om atgirden inte hade genomférts hade sannolikt endast storre
kommuner haft resurser att ta fram klimatplaner. Till kostnadseffektivitet bidrar ocksa
den atgirdens stora potential att ge miljonytta pa sikt bland annat genom att klimatfra-
gorna fors upp pa politisk niva 1 kommunerna.



Virmlands energikontors insatser for att félja upp och revidera planerna har va-
rit positivt for arbetet och 6kat atgirdens kostnadseffektivitet. Kostnadseffektiviteten
paverkas negativt av att klimat- och energiplaner inte antagits i alla kommuner under
projektets gang och bedoms dirfor till medel.

3.1.2.4 Framgangsfaktorer och hinder

Framgangsfaktor:
+ Engagemang hos tjansteman.

Vid intervjuerna har det framkommit att engagerade tjansteman ar en viktig drivkraft
1 arbetet.

Hinder:
= Brist pa kontaktytor mellan tjansteman och politiker.
= Kommunens bristande resurser.
=Langa beslutsvagar.

Vid intervjuerna framkom att den politiska férankringen av projektet kan behéva for-
battras for att inte bli ett hinder i det fortsatta arbetet.

3.1.2.5 Underlag

- Achieving Energy Sustainability in Peripheral Regions of Europe, Aspire project,
2009

- Utveckling av de Virmlandska kommunernas strategiska energi- och klimatarbete —
Inventering och analys, 2011-04-28

- Utveckling av de virmlindska kommunernas strategiska energi- och klimatarbete,
Energikontor Virmland, 2011-04-08

- Dokument pa Energikontor Virmlands hemsida

- Telefonintervjuer med tjinstemin pa Linsstyrelsen och Energikontoret.

3.1.2.6 Fordjupning

Utgangspunkten var att utvirdera EU-projektet Aspire vilket var det inledande pro-
jektet 1 atgirden men detta bedomdes som problematiskt av flera skil. Bland annat
avslutades atgirden 2009 och féljdes av uppféljande projekt som paverkade klimat-
planernas innehall och utformning. Att da kunna utvirdera den inledande insatsen be-
démdes darfor vara svart. Det inledande EU-projektet genomférdes dven i samverkan
med andra linder vilket innebir att den svenska delen maste sarskiljas, bl.a. betraffande
ekonomi. Var utvirdering har dirfér fokuserat pa arbetssittet och pa det fortsatta ar-
betet nir det giller klimatplaner.
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Inom ramen f6r EU-projektet pabérjades arbetet med att ta fram klimatplaner med
en hoégre ambitionsniva vad galler klimatfragorna dn de lagstadgade kommunala en-
ergiplanerna. Planerna skulle bland annat innehalla en beskrivning av hur kommunen
arbetar med energi- och klimatfrigorna, en kartliggning av nuldget, en strategi, en
handlingsplan och uppféljning. Energikontor Virmland var projektledare med med-
verkan fran Linsstyrelsen, Region Virmland och Karlstads Universitet.

Arbetstriffar med kompetenshéjande aktiviteter utgjorde en plattform fér sam-
verkan. Kostnaden for Energikontorets inledande projekt uppgick till 2,3 miljoner kr
varav BEU-stod stod f6r 1, 094 miljoner kr, Lansstyrelsen i Virmlands lin 100 000 kr,
Region Virmland 90 000 kr. Kommunerna bidrog med 1 050 000 kr. Uppgifter om
kostnader f6r de uppfoljande insatserna har inte varit tillgangliga.

En workshop under 2010 resulterade 1 att ett antal fokusomraden f6r den virmlindska
klimatstrategin togs fram:

* Vigtrafikens anviandning av bensin och diesel

* Jord- och skogsbrukets utslipp av metan och lustgas

* Industrins oljeanvindning

* Konsumtionens klimatpaverkan

* Effekttoppar i elanvindningen

* Férnybar energiutvinning,

Nir Aspireprojektet avslutats genomférdes projektet ”Utveckling av de virmlindska
kommunernas strategiska energi- och klimatarbete” med stod fran Energimyndigheten.
I anslutning till detta utvecklades dven klimatplanerna till sitt innehall bl.a. med hand-
lingsplaner. Under 2010 inf6rdes ett statligt energieffektiviseringsstdd som i dagsliget
femton av linets sexton kommuner ansékt om. For att soka stod krivs en strategi for
hur kommunernas klimatarbete vilket stillde krav pa eventuella revideringar av aktuell
planering;

Virmlands energikontors uppfoljande insatser och stodet till energieffektivisering
har saledes paverkat klimatplanernas utformning och innehall efter att det inledan-
de projektet genomforts. Planerna innehaller i olika utstrickning fokusomriaden och
handlingsplaner. Dessutom har klimatplaner i dagsldget inte antagits i ca 1/3 av linets
kommuner. I Virmlands energikontors egen uppfoljning® av klimatarbetet konstatera-
des att spannvidden var stor mellan de kommuner som kommit langt 1 sitt arbete och
de som nyligen paborjat arbetet.

Enligt Boverkets miljomalsenkat for 2011 har tio kommuner aktuella klimat- och
energiplaner i Virmlands lin. I tre kommuner pagar arbete med att ta fram en en-
ergiplan men i tva kommuner pagar inte ens ett sidant arbete. Elva kommuner har
antagna energiplaner och av dessa har tio kommuner ocksa klimat- och energiplaner.
Planerna har olika benimningar beroende pa hur lingt man kommit 1 sitt planerings-
arbete och energi- och klimatfragorna idr integrerade pa olika sitt och 1 olika omfatt-
ning. En granskning av ndgra klimat- och energiplaner visade att de innehaller uppsatta
delmal och handlingsplaner for dtgirder inom elanvindning, férnyelsebara brinslen i
kommunala fastigheter, energieffektivisering i kommunala byggnader, transporter etc.

De granskade planerna ticker nagorlunda vil de fokusomraden som nimnts ovan.
Uppsatta mal omfattar i forsta hand de verksamheter som kommunen har radighet
over (kommunkoncernen). Malen ir tidsatta utifrin ett basar dar planen utarbetats och
malér i ndgra av planerna dr 2012,

6 Uppfdljning av de Varmlandska kommunernas strategiska energi- och klimatarbete — Energikontor Varmland
2011-04-28, Kristina Dersj6.



Av Virmlands energikontors uppféljning av projektet genomfoérdes framgar att
merparten av de kommuner som har antagna energi- och klimatstrategier anser att
strategierna fungerar vil som styrande dokument. Strategierna har aven bidragit till att
tydligare strukturera klimatarbetet. Alla kommuner uppger ocksa att man gjort fram-
gangar i energi- och klimatarbetet, dven de som dnnu inte har antagit klimatplaner.

Framgangarna kan delas in 1 tva kategorier. Dels konkreta resultat i form av genom-
torda atgirder, dels mjuka fragor som ror organisation och forbattrade férutsittningar
for energi- och klimatarbetet. Hinder i arbetet uppges bland annat vara brist pa eko-
nomiska resurser i kommunerna, att atgirder maste ha kort aterbetalningstid for att
kunna genomféras och att beslutsgangen kan vara lang fran férslag till beslut dven nir
atgarder dr Ilonsamma.

I vira egna intervjuer med Virmlands energikontor och Linsstyrelsen har det
framkommit att viktiga drivkrafter i arbetet dr engagerade tjanstemin och politiker,
att man avsitter resurser samt att den politiska agendan prioriterar klimatfragorna.
Enligt Lansstyrelsens miljé & klimatenhet behover dock den politiska férankringen av
klimat- och energiarbetet i kommunala nimnder forbattras. Om inte, riskerar det att bli
ett hinder 1 det fortsatta arbetet.

Det saknas dven kontaktytor mellan tjinstemin och politiker. Det kan finnas en
tendens att engagerade tjdnstemin kan ga for fort fram och glémma att den politiska
forankringen dr viktig. Politiker har generellt sett inte heller samma foérutsittningar
som tjinstemin att kunskapsmissigt folja med 1 den utveckling som sker. Enligt
Linsstyrelsen har klimatsamverkan varit inledningen pa en bra samverkan mellan
den kommunala och regionala nivan och de nitverk som skapats kommer att vara
virdefulla 1 det fortsatta arbetet.

3.1.3 Energieffektivisering och minskat elberoende i
vintersportsomradena (W lan)

Miljomalsatgard: Lansstyrelsen, besdksnaringen med flera initierar ett gemen-
samt arbete i vintersportomradena avseende bland annat studier och radgivning for
energieffektivisering, 6kad anvandning av férnybar energi, hallbara transporter samt
minskat elberoende under perioden 2007-2010.

Atgirden syftar till att na foljande regionala mal:

» Minskade utsldpp av koldioxid och andra vixthusgaser
P Bebyggelsestruktur och transporter

P Program och strategier for energianvindningen

» Energianvindning med mera i byggnader

P Energieffektivisering

P Fornybar energi och spillvirme

Foljande har utvirderats: Vintersportsanldggningen Klippen har utvirderats som ett
exempel pa en anliggning dir energikartliggningar anvinds som underlag for att ge-
nomféra energibesparade atgirder pa vintersportsanliggningar.
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3.1.3.1 Miljdnytta

Bedomning: Medel pa kort sikt, stor pa lang sikt.

Exemplet Klappen valdes dels for att atgarden i sin helhet 4r omfattande, dels for att
deti exemplet fanns forutsittningar for att tydligt kunna pavisa miljonytta av atgiarden.

Vi bedémer att energikartliggningar ger ett mycket bra underlag f6r att kunna
genomfora energibesparande atgirder dir de bast behovs. Underlaget visade ocksa
att energisparatgirder genomférts som ett resultat av kartliggningarna. Detta dven i
exemplet Klippen men pa grund av brister i sammanstillningen av atgirderna kunde
inte besparingarna kvantifieras.

Nyttan av energikartliggningar dr frimst det underlag om energiférbrukningen i
olika delar av anliggningen och olika dtgirders besparingspotential man far. Om man
direfter genomfor energisparatgiarder beror pa kostnaden for atgirder och storleken
av besparing. Elpriset dr en avgorande faktor f6r kalkylen och priset kan verka at tva
hall. Vid ett lagt elpris och en hég investeringskostnad saknas tillrickliga incitament
for att genomfora energisparatgirder trots att man har underlag om besparingar. Ett
hogt elpris ger ett starkt incitament fOr att genomféra energisparatgirder dven utan
energikartliggningar men underlaget ar forstas virdefullt. Vad priset pa el betyder som
sjalvstindig drivkraft for energisparitgirder ar svart att bedéma men det torde vara
den viktigaste faktorn.

Nyttan av en energikartligening torde vara visentlig genom den kunskap man far
om den elférbrukning man har i olika delar av sin anlaggning och for att kunna planera
sin energiomstillning. Aven om en atgird innebir en for stor investering pa kort sikt ger
kartligoningen underlag for att kunna planera for att genomfora den senare. Atgirden
ar ett pilotprojekt dar energikartliggningar anvints som metod for att ge underlag om
elférbrukning och atgirder. Den samverkan som ér en del av projektet kommer att ge
spinoffeffekter pa sikt. Man har fatt ett forum for att diskutera energisparfragor och f6r
att gemensamt kunna utveckla olika I6sningar. Atgirden har ocksa hojt kunskapsnivin
om energisparatgirder vilket bidrar till miljénytta pa sikt.

3.1.3.2 Maluppfyllelse

Beddémning: Medel pa kort sikt, stor pa lang sikt.

Vi bedomer att atgirden bidragit till att uppna malet om en 6kad energieffektivitet pa
bade kort och lingre sikt. Genom atgirden har man fatt ett underlag for att genomfora
energisparatgirder. De tgirder/bespatingar som gors bor dock sammanstillas for att
lyfta fram de framgangar som gors 1 energiomstillningen.

Graden av maluppfyllelse styrs av faktorer som kostnaderna for atgirderna, bespa-
ringens storlek samt priset pa elektricitet. Atgirden bedéms ha en stor potential att pa
sikt bidra till maluppfyllelse.



3.1.3.3 Kostnadseffektivitet

Beddomning: Gar ej att bedoma.

Den totala projektkostnaden uppgir till drygt 3 miljoner kr och finansierar huvud-
sakligen energikartliggningarna. Kostnaden for Lansstyrelsens projektledarskap har
uppgatt till 100 000 kronor. Eftersom det fanns brister i sammanstillningen av enet-
gisparatgarder kunde en bedomning av atgirders besparing i relation till insatt kapital
inte goras. Tillrdckligt underlag saknades for att bedéma kostnadseffektiviteten i det
enskilda exempel som studerades.

Det kunde dock konstateras att atgarden lett till att energisparatgarder genomforts
pa vintersportanliggningarna. Om energisparatgiarderna ir ett direkt resultat av en-
ergikartligegningarna kan inte bedémas dven om man kan anta att de har haft stor
betydelse. Vi bedomer ocksa att den samverkan som skapats mellan vintersportanligg-
ningarna bidragit till att 6ka takten i energiomstillningen. Denna samverkan ger ett
mervirde i forhallande till insatt kapital som kommer att ge utdelning pa sikt.

Det bor betonas att priset pa elekricitet ar en viktig faktor som bade som drivkraft
och som hinder for att genomféra energisparatgirder. Vissa av de energibesparatgirder
som foreslas i kartlaiggningarna kan innebira stora besparingar pa lingre sikt men ér
alltfor kostnadskravande for anlaggningarna pa kort sikt. Kartliggningen bidrar ocksa
till att kostnadseffektiva energibesparande atgirder genomférs pa anliggningarna.

3.1.3.4 Framgangsfaktorer och hinder

Framgangsfaktorer:
+ Samverkan och externa aktorers egenaktivitet.
+ Samordning ger battre I6sningar.
+ Medvetande om den klimatférandring som pagar.
+ Behovet av att visa upp en tydlig miljoprofil.

Sektorn har stor paverkan pa malet for energieffektivisering. Den samverkan som ska-
pats mellan vintersportanliggningarna bidrar till ett utbyte av kunskap och idéer mel-
lan anldggningarna och till att man gemensamt utvecklar 16sningar pa olika problem.
Att ge de involverade anliggningarna stort utrymme for att sjilva utforma projektet
var enligt Lansstyrelsen ett framgangsrikt uppligg 1 atgirden.

Hinder:
aBrister i sammanstallning och dokumentation av energibesparingar
doljer de framsteg som gor i omstallningsarbetet.
= Stora kostnader for energisparatgarder.

3.1.3.5 Underlag

- Energianalys Kliappen Ski Resort, Givle/Dala Energikontor, 2008
- Analys av klippen camping efter ombyggnad, Indlast AB, 2011-04-18
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- Utvirdering av tomgangsdrifter vid sex transformatorer vid Klippen, Indlast AB,
2011-04-18

- Energianvindning vid snétillverkning, Energi och Kylanalys, april 2011

- Arlig atgirdsuppfolining 2005-2011

- Telefonintervjuer av tjinsteman pa Linsstyrelsen och Klippens fjillanliggning,

3.1.3.6 Fordjupning

Grinslost energisamarbete mellan skidanliggningar (GREEN) ir ett projekt med ma-
let att minska vintersportsanldggningars energiférbrukning. Projektet fokuserar pa
skidanldggningarna och den omgivande bebyggelsen med boende och service inom
ett avgransat geografiskt omrade i Sverige och Norge. Projektigare dr Linsstyrelsen
Dalarna i1 Sverige och Trysil kommun i Norge. De skidanldggningar som deltar i Sverige dr
Silen, Klippen, Stéten och Idre. Anliggningar i Norge ar Trysilfjillet och Fulufjallet.

GREEN arbetar med:

* Energiradgivning

* Energieffektivisering i befintliga och nya byggnader och anliggningar
* Okad anvindning av fornybar energi

* Uppfoljning och spridning av erfarenheter och resultat

Delprojektet pa Klippen Ski Resort dr finansierat av GREEN och har drivits av en
heltidsanstilld tjainsteman pa Lansstyrelsen. Inom atgiarden genomférdes energikart-
ligegningar, introducerades teknik for energieffektivisering samt genomférdes nit-
verksaktiviteter. Atgirden skulle dven visa pa méjligheter att inféra nya gemensamma
energisystem baserat pa foérnybar energi. Behovet av att minska energiférbrukningen
pa vintersportanliggningar identifierades i samband med starten av samverkansprojek-
tet Energiintelligent Dalarna 2006. Projektet dr av pilotkaraktir och bestar huvudsak-
ligen av energikartliggningar. Information, resultat och erfarenheter av pilotstudier ar
tillgangligt fOr alla foretag inom projektet. Projektet omfattar i dagsliget inte transport-
och infrastrukturfragor men dven sadana projekt planeras.

Inom atgirden genomfordes energiradgivning och energikartliggningar av en anlitad
konsult samt nitverkstriffar och olika utredningar om maojligheterna till energibesparing,
Nigra konkreta exempel pa resultat av GREEN-projektet dr installation av ett mindre
fiarrvirmenit pa Experium i Silen, anslutning av Trysilfjillens nya centrumbyggnad
till en fjarrvirmekulvert samt att en nirviarmecentral byggts i Fagerasen vid Trysil.

I intervjuerna framfordes kritik fran vintersportanliggningar mot att vissa av de
energisparatgirder som foreslagits dr alltfor kostnadskrivande for anliggningarnas
storlek, exempelvis att bygga vindkraftsanliggningar. Det finns forvintningar frin
myndigheterna att anldggningarna ska genomfora energisparatgarder men man talar
inte om hur det ska ske eller ger tillrickligt stod for att dtgdrderna ska kunna genomforas.
Anlaggningarna upplevde samverkan med linsstyrelsen och de andra anliggningarna
som positiv.

En viktig drivkraft for energisparatgirder har varit de hoga elpriserna pa senare
ar. I vilken omfattning energisparatgirder pa anliggningarna genomforts dven utan
atgiarden ar svart att bedoma. Man kan anta att de har haft en visentlig betydelse ge-
nom att peka ut de atgirder som dr energiférbrukande och ge underlag f6r att minska
torbrukningen.



Den 6kade samverkan mellan vintersportanliggningarna som atgirden inneburit
har sannolikt 6kat takten i energiomstillningen. En viktig drivkraft i omstallningsarbetet dr
enligt intervjuerna anliggningarnas egen medvetenhet om den klimatférindring som
pagar. Egna insatser kan lyftas fram i vintersportanliggningarnas marknadsforing,

Vissa av de energisparatgirder som foreslas kan innebira stora besparingar pa ling
sikt men kraver samtidigt stora investeringar fOor vintersportanliggningarna. Ett statligt
ckonomiskt stod skulle eventuellt stimulera till att sidana atgirder med stor bespa-
ringspotential kan genomforas.

3.1.4 Okad produktion av bioenergi (W 1an)

Miljomalsatgard: Lansstyrelsen, jordbrukssektorn, skogssektorn, Hogskolan Da-
larna, Region Dalarna, kommunerna, det regionala energikontoret med flera tar med
stdd av programmet Energilntelligent Dalarna olika initiativ fér 6kad produktion av
bioenergi, inte minst inom lantbruket, under perioden 2007—-2010.

Atgirden syftar till att na foljande regionala mal:
» Oppet, levande och attraktivt landskap
» Fornybar energi och spillvirme

Foljande har utvirderats: Underlag om tillganglig potential av bioenergi 1 Dalarnas lin.
For att ytterligare belysa drivkrafter 1 6vergangen till fossilfria brinslen genomférdes
intervjuer med foretridare for energiintensiv industri och Givle-Dala Energikontor.

3.1.4.1 Milidnytta

Bedomning: Liten pa kort sikt, stor pa lang sikt.

Att ha kunskap om tillganglig potential av bioenergi ar viktigt, dels for att olika aktorer
ska kunna bedéma 1 vilken man férnybar energi kan ersitta fossila brinslen, dels som
underlag till olika konsekvensanalyser (ekologi, landskap etc.) om man 6kar uttaget av
bioenergi. Atgirden bidrar dirfor till miljiénytta men férst pa sikt.

Ett okat uttag av biobrinslen innebir inte bara positiv miljonytta eftersom mil-
iomalet Oppet, levande och attraktivt landskap ocksa kan paverkas negativt. De nirmare
konsekvenserna av ett uttag bor dirfor studeras noggrant. Takten i 6vergangen till
fossilfria brinslen dr hog och marknaden f6r bioenergi vixer. Utéver de politiska mal
som finns f6r en hallbar energiférsorjning dr enligt intervjuerna de kundkrav som stills
1 upphandlingen starka drivkrafter for industrin i utfasningen av fossila brinslen. Lins-
styrelsens insatser genom Energiintelligent Dalarna bidrar till ett stort engagemang f6r
fragor inom héllbar energif6rsorjning och till att paskynda utvecklingen.

31



32

3.1.4.2 Maluppfyllelse

Bedomning: Liten pa kort sikt, stor pa lang sikt.

Atgirden bedéms ha bidragit till att uppna malet om andelen férnybar energi och spill-
virme av den totala energitillférseln i Dalarna till ar 2010. Hur atgirden pa sikt kom-
mer att paverka miljomalet om ett Sppet och attraktivt landskap dr kan inte bedémas
men ett 6kat uttag av bioenergibrinsle kan paverka malet om ett 6ppet, levande och
attraktivt landskap negativt.

3.1.4.3 Kostnadseffektivitet

Bedomning: Stor

Linsstyrelsens kostnad for att ta fram ett underlag om energipotentialer uppges mot-
svara ca 150 000 kronor. Denna begrinsade arbetsinsats far bedomas som kostnadsef-
tektiv med hinsyn till det underlag man har fatt. Liknande studier har senare gjorts for
vatten- och vindkraft.

3.1.4.4 Framgangsfaktorer och hinder

Framgangsfaktorer:
+ Samverkan inom Energiintelligent Dalarna stimulerar arbetet for en
hallbar energiférsorjning
+ Bra kunskapsunderlag
+ Kunders medvetenhet om klimatfragorna i upphandling och
anbudsforfaranden

Kunskap om tillginglig potential av bioenergi ar viktig for att kunna planera over-
gangen till férnybara brinslen. Inga hinder har framkommit i utvirderingen

3.1.4.5 Underlag

- Bioenergipotential i Dalarnas ldn, linsstyrelsen i Dalarnas ldn, 2007:22

- Beskrivning av atgird 3a. Okad produktion av bioenergi, Hakan Sternberg
- Energiintelligent Dalarnas hemsida (www.energiintelligent.se)

- Arlig atgirdsuppfolining 2005-2011

- Telefonintervjuer med Linsstyrelsen, Energikontoret och storre féretag,

3.1.4.6 Fordjupning

Atgirden att ta fram ett underlag om tillginglig mingd bioenergi i regionen ir relativt
begrinsad. For att ytterligare belysa utfasningen av fossila brinslen och drivkrafterna
tor detta genomfordes ocksa intervjuer med foretridare f6r energiintensiv industri och
Givle-Dala Energikontor. Utredningen om tillgangliga potentialer av bioenergi gjor-



des 1 samverkan med linsstyrelsen, Gavle-Dala energikontor och Sweco. Rapporten
bestir av tre delar, skogen, jordbruket och energi fran avfall och avloppsreningsverk.
Den forsta delen gjordes av Giévle-Dala Energikontor, den andra av lantbruksenheten
pa Linsstyrelsen i Dalarna och den tredje delen av Sweco. Syftet var att berikna den
mingd bioenergi som det dr mojligt att ta ut av olika slags biobrinslesortiment i linet.
Enligt Lansstyrelsen dr potentialerna for uttag av bioenergi storst inom skogsbruket (3
TWh och ytterligare 2 TWh tas ut ur skogsbruket med sirskilda dtgirder). Efterfragan
pa skogsbiomassa 6kar kontinuerligt.

Vid intervjuerna framkom att tyngre industri inom stal, massa och tra ar befriade
fran koldioxidskatt men att en utfasning av fossila brinslen genomférs trots detta.
Tyngre industri har méjlighet att delta i ett sirskilt energisparprogram som drivs av
Energimyndigheten for att styra mot en 6vergang till fossilfri energianvindning, De
som deltar i programmet ges en skattereduktion. Enligt intervjuerna drivs utfasningen
inte enbart av ekonomiska forutsittningar utan ocksa av egna miljéambitioner och de
krav kunder stiller 1 sin upphandling paverkar.

De étgirder som prioriteras 1 Overgangen till biobrinslen ska vara langsiktigt fordel-
aktiga och sirskilt genomfors atgarder 1 samband med nyinvesteringar. Da exempelvis
Stora Enso dven verkar pa en europeisk och global marknad far inhemska regionala
och nationella mal balanseras mot de krav som stills pa andra marknader. Fordelar
med att vara med i nitverket Energiintelligent Dalarna dr bl.a. att man far information
om vad som hinder ocksd inom andra sektorer.

Enligt Givle-Dala Energikontor dr kundkrav i upphandling kanske den frimsta
drivkraften i 6vergangen till biobrinslen f6r mindre foretag, En genomgang av vin-
nande anbud visade att den huvudsakliga anledningen till att man vunnit anbud var
utfasning av fossilbrinslen. Energikontoret upplevde att flertalet av de mindre verk-
samheterna hade genomfoért en utfasning. Samarbetet inom Energiintelligent Dalarna
innebdr att klimat- och energifrigorna ges mera tyngd och dven mera resurser vilket
positivt paverkar hur man kan arbeta med fragorna 1 lanet.

3.1.5 Utveckling av fornyelsebara drivmedel (X lan)

Miljomalsatgard: Lansstyrelsen ska, Landstinget och kommuner bér, stddja atgar-
der i lanet for utveckling och introducering av férnyelsebara drivmedel.

Atgirden syftar till att na foljande regionala mal:
» Koldioxid fran fossila brinslen.
» Fornyelsebara drivmedel

Foljande har utvirderats: Biogasnitverket BiogasMitt har utvirderats med avseende pa
arbetssittet.
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3.1.5.1 Miljdnytta

Bedomning: Medel

Var bedémning ér att atgiarden bidragit till att frimja och utveckla olika atgirder for
produktion och konsumtion av biogas inom olika sektorer dven om den direkta mil-
jonyttan dar svar att kvantifiera. Ett ndtverk har en stor potential att pa sikt skapa mil-
jonytta genom att olika insatser kan koordineras och genom det kunskapsutbyte som
sker inom nitverket. I en samlad bedomning bedéms miljényttan som medel.

Av BiogasMitts egen uppfoljning och vira intervjuer kunde konstateras att en rad
konkreta atgarder genomforts under projekttiden, exempelvis etablering av ett tank-
stille for biogas i Givle och att fem biogasbussar drivs av biogas i stadstrafiken i Gavle.
Det ir svart att direkt hirleda de olika insatser som gjorts av de olika aktorerna i ett
nitverk just till organisationen BiogasMitt genom att nitverk inte genomfor konkreta
atgirder pa egen hand. Ett stort antal nitverksaktiviteter som indirekt kommer att ge
miljénytta 1 form av méten, informationssatsningar, utbildningar etc. har genomforts.

Vad natverket direkt eller indirekt bidragit till kunde kanske lyftas fram genom en
tydligare redovisning av resultaten. Exempelvis det bidrag som olika insatser for en
6vergang till biogas lett i form av minskade utslipp av koldioxid.

3.1.5.2 Maluppfyllelse

Bedomning: Liten

Som nimnts ovan har en rad insatser gjorts inom BiogasMitt for att knyta ihop och ut-
veckla konsumtion och produktion av biogas. Sett till uppgiften att frimja konsumtio-
nen (fler tankstillen) har atgirden troligen bidragit till detta. Man har haft stort fokus
pa att etablera ett tankstille och man har ocksa lyckats med detta daven om det endast
marginellt har 6kat anvindningen av biogas som fordonsbrinsle.

Dessutom kunde enligt utvirderingen kanske storre insatser ha gjorts for att stodja
produktionen av biogas inom nitverket. Som nimnts ovan ar det svart att koppla olika
insatser f6r produktion och konsumtion av biogas till just biogasnitverket. Ett natverk
levererar inte sjalvstindigt atgarder men bidrar pa olika sitt till att olika dtgéirder ge-
nomférs. Det tar ocksa tid innan enskilda insatser och olika delprojekt ger utdelning
vilket gbr att det dr svart att bedéma insatserna inom BiogasMitt efter en sa relativt
begrinsad projektperiod.

I intervjuerna framkom olika synpunkter pa hur arbetet inom BiogasMitt var in-
riktat. Det dr naturligt att olika aktérer har fokus pa sina egna mal men intervjuerna
antyder att man har haft for litet fokus pa en 6kad produktion av biogas. Kanske finns
behov av en storre samstimmighet om de syften nitverket ska verka for. Forvintning-
arna pa nitverkets moijligheter att 6ka anvindningen av biogas dr kanske ocksa for
stora i forhallande till vad man egentligen har radighet 6ver. M6jligheterna att utveckla
biogasanvindningen styrs och begrinsas av ekonomiska eller strukturella faktorer.

Andelen foérnyelsebara drivmedel uppgick enligt miljdmalsupptoljningen f6r 2010
till drygt 5 procent av den totala mangden drivmedel som saldes 1 linet. Den stOrsta
andelen av detta dr laginblandning av etanol i bensin och rapsmetylester (RME) 1 diesel.
Nagon uppgift om andelen biogas i Givle/Dalaregionen av mingden fordonsbrinsle/



mingden fornyelsebara drivmedel har inte gétt att fa. Uppgifter pd biogasportalen’
tyder pa att andelen biogas som fordonsbrinsle dr mycket liten jamfort med sodra
Sverige.

3.1.5.3 Kostnadseffektivitet

Bedomning: Liten

Projektet dr delvis finansierat av linsstyrelserna och andra regionala aktérer men hu-
vudsakligen av Tillvaxtverket. Anslag beviljades for en férsoksperiod pa 3 ar som gick
ut vid arsskiftet 2011/2012. Av en total budget pa 6 miljoner kr 4r 3 miljoner kr finan-
sierade av olika regionala aktorer (se fordjupning). Av de olika aktorernas samman-
lagda projektstod pa 3 miljoner kr star vardera lansstyrelsen for 150 000 kr.

Av utvirderingen framgir att BiogasMitt bidragit till att etablera ett tankstalle for
biogas samt till en del andra atgirder men det dr svart att kvantifiera dem. En bedém-
ning av kostnadseffektiviteten i relation till miljonytta hade underlittats av en tydligare
redovisning och sammanstillning av uppnadda resultat f6r miljon. Sammantaget ar
det dock tveksamt om atgirden kan bedémas som kostnadseffektiv sett i relation till
projektkostnaden. Det kan dven diskuteras om man egentligen kan forvinta sig en hog
kostnadseffektivitet med tanke pa den relativt korta projekttiden och att det tar tid att
utveckla och ta i drift anldggningar f6r produktion och konsumtion av biogas.

3.1.5.4 Framgangsfaktorer och hinder

Framgangsfaktorer:
+ Stora aktorer gar fore for att skapa en efterfragan pa biogas.
+ Utbyte mellan olika aktorer inom biogasomradet ger kunskap om vad
andra gor.
+ En langsiktig strategi och ett samlat ansvar pa regional niva for
transportfragorna.

Hinder:
= Avsaknad av tillrackliga styrmedel i lagstiftning och tillrackligt ekonomiskt
stéd for en 6kad biogasanvandning.
= Brist pa samstammighet om natverkets syfte.
= Kort projekttid.

3.1.5.5 Underlag

- Forstudie — Center of Exellence, Givle-Dala energikontor 2009
- Forstudie biogas Givle kommun, Grontmij 2007

- Beslut BiogasMitt, 2009-08-06

- Bilaga 4 i Intresset for biogas i Gavleborgs lin, febr. 2010

7 www.biogasportalen.se
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- Ligesrapport till Tillvixtverket 2009-2010

- Ligesrapport till Tillvaxtverket 2011

- Forutsittningar for lokal produktion av foérnybara drivmedel 1 Gavleborg, 2011
BiogasMitts hemsida.

3.1.5.6 Fordjupning

Malsittningen med BiogasMitt ar att olika aktorer (myndigheter, linsstyrelserna i Gav-
leborg och Dalarna, kommuner, organisationer, hégskolor och ett antal foretag) aktivt
ska arbeta for en 0kad produktion och konsumtion av biogas f6r fordonsdrift. Med-
finansidrer i projektet har varit Region Gavleborg, Region Dalarna, Liansstyrelsen Da-
larna, Linsstyrelsen Givleborg, Landstinget Gavleborg, Vigverket, Dala Energi/Falu
Energi & Vatten, X-Trafik, AB Borlinge Energi, Gévle Energi AB, Bollnds Energi AB,
S6éderhamn Nira AB, Hofors Energi AB, G4 Utveckling AB/Gistrike Atervinnare,
Hégskolan Givle och Givle kommun. Nitverket BiogasMitt bildades med stéd av
medel frin Tillvixtverket. For nirmare information se BiogasMitts hemsida®

Enligt BiogasMitts hemsida ska organisationen verka for att nya tankstillen f6r bio-
gas byggs, stoédja produktionsbolag for biogas och stimulera utvecklingsprojekt, knyta
kontakter med konsulter/expertis inom olika omriden, genomfora utbildningsinsatser
i samverkan med hogskolor i regionen, ta fram informationsmaterial/ faktablad inom
biogasomradet samt informera om biogas vid olika evenemang och anordna konferen-
ser. Utvirderingen inriktades pd att genom intervjuer belysa organisationens arbetssatt
och pé hur anvindare av biogas och producenter ser pd organisationens syften/upp-
gifter och pa resultatet av arbetet.

Foretridare for BiogasMitt menar att organisationen ska utgora en plattform for
biogasfragor 1 hela biogaskedjan - hantering av substrat, produktion, distribution och
konsumtion av biogas. Det har funnits férhoppningar om att bade fler produktionsan-
ligeningar f6r biogas samt tankstillen skulle ha etablerats vid projektets slut. Nir det
giller atgirder som BiogasMitt initierat har man bland annat under perioden haft en
fokus pa att det ska finnas ett tankstille f6r biogas i regionen.

Att bygga anliggningar f6r produktion av biogas och en infrastruktur £6r distrubi-
tion av gasen kraver stora investeringar och tar tid att utveckla. Bland de framsteg som
gjorts kan nimnas att i Givle kommun finns sedan 2010 en biogasanliggning, atta
stadsbussar och ca 150 personbilar kérs pa biogas fran avfallsslam vid Duvbackens
reningsverk i Givle.

I Dalarna har 7 kommuner runt Siljan gatt samman for att se 6ver méjligheten till
att bygga en samrotningsanligening med substrat frain hushallsavfall, slam, slakteri-
avfall och restprodukter frin lantbruket. Enligt BiogasMitt saknas bade en lingsiktig
strategi for, och ett ansvar pa regional niva for transportfraigorna. Om miljomalet att
transporterna ska bli fossiloberoende ar 2030 ska nas, kravs att vi tar tillvara lokala re-
surser i form av avfallsslam, hushallssopor, slakteriavfall, gédsel m.m. for att framstalla
hallbara drivmedel.

Enligt intervjuerna behovs BiogasMitt for att driva utvecklingen av biogas. Nat-
verket verkar som en lobbyist som fér produktion och konsumtion av biogas och
ger medlemmarna moijlighet att bevaka vad som dr pa gang, Ett grundproblem dr
bristen pa en infrastruktur f6r biogas. Om en sadan fanns finns ett kundunderlag. Det
ar viktigt att storre aktorer som exempelvis kommuner och landsting gar fore for att
bygga upp stabil en efterfrigan. Oljebolag som OK och Statoil dr ointresserade av att

8 www.biogasmitt.se



investera i tankstéllen norr om Uppsala vilket forsvarar en utveckling. Oljebolagen har
troligen blivit mera forsiktiga pa grund av konsekvenserna av det tidigare kravet pa
tankstillen for etanolbrinsle.

Enligt foretradare for industrin dr antalet aktorer 1 nitverket for stort vilket leder
till alltf6r mycket diskussioner. En skattereduktion f6r den minskade mingd koldioxid
som man inte slipper ut genom att producera biogas skulle vara en viktig stimulans
tor industrin. I nésta steg skulle den biogas som producerats kunna anvindas som for-
donsbrinsle. Vid beslut om investeringar av produktionsanlaggningar for biogas ar det
viktigt att anldggningarna ligger nira en storre marknad. Ett statligt stod for att bygga
en infrastruktur for biogas skulle underlitta for industrin.

Producenter av biogas ansag att BiogasMitt har haft alltfér stor fokus pa att etablera
tankstillen och att man i hégre grad borde stédja utveckling av produktionsanligg-
ningar (r6tning) som senare kan ge underlag for tankstallen. All produktion behéver
inte heller vara inriktad pa biogas som fordonsbrinsle eftersom gasen ocksa kan an-
viandas for produktion av elektricitet och virme. Producenter ansag dven att malsatt-
ningarna om biogas borde vara mer realistiska. Uppsatta mal dr ofta Gverambitiésa och
tidsfristerna for korta. En eventuellt kommande regelindring som kan stimulera till en
6kad produktion av biogas ir krav pa rétning av matavfall.

Enligt Biogasportalen fanns 2010 sex biogasanliggningar i Giévleborgs lin som
producerade 13 GWh vilket var en minskning med 12 % fran 2009. I Dalarnas lin
fanns samma ar 12 anlidggningar som producerade 12 GWh vilket tvirtemot var en
okning fran foregiende ar med 17 %. Idag saknas med undantag av Givle kommun
tankstillen for biogas 1 norra Sverige. Biogas ir befriat frain bade energi- och koldiox-
idskatt. For att stimulera till en utbyggnad av tankstillen f6r gasfordon introducerades
20006 ett bidrag till tankstéllen f6r férnybara drivmedel. Syftet var att st6dja ocksd andra
brinslen dn etanol. Bidraget var ursprungligen avgrinsat till 2006-2008 men forlangdes
till arsskiftet 2009/2010.

Aven inom Jordbruksverkets landsbygdsprogram finns stédpengar f6r biogaspro-
jekt. Stodet innebir att landsbygdsféretag som investerar i produktion av biogas kan
ta upp till 30 procent i energistod. I norra Sverige kan stédet hojas upp till 50 procent.
Stoédet omfattar 200 miljoner kronor under perioden 2009-2013. Pa senare tid har
Energimyndigheten och Naturvardsverket foreslagit ett nytt statligt stod pa 20 6re per
kilowattimme producerad biogas frin gédsel. Ett sidant stod skulle ocksa bidra till att
minska utslippen av metan fran godsel.

Av utvirderingen framgar att BiogasMitt ska verka bade for en 6kad konsumtion
och produktion av biogas. Intervjuerna antyder att man ensidigt fokuserat pa tank-
stillen for biogas och att produktionsfrigorna borde ha uppmirksammats mera. Ett
tankstille for biogas invigdes i Gavle kommun ar 2010. Enligt uppgift fran BiogasMitts
hemsida képs den biogas som distribueras f6r nirvarande in till tankstillet. I vilken
omfattning det ekonomiska stéd som namnts anvints for att utveckla biogas i regionen
framgar inte men mojligheterna till stéd har synbarligen dnnu inte lett till nagot storre
genomslag f6r produktion och konsumtion av biogas.
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3.2 Giftfri miljo

Detta avsnitt behandlar tema giftfri miljo. Inom detta tema utvirderades féljande tre
miljémalsatgarder:

* Farliga kemiska produkter — kartliggning, tillsyn (W lidn)

* Fororenade omraden — tillsyn (W lin)

* Inventering och riskbedémning av kommunala deponier (X lin)

3.2.1 Farliga kemiska produkter — kartlaggning och tillsyn (W lan)

Miljomalsatgard: Lansstyrelsen och kommunerna gor utifran bedémda risker en
kartlaggning av farliga kemiska produkter som hanteras inom tillstandspliktiga verk-
samheter senast 2007 och genomfor ett tillsynsprojekt senast 2009.

Miljomalsatgarden syftar till att nd féljande regionala mal:
P Utfasning av sirskilt farliga iamnen
» Fortlopande minskning av hilso- och miljoriskerna med kemikalier

Foljande har utvirderats: Projektet "Kartliggning av farliga kemikalier 1 Dalarnas kom-
muner 2009” med projektrapport 2010:29.

3.2.1.1 Miljsnytta

Bedomning: Medel pa kort sikt, stor pa lang sikt.

Viar bedémning ar att dtgiarden langsiktigt kommer att bidra till miljonytta genom att
kunskapen om kemikaliefraigorna hos verksamhetsutovare och tillsynsmyndigheter
okat. Tillsynsprojektets inriktning pa att 6ka verksamhetsutovares egenkontroll av far-
liga kemikalier kommer langsiktigt att bidra till miljonytta. Miljonyttan hade varit storre
om tillsynsprojektet omfattat fler kommuner i ldnet.

I de samtal vi har haft med kommuner och Linsstyrelsen diskuterades ocksa olika
sitt att forebygga behovet av tillsyn. Exempelvis skulle krav pa kemikalieférteckning
pa damnesniva underlitta tillsynen och 6ka kunskapen hos verksamhetsutévare om de
kemikalier man hanterar.

3.2.1.2 Maluppfyllelse

Beddémning: Medel

Var bedomning ir att atgardens fokus pa att forbattra verksamhetsutévares egenkon-
troll lingsiktigt kommer att bidra till maluppfyllelse. Att bara drygt hilften av linets
kommuner deltagit i tillsynsprojektet paverkar dock maluppfyllelsen negativt och den
bedoms darfor till medel. Orsakerna till ett begrinsat deltagande fran kommunerna
bor foljas upp och beaktas i tillsynsplaneringen. Aven om Linsstyrelsen saknar méjlig-
het att paverka kommunernas resurser och prioriteringar kan kanske inriktningen eller



antalet gemensamma tillsynsprojekt anpassas sa att fler kommuner har mojlighet att
delta. Hur miljémalet £6r giftfri miljé uppfylls i linet som helhet bor vara mer styrande
for tillsynsplaneringen.

Enligt projektets egen resultatredovisning var brister 1 hanteringen av kemikalier
overrepresenterade hos mindre verksamheter. Man kan anta att antalet mindre verk-
samheter utgor en storre andel av verksamheter i en liten kommun. Om brister dr over-
representerade 1 sidana mindre verksamheter samtidigt som sma kommuner i mindre
grad deltar i tillsynsprojekt, leder detta till en felprioritering av tillsynen. Det dr positivt
att Lansstyrelsen genomfor uppfoljningar av linsprojekten och av de sammantagna
insatserna som gors inom linssamverkan/tillsynsvigledning. Problemen med att ett
flertal kommuner inte deltar 1 gemensamma tillsynsprojekt bor uppmirksammas mera
1 planeringen av tillsynen.

3.2.1.3 Kostnadseffektivitet

Bedoémning: Medel

Enligt linsstyrelsens projektledare var Lansstyrelsens egen insats i projektet begrinsad.
For alla delprojekt 1 kemikaliekarteringen anvindes ca 1950 timmar under de 2,5 ar de
pagick. Detta inkluderar ocksa kommunerna. Beriknat pa en timkostnad av 600 kr blir
det en total kostnad av 1 170 000 kronor. Vi har inte haft tillgang till underlag for att
relatera kostnaden till andra liknande projekt eller till den direkta eller indirekta miljon-
yttan av projektet. Vi bedomer dock att dtgirden dr utford pa att kostnadseffektivt sitt.
Samarbetsprojekt av den hir typen dr ocksd generellt kostnadseffektiva genom att
underlag och genomférande sker i samverkan och att kommuner med mindre resur-
ser och ldgre kunskapsniva far stéd i form av expertkompetens fran linsstyrelsen och
andra kommuner. Aven kommunerna bidrar till 6vriga kommuners och linsstyrelsens
arbete. Vi bedomer att atgiarden har genomforts pa ett kostnadseffektivt sitt dven om
maluppfyllelsen paverkas negativt av att inte fler kommuner deltagit i atgarden.

3.2.1.4 Framgangsfaktorer och hinder

Framgangsfaktorer:
+ Verksamhetsutdvares aktiva medverkan.
+ Samordning av insatserna i lanet.

Hinder:
alLagt kommundeltagande.
= Oklarheter om pa vilken niva inom féretaget ansvaret for kontroll och
utbyte av kemikalieanvandningen ligger.
= Bristande resurser och brist pa prioritering hos kommuner.
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3.2.1.5 Underlag

- Projektplan — Kartliggning av kemikalier 2007

- Projektrapport — Kartliggning av kemiska produkter (Dalarnas kommuner), 2008:24
- Projektrapport — Kartliggning av farliga kemikalier (Dalarnas kommuner), 2010:29
- Utvirdering av genomford tillsynsvigledning 2010

- Kartliggning av farliga kemikalier, Rapport 2007:13

- Atgirdsbeskrivning Farliga kemiska produkter — kartliggning och tillsyn

- Arlig atgirdsuppfolining 2005-2011

- Telefonintervjuer med tjinstemin pa Linsstyrelsen och kommuner.

3.2.1.6 Fordjupning

Det projekt som utvirderats dr en fortsittning av linsprojekten ”Kartligegning av far-
liga kemikalier 2007 och ”Kartliggning av farliga kemikalier (Dalarnas kommuner)
2008”. Tillsynen inriktades pa utfasning och riskminskning av farliga kemikalier och
pa genomgang av sikerhetsdatablad och hur de anvinds i verksamheten (hantering,
forvaring och mirkning av kemikalier). Atta kommuner deltog i projektet som avrap-
porterades 2010°. I rapporten gjordes en utvirdering av projektets resultat. Inom pro-
jektet besoktes 66 verksamheter, férdelat pa tillstandspliktiga A och B-verksambheter,
anmilningspliktiga (C) verksamheter samt ett antal U-verksamheter. Projektet inleddes
med en informations- och inspirationsdag for foretagen och féljdes sedan av tillsyns-
besck hos framforallt de verksamheter som i tidigare kartliggningar uppgett sig ha
farliga kemikalier.

I var utvirdering genomfordes intervjuer med kommuner och projektledare pa
Linsstyrelsen samt granskning av rapporter och linsstyrelsens egna uppféljningar.
Syftet med projektet var att forbittra verksamhetsutévares egenkontroll inom kemika-
licomridet genom att 6ka kunskapen om de kemiska @mnen som hanteras i verksam-
heten, 6ka forstaelsen for och anvindning av sdkerhetsdatablad, initiera utfasning och
riskminskning samt att f6lja upp tidigare kartliggningar av farliga kemikalier 2007 och
2008. Projektet utgar till stora delar fran Miljosamverkan Vistra Gotalands tillsyns-
kampanj om sikerhetsdatablad.

Resultatet fran tillsynen visade att brister i sikerhetsdatablad och kemikaliefor-
teckning var vanliga. Andelen verksamheter med brister avseende i utfasnings- och
riskminskningsarbetet var storst bland U-verksamheter (mindre verksamheter). Tva
tredjedelar av C-verksamheterna och knappt hilften av A och B-verksamheterna saknade eller
hade bristfalliga kemikalieférteckningar. C-verksamheter var 6verrepresenterade bland
ovriga brister. Manga foretag arbetar aktivt med utfasning av farliga kemikalier. I vissa
fall hade utfasning av produkter gjorts 1 samband med kartliggningen och inspektioner
och i andra fall fore kartliggningen. Ibland har utfasning av farliga kemikalier skett pa
initiativ fran leverantorerna.

I en slutrapport redovisades de olika aspekter som tillsynen omfattat. Nar det galler
i vilken grad kemikalier hade fasats ut fanns osikerheter. Behovet av att arbeta med
utfasning kunde variera mellan olika verksamheter och det var dirfér svart for in-
spektoérerna att bedéma hur verksamhetsutovare arbetar med detta. Dessutom f6refoll
ansvaret for urval av kemikalier inte alltid ligga hos det lokala féretaget utan ansvaret
tor ink6p av kemikalier och hantering av sidkerhetsdatablad fanns pa en annan niva i
toretaget. Det forekom dessutom att produkter som tidigare hade fasats ut kommit

9 Projektrapport — Kartlaggning av farliga kemikalier (Dalarnas kommuner), 2010:29



tillbaka i produktionen igen eftersom ersattningsprodukten inte fungerat. Det ar alltsa
svart att veta i vilken grad tillsynsprojektet paverkat utfasningen av kemikalier eller i
vilken omfattning utfasningen av kemikalier ligger pa en annan beslutsniva i foretaget
(eller hos leverantéren). Denna fraga kan studeras 1 ett annat projekt.

I en enkit for att folja upp Lansstyrelsens tillsynsvigledning 2011" stilldes frigor
till linets kommuner om den tillsynssamverkan som bedrivits. Av de kommuner som
deltagit i det aktuella kemikalieprojektet svarade alla (7 av 14 kommuner besvarade en-
kiten) att det aktuella projektet motsvarat férvintningarna. Av dem som inte deltagit i
projektet angavs som skal att antalet foretag inom kommunen som hanterar kemikalier
ar fa eller att forvaltningarna maste prioritera de projekt de deltar 1 (underforstatt av
resursskal).

Att halften av kommunerna inte deltar paverkar utfallet av atgarden negativt dven
om projektet forefaller vara vil genomfort. Vi antar att huvudsyftet med linsstyrelsens
enkit till kommunerna dr att fa underlag for planeringen av tillsynssamverkan i lanet.
Det ar positivt att lansstyrelsen féljer upp bade enskilda tillsynsprojekt och linssam-
verkan.

3.2.2 Férorenade omraden - tillsyn (W lan)

Miljomalsatgard: Lansstyrelsen och kommunerna initierar inventeringar och under-
sokningar samt riskklassificering vid pagaende verksamheter och évriga omraden
dar det finns ansvarig verksamhetsutdvare senast 2008.

Miljomalsatgarden syftar till att f6ljande regionala mal:
» Efterbehandling av férorenade omraden med akut risk
P Efterbehandling av prioriterade férorenade omriden

Foljande har utvirderats: Inventering av verksamheter i drift under kommunal tillsyn
2009-2010.

3.2.2.1 Miljidnytta

Bedomning: Medel pa kort sikt, stor pa lang sikt.

Projektet har 6kat kunskapen om fororenade omradens historik och riskklass hos bade
Linsstyrelsen, kommuner och verksamhetsutévare. Denna kunskap ger underlag for
att senare kunna precisera tillsynsinsatser och atgirder. Att inventeringen och kartligg-
ningen inte genomforts 1 alla kommuner paverkar miljonyttan negativt.

10 Enkat till Dalarnas kommuner — Utvardering av genomférd tillsynsvagledning 2010, Lansstyrelsen i
Dalarnas lan, internt dokument

41



42

3.2.2.2 Maluppfyllelse

Beddémning: Medel

Var bedomning ar att vare sig delmalet £6r 2008 eller huvudmalet f6r Giftfri miljé upp-
fyllts men att atgiarden gett ett bidrag till att uppfylla miljémalen. Projektets inriktning
mot att forbittra verksamhetsutovares paverkar maluppfyllelsen langsiktigt positivt.
Maluppfyllelsen dras ner av att projektet inte genomforts i linets alla kommuner. Det
finns risk for att arbetet med férorenad mark kommer att ligga efter i de kommuner
som inte deltagit i tillsynsprojektet.

3.2.2.3 Kostnadseffektivitet

Beddémning: Medel

Uppgift om projektkostnad fanns tillginglig for Linsstyrelsens del (170 timmar) men
inte f6r kommunerna. Nigon bedémning i relation till andra liknande projekt/dtgirder
kan darfor inte géras. En bedémning av kostnadseffektiviteten i relation till miljon-
yttan av projektet har inte heller varit mojlig eftersom nyttan i forsta hand bedoms
vara indirekt. Som nimnts tidigare dr samarbetsprojekt generellt kostnadseffektiva och
Linsstyrelsens forefaller ha genomfért projektet pa ett kostnadseffektivt satt. Vi bedo-
mer sammantaget kostnadseffektiviteten som medel.

3.2.2.4 Framgangfaktorer och hinder

Framgangsfaktorer:
+ Verksamhetsutévares aktiva medverkan.
+ Samordning i Ianet som ger tillgang till expertkunskap.
+ Gemensamma tillsynsprojekt ger en trygghet for alla parter, bade
myndigheter och verksamhetsutévare.

Hinder:
= Begransade resurser hos kommunerna/lagt kommundeltagande.
= Brist pa politiskt intresse och prioritering.

3.2.2.5 Underlag

- Projektplan — Inventering och undersékningar vid verksamheter i drift, del 3, 2009-
09-22

- PM Inventering av verksamheter i drift under kommunal tillsyn 2009-2010, 2010:04
- Deltagande kommuner, Stina Pettersson, Lansstyrelsen Dalarna

- Linsstyrelsens hemsida

- Arlig atgirdsuppfélining 2005-2011

- Telefonintervjuer med tjansteman pa Lansstyrelsen och kommuner.



3.2.2.6 Fordjupning

Syftet med projektet var bla. att finga upp verksamheter 1 drift som kan ha lett till
att omraden foérorenats eller som har sin verksamhet forlagd pa ett redan férorenat
omrade. Ett annat syfte var att 6ka kunskaperna om férorenade omraden hos verk-
samhetsutovare och handliggare pa bide kommuner och linsstyrelsen. Projektet be-
drevs som ett linssamverkansprojekt dir Lansstyrelsen bistod med utbildning, mallar,
granskningsstéd samt sammanstillning av inventeringar.

Kommunerna stillde i1 egenskap av tillsynsmyndighet krav pa att verksamheterna
skulle inventeras och granskade sedan de inventeringar som gjorts. Verksamhetsutovarna
inventerade sig sjilva. Nio av linets femton kommuner deltog i linsprojektet. Projektet
inleddes med ett informationsméte och direfter skickades foreligganden med krav
ut pa att inventering skulle genomforas. Slutresultatet sammanstilldes 1 en databas pa
Linsstyrelsen (Mifo).

Enligt Lansstyrelsens egen utvirdering av projektet varierade kvaliteten pa inven-
teringarna eftersom de utférts av verksamhetsutovare (eller konsulter). Forslagen till
riskklass var ibland for lag och tillsynsmyndigheten fick darfor ibland géra en ny be-
domning av klassningen. Verksamheterna hade utrett sin verksamhetshistorik och dven
kommunerna hade gitt igenom gamla arkiv. De kommuner som medverkat var n6jda
med resultatet och planerar att driva projekt pa fler verksamheter.

Enligt Lansstyrelsens projektledare skulle, enligt delmal 6 och 7 inom giftfri miljo,
kartliggningen av verksamheter i drift under kommunal tillsyn vara gjord redan 2008.
Projektet blev dock forsenat av olika skil och de atgiarder som inte hunnits med flyt-
tades till nastkommande plan. Varken delmalet f6r 2008 eller huvudmalet f6r Giftfri
milj6 dr uppfyllt. Enligt Lansstyrelsen dr de egna resurserna begrinsade vilket paverkar
arbetet med efterbehandling av férorenade omraden (EBH). Samverkan med kommunerna
fungerar bra men Linsstyrelsen far driva pa for att resultat ska nas.

Enligt en allmin uppfoljning av linets tillsynsprojekt 2010 var de kommuner som
deltog n6jda med projektet. Av linets femton kommuner deltog sex inte 1 tillsynsprojektet.
Enligt Linsstyrelsen kan kommunernas intresse for att delta i projekt paverkas av
bristande resurser men ocksa av vilka politiska prioriteringar kommunen gor. Enligt
miljochefen i en kommun var anledningen till att man inte deltog i forsta hand en
resursfraga. Forvaltningen klarar normalt bara av att delta i ett gemensamt linspro-
jekt per dar och 1 Ovrigt att genomfora ett par egna projekt. Att man inte deltagit 1 det
aktuella projektet leder till att man kommer efter 6vriga kommuner. Andra skil till att
kommuner inte deltagit var att det fanns fa férorenade omraden i kommunen. I till-
synen prioriteras i forsta hand klass 1-omrdden och omriden som ska detaljplaneras.
I en kommun ansag en milj6inspektor att Linsstyrelsen borde ha tillsynsansvaret for
fororenade omraden eftersom dessa fragor kriver en kompetens som kommunerna saknar.
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3.2.3 Inventering och riskbedomning av kommunala deponier (X lan)

Miljomalsatgard: Lansstyrelsen ska 2008 ha inventerat samtliga omraden som
idag, eller inom en nara framtid, hotar vattentakter och vardefulla naturomraden.
Kommunerna bor ar 2009 ha inventerat nedlagda kommunala deponier. Deponia-
gare bor ar 2010 ha inventerat behovet av atgarder for att forhindra att féroreningar
sprids fran deponier som avslutades fore den 1 juli 2001.

Miljomalsatgarden syftar till att nd féljande regionala mal:
> Efterbehandling av férorenade omraden

Foljande har utvirderats: inventering och riskklassning av nedlagda deponier med syfte
att ta fram ett underlag for prioritering av fortsatta atgarder

3.2.3.1 Miljsnytta

Bedomning: Stor

Atgirden har 6kat kunskapen hos bade kommuner och Linsstyrelsen om deponiernas
riskklass och prioriteringsordning. Genom detta har man fatt underlag f6r den senare
bedomningen av vilka deponier som ska prioriteras for Gversiktliga eller komplette-
rande undersckningar. Kunskapen ir dven viktig for Gversikts- och detaljplanearbetet
i kommunerna. Var bedémning ar att man fullgjort det man atagit sig att genomfora i
atgiarden och att man dirigenom fatt kunskap och underlag f6r det fortsatta arbetet for
att uppfylla de regionala malen. Atgirden har dirigenom gett miljénytta.

3.2.3.2 Maluppfyllelse

Bedomning: Stor

Projektet genomfordes val och holl bade tidsplan och budget. Projektets malsattning
uppnaddes och fler objekt inventerades dn planerat. Var bedomning dr att man uppnatt
det regionala miljomalet att omraden som innebir akuta risker ska inventeras, utredas
och undersokas. Samarbetet mellan kommunerna och Linsstyrelsen har varit virdefull,
projektet har slutforts inom utsatt tid och till en ldgre kostnad dn budgeterat, trots att
projektet blev mer omfattande dn avsett.

3.2.3.3 Kostnadseffektivitet

Bedémning: Stor

Vir bedomning ar att atgarden genomforts pa ett kostnadseffektivt sitt samt att man
uppnitt uppsatta miljomal. Samverkan i projektet bidrog till en hég kostnadseffekti-
vitet.



3.2.3.4 Framgangsfaktorer och hinder

Framgangsfaktorer:
+ En gemensam inventeringsresurs medférde flexibilitet, legitimitet och
enhetlig riskklassning.
+ Engagerande och intresserade deltagare.
+ God samverkan mellan verksamhetsutévare, Lansstyrelsen och
kommunernas miljokontor.
+ Aterkommande projektméten ar viktiga fér avstdmning och utveckling.

Hinder:
=Begransade resurser for det fortsatta arbetet.
= Otydlig ansvarsfraga for det fortsatta arbetet.

3.2.3.5 Underlag

- Projektplan — Inventering och riskbedémning av kommunala deponier 2008-03-20,
Dnr 577-8092-06, Dossnr 00-001-072

- Projektrapport Fororenade omraden i Gavleborgs lin — Inventering av branschen,
kommunala deponier, Erika Klang-Westin

- E-postkontakt med ber6rd tjansteman pa en kommun.

3.2.3.6 Fordjupning

Atgirden initierades for att hantera problematiken kring nedlagda deponier. Under
2006 paborjades planeringen f6r en gemensam inventering med bland annat inspira-
tionsforelisningar om liknande projekt. Traffar och diskussioner visade att det fanns
behov av att kunna bedéma vilka deponier som innebar storst risk for minniskor och
milj6 och som dirfér kan behdva undersdkas och eventuellt efterbehandlas. Linssty-
relsen utarbetade ett forslag till projektplan samt budget och erbjod kommunerna (via
kommunstyrelsen) att delta.

Nio av de tio kommunerna i Givleborgs lin valde att inga i dtgidrden som inriktades
pa att inventera och riskklassa nedlagda deponier i linet enligt MIFO (Metodik for
Inventering av Férorenade Omraden) fas 1, orienterande studie. Malsittningen var att
ta fram ett prioriteringsunderlag for fortsatta undersdkningar samt underlag f6r kom-
munernas Oversikts- och detaljplanearbete. Inventering och riskbedémning gjordes av
en gemensamt finansierad inventerare pa Soderhamns kommun. Detta bidrog till ef-
fektivitet genom den Overblick av olika objekt som inventeraren fick. Linsstyrelsen
bidrog med introduktion och vigledning i inventeringsmetodik.

Varje kommun utsag en kontaktperson for verksamhetsutévaren (tekniska konto-
ret eller motsvarande) samt for tillsynsmyndigheten (miljokontoret eller motsvarande).
Kontaktpersonerna deltog i platsbesck, manadsmoten med handledare och invente-
rare, redovisning av preliminira klassningar samt urval av ytterligare objekt om avsatta
medel skulle ricka lingre dn beraknat. Inventering och riskklassning ger underlag for
att bedéma vilka deponier som ska prioriteras for senare 6versiktliga eller komplette-
rande undersokningar. De deponier som bedoms vara i riskklass 1 och 2 ska prioriteras
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tor vidare utredning och undersékningar av féroreningsnivaer och spridningsférhal-
landen. Deponier i riskklass 1 har hogst prioritet. Om man efter en milj6teknisk under-
sokning fortfarande bedémer riskerna f6r manniskors hilsa eller f6r miljén som stor
eller mycket stor kan efterbehandlingsatgirder bli aktuella.

Atgirden som kortfattat utvirderats i projektrapporten visar att arbetssittet dir en
gemensam inventerare inventerar och riskklassar deponierna varit fordelaktigt pa flera
sitt. Att inventeraren var kommunanstilld gav legitimitet at och underlittade inter-
vjuer med ansvariga vid platsbes6k och riskklassningar. Arbetssittet bidrog ocksa till
en enhetlig riskklassning viket visade sig vara viardefullt f6r att kunna jamfora deponier
mellan kommunerna samt jamféra kostnader for atgirder. Pa aterkommande projekt-
moten stimdes uppnadda resultat av mot tidsdtgang, syften och malsittningar.

Den totala kostnaden for programmet uppgick till 600 800 kr f6r de 9 deltagande
kommunerna och 66 inventerade och riskklassade deponier. I dessa kostnader ingar
fasta kostnader per kommun f6r projektledare, lokalkostnad, flygfoton samt resekost-
nader utover kostnaden for inventeraren.

Rent vatten for bade manniskor och djur. Foto: Ulf G. Sandstrém, SLU



3.3 Ytvatten

Detta avsnitt behandlar tema ytvatten. Inom detta tema utvirderades féljande fem
miljomalsatgirder:

* Enskilda avlopp — riktlinjer och information (W lin)

* Avloppssamverkan (X lin)

* Enskilda avlopp (T lin)

* Reglering av vattendrag — Testeboan (X lin)

* Omprova fem vattendomar (S lin)

3.3.1 Enskilda avlopp - riktlinjer och information (W lan)

Miljomalsatgard: Kommunerna utarbetar gemensamma riktlinjer for prévning av
enskilda avlopp och informerar, i samband med slamtémningsrakning, om skétsel
och miljéhansyn foér enskilda avlopp senast 2007.

Miljomalsatgarden syftar till att na féljande regionala mal:
» Minskade utslipp av fosforféreningar

P Minskade utslipp av kviveféreningar till havet

» Minskade utslipp fran avlopp

Foljande har utvirderats: 1 vilket avseende utarbetade riktlinjer har haft genomslag
bland linets kommuner.

3.3.1.1 Miljonytta

Bedomning: Liten

Sannolikt har atgirden haft en viss miljonytta, det vill siga medfort en viss forbittring
tor miljon, men vi bedémer att denna dr svar att uppskatta. Kommunerna borjade med
att fokusera pa att atgirda befintliga bristfilliga enskilda avlopp vilket ligger 1 linje med
det regionala miljomalet. De utarbetade riktlinjerna blev dock for allmint héllna vilket
medfort att vissa kommuner inte ansett de tillimpliga i det egna arbetet.

Vi har emellertid inte haft tillgang till underlag som visar pa dokumenterade minsk-
ningar av utslipp av ndrsalter till miljén. Trots det anser vi att det som genomforts
inom atgiarden bor ha medfort en viss forbittring av miljon. Detta sammantaget ger
bedémningen liten miljénytta.

3.3.1.2 Maluppfyllelse
Bedomning: Liten

Atgirden har till viss grad bidragit till uppfyllelsen av de regionala miljiomalen. Moti-
veringen till var beddmning ar att Linsstyrelsen lyfte problemen med enskilda avlopp
och det blev en fokusering pa de brister som finns inom omradet. Arbetet med att at-
girda bristfilliga enskilda avlopp paborjades i nagra av linets kommuner men vi saknar
underlag om mingden tillférda nérsalter 1 sjdar och vattendrag har minskat.
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3.3.1.3 Kostnadseffektivitet

Bedomning: Liten

Linsstyrelsens totala kostnad f6r miljomalsatgiarden uppskattas till cirka 100 000 kr.
Eftersom vi inte har ndgra uppskattade virden i kronor pa minskande utfléde av nir-
salter via avloppsvatten till olika recipienter dr det svart att bedéma om atgirden var
kostnadseffektiv eller inte. Viarden som bor beaktas dr exempelvis paverkan pa vatten-
levande organismer, upplevelsevirden och majlighet till bad utan halsorisk och mini-
mering av férorening av dricksvatten. Syftet med denna miljémalsatgird skulle kom-
mit upp pa dagordningen hos majoriteten av kommunerna dven utan Linsstyrelsens
agerande men det hade sannolikt legat lingre in i framtiden.

3.3.1.4 Framgangsfaktorer och hinder

Framgangsfaktorer:
+ Lansstyrelsens initiativ ledde till att enskilda aviopp uppmarksammades
bland en majoritet av lanets kommuner.
+ Lanets entreprencdrer 6kade sin kunskap om hur bristfallig enskilda
avlopp ska atgardas.

Hinder:
= Endast atta av lanets 15 kommuner visade intresse eller deltog i arbetet
med att utarbeta riktlinjer.
= Enligt vissa kommuner har tekniker inom omradet utvecklats sa att
riktlinjerna till viss del har blivit inaktuella vilket inneburit att kommunen inte
varit intresserad av att tillampa riktlinjerna.

Att endast ca halften av linets kommuner visade intresse eller deltog 1 arbetet kan bero
pa resursbrist eller politiska prioriteringar.

3.3.1.5 Underlag

- Dalarnas miljémal 2007-2010: Atgirdsbeskrivning/projektplan handlingsplanens ét-
girder (odaterad)

- Minnesanteckningar fran arbetsgruppens moten angaende Dalarnas miljémal, en-
skilda avlopp: 6/11 2005, 7/2, 4/4, 15/6, 20/9, 20/10, 16/11 under 2006, 1/2, 16/3,
20/4,12/10 under 2007 samt 1/4 under 2008, summa 12 mdten

- Meddelande fran Linsstyrelsen i Dalarna: Lansgemensamma riktlinjer f6r enskilda
avlopp 2009-03-30

- Linsstyrelsen 1 Dalarnas lin Atgérdsredovism'ng 2010-01-21: Avslutande atgardsre-
dovisning, enskilda avlopp riktlinjer och information

- Anonym: Riktlinjer enskilda avlopp 2011-05-19

- Anonym: Handldggningsrutiner, enskilda avlopp

- Inbjudan till seminariet Hallbar utveckling f6r sma avlopp — anliggningstakt och
teknik



- Lista pa anmalda till seminarium enskilda avlopp 2010-02-25
- Lansstyrelsens diplomutbildning, redovisning av utférd avloppsanliggning
- Intervju med berord tjansteman pa Linsstyrelsen.

3.3.1.6 Fordjupning

Bristfilliga enskilda avlopp star for en betydande andel av utslippen av niringsim-
nen och bakterier till vara ytvatten. Orenade avlopp innebir risk for Gvergédning och
syrebrist i vara sjoar och vattendrag. Aven risk for ohilsa i form av smittspridning
finns. Dirfor dr det viktigt att bristfilliga enskilda avlopp atgirdas vilket ocksa manga
svenska kommuner arbetar med.

Denna miljémalsatgird genomférdes under aren 2005-2010. Lansstyrelsen bjod in
linets kommuner till ett seminarium med syftet att bilda en arbetsgrupp for att utarbeta
linsgemensamma riktlinjer for provning av enskilda avlopp. Vidare skulle arbetsgrup-
pen ta fram informationsmaterial till allminheten om enskilda avlopp. Totalt finns 15
kommuner i linet och representanter fran féljande étta ingick i arbetsgruppen: Falun,
Alvdalen, Smedjebacken, Leksand, Mora/Orsa, Borlinge och Rattvik. Arbetsgruppen
utarbetade linsgemensamma riktlinjer f6r provning av enskilda avlopp vilka gick ut pa
remiss till bland andra kommunerna i Dalarna.

Arbetsgruppen arrangerade dven en seminariedag Hallbar utveckling for sma aviopp
— anldggningstakt och teknik 1 samarbete med aktionsgruppen Sma avlopp. Seminariet
riktade sig till kommunernas milj6- och hilsoskyddskontor samt miljondmnder. Vidare
deltog representanter fran Lansstyrelsen och kommunerna i en utbildningsdag f6r ma-
skinentreprendrer som kunde anlitas vid anliggande av enskilda avlopp.

Foljande framkom vid granskning av dokument samt telefonintervju med berérd
tjansteman pa Lansstyrelsen:

¢ Antalet enskilda avlopp 1 Dalarnas lin uppskattas till 30 000

* Kostnader for finansieringen av atgirden var cirka 5 000 kr/kommun f6r linsgrup-
pens arbete och 8 000 kr f6r Linsstyrelsens insats 1 den linsgemensamma utbildning-
en. Till dessa kostnader till-kommer nedlagd arbetstid f6r tjinsteman 1 kommuner och
pa Linsstyrelsen.

* Miljomalsatgirden var vird insatta resurser. Lansstyrelsen lyfte denna fraga om en-
skilda avlopp och det blev en fokusering pa de brister som finns inom denna typ av
avloppsrening.

* Lansstyrelsens seminarium blev som en utbildningsdag f6r miljinspektorer inne-
héllande bland annat teori, juridik, och praktik relevant f6r handliggning av enskilda
avlopp.

* Utbildningen for entreprendrer var bra sa tillvida att de sedan anvinde denna i sin
annonsering och dirmed dven lyfte fragan for allminheten.

* Det finns ingen uppfoljning vilket innebar att det dr svart att utvirdera atgarden

* Linsstyrelsen har inte haft, eller planerat att ha, nigot uppféljande méte £6r att un-
dersoka hur arbetet med miljomalsatgarden har utfallit.

* Linsstyrelsen har ingen kunskap om hur de utarbetade gemensamma riktlinjerna tillim-
pas i linets kommuner.

* Den berorda tjainstemannen pa Lansstyrelsen bedomer att delmal 5 under miljokvali-
tetsmalet Ingen dvergddning inte kommer att kunna uppfyllas.
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Genom telefonkontakt och besok pa kommunernas hemsidor utreddes i vilken ut-
strackning kommunerna tillimpar de linsgemensamma riktlinjerna f6r prévning av
enskilda avlopp. Det framkom att nagra kommuner tillimpar de riktlinjer som utarbe-
tats, till exempel Falun. Enligt en tjdnsteman i1 Falu kommun har sannolikt kommunen
paborjat arbetet med att atgirda bristfilliga enskilda avlopp dven om inte Linsstyrelsen
tagit initiativ till det. Vidare framkom att ber6érd allminhet har haft stor forstaelse for
att de maste atgirda sina bristfilliga avlopp. Leksands kommun anség att riktlinjerna ar
for allmant hallna och att ny teknik och ny kunskap framkommit sedan arbetsgruppen
varit verksam. Dirfor tillimpar exempelvis inte Leksands kommun riktlinjerna.

Kostnaden for projektet blir en uppskattning. Nedlagd arbetstid uppskattades till
650 timmar for arbetsgruppen och 150 timmar for tjanstemannen pa Lansstyrelsen.
Med 600 kr per arbetstimme (var uppskattning, se metodavsnittet ovan) for en tjans-
teman pa en linsstyrelse eller en kommun blir £6r 150 timmar nedlagt arbete pa Lins-
styrelsen da kostnaden 90 000 kr, och totalt har da denna myndighet belastats med 98
000 kr for att genomfora projektet. Kostnaden for de atta kommunerna uppskattades
till 430 000 kr (8 x 5 000 kr + 650 timmar x 600 kt/timme) vilket innebar ca 54 000 kr
for respektive kommun.

Linsstyrelsens initiativ till denna miljomalsatgird ledde till att fragan bristfalliga
enskilda avlopp lyftes upp och uppmirksammades bland en majoritet av linets kom-
muner samt aven bland allmanhet och entreprendrer. Detta for att minska miljobelast-
ningen av niringsimnen pa ytvatten, vilket dr helt i linje med miljokvalitetsmalet Ingen
dvergodning. En annan foljdeffekt av Linsstyrelsens agerande dr 6kade kontakter mellan

den myndigheten och de enskilda kommunerna samt dven mellan linets kommuner.

Ingen 6vergddning fran enskilda avlopp. Tunaan i Dalarna. Foto: Anita Lundmark, Lans-
styrelsen Dalarna



3.3.2 Avloppssamverkan (X Ian)

Miljomalsatgard: Lansstyrelsen ska och kommunerna bor utveckla sin samverkan i
arbetet med de enskilda avloppen i syfte att utbyta erfarenheter vad galler:

« tillsyn

» metoder for inventering

» metoder for atgarder

Miljomalsatgarden syftar till att nd féljande regionala mal:
» Enskilda avlopp

Foljande har utvirderats: Huruvida huvuddelen av enskilda avlopp i linet inventerats,
om den andel av dessa som ar bristfilliga har identifierats samt om nagra atgarder
gjorts avseende bristfilliga avlopp inom ekologiskt kinsliga omraden.

3.3.2.1 Miljidnytta

Bedomning: Liten

Det dr sannolikt att atgarden bidragit till en viss miljonytta eftersom bristfilliga avlopp
har inventerats, varit under samrad och till viss del aven boérjat dtgirdas. Atgéirden har
dock inte kopplats samman med nagra matningar av niringsstatus i sjoar och vatten-
drag i de olika kommunerna vilket innebdr att det dr svart att bedéma i vilken grad
atgiarden har givit miljonytta. Detta sammantaget har gjort att bedomningen av miljon-
yttan blir /iten.

3.3.2.2 Maluppfyllelse

Bedémning: Liten

Det ar svart att bedéma maluppfyllelsen da Linsstyrelsen lyfte fragan om bristfalliga
enskilda avlopp och en stor vinst med édtgirden var just att frigan om enskilda avlopp
kom i fokus hos linets kommuner. Atgirden har lagt grunden fér en konstruktiv dia-
log mellan berorda aktorer sa att arbetet med att inventera, samrdda och till viss del
atgirda enskilda avlopp kunde inledas 1 kommunerna. Ingen kommun uppnadde dock
det regionala miljomalet att atgirda alla bristfilliga enskilda avlopp inom ekologiskt
kansliga omraden.

51



52

3.3.2.3 Kostnadseffektivitet

Bedoémning: Liten

Vi har inte haft tillgang till underlag om kostnaderna for atgiardens genomférande.
Foljaktligen har inte kostnadseffektiviteten kunnat bedomas. Det som framkommit i
var utvirdering ér att givna ramar fér projektet hallits med den personal som funnits.
Det har dven varit en lirandeprocess for inblandade parter och att linsstyrelsen arbetar
mer kostnadseffektivt idag med denna typ av atgird dn nir detta dtgdrdsarbete inled-
des. Hur detta gors har dock inte framkommit. Dessutom var det ingen kommun som
uppnadde malet att atgarda alla bristfalliga enskilda avlopp inom ekologiskt kinsliga
omraden.

3.3.2.4 Framgangsfaktorer och hinder

Framgangsfaktorer:
+ Bade Lansstyrelse och kommun ser positivt pa de regelbundna lansmoéten
da inspektdrerna ges mojlighet att traffas och utbyta erfarenheter.
+ Tydlig kommunikation med allmanheten for att forhindra ryktesspridning
och negativ installning till atgarden.

Hinder:
= Ekonomiska resurser for bade Lansstyrelse (behdver mer tid for
tillsynsvagledande arbete) och kommuner.
=Ibland &r det svart att hitta kompetent arbetskraft for att utféra arbeten
rérande enskilda avlopp.
=Bristande engagemang och otillrackliga ekonomiska resurser hos
fastighetsagare.
= Politiska prioriteringar.
= Juridiska oklarheter.
= Gamla inventeringsunderlag.
= Hog personalomsattning pa Lansstyrelse och kommuner, det var i var
utvardering svart att hitta personer som hade foljt hela atgardskedjan fran
start till avslut.
= Kommunerna anser att lansmétena behodver planeras och arrangeras
battre fran Lansstyrelsens sida.

Flera av de tjinstemin inom Linsstyrelsen och de kommuner som arbetat inom atgir-
den nagot ar har inte varit insatta i bakgrunden till atgarden. Vi fick dven intryck av att
dessa tjinstemin inte heller var insatta 1 atgirdens syfte och mal. Det saknades dven en
helhetsbild av arbetet med atgidrden och kopplingen till 6vergripande mal. Detta kan
ha sin férklaring i otydligheter i formuleringar av syfte, mal och koppling till atgiarden.



3.3.2.5 Underlag

- Anonym: Korrespondens samt sammanstillning om uppféljning av miljomalet
Enskilda avlopp under 2007

- Lansstyrelsen Gavleborg. Projektplan Effektiva miljomalsatgarder, daterad 2006-11-08
- Program t6r Diplomutbildning steg 1 — anliggning av sma avlopp i Sandviken

- Utvirdering Diplomutbildning — anliggande av sma avlopp

- Deltagarlista fran Diplomutbildning

- Joel Olsson 2010-12-02. Sammanstallning ”Nar vi det regionala miljomalet “Enskilda
avlopp” kopplat till "Ingen Gvergddning” till 201027

- Telefonintervjuer med tjinstemin inom Linsstyrelsen och linets kommuner.

3.3.2.6 Fordjupning

En gemensam bakgrund till miljémalsomradet enskilda avlopp ges under punkt 3.3.1.6.

Enskilda avlopp dr en tung arbetsuppgift f6r kommunernas miljékontor och linssty-
relsen ser det som en viktig uppgift i sin tillsynsviagledande roll att kunna stotta kom-
munerna 1 detta arbete. Lansstyrelsen genomférde dérfor ett utbildningsseminarium
t6r de kommunala handldggare som arbetade med enskilda avlopp. Efter utbildningen
utsag varje kommun en representant som skulle ingé i en gemensam arbetsgrupp for
det fortsitta arbetet. Arbetsgruppen tog fram forslag pa linsgemensamma handligg-
ningsrutiner och blanketter. Linsstyrelsen ordnande ocksa, tillsammans med Maski-
nentreprendrerna (ett bransch- och arbetsgivarférbund for entreprenadmaskinféretag)
en utbildning f6r entreprendrer.

Linsstyrelsen gjorde 2010, utifran en enkit till kommunerna, en sammanstallning
av enskilda avlopp som visade att det finns drygt 35 000 enskilda avlopp i ldnet och av
dessa dr knappt hilften inventerade. Kommunerna uppskattar att minst 7 000 av de
enskilda avloppen ir bristfalliga. I sitt arbete prioriterar kommunerna de omraden som
ar ekologiskt kansliga men ingen av linets tio kommuner uppnadde den del av malet
som ror atgirder i ekologiskt kinsliga omraden. Atta kommuner bedémer att de inte
kommer na det regionala miljomalet till 2010. Sdledes gor Lansstyrelsen bedomningen
att Gavleborgs lin inte kommer att klara detta mal.

Vid vir kontakt med Linsstyrelsen framkom att de utbildningar som hallits varit
vilbesokta och att de arliga triffarna med kommunerna varit bra. Samarbetet med
kommunerna har fungerat bra och det har tagits fram gemensamma handliggningsru-
tiner och blanketter. Linsstyrelsen dr dock osiker pé i vilken utstrickning dessa rutiner
har anvants dia kommunerna har olika sitt att se pa enskilda avlopp. Liansstyrelsen
tycker att atgarden ar ritt men att problematiken handlar om huruvida man har tillrick-
ligt med resurser. Atgirden anses dock vara vird de insatta resurserna da det 4r en del
av tillsynsvigledningen som linsstyrelsen ska tillhandahalla. Atgirden anses av Lins-
styrelsen vara kostnadseffektiv da den utgjorts av arbetstid. Atgirden har féljts upp i
samband med att man, via enkit till kommunerna, undersékt om miljokvalitetsmalet
Ingen dvergodning kommer att nas.

Vid telefonkontakt med en kommun framkom att det regionala malet varit f6r am-
bitiést och att arbetet darfor strandade 2008. Arbetet aterupptogs efter att man beslu-
tat att formulera om det regionala miljomalet frin att alla enskilda avlopp skulle vara
inventerade till att de istillet skulle ha varit i samrad. Man anvander sig nu dven av del-
mal. Det regionala miljomalet i sig har varit positivt da de satte igang inventeringarna
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av enskilda avlopp. Nir man dndrade formuleringen i malet sa blev det mer realistiskt
och man lyckades uppni det. Kommunen upplever att samarbetet inom bygg- och
miljosidan pa kommunen priglats av ett stort engagemang. Diremot har samarbetet
mellan de olika 6vriga aktorerna delvis brustit genom att personer bytts ut vilket gjort
det svart med kontinuiteten i projektet.

Nir det galler linsstyrelsens legitimitet och stoéd har kommunen kritiserat linssty-
relsen att ha f6r lag personaltithet da kommunen upplever att den inte fick tillrdckligt
med stod 1 tillsynen. Linsmotena bojkottades av kommunen periodvis da de inte tyckte
att de fick ut nagot av deltagandet.

3.3.3 Enskilda avlopp (T lan)

Miljomalsatgard: Senast 2005 bor en plan 6ver tillsynsarbetet for enskilda aviopp
ha tagits fram av kommunerna. Planen boér innehalla uppgifter om prioriterade omra-
den for arbete med enskilda avlopp.

Miljomalsatgirden syftar till att nd féljande regionala mal:
P Minskade fosforutslipp till vatten
» Minskade kviveutslipp till vatten

Foljande har utvirderats: Om en plan 6ver tillsynsarbetet f6r enskilda avlopp har tagits
fram av linets kommuner.

3.3.3.1 Miljonytta

Bedomning: Stor

Linets mindre kommuner har fatt stort stod av Lansstyrelsen i sitt arbete att identifiera
omraden som bor prioriteras avseende att inventera enskilda avlopp. Kommunerna ar-
betar dven med att aldgga de fastighetsidgare som saknar rening for sitt enskilda avlopp,
eller har en bristfallig reningsanlidggning, att dtgirda dessa. Av linets tolv kommuner dr
det endast en, Orebro, som ir si stor att den pa egen hand kan driva denna fraga utan
stod av Linsstyrelsen. Foljaktligen har dtgirden haft stor miljonytta.

3.3.3.2 Maluppfyllelse

Bedémning: Stor

Slutsatsen av utvirderingen dr att malet med miljomalsatgirden har uppfyllts i majori-
teten av de mindre kommunerna i linet. Den enda storre kommunen i linet, Orebro,
menade att de skulle ha genomfért atgirden dven utan hjilp av Linsstyrelsen.



3.3.3.3 Kostnadseffektivitet

Beddomning: Gar gj att bedoéma.

Kostnadseffektiviteten ar svarbedémd eftersom endast kostnaden for en tjanstemans
arbete pa Linsstyrelsen dr redovisad. De kostnader som belastat kommunerna har
vi inte haft tillgang till. Ska kostnadseffektiviteten kunna bedémas bor det finnas en
mojlighet att jimféra med annan dtgiard med liknande syfte eller vinsten for miljon att
halterna av nirsalter minskat uttryckt i monetara termer.

3.3.3.4 Framgangsfaktorer och hinder

Framgangsfaktorer:
+ Att Lansstyrelsen tillhandahaller planeringsunderlag.
+ De moten i [ansgruppen om enskilda avlopp som Lansstyrelsen hallit med
l[&anets kommunala miljéférvaltningar inom ramen fér myndighetens
tillsynsvagledning.

Det ar viktigt att Lansstyrelsen behaller och prioriterar linsgruppen for enskilda av-
lopp for att ge kommunerna maojlighet att samverka. Flera kommuner har uttryckt oro
for att Lansstyrelsen inte ska behalla denna grupp. Nagra hinder har inte framkommit.

3.3.3.5 Underlag

- Linsstyrelsen i Orebro lin 2010. Enskilda avlopp — Planeringsunderlag for
skyddsnivder och inventering. Publ. Nr 2010:6

- Lansstyrelsen i Orebro lin (publiceringsar saknas). Kommentar och sammanstillning
av enkitsvar

- Linsstyrelsen i Orebro lin (publiceringsar saknas). Fraga 16: Plan — tillsyn éver enskilda
avlopp

- Linsstyrelsen i Orebro lin 2009. I fokus — Vatten. Enskilda avlopp inventeras och
atgirdas 1 Hallsbergs kommun. Utdrag ur Miljéinsikt 2009, publ nr:2009:11

- Telefonintervjuer med miljchandliggare i nagra av linets kommuner.

Foljande tre linkar till Internetsidor:

- Link till rapport angiende prioriterade omriden: http://www2.lansstyrelsen.se/

- Lank till kort info om inventering av enskilda avlopp i Tysslingens avrinningsomrade:
http://otebro.zitiz.se/

- Kommunens aterrapportering till Vattenmyndigheterna:

http:/ /www.vattenmyndigheterna.se/
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3.3.3.6 Fordjupning

En gemensam bakgrund till miljomalsomradet enskilda avlopp ges under punkt 3.3.1.6.

I samverkan med linets kommuner tog Linsstyrelsen under 2009 fram ett planerings-
underlag dir linet delades in i hég och normal skyddsniva vid utslipp av fosfor och
kvave fran enskilda avlopp (utdrag ur planeringsunderlaget framgar i figur 1). Malet
med planeringsunderlaget var att underlitta kommunernas handliggning och bedém-
ningar av enskilda avlopp, samt att méjliggora att likartade bedémningar gors Gver
kommungrinserna. I samband med detta arbete togs dven fram ett prioriteringsunder-
lag t6r inventering av enskilda avlopp i samarbete med milj6férvaltningarna i linets 12
kommuner. Denna samverkan har inneburit att Lansstyrelsen utformat projektet efter
kommunernas behov samtidigt som lokal kunskap tillvaratagits.

Efter samrad med linets kommuner valde man att fokusera pa fosfor eftersom
detta naringsimne oftast dr begrinsande i sotvattenmiljéer till skillnad fran havsmil-
joer dir kvave dr den begrinsande faktorn. I den insats, som genomfordes under aren
2009-2010, som utvirderats presenterade Liansstyrelsen endast underlag f6r bedom-
ning av skyddsnivier ur miljésynpunkt. Fér en bedomning ur halsoskyddssynpunkt
fanns redan kartmaterial tillgdngligt 6ver exempelvis vattenskyddsomraden, badplatser
etc. Kostnaden for Linsstyrelsen motsvarar sex manaders arbetstid for en tjansteman
plus nagra interna moten. Denna kostnad uppskattas har till cirka 530 000 kr (6 mana-
der motsvarar 850 timmar plus 3 x 10 timmar interna moten for ytterligare tre personer
ger totalt 880 timmar 4 600 kr).

FOSFOR KVAVE

¢ Eskilstunadns p -
avrinningsomrade & : b 2 %7 Eskilstunaans
/ avrinningsomrade

Norra Vatterns Norra Vatterns !
tillrinningsomrade tillrinningsomrade

[] Dagvatten-bebyggelse [_| Enskilda aviopp [l Industrier [ Jordbruksmark [ Sankmark
[ Dagvatten-vagar [ Avloppsreningsverk [ Atm. deposition pa sjéyta [ | Oppen mark [ Skog

Figur 1. Utslappskallor av fosfor och kvave till vatten. Utslappsdata ar framtagna per av-
rinningsomrade i Orebro 14n. Arbogaans och Eskilstunaans avrinningsomraden redovisas
i sin helhet medan 6vriga avrinningsomraden har begransats efter de delar som huvud-
sakligen ligger i Orebro lan. Kélla: Lansstyrelsens databas EDB-vatten.



Av Orebro lins tolv kommuner har tio faststillt omraden med krav pa hég skyddsniva
tor enskilda avlopp. De 6vriga tva kommunerna har inte faststillt sidana omraden. En
av dessa tva kommuner anger som skil till detta att det férmodligen inte dr aktuellt for
kommunen déi en ”mycket liten del av befolkningen bor pa landet med egna enskilda

avlopp”.

Vid kontakt med tva kommuner undersdktes om Linsstyrelsens atgird hade varit till
nagon hjilp f6r kommunen gavs foljande svar:

* Linsstyrelsens arbete har inte varit till stor hjalp. Det dr bra med ett sidant underlag i
ryggen men det bekriftade endast det kommunen visste. Kommunen har inte resurser
att gora en sadan sammanstillning. Linsstyrelsens underlag gor att det blir tryggare
for kommunen att kriva hogre skyddsniva. Kommunen har inventerat enskilda av-
lopp sedan mitten av 1990-talet sa detta [att arbeta med prioritering av omraden med
enskilda avlopp] ér inte nagot nytt. Det finns mellan 6 000 och 6 500 enskilda avlopp
1 kommunen, ca hilften dr inventerade och av de cirka 3 000 som ater-star uppskattas
att 50 % har brister i utférandet. Den linsgrupp om enskilda avlopp som finns dir
Linsstyrelsen dr sammankallande och alla kommuner ér representerade bor fortsitta.
Linsstyrelsen bor prioritera mojligheten f6r kommunerna att samverka. Det ar viktigt.
(Telefonsamtal med miljsinspektér i Orebro kommun 2011-08-29).

* Kommunen har helt grundat vart arbete pa denna plan [Enskilda avlopp - Plane-
ringsunderlag for skyddsnivaer och inventering]. Det dr endast i ett fall som kommu-
nen maste ta hogre skyddsniva dn vad planen siger och det dr en sj6 som grinsar till
Ludvika kommun. Kommungrinsen gar mitt i sjon som ar vattentikt vilket innebir att
Ludvika vill ha en uppgradering av sjon till en hogre skyddsniva dn vad planen siger.
Bergslagens miljo- och byggforvaltning (BMB) ir en samverkan mellan fyra kommu-
ner, Hillefors, Lindesberg, Ljusnarsberg och Nora. BMB uppskattar att antalet enskil-
da avlopp i dessa kommuner uppgar tillsammans till 10 000 sa planen dr en god hjilp.
Kommunen har dven hjilp av diplomerade maskinentreprenorer. (Telefonsamtal med
miljéinspektoér pa BMB 2011-08-30).

* Kommunen har haft stor hjilp av Linsstyrelsens plan. Underlag har tagits fram innan
planen kom men genom Linsstyrelsens arbete bekriftades att kommunen gjort ritt
prioriteringar avseende vilka omriaden som skulle prioriteras. Lansstyrelsens plan hjal-
per ocksa nir det giller kommunikationen med fastighetsdgarna. Pa moten kan visas
att det inte ar kommunen som hittat pa det om nédvindigheten av att atgarda bristfal-
liga avlopp, Linsstyrelsen har tagit fram underlag som visar pa vikten av detta. Hir i
Hallsberg har kommunen delats in i tio omraden och sju av dessa dr redan klara. Dir
har prioriterats de fastigheter som inte har nagot avlopp eller brister betydligt. Efter att
alla tio omradena har gatts igenom sa fokuseras pa de gamla anliggningar som kanske
inte uppfyller dagens krav. Antalet bristfilliga anldggningar som atgirdats ar inte kint
men det gir att sammanstilla. Angaende miljonyttan i detta sd saknas den kunskapen
men det kan antas att nytta uppnatts eftersom godkinda enskilda avlopp slipper ut
mindre mingder fosfor jaimfért med bristfilliga reningsanliggningar eller icke existe-
rande (Telefonsamtal med tjansteman i Hallsbergs kommun 2011-08-30).
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3.3.4 Reglering av vattendrag — Testeboan (X Ian)

Miljomalsatgard: Lansstyrelsen, berérda kommuner och fiskevardsomradesforen-
ingar bor i samrad med verksamhetsagarna/verksamhetsutovarna till anlaggningar
(kraftverk och regleringsdammar) arbeta for att dessa anlaggningar far en mer
utjdmnad och miljdanpassad reglering.

Miljomalsatgarden syftar till att na féljande regionala mal:
» Godtagbar minimivattenféring,

Foljande har utvirderats: Biotopvardande atgirder i Testeboan.

3.3.4.1 Miljdnytta

Bedomning: Liten pa kort sikt, stor pa lang sikt.

Miljonyttan av Linsstyrelsens miljomalsatgird dr svirbedémd eftersom de undersok-
ningar som resultaten grundar sig pa enligt utsago ar osikra. Var bedomning ar att
miljényttan ér liten pa kort sikt men att genomfoérda atgiarder med storsta sannolikt
kommer att visa pa betydligt bittre férhallanden f6r Testebodns vilda lax- och 6rings-
bestand pa lingre sikt. Motiveringen till denna bedémning ir att biologiska system
vanligtvis dr mycket komplexa och passeras arters ekologiska troskelvirden sa tar det
oftast mycket ling tid att aterta mer ursprungliga férhallanden. I fallet Testeboan ér var
uppfattning att troskelvirden for flera arter har Gverskridits men att an med pagaende
atgiarder kommer att kunna dterga till mer naturliga férhallanden.

3.3.4.2 Maluppfyllelse

Bedomning: Liten pa kort sikt, stor pa lang sikt.

Miljémalsatgirden har inte bidragit till ett mer utjamnat vattenflode 1 Testeboan ef-
tersom det vattenkraftverk som rivits var stromvattenverk. Till viss del har atgirden
skapat en mer miljoanpassad reglering. Pa kort sikt har atgirden inte bidragit till att
uppfylla de regionala miljémalen men diremot kan den med mycket stor sannolikhet
visa sig bidra till det pa lang sikt.

3.3.4.3 Kostnadseffektivitet

Bedomning: Gar gj att bedoma.

Kostnadseffektiviteten gar inte att bedéma eftersom vi inte haft tillgang till relevanta
underlag, De kostnader som motsvarar de biotopfoérbittrande insatser som privatper-
soner gjort under ett stort antal ar har vi inte heller haft tillgang till. Pa grundval av vara
intervjuer sa menar vi att dessa insatser varit betydande.



3.3.4.4 Framgangsfaktorer och hinder

Framgangsfaktorer:
+ Engagerade privatpersoners (sa kallade eldsjalar) insatser for att forbattra
forhallandena for fiskarterna i an.
+ Vattendomstolens utslag att tillata rivning av ett vattenkraftverk.

Hinder:
=Bristande ekonomiska resurser att [6sa problemet med det betydande
hinder for vandrande fiskarter som vattenkraftverket i Stromsbro innebar.
=Den temporara I6sningen att Lansstyrelsen képer vatten av agaren till
kraftverket i Stromsbro &ar inte hallbart i langden.
= Lansstyrelsen foljer inte upp fisket pa lax i Gavlebukten for att férsékra sig
om att vild lax slapps tillbaka fran fangsten.

3.3.4.5 Underlag

- Granstrom, P. 2010. Sammanstillning f6r miljomalet Levande sjéar och vattendrag,
(Utdrag ur Givle kommuns miljobokslut)

- Granstrém, P. 2005. Inventering av flodpirlmussla i Testeboan 2005. Givle: Lins-
styrelsen 1 Gévleborgs lin

- Lansstyrelsen i Gavleborgs lin (odaterad). Miljomalsrelaterade atgirder reglering av
vattendrag. Tabell 1 form av excelfil

- Lansstyrelsen i Gavleborgs lin, 2006. Bevarandeplan for Testeboan nedre. Givle:
Linsstyrelsen 1 Gévleborgs lin

- Telefonintervju 2011-06-29 med tjinsteman pa Givle kommun, tidigare tjainsteman
pa Lansstyrelsen i Gavleborgs lin

- Telefonintervju med tjansteman, Linsstyrelsen 1 Givleborgs lin, 2011-08-01.

- E-post frin Testeboins FVOV 2011-09-07. E-posten inneh6ll svar pa fragor om
eventuell forindring av vattenfoéring och fiskférekomst i Testeboan efter dtgirder i an
- E-post fran tjansteman pa Givle kommun 2011-06-29 med information om utférda
atgirder i Testeboan

- Telefonintervju med tjansteman, Lansstyrelsen 1 Gavleborg 2011-09-13

- Telefonintervju med privatperson som ir starkt engagerad i fiskforbittrande atgarder
i Testeboan 2011-09-13.

3.3.4.6 Fordjupning

Som ett led i arbetet med miljokvalitetsmalet Levande sjoar och vattendrag har Lianssty-
relsen 1 Givleborgs lin utarbetat miljomalsatgarden Reglering av vattendrag. Syftet med
atgirden dr att forbattra forhallandena f6r stromlevande fisk att vandra och leka i vat-
tendragen. Atgirden paboriades under 2003 och pagir fortfarande. Fér denna studie
har valts ut de atgirder som genomférts 1 Testeboan. Testeboan ar ett av tva nationellt
utvalda vattendrag som bedomts ha potential att aterfa ett livskraftigt bestand av lax.
Med anledning av detta ingick 4n i den av Fiskerikommissionen fér Ostersjon antagna
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planen for vildlaxens bevarande, Salmon Action Plan 1997-2010. Sedan 1999 har ett
projekt omfattande Testebodn frin Oslittfors ner till havet pagitt eftersom denna
del av an innehaller limpliga habitat for lax- och 6ringsyngel. Omkring tva kilometer
uppstroms an fran havet ligger Strémsbro vattenkraftverk. Detta kraftverk har fun-
nits “mycket linge” enligt en respondent men forr i tiden drevs det endast dagtid som
kraftkilla till ett vaveri.

For nidrvarande drivs det dygnet runt och ir féljaktligen ett stort hinder £6r fisk som
vandrar upp i an. Dessutom dor en stor andel av den smolt som vandrar ner i vatten-
draget i kraftverkets turbiner. Turbinerna ar tyvirr av en typ vars utformning orsakar
mer skador och dodsfall dn vad andra turbintyper gor. Det finns ett omlop f6rbi kraft-
verket men inte manga fiskar gar dir. Anledningen ar att utloppet fran kraftverket ar
sa utformat att vandrande fisk uppstréom viljer denna vig istillet f6r omlopet eftersom
det senare ar mycket svart att hitta for fisken.

Floran och faunan vid Testeboan dr mycket rik och flera arter lever hir vid nord-
grinsen av sitt utbredningsomride. Naturvirdena dr till storsta delen knutna till
strtommande vatten och strandskogar rika pa 16vtrid. An ar en mycket rik fiskbiotop.
Testebodn hade tidigare ett sjilvreproducerande lax- och havséringbestind mellan
Oslittsfors och havet. Anda fram pa 1960-talet fingades lax och 6ring regelbundet i 4n
och dess mynningsomrade.

Ideella krafter startade restaureringen av Testeboan redan 1983 men forst 1998 re-
gistrerades en fOrsta laxindivid i an. Idag finns ett reproducerande bestand av lax men
inda aterstar endast en liten spillra av det tidigare sa rika bestindet av denna art. En
ytterst viktig del i restaureringen av dn ér de eldsjalar som genomfér mycket arbete pa
sin fritid f6r att ans fiskbestand ska éterstallas. For narvarande genomfér Giévle kom-
mun provfisken pa 12 lokaler i an. Nedre Testebodn dr dven riksintresse for naturvard.

Linsstyrelsen har under 2000-talet genomfort ett antal miljomalsrelaterade atgarder
i Testeboan. Under 2003 genomférdes omfattande aterstéillningsatgirder i en del av an.
Stora mangder sten som rensats bort under flottningen aterférdes till an. Utsittning
av laxyngel har skett arligen till och med 2006. Efter detta ar sa dr det tinkt att endast
reproduktion fran vild lax ska finnas. Ett antal omprévningar av vattendomar har skett
vilket bland annat medférde att Forsby vattenkraftverk revs under 2005. Foljden av
den atgirden innebar fri fiskvandring forbi strommarna i Forsby.

I samband med denna rivning anlades, enligt beslut frin Miljédomstolen, tva trosk-
lar som ersattning for tidigare dammkron uppstroms det rivna kraftverket. Under 2010
aterskapades ocksa omkring 30 lekomraden for lax och 6ring genom att lekgrus lades
ut i an. Som tidigare ndmnts dr vattenkraftverket i Strémsbro ett stort hinder for fis-
kens vandring uppstroms an. En kortsiktig 16sning pa detta har sedan 2009 varit att
kopa vatten av kraftverksigaren under kortare perioder som ett forsok att ridda vand-
rande fisk fran att d6 1 verkets turbiner. Hir aterstar att vidta atgarder sd att fisken hittar
den passage som finns och inte luras att ga in i vattenkraftverkets utskov.

Linsstyrelsen har under 2005 dven genomfort inventering av flodparlmussla. En
inventering gjordes ocksa under 1996 och med dessa tva inventeringar som bas kan en
framtida utvardering av flodparlmusslans status i an kunna genomféras. Det har gjorts
kontroller av fiskvandring med fiskriknare men resultaten fran dessa dr osikra efter-
som fisk kunde passera forbi dessa riknare vid héga floden. Aven provfisken har gjorts
och resultaten fran dessa bedéms som sikrare dn de fran fiskriknarna. Arbetet med
atgirderna i Testebodn har skett under ledning av en koordineringsgrupp bestiende av
Linsstyrelsen i Gavleborgs lin, Fiskeriverket, Givle kommun, féreningen TesteboLiv
och Testeboans Fiskevardsomradesférening,



For att den vilda laxstammen ska kunna besta har linsstyrelsen beslutat att endast
odlad lax ska fangas ute i Givlebukten, det vill siga utanfér Testeboans mynning.
Tyvarr foljer inte Lansstyrelsen upp detta vilket innebir att aven den vilda laxen som
fangas kan stanna kvar i fingsten och inte slippas tillbaka. Den odlade laxen har fett-
fenan avklippt vilket innebir att den dr litt att skilja fran den vilda.

3.3.5 Omprovning av 5 vattendomar (S Ian)

Miljomalsatgard: Omprovning av vattendomar.

Miljomalsatgarden syftar till att na féljande regionala mal:
P Restaurering av skyddsvirda vattendrag.

Foljande har utvirderats: Utfallet av biotopvardande dtgirder som det positiva utfallet
av omprovningen av fem vattendomar inneburit f6r Upperudsilven, Slorudsilven och
Mangilven.

3.3.5.1 Miljonytta

Bedomning: Stor

Miljomalsatgarden forbittrar med storsta sannolikhet mojligheterna for 6ring med
flera vandrande arter att ater bilda livskraftiga bestand tack vare att mojligheter f6r
passage skapats vid vattenkraftverk som tidigare utgjort vandringshinder for fisk.

3.3.5.2 Maluppfyllelse

Bedomning: Stor

Miljomalsatgirden bidrar pa ett betydande sitt till mojligheten att uppfylla det regio-
nala milj6kvalitetsmalet Levande sjoar och vattendrag eftersom det nu finns en mojlighet
att ater fa livskraftiga bestind av bl.a. 6ring 1 berérda sjéar och vattendrag,

3.3.5.3 Kostnadseffektivitet

Bedomning: Gar ej att bedéma.

Det ar ytterst virdefullt att gamla vattendomar omprovas sa att vandringshinder for
fisk och andra vattenlevande organismer kan atgardas. Oftast dr det en lang och arbets-
krivande process att fa vattendomar omprévade vilket kan tyda pa betydande kostna-
der. Den miljénytta och miljomalsuppfyllelse som uppnatts dr stor men eftersom vi
inte haft tillgang till nagra kostnader for atgarden att utga ifran gar kostnadseffektivi-
teten inte att bedéma.
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3.3.5.4 Framgangsfaktorer och hinder

Framgangsfaktorer:
+ Lansstyrelsens strategiska arbete for att forbattra fiskvandringsvagar.
+ Fem gamla vattendomar omprévades sa befintliga spillror av tidigare
bestand av 6ring i berdérda sjoar nu ges maojlighet att bilda livskraftiga
bestand.

Sannolikt fanns flera hinder innan omprovningarna av vattendomarna kunde genom-
foras men dessa har inte framkommit i var utvirdering;

3.3.5.5 Underlag

- Vinersborgs Tingsritt Vattendomstolen 1998. Omprovning av T6cksfors kraftverk i
Upperudsilven, Arjings kommun. Ml nr VA 89/97:5

- Vinersborgs Tingsritt Vattendomstolen 1998. Omprovning av Tocksmarks kraft-
verk i Upperudsilven, Arjings kommun. Mal nr VA 88/97:5

- Vinersborgs Tingsritt 2009. Omprovning av verksamhet vid Amot kraftverk for
anlidggande av fiskvandringsvig, Arvika kommun. Mal nr M 119-08

- Vinersborgs Tingsratt 2009. Omprovning av verksamhet vid Gullsby kraftverk i
Slorudsilven for anliggande av fiskvandringsvig, Arvika kommun. Mal nr M 1293-08
- Vinersborgs Tingsritt 2009. Omprévning enligt 24 kap. 5 § miljébalken av vatten-
verksamheten vid Reinholdsfors kraftverk i Mangilven, Arvika kommun. Mal nr M
1109-08.

3.3.5.6 Fordjupning

Omprovning av vattendomar ar en viktig miljomalsatgard i arbetet med att uppfylla
miljokvalitetsmalet Levande sjoar och vattendrag men ofta ir det en process som tar mycket
lang tid att genomféra. Inte alltfér sillan innebédr en omprévning av vattendomar en
minskad kraftproduktion men denna kostnad ska sittas i relation till de miljévinster
1 form av delvis aterstillande av den biologiska mangfald som en gang fanns i vat-
tendraget. Férekommande mer eller mindre hotade vixt- och djurarter i ekosystemet
tar storre mojligheter till livskraftiga populationer. Genom att siakerstalla fiskvandring
torbi konstgjorda vandringshinder och foérbittra den naturliga reproduktionen och
dirmed produktionen i vattensystemet 6kar dven den biologiska mangfalden f6rutom
vattendragets sociala virden. Fiskeintressen och annat rorligt friluftsliv, turism och i
landskapet 6kade upplevelsevirden ér virdefulla vinster. Malet dr att aterskapa ett eko-
logiskt hallbart dlvsystem med variationsrika natur- och kulturmiljder.

Linsstyrelsen 1 Virmlands arbete med omprévning av vattendomar pagick mel-
lan 2002 och 2008. Kammarkollegiet drev processen i Miljédomstolen i samrad med
Linsstyrelsen. I maj 2009 faststilldes nya vattendomar for de tre vattenkraftverken
Amot, Gullsby och Reinholdsfors i Mangilven/Slorudsilven. Domarna innebir att
kraftverken inte lingre far torrligga stromstrickor och att en vandringsvig ska anlig-
gas vid respektive damm. Fysiskt dtgirdsarbete har inte paborjats dnnu. Tidigare finns
domslut for T6écksfors och Tocksmarks kraftverk i Upperudsalven.



Genom omprévning av vattendomar i de fem nimnda vattenkraftverken har bland
annat féljande uppnatts:

* Tockfors kraftverk: Tappning av lockvatten skall ske genom befintlig fisktrappa med
minst 300 1/s under perioden 15.9 — 30.10 mellan klockan 18.00 och 06.00.

* T6cksmarks kraftverk: Tappning av lockvatten skall ske genom befintlig fisktrappa
med minst 300 1/s under perioden 15.9 — 30.10 mellan klockan 18.00 och 06.00.

* Amot, Gullsby och Reinholdsfors kraftverk: Bland annat inritta, skéta och bibehalla
en fiskvig i form av ett sa kallat oml6p och med ett utskov i inloppet till fiskvagen.

Genom dessa forindringar 1 vattendomar har forutsittningar skapats for bestand av
stororing att anyo na sina gamla lekplatser. Foljaktligen 6kas pa ett betydande sitt moj-
ligheterna f6r denna fiskart att ater bilda livskraftiga bestand i berérda sjoar. Dessutom
ger atgirderna dven andra vattenlevande arter mojlighet att vandra 1 vattensystemen.
Se vidare respektive domslut.

Omilop for vaxter och djur vid en kraftverksdamm. Eldforsen i Dalarna. Foto: Anna Wemming,
Lansstyrelsen Dalarna
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3.4 Biologisk mangfald

Inom tema biologisk mangfald utvirderades féljande sex miljomalsatgirder:
* Gronstrukturplanering (W ldn)
* Plan f6r skydd och restaurering av vardefulla vattenmiljéer — Imalven (T lin)
* Mindre vandringshinder (X lin)
* Atgirdsprogram for bevarande av vitryggig hackspett (S lin)
* Arbete med atgardsprogram for bevarande av sumpjordtunga (T lin)
* Naturbete 1 Nirke (T lin)

3.4.1 Gronstrukturplanering (W lan)

Miljomalsatgard: Kommunerna med stdd av Lansstyrelsen och Skogsstyrelsen och
i samrad med skogsnaringen och berdrda intresseorganisationer upprattar gronst-
rukturplaner for i forsta hand sina centralorter med naromraden och turistintensiva
omraden senast 2010.

Miljomalsatgarden syftar till att nd féljande regionala mal:
P Skogens betydelse for naturupplevelser och friluftsliv tas tillvara.

» Tatortsnara natuf.

Foljande har utvirderats: Antalet kommuner 1 linet som tagit fram program och stra-
tegier for gron- och vattenomraden i titorter och titortsnira omraden.

3.4.1.1 Milidnytta

Bedomning: Liten

Var bedomning dr att miljdmalsatgarden hittills givit liten miljonytta. Motiveringen till
detta stallningstagande dr dels att en stor andel av linets kommuner dnnu inte tagit
fram nagon strategi eller program for titortsnira gron- eller vattenomraden och dels
att Skogsstyrelsen kontinuerligt nedprioriterat arbetet med skogens sociala virden (ti-
digare bendmnt titortsnira skog) och skjutit det pa framtiden.

3.4.1.2 Maluppfyllelse

Bedomning: Liten

Se kommentaren for miljonytta.



3.4.1.3 Kostnadseffektivitet

Bedomning: Liten

Kostnadseffektiviteten bedomdes vara mycket lig eftersom tio av tolv kommuner (to-
talt 15 kommuner i linet) som svarat pa var enkit inte har tagit fram en gronstruk-
turplan. Av de tva kommuner som har en gronstrukturplan togs den ena fram innan
arbetet med miljomalsatgarden startade och den andra togs fram utan kontakter med
Linsstyrelsen. Angaende Skogsstyrelsens arbete med skogens sociala virden sa saknas
underlag i form av nedlagd tid och kostnader eller andra parametrar som kan kopplas
till kostnadseffektivitet.

3.4.1.4 Framgangsfaktorer och hinder

Vi bedomer att det inte finns nagra framgangsfaktorer i denna miljémalsatgird ef-
tersom den inte genererat ndgra kommunala gronplaner och eftersom Skogsstyrelsen
nedprioriterat detta arbetsomrade.

Hinder:
=Manga av lanets kommuner har resursbrist vilket medfort att de inte
prioriterat detta omrade.
= HOg personalomsattning vid lansstyrelsen vilket sannolikt medfért brist pa
personella resurser.
= Skogsstyrelsens nedprioritering av arbetsomradet.

3.4.1.5 Underlag

- E-post fran Skogsstyrelsen 2011 med information om Skogsstyrelsens kartliggning
av skogar med héga sociala virden

- Birkne, Y. 2008. Uppféljning av distriktens arbete med sociala virden 2007 — en knolsvan
springer pa vattnet. Skogsstyrelsen region mitt

- Linsstyrelsen i Dalarnas lin 2007. Dalarnas miljémal 2007-2010. (137 sidor) Falun:
Linsstyrelsen i Dalarna

- Skogsstyrelsen 2009. Skogens sociala virden — avstimning identifiering, 26 oktober
2009

- Skogsstyrelsen 2009. Fasstillande av Skogsstyrelsens policy f6r skogar med hoga
sociala virden

- Skogsstyrelsen 2009. Reviderade rutiner f6r identifiering av skogar med héga sociala
virden Skogsstyrelsen (odaterad) Skogens upplevelsevirden Skogsstyrelsen (odaterad)
Identifiering av skogar med héga sociala virden (bildspel)

- Telefonintervjuer med tjansteman pa Naturvardsenheten, Plan- och beredskapsenhe-
ten respektive Miljéenheten pa Linsstyrelsen i Dalarna i september 2011

- http://wwwlansstyrelsen.se/dalarna/Sv/miljo-och-klimat/miljomal /bebyggdmil-
jo/atgarder/Pages/projektform.aspx (senast besokt 2011-09-006)

- Enkit (bilaga 6).
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3.4.1.6 Fordjupning

Inslag av gronytor och ytvatten i boendemiljon fyller en viktig funktion fér bl.a. man-
niskors vilbefinnande, lokalklimatet och f6r den biologiska mangfalden. Eftersom
manga storre titorter Okar sitt invanarantal pa bekostnad av landsbygden och mindre
tatorter ar detta delmal viktigt for bland annat folkhalsan. Miljomalsatgard Grinstruk-
turplanering 1 projektform har pagatt under aren 2007-2011. Lansstyrelsens roll i denna
miljomalsatgird dr att vara igangsittare, inspiratdr, stod 1 processen och att géra viss
uppfoljning av atgarden. Kommunerna dr ansvariga for att gronstrukturplaneringen
kommer till stind och att en gronstrukturplan tas fram.

Skogsstyrelsen dr en viktig part i arbetet genom att identifiera och klassificera skogar
med hoga sociala virden. Infor Skogsstyrelsens arbete for ar 2007 dndrades verksam-
hetsomradets namn fran Tétortsnira skog till Skogens sociala virden. En uppféljning
genomford av Skogsstyrelsen i Virmland visade att linets distrikt efterfragade strate-
gisk vigledning, tydliga arbetsuppgifter, resurser och verktyg samt erfarenhetsutbyte
mellan distrikt och 6kad kontakt med Skogsavdelningen. Av Skogsstyrelsens doku-
mentation av arbetet framgar att kommunernas 6versiktsplaner och eventuella gronst-
rukturplaner varit viktiga for arbetet men dven att andra intressenter varit inblandade.

Det dr Linsstyrelsens planenhet som har drivit denna miljomalsatgird. Den frimsta
insatsen var att naturvardsenheten arrangerade ett seminarium pa temat gronstruk-
tur i titorten med malgrupp kommunala planerare eller motsvarande. Seminariet var
mycket vilbesokt. I Gvrigt har det inte gjorts nagra specifika insatser utan miljomalsat-
girden bevakas via den ordinarie verksamheten. Exempel pa ordinarie verksamhet dar
gronstrukturen kan beaktas dr granskning av 6versiktsplaner. En stor anledning till att
inte mer riktade insatser gjorts inom miljomalsatgirden dr att Lansstyrelsen har haft
stor omsittning pa personal.

Det som framkommit 4r att miljomalsatgirden dr paborjad och att knappt en tred-
jedel aterstar. Lansstyrelsens vigledande och stddjande arbete gentemot kommunerna
har inte bedrivits enligt tidsplanen. Under 2010 hade Linsstyrelsens arbete med at-
girden genomforts i samband med ordinarie verksamhet som planhandliggning och
arbetet med omradesskydd. Hosten 2006 genomférde Linsstyrelsen en grundligare
uppfoljning av kommunernas miljomalsarbete. Den nationella enkit som numera gar
ut till kommunerna bedéms dock som tillricklig f6r att fylla behovet av uppfoljning.

I var utvirdering skickades en enkadt till alla 15 kommunerna i Dalarnas lin (bilaga
0). I enkiten stilldes bland annat fragor om kommunen har tagit fram en gronstruk-
turplan for centralorten med niromraden och om ett eventuellt samarbete med Skogs-
styrelsen och Lansstyrelsen. Totalt inkom tolv svar vilket motsvarar 80 % av lidnets
kommuner. Av de tolv kommunerna som svarade pa enkiten hade endast Borlinge
och Falun en gronstrukturplan. Den forstnimndas plan antogs 2002, det vill siga in-
nan denna miljomalsatgird startade. For den sistnimnde framgar det inte nér den an-
togs. Angaende implementering av gronstrukturplanen sia uppger bada kommunerna
att planhandliggare anvinder planen vid detaljplanering. Fér Borlinges del anvinder
parkhandliggare “alltid” den som grund for remissvar m.m. i bygglovfragor och de-
taljplanefragor. Ingen av kommunerna Borlinge och Falun uppger att de haft nagot
samarbete med Skogsstyrelsen eller Linsstyrelsen. Bland 6vriga svar kan nimnas att en
kommun skulle anta en gronstrukturplan under hosten 2011.

En annan kommun kommer att ta fram en gronstrukturplan under de ndrmaste
aren medan det 1 en tredje kommun fanns tankar pa att ta fram en plan men det finns
“ingen som har tid att fa ner dem pa papper”. Lyvérr har vi ingen gronstrukturplan men jag skulle



vilja siga att vi jobbar aktivt med detta andd. Dels har vi i manga ar arbetat med tatortsndra skogar
genom reservatsbildning for tva omraden” var ett annat svar. Siters kommun menade att det
ar en definitionsfraga men har inte tagit fram nagon allomfattande gronstrukturplan
for samtliga titortsnira omraden. Diremot har skotselplaner f6r specifika omraden
skapats - exempelvis en landskapsekologisk planering av kommunens skogsmark i en
del av kommunen. Tjinstebendmningar pa de tjansteman som svarade pa enkiten varierade
mellan kommunekolog, planingenjor, natur- och miljdsamordnare, biolog, miljéinspektor
och planarkitekt.

Tatortsnara natur. Foto: Ulf G. Sandstrom, SLU
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3.4.2 Plan for skydd och restaurering av vardefulla
vattenmiljoer — Imalven (T lan)

Miljomalsatgard: Senast 2005 ska ett samarbete ha inletts mellan berérda aktorer
i lanet for att ta fram en gemensam langsiktig strategi for skydd och restaurering av
vardefulla vattenmiljoer (Delmal 1 och 2). Senast 2005 bor arbetet ha inletts med
atgardsprogram for skydd och restaurering av vardefulla natur- och kulturmiljéer i
anslutning till vattendrag (Delmal 1 och 2).

Miljomalsatgarden syftar till att nd féljande regionala mal:
» Atgirdsprogram for restaurering av vattendrag
> Atgéirdsprogram for natur- och kulturmiljéer

Foljande har utvarderats: Restaurering av Imilven utifran ett atgardsprogram.

3.4.2.1 Miljsnytta

Bedémning: Stor

Miljomalsatgarden har sannolikt medfért en betydande miljonytta for organismer
knutna till vattendraget Imilven. Det innebir att den biologiska mangfalden i Imal-
ven med dess naromrade langsiktigt stirkts avsevirt jimfért med de forhallanden som
radde innan atgirden genomfordes.

3.4.2.2 Maluppfyllelse

Bedémning: Stor

Miljomalsatgirden har med stor sannolikhet, och pa ett pedagogiskt mycket bra sitt,
bidragit till arbetet att uppfylla miljokvalitetsmalen Levande sjoar och vattendrag och Ett
rikt véxt- och djurliv.

3.4.2.3 Kostnadseffektivitet

Bedémning: Stor

Motivering till stillningstagandet ar att statliga ekonomiska medel frin Linsstyrelsen
stod for cirka 41 % av den totala kostnaden pa 4,82 miljoner kronor for att genomfora
fem delprojekt och pabdrja ett sjitte. Imilven klassas som nationellt virdefullt natur-
och fiskevatten vilket bor tas med vid bedomningen av kostnadseffektiviteten sa till
vida att det ar sannolikt motiverat att ansla extra medel for restaurering av denna typ
av vattendrag,



3.4.2.4 Framgangsfaktorer och hinder

Framgangsfaktorer:
+ En 6vergripande plan har tagits fram som pekade ut skyddsvarda sjéar
och vattendrag i Ianet. Denna plan underlattade hogst vasentligt
kommunikationen med olika aktérer och centrala verk vilket innebar en 6kad
forstaelse for att satta in atgarder.
+ Det goda samarbetet med olika aktorer och att flera av dessa bidrog med
ekonomiska insatser.

Hinder:
= Atgéarden tar lang tid att slutféra. Att t.ex &stadkomma en godtagbar
fiskpassage forbi Utterbackens vattenkraftverk beraknas ta flera ar.
= Brist pa medel for restaurering av vattendrag som inte ar kalkade.

3.4.2.5 Underlag

- Linsstyrelsen i Orebro lin 2007. Plan for restaurering av virdefulla sjar och vatten-
drag i Orebro lin 2006-2010. Publikation nr.2007:7

- Lind, J. 2011. Restaurering av Imilven 2008-2011. Linsstyrelsen i Orebro

- Telefonintervju med berérd handliggare pa Linsstyrelsen i Orebro

- http:/ /wwwlansstyrelsen.se/orebro

3.4.2.6 Fordjupning

Manga sjoar och vattendrag 1 vart land har utnyttjats intensivt under ling tid. Vatten-
kraft, flottning, bevattning och recipient f6r avlopp ar nagra exempel pa paverkan som
skett och fortfarande sker. Sjdarna och vattendragen i Orebro lin utgér inga undantag,
Foljaktligen sa finns ett stort behov av restaureringsatgarder. Med anledning av detta
har Linsstyrelsen i Orebro lin tagit fram en plan f6r skydd och restaurering av virde-
fulla vattenmiljGer. Planen, som antogs 2007, beskriver hur myndigheten har f6r avsikt
att bedriva arbetet med restaurering av virdefulla sjbar och vattendrag fram till 2010
samt uppskattar kostnader for dtgirderna. Planen tar upp vilka vatten och vattensys-
tem som ska prioriteras for restaureringsatgirder och dven i vilken ordning det ska ske.

Planen anger dven malsittningen med restaureringsarbetet. Den ger en 6vergri-
pande beskrivning av linets avrinningsomraden samt redogor for behovet av restaure-
ringsatgarder och olika finansieringsalternativ for att kunna genomféra dessa. Planen
harmonierar med intentionerna 1 vattenforvaltningen. Till planen finns en atgirdsda-
tabas. Som ett exempel pa planens genomférande utvirderas hir restaureringen av
Imilven som till stora delar dr avslutad.

Imilven, som ligger i vistra delen av Orebro lin, 4r utpekad som nationellt sirskilt
virdefullt naturvatten och fiskevatten pa grund av sitt bestind av flodpirlmussla. Alven har
ocksa en artrik bottenfauna. I vattendraget finns langa opaverkade delar med flera vir-
defulla forsar men dven flera vandringshinder och rensade forsstrickor. Dessa hinder
har medfoért att fisk och annan akvatisk fauna isolerats i fragment av vattensystemet.
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Rensade strickor innebir avsaknad av skydd for fisk och kraftigt férsdimrade forutsitt-
ningar for lek. Som en del i Lansstyrelsens arbete med miljokvalitetsmaélen Ievande sjoar
och vattendrag och Ett rikt vixt- och diurliv och med anledning av Imailvens hoga status
som virdefullt vattendrag i linet beslot Lansstyrelsen att vattendraget skulle genomga
en omfattande restaurering. Myndigheten anslog cirka 2 miljoner kronor till att f6rsoka
aterskapa forlorade kvaliteter.

Det dr den stOrsta insats nagonsin som denna myndighet gjort till en enskild vat-
tenrestaurering. Syftet var att dlven ska dterfa sitt naturliga flédeoch att flodparlmuss-
lan och andra hotade arter far moijlighet till livskraftiga bestand. Linsstyrelsens insats
startade 2007 och i projektet var manga parter inblandade och flera delprojekt har
genomforts. Exempel pa parter dr Karlskoga kommun, Wikers Skog AB, Bofors Test
Center och Trafikverket. Lansstyrelsen har agerat som samordnare av de olika restau-
reringsprojekten, stéttat med sakkunskap, finansiering och informationsspridning.

Totalt sex delvis parallella projekt initierades av Lansstyrelsen med malsittning att ge-
nomféra prioriterade restaureringsatgirder:

* Vigverket informerades om vandringshinder som fanns under vigpassagerna vid
E18. Vigverket startade utredning och efterféljande miljoprovning, Detta genomfor-
des under aren 2007-2010.

* Karlskoga kommun startade ett projekt med syfte att restaurera rensade forsomraden
nedstroms Utterback samt datgidrda mindre vandringshinder i denna delstricka. Projek-
tet genomfordes under 2008.

* Ett tillsynsirende startades med anledning av det mikrokraftverk som var under
byggnation vid Immetorp. Arendet var inte avslutat 2011.

* Ett projekt initierades med syfte att astadkomma en naturlik sjilvreglering av vat-
tensystemet samt atgirda de vandringshinder som dammarna vid sjdarna Algsimmen
och Résimmen utgjorde. Wikers AB, Saab Bofors Test Center, m.fl. samarbetade for
att ta fram underlag f6r miljéprévning, och forslag till atgird. Projektet pagick mellan
2007-2010.

* Wikers AB i samverkan med Linsstyrelsen tog fram forslag till atgird vid vigpassage
vid Snobergshyttan. Projektet genomférdes under 2010-2011.

* Under 2011 startas en utredning for att ta fram forslag till fiskvandringsvig vid Ut-
terbacks vattenkraftverk. Projektet beriknas paga till 2013.

Kostnaderna for projektet fram till juni 2011 var 4,82 miljoner kronor. Av denna sum-
ma utgjorde statliga medel via Linsstyrelsen cirka 2 miljoner vilket motsvarar 41 % av
den totala summan. Vigverket bidrog med 2 miljoner (ca 41 %), Wikers AB med 470 000
kr (ca 10 %), Bofors Test Center med 350 000 kr (ca 7 %) och Karlskoga kommun
med 30 000 kr (ca 0,6 %).

I vara intervjuer har framkommit att planen varit till stor hjilp i exempelvis dialogen
med markigare eftersom den pekar ut viktiga insatser som bor genomforas for att for-
bittra livsmiljoerna f6r vandrande fisk. Planen idr dven ett bra verktyg eftersom den tar
ett helhetsgrepp 6ver skyddsvirda sjoar och vattendrag 1 linet och tydligt presenterar
torslag pa limpliga atgirder. Den har resulterat i att det blivit lattare att fa ekonomiska
bidrag fran exempelvis Naturvardsverket. Planen har varit en “vil investerad resurs”
enligt en tjansteman pa Lansstyrelsen.

Av dokumentationen for restaureringen av Imailven framgar att de atgirder som
gjorts varit mycket lyckosamma. Dokumentet visar i text och bilder sex atgirder som
genomforts 1 Imilven tillsammans med andra aktérer under perioden 2008-2011 (se



ovan). Arbetet har bedrivits med stor flexibilitet och man har anpassat 16sningar f6r att
i mojligaste man passa berérda parter. Media har visat stort intresse for restaureringen
av Imailven och atgirden har bidragit till en 6kad kunskap hos allmidnheten om kins-
ligheten hos akvatiska ekosystem av denna typ. Att restaurera vattendrag av denna typ
ar sannolikt ovanligt och har 6kat kunskaperna om restaurering av sttémmande vatten.

3.4.3 Mindre vandringshinder (X lan)

Miljomalsatgard: Berdrda aktorer bor i samrad verka for att felaktigt anlagda
vagtrummor och andra mindre vandringshinder sasom sma dammar atgardas for
att mojliggora fri vandring for fisk och andra vattenlevande organismer. Detta galler
aven vid anlaggande av nya vagtrummor.

Miljomalsatgirden syftar till att nd féljande regionala mal:
P Hotade arter ska nd reproduktionsomraden.

Foljande har utvirderats: Biotopvardande dtgérder i ett antal kustmynnande vattendrag

3.4.3.1 Miljidnytta

Bedémning: Stor

Vi bedomer att atgarden bidragit till att forbittra tillstindet i miljon. Bedémningen
grundar sig dels pa de resultat som fiskriknare gett men framfor allt pa intervjuer med
tjanstemadn 1 de tva berérda kommunerna.

3.4.3.2 Maluppfyllelse

Bedomning: Medel

Miljomalsatgarden har sannolikt varit helt avgérande for att underlitta migrationen
av framfor allt fisk men dven for att andra vattenlevande arter ska kunna vandra upp-
stréms 1 vattendraget och didrmed f6r att uppfylla miljémalet. Det har framkommit att
i citka 2/3 av alla kustmynnande vattendrag ir det mojligt f6r hotade arter inklusive
fisk att na limpliga reproduktionsomraden. Detta ir ett bra resultat men det nar inte
upp till 90 %. Dirmed blir bedémningen medel. I denna typ av miljémalsatgird ar det
sannolikt att kulturvirden i vattendragen eller i deras narhet kan paverka arbetet med
att ta bort vandringshinder (se till exempel Linsstyrelsen i Visterbotten, 2010). Skulle
det vara sa kan arbetet ta lingre tid. Denna aspekt har vi inte sett att den beaktats i
nagra underlag,
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3.4.3.3 Kostnadseffektivitet

Beddomning: Gar ej att bedoma.

Kostnaderna for atgarderna finns “ritt sa bra redovisade” enligt intervjuad tjansteman
pa Lansstyrelsen pa grund av att staten har stallt sadana krav. Tyvirr har de redovis-
ningar vi haft tillgang till varit sa bristfilliga att vi inte kunnat tolka dem. Linsstyrelsen
har inte prioriterat uppfoljningar och utvirderingar av de atgarder som genomforts. 1
vissa fall har de statliga anslagen ocksa varit villkorade sa att de inte far anvindas for
uppfoljningar eller utvirderingar. Nagon bedémning av kostnaderna i relation till mil-
jonytta har sdledes inte kunnat goras. Eftersom biologiska system dr komplexa ar det
ofta svart att koppla specifika atgirder till miljonytta.

3.4.3.4 Framgangsfaktorer och hinder

Framgangsfaktor:
+ Det arbete som kommunerna lagt ner pa atgarden vilket i sin tur har varit
beroende av externa anslag. Har har Lansstyrelsen skapat mdjligheter till
detta ekonomiska stod.

Hinder:
= Lansstyrelsen har inte bidragit med underlag for de atgarder som
genomforts.

Overlag kan siigas att dtgirden gett betydande positiva effekter pa de organismer som
lever i vattendragen. I vissa fall tar det lang tid innan nagra forbattringar mirks men
det beror pa vattendragets historia, exempelvis flottrensningar som i de allra flesta fall
innebar mycket stor skadegorelse pa vattendragen vilket kraver en ling dterhimtnings-
tid, manga ér eller kanske flera decennier.

3.4.3.5 Underlag

- Resultat fran fiskriknare frin tre lokaler (2011): Under Smickbron i centrala Séder-
hamn, Norrala-in i Varberg och Hillmans kvarn i Norralain

- Rapporter fran fiskraknare vid Smackbron, fran ar 2007 respektive fran 2010

- En rapport fran fiskriknare vid Hillmans kvarn fran ar 2008

- Tre rapporter fran fiskriknare vid Vagbro. Varje rapport stricker sig 6ver tidsperio-
den 2009 och 2010

- Telefonkontakter med tjansteman pa Linsstyrelsen

- En tabell som visar vattendrag, atgird, typ av hinder, dtgirdsar, kostnad, typ av upp-
foljning samt x- och y-koordinater.

- Telefonintervju med fiskevardssamordnare i Hudiksvalls kommun

- Telefonintervju med fore detta fiskeriutvecklare i S6derhamns kommun



3.4.3.6 Fordjupning

Syftet med miljomalsatgarden har varit att underlatta for fisk men dven andra vatten-
levande arter, att kunna vandra uppstroms i vattendraget. Detta for att de ska kunna
aterta omraden som tidigare inte varit tillgéngliga pa grund av olika typer av hinder.
Arbetet med att minska antalet vandringshinder 1 vattendrag 1 Gavleborgs lin har pa-
gattica 20 ar medan den aktuella miljomalsatgirden startade 2005. Mojligheten att ge-
nomféra olika typer av atgirder ér olika. Exempelvis dr vandringshinder som rensning
av vagtrummor sallan konfliktfyllt. Daremot sa ér det svarare att ta bort spegeldammar
eftersom ndrboende uppskattar nirheten till ytvatten med de héga upplevelsevirden
sadant ger.

Linsstyrelsen har latit ta bort mindre vandringshinder i 4ar som exempelvis rester
av dammar. Ett annat exempel dr hégt placerade vigtrummor. Ett tredje exempel pa
atgird dr att skapa oml6p f6rbi dammar i vilka passage av fisk och andra organismer
kan ske. For att kunna folja effekterna av atgarderna har elfiske pa ett par hundra loka-
ler genomforts per ar. Aven fiskriknare har installerats pa nigra lokaler fér att kunna
kontrollera fiskvandring uppstréms och nedstréms i vattendrag,

Vid telefonintervju med fiskevardssamordnare i Hudiksvalls kommun framkom fol-
jande:

* Hudiksvalls kommun tog ursprungligen initiativ till miljémalsatgirden att undanréja
mindre vandringshinder 1 vattendrag for att uppfylla kommunens lokala miljémal. In-
venteringar paborjades ar 2002, en fiskeplan f6r kommunen antogs 2005 som nu f6ljs.
* Tjansten fiskevardssamordnare ir sjilvfinansierad, budget cirka 1,5 — 2 miljoner kr/
ar. Ekonomiska bidrag kommer fran bland annat EU, Naturvardsverket, havsmiljéan-
slag, atgiardsprogram for hotade arter och biologiska atgirder i kalkade vatten.

* Kommunen har mycket bra kontakt med Lansstyrelsen i detta arbete.

* Kommunen samarbetar med Nordanstig kommun genom att den kommunen képer
tjanster fran Hudiksvalls kommun.

* Diremot inte mycket samarbete med S6derhamns kommun eftersom den kommu-
nen ir mindre bade till yta och antal invanare jamfért med Hudiksvalls kommun och
S6derhamn dr nistan klara med sitt arbete inom ramen for miljomalsatgarden.

* Kommunen utvirderar atgirderna endast till viss del pa grund av att det oftast ér sagt
att inkomna bidrag ska anvindas for atgarder. Det som gjorts ar nagra elfisken for att
fa en uppfattning om fiskférekomsten i1 vattendragen. Nu har Lansstyrelsen borjat ge
signaler om att dven uppféljningar och utvirderingar bor géras 1 hogre grad.

* Fiskevardssamordnaren menar att kommunen far vetskap om att atgirderna som
genomforts ger positivt resultat genom allminheten.

Vid telefonintervju med fére detta fiskeriutvecklare 1 S6derhamns kommun framkom
foljande:

* S6derhamns kommun har gjort samma som Hudiksvalls kommun men mycket mer.
* En fiskeplan var klar 2002 och arbetet bérjade 2003, forst under 2006 kom arbetet
riktigt igang tack vare 6kade ekonomiska resurser. Hittills har det omsatts 22 miljoner
kr pa atgirdsarbete.

* I borjan var det daligt med uppf6ljning men sedan kom krav fran Linsstyrelsen och
vi fick en excel-fil att fylla i.

* Kontakter med arbetsférmedlingen har resulterat 1 arbetskraft, 16 man férdelade pa
tyra arbetslag;
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* Aven bra kontakt med Skogsstyrelsen for atgirder i skogsomraden.

* Viktigast dr dock att fa projekt férankrade hos markigaren, da gar arbetet betydligt
smidigare.

* Viktiga aspekter ar milj6, fiske och kultur. Malet dr att 6ppna upp och underlitta
vandring i vattendragen for alla de organismer som lever dir.

* I de flesta vattendrag har dtgirderna slagit vil ut men i vissa har det varit magert.
Det beror sannolikt pa att dessa vattendrag har varit sa sonderspringda pa grund av
flottrensning att miljon forstérts valdigt mycket. Det far ta den tid det tar f6r dessa
vattendrag att aterhamta sig.

3.4.4 Atgardsprogram for bevarande av vitryggig hackspett (S Ian)

Miljomalsatgard: Vitryggig hackspett ar ansvarsart i Varmlands lan.

Miljomalsatgarden syftar till att na féljande regionala mal:
» Atgirdsprogram for hotade arter.

Foljande har utvarderats: Hur atgirder i form av uppdatering av linsplan, bildande av
omradesskydd samt restaurering/nyskapande av biotoper har utfallit.

3.4.4.1 Milinytta

Bedodmning: Liten pa kort sikt, stor pa lang sikt.

Vir bedomning ér att miljomalsatgarden gett liten miljonytta pa kort sikt. Motiveringen
ar att det handlar om komplexa biologiska system som tar relativt lang tid pa sig att
dterhimta sig och de atgirder som genomfors (omradesskydd och nyskapande/res-
taurering av biotop) ar tidskrivande att fa igenom och genomféra. Pa lang sikt under
forutsittning att arbetet med atgirdsprogram fortsitter bedoms atgirden ha potential
att ge stor miljonytta da manga andra hotade arters biotopkrav éverens-stimmer med
vitryggens.

3.4.4.2 Maluppfyllelse

Bedomning: Liten pa kort sikt, stor pa lang sikt.

Var bedomning ar att maluppfyllelsen ér liten pa kort sikt men stor pa lingre sikt. Mo-
tivet dr att atgardsprogrammets mal inte har uppnatts i sin helhet. P4 lang sikt bedoms
potentialen att uppfylla atgardsprogrammets mal daremot som stor (se kommentarer
miljonytta). I detta fall bedéms endast maluppfyllelse av dtgirdsprogrammets mal da
vi inte har haft tillgang till underlag f6r att bedéma maluppfyllelsen av regionala mil-
jokvalitetsmal.



3.4.4.3 Kostnadseffektivitet

Beddomning: Gar ej att bedoma.

Sammanstallningar av atgardsprogrammets faktiska kostnader saknas.

3.4.4.4 Framgangsfaktorer och hinder

Framgangsfaktorer:

Hinder:

+ Bra samarbete inom lanet och inom regionala/nationella samordnings
grupper.

+ Engagerade och erfarna personer som arbetar med atgardsprogrammet.
+ Konkreta och uppféljningsbara mal.

+ Uppfdljning av en skoétselatgard gav mojligt att bedéma att en atgard ar
relevant och ger effekt i miljon.

+ Ekonomisk flexibilitet gav méjlighet att omférdela resurserna mellan ar.
+ Arbetet med identifiering av optimalomraden.

= Bristfalliga tidsresurser pa Lansstyrelsen.

= For optimistiska mal fér omradesskyddet i atgardsprogrammet.

=Lang tid att fa till omradesskydd pa grund av att flera markagare ar
berérda.

= Brist pa erfarna och kompetenta branningsledare en begransande faktor.
= Foraldrade skotselplaner hindrar atgardsarbetet.

= Lang aterhamtningstid i miljon.

= Olika syn pa hur man ska hantera vissa skotselatgarder.

= Personbundet intresse gor programmet sarbart om personen forsvinner.

3.4.4.5 Underlag

- Naturvirdsverket, Rapport 5486, Atgirdsprogram fér bevarande av vitryggig hack-
spett (Dendro-copos leucotos) och dess livsmiljoer, http://www.lansstyrelsen.se/

varmland/
- Intern utvirdering, halvtid, av atgiardsprogrammet (2008)
- Extern utvirdering av atgiardsprogrammet for vitryggig hackspett (2008)

- Arsrapport 2009 - Atgirdsprogram foér bevarande av vitryggig hackspett (Dendroco-

pos leucotos) & dess livsmiljoer

- Hans Liedholm. Skogsstyrelsens arbete med Atgirdsprogram fér vitryggig hackspett

2005-2009 (Rapport 8 2010).

- Intervju

med berdrda tjanstemin pa Linsstyrelsen

- E-post kontakt med projektledare pa Naturskyddsforeningen.
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3.4.4.6 Fordjupning

Atgirdsprogrammet (AGP) for Vitryggig hackspett ir ett av de program som ingar
som delmal under bland annat miljokvalitetsmalen Levande skogar och Ett rikt véxt- och
djnrliv. Detta AGP ingar ocksa i naturvardsverkets satsning pa skydd och skétsel av
l6vskogsmiljGer. Programmet utgoér dessutom en del av Sveriges ataganden i EU:s
miljéarbete, bland annat genom Fageldirektivet, Art- och habitatdirektivet samt Natura
2000. Kortsiktiga mal fér AGP ir att vinda den negativa populationsutvecklingen fér
vitryggig hackspett. Ar 2010 skall en tydlig populationsékning kunna konstateras och
den vilda populationen skall omfatta minst tio reproducerande par. Dessutom skall en
tillrickligt stor avelspopulation ha byggts upp i fangenskap for att paborja utsittning,
Ar 2010 skall atgirderna for att sakra, aterskapa och underhalla limpliga livsmiljoer ha
natt en sadan omfattning att utplantering av faglar fran fingenskap har goda méjlighe-
ter att lyckas. Minst 2 500 ha optimal biotop skall totalt finnas tillginglig.

AGP ir vigledande fér berérda myndigheters och andra aktorers samordnade ar-
bete for artens bevarande under aren 2005-2008 pa nationell niva. Programmet f6ljs
upp och utvirderas pa arlig basis f6r att omprovas innan respektive programtid ar 6ver.
AGP har en nationell samt en regional samordningsgrupp. Linsstyrelsen har det natio-
nella koordineringsansvaret och tillsammans med den nationella arbetsgruppen halls
flera arbetsméten om hur gruppen kan stétta regionerna och hur AGP f6r kommande
period bor utformas. Linsstyrelsens representanter 1 de regionala samordningsgrup-
perna arbetar med AGP som vigledning for linsstyrelsens évergtipande naturvards-
ansvar.

Bade reservatsbildning och reservatsskotsel sker med vigledning av bland annat
Vitryggens AGP. De olika aktorerna inom programmet for Vitryggio hackspett dr
framst Skogsstyrelsen, Naturvardsverket, linsstyrelserna 1 Vistra Goétaland, Virmland,
Orebro, Vistmanland, Uppsala, Gistrikland, Dalarna, Kalmar, Visterbotten samt
Norrbotten. Dessutom interagerar man med olika skogsaktorer som Bergvik skog,
Stora Enso, Sveaskog, Holmen skog med flera och har dessutom mycket forskarkon-
takter.

Under programperioden ar 2005-2008 omfattar de kortsiktiga atgirdsforslagen for
Virmland intensiva satsningar i ett antal trakter: Langserud, Stomne-Bjérnoflagan,
Summeln-Sjonsjo-Havrefjorden samt Skarsjoélven.

De atgirder som innefattas i atgardsprogrammet ar:

* Uppdatering av delar av linsplanen.

* Omradesskydd genom bildande av naturreservat och biotopskydd samt upprittande
av naturvardsavtal.

* Restaurering/nyskapande av biotoper; uthuggning av gran, skapa dod ved, atgirder
tor 1ovtradsforyngring samt naturvardsbrinning,

For att mojliggdra koordinering och uppféljning ar atgardsforslagen for aren 2005-
2008 utformades som uppfoljningsbara mal, beroende pa det ansenliga antalet aktorer,
olika typer av skyddsformer, samt atgirdernas akuta karaktir, stora omfattning och
héga kostnader. Kostnaderna for de atgirder som foreslas i atgardsprogrammet for
aren 2005-2008 beriknas t6r Virmlands lin uppga till ca 50 miljoner kr f6r omrades-
skydd och ca 6 miljoner kr for skotselatgirder. Det finns inte nagra sammanstallningar
av datgirdsprogrammets faktiska kostnader. Vitryggig hackspett nimns ofta som en
paraplyart vars biotopkrav till stor del sammanfaller med manga andra hotade arters



krav. ArtDatabanken har uppskattat gynnade rédlistade arter till Gver 200 sa det finns
en potential fér stor miljiénytta med programmet. Atgirder har initierats och genom-
forts av olika aktorer inom ramen for programmet. Man har bland annat arbetat dels
med omradesskydd genom bildande av nya naturreservat och dels genom utékning av
befintliga.

Andra atgirder inom programmet dr biotopskydd och naturvardsavtal. Skotselat-
girderna i form av granreducering, naturvardsbrinning, stingsling samt ringbarkning/
hogkapning har genomforts inom programmet. Uppfoljningen av dtgarderna visar att
antalet individer av arter som bedémts som féda for vitryggig hackspett (men dven
manga andra arter) har 6kat markant i dessa omraden vilket bedéms som en tydlig mil-
jonytta och en bekriftelse pa att skotselatgirderna ar relevanta. Utvarderingarna visar
dven att vitryggig hackspett observerats och bekriftats 1 Virmland under aren 2005-
2009. Utplanterade ungar (2005) bildade par i Virmland och gick till hickning 2006
och paret fick fram ungar 2007. Under 2008 bildades ytterligare ett par 1 Virmlands
lin. Dessa fakta tyder pa att atgiarderna gett liten miljonytta. Var bedomning édr att man
borde hunnit lingre 1 atgirderna vad giller naturvardsbrinning och stingsling.

De mal som dr uppfyllda inom étgéirden ér att de fyra utpekade trakterna dr detalj-
karterade. Man nar nistan upp till malet f6r biotopskyddad areal. Man nar dven pro-
grammets mal f6r skapande av dod 16vved f6r 2008 1 de fyra trakterna, man har till och
med hunnit mycket lingre 4n malet i tva av trakterna.

For atgarderna naturreservat och naturvardsavtal som syftar till att skapa omra-
desskydd nar man inte mélen. Inte heller f6r skotselatgirderna uthuggning av gran,
16vtridsforyngring samt naturvirdsbrinning nas atgirdsprogrammets mal. Atgirds-
programmet bedoms som viktigt f6r de nationella miljokvalitetsmalen levande skogar
och ett rikt vixt- och djurliv men dd det saknas underlag f6r att bedéma maluppfyl-
lelsen av de regionala miljokvalitetsmalen ar det svart att bedoéma i vilken utstrickning
atgiardsprogrammet bidragit till méaluppfyllelsen.

Oavsett om man natt malen eller inte sa har mycket arbete utforts inom program-
met och man har foljt upp effekter for insektsfaunan och dar fatt en bekriftelse pa att
skotselatgirden ér relevant.

3.4.5 Atgardsprogram for bevarande av sumpjordtunga (S 1an)

Miljémalsatgiard: Sumpjordtunga &r ansvarsart i Orebro 1an.
Miljomalsatgirden syftar till att nd féljande regionala mal:
» Atgirdsprogram for hotade arter.

Foljande har utvarderats: Hur atgirder i form av uppdatering av linsplan, bildande av
omradesskydd samt restaurering eller nyskapande av biotoper har utfallit.
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3.4.5.1 Miljdnytta

Bedémning: Stor

Var bedomning ar att miljomalsatgarden gett stor miljonytta da man aret efter restaure-
ring enligt atgardsprogrammet kunde observera totalt 29 fruktkroppar av den aktuella
arten pa lokalen.

3.4.5.2 Maluppfyllelse

Beddémning: Medel

Det kortsiktiga malet 1 atgardsprogrammet for sumpjordtunga ar uppnatt medan det
lingsiktiga inte uppnitts. Aven det regionala malet, om att itgirdsprogram for hotade
arter som ber6r odlingslandskapet 1 Virmlands lin ska vara inledda, uppnas.

3.4.5.3 Kostnadseffektivitet

Bedomning: Stor

Kostnaden fér atgirden uppgir till 250 000 kr (Virmland och Orebro lin) och 125 000
kr f6r Virmlands lin. Enligt matris for aren 2005-2010 anges att kostnaden for pro-
grammet endast uppgar till ca 52 000 kr. Med dessa relativt begrinsade medel har man
lyckats fa arten att aterkolonisera sig pa en av lokalerna.

3.4.5.4 Framgangsfaktorer och hinder

Framgangsfaktorer:
+ Ett mindre, val avgransat och valdefinierat program.
+ Relativt sett Iag kostnad for programmet.
+ Samordningsvinster om man koordinerar atgardsprogram da manga
rodlistade angssvampar och aven andra arter gynnas av traditionell
beteshavd i naturbetesmarker.

Vi bedomer att det inte funnits ndgra hinder 1 atgiardsprogrammet.

3.4.5.5 Underlag

- Journath Pettersson, C. (2011) Redovisning av atgardsprogrammet sumpjordtunga.
Linsstyrelsen i Orebro lin

- Naturvardsverket, Rapport 5734, Atgirdsprogram fér sumpjordtunga 2007-2011
(Geoglossum uliginosum)

- Dan Mangsbo, DM Naturvird 2009-05-06. Restaurering av lokal f6r sumpjordtunga
(Geoglossum uliginosum) vid Hillekil, Virmlands lin.



- Bjorn Ehrenroth/Ehrenroth Bild & Per-Ake Lonnfors/Carex. Inventering av
sumpjordtunga Geoglossum uliginosum vid Hillekil, Ovre Ulleruds socken, Virmland,
hésten 2010-10-28.

- Anonym. Tabell 6ver aktiviteter och kostnader inom programmet.

- Kort utdrag ur "Rapport till Naturvardsverket 2009””: Redovisning av atgirdsprogram
som Orebro lin koordinerar nationellt.

- E-postkontakt med tjansteman pa Linsstyrelsen.

3.4.5.6 Fordjupning

Atgirdsprogrammet fokuserar pa restaurering och beteshivd av ett antal utpekade om-
raden med férhoppning att sumpjordtungans och andra hivdgynnade arters chanser
till fortlevnad skall 6ka.

Det lingsiktiga malet i programmet ér att 2015 bor arten sumpjordtunga finnas
1 livskraftiga populationer pa minst tre lokaler 1 landet vilka formellt sikerstillts och
kontinuerligt havdas. Malet ér att arten ska aterkomma pa sin typlokal efter att den
restaurerats. Det kortsiktiga malet ér att kunskapslaget om artens forekomst 1 landet
senast 2010 bor vara sa god att den kan fa en riktig klassificering i samband med en
reviderad nationell rédlista Gver hotade arter. Artens typlokal bor vara restaurerad och
bete ha aterupptagits. Den virmlindska lokalen bor vara sikerstilld och beteshavdas
och betesmarken ha aterfitt minst den storlek och den karaktiar omradet hade ar 1991.
Om ndgon ytterligare lokal patriffas bor dven denna sikerstillas.

Lokalen har inventerats efter restaurering och man kunde da i uppfoljningen ater-
finna totalt 29 fruktkroppar av arten. Detta dr den enda férekomsten av arten i Sverige
sedan borjan av 1990-talet.

il WL A Y / ) ot S N

Betande djur i artrika naturmarker. Foto: UIf G. Sandstréom, SLU
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3.4.6 Naturbete i Narke (T lan)

Miljomalsatgard: Lansstyrelsen och lanets kommuner ska uppmuntra och stétta
projekt som bidrar till att fler biologiskt och kulturhistoriskt vardefulla marker i Ianet
havdas.

Miljomalsatgarden syftar till att na bland andra f6ljande regionala mal:
» Naturbetesmark

» Angs och betesmarker

P Skotsel av dngs- och betesmarker

Foljande har utvirderats: Hur dtgirder 1 form av naturbete 1 syfte att 6ka andelen na-
turbetesmarker samt foljdprojektet att producera naturbeteskott har utfallit.

3.4.6.1 Miljsnytta

Bedomning: Medel

Miljonyttan av atgarden ”Naturbete i Narke” dr ocksa beroende av flera andra relatera-
de atgirder som i sin tur stricker sig 6ver lang tid. Det dr darfor svart att ta dtgidrden ur
sitt sammanhang och analysera dess effekter enskilt. Genom de relaterade atgirderna
bidrar dven ”Naturbete i Narke” till ett mervirde for friluftslivet och ndringsaterféring
fran vatmarker. Naringsaterforseln fran vatmarker eller strandidngar sker genom bete
och slatter, delvis inom ramen for atgarden. Omradet runt aktuella fagelsjbar och vat-
marksomraden dr i dagsliget vildigt populira frilufts- och rekreationsomriden med
vandrings- och cykelleder, fagelplattformar, raststuga samt ett café som har 6ppet aret
runt, tack vare besokstrycket i omradet.

3.4.6.2 Maluppfyllelse

Bedémning: Medel

Projektets specifika mal riktar sig mer mot naturbeteskott som resultat dn naturvard.
Enligt en av de intervjuade respondenterna har de positiva resultaten for naturvarden
och den biologiska mangfalden blivit storre dn projektet riknade med, da atgirden nu-
mer dven inrymmer bete av strandingar. Atgirden bedoms ligga i linje med de regiona-
la miljomalen dven om det i de underlag vi tagit del av inte gérs nagon sadan koppling,

3.4.6.3 Kostnadseffektivitet

Beddémning: Medel

Naturbeteskitt i Nirke ir en samarbetsatgird som har kommersialiserat utfallet av na-
turbetesatgirden. Kontinuitet 1 betet dr en nyckelfaktor for att bibehalla stranddngar-
nas virde som fagelomrade och rekreationsomride. Foljdprojektet dir naturkéttet blir



kommersiellt gangbart dr dirfér en forutsittning for att ”Naturbete 1 Nérke” uppnar
den grad av kostnadseffektivitet som atgirden bedéms ha. "Naturbeteskott 1 Narke”
omsatte 2007 ca 2 miljoner kronor, med fyra slaktade djur per vecka. Fem slaktade djur
per vecka har man bedémt som minimum f&r att verksamheten skall vara sjilvgaende.

3.4.6.4 Framgangsfaktorer och hinder

Framgangsfaktorer:
+ Bra integrering av naturvard och ekonomi genom en kombination av
naturvard och kommersiell uppfédning av nétdjur for vidare produktion av
naturbeteskott.
+ Tre huvudaktorer driver fragan gemensamt, Lansstyrelsen, WWF samt
Orebro kommun. Lansstyrelsen som har ett naturvardsansvar i stora delar
av omradena har lagt ut restaureringsarbetet pa kommunen. Samarbetet
har gjort att det varit smidigt att ga fran tanke till handling da kommunen har
lattare an lansstyrelsen att handla upp tjanster.

Vi bedomer att det inte funnits nagra hinder 1 genomfoérandet av atgarden.

3.4.6.5 Underlag

- Varsagod, en presentation av samarbetet ”Naturbeten i Nirke”, Publ. Nr. 2007:51

- WWE: s web plats: http://www.wwi.se/

-SOU 2006:105, Verkligheten som kraftkalla. Lokala exempel frin utvecklingsarbetet
pa landsbygden samt exempel fran vira grannlinders landsbygd

- Telefonintervju med tjainsteman WWE

3.4.6.6 Fordjupning

Strandingarna vid Tysslingen, Kvismaren, Oset, Boglundsingen och Rynningeviken ar
virdefulla fagelomraden och flera av sjoarna dr bade klassade som Natura 2000-om-
raden och upptagna pa figelskyddsorganisationens Birdlifes lista 6ver de artrikaste
tagelomradena i Europa. Vatmarker kriver dock underhall och skétsel f6r att bibehalla
sin attraktionskraft pa faglarna.

Igenviaxning dr en naturlig process men minsklig paverkan 6kar igenvaxningshas-
tigheten genom 6vergddning, reglering och minskat bete. ”Naturbete 1 Narke” har
som syfte att utéka andelen naturbetesmarker genom att med en betespool fa ut fler
betande djur i dessa artrika naturmarker och pa sa sitt uppritthalla strandingarnas
och andra naturbetesmarkers status. Atgirden stricker sig 6ver flera delmal inom mil-
iomalet “E#t rikt odlingslandskap”, sasom " Angs och betesmarker (2010)” samt “Skdtsel av
dngs- och betesmarker . Aven miljokvalitetsmalet “Myllrande vitmarker” och dess delmal
“Vdtmarker i odlingslandskapet” kan sigas ligga inom ramen for atgirden.

Atgﬁrden har dven mer specifika mal sa som:
* Bevara naturbetesmarkernas artrikedom och historiska virden till kommande gene-
rationer
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* Producera naturbeteskétt med hogt stillda krav pa uppfédning och djurhéllning

* Erbjuda konsumenter ett lokalt producerat kétt med hég smakkvalitet

* Nir programmet ar fullt utbyggt kommer ca 1 000 ha virdefulla naturbetesmarker att
betas av ungefir 1 000 notkreatur.

Programmets 6vergripande mal att uppritthalla fagelsjbarnas virde har funnits under
flera artionden vilket gor att aktuell atgard bara ér ett projekt i en rad av projekt under
arens lopp. Atgirden ir bade beroende av och bidrar till andra miljmalsatgirder till
exempel Virldsnaturfondens projekt om Naturbeteskott i Narke samt flera av de at-
girder som finns inom ramen for atgardsprogrammen for hotade arter.

Sedan starten 2005 har atgirden engagerat tolv lantbrukare med sammanlagt 1000
notkreatur. Atgirden har i huvudsak bidragit till att restaurera naturbetesmarker som
har varit svartillgingliga f6r minniska och djur. Vatmarkerna har r6jts fran sly, trad,
stubbar och sten. Omraden har stingslats in och liggstallar har byggts. Gangbroar,
cykelvigar, informationstavlor och utkikstorn har anlagts.

Atgirdsprogrammets kostnad ir beriknad till 12 miljoner kr. Orebro kommun har
bidragit med 6 miljoner kr, Naturvardsverket med 3,2 miljoner kr och WWFE med 1
miljoner kr. En del 4r 4nnu ofinansierad. Atgirderna bestar i huvudsak av restaure-
rande insatser och byggande av djurstallar. Linsstyrelsen har haft en administrerande
roll 1 atgdrdsarbetet och har varit drivande i att s6ka pengar till relaterade atgirder, de
har dven varit en aktiv part genom reservatsbildning inom de aktuella omradena.



4 Analys och diskussion

I detta kapitel presenteras forst sammanfattande kommentarer f6r respektive tema
energi/klimat, giftfri miljo, ytvatten och biologisk mangfald. Efter dessa kommenta-
rer féljer en sammanstillning av bedomningen av de 19 miljémalsatgirderna (tabell
2) med tillh6rande diskussion. Avslutningsvis ges nagra sammanfattande slutsatser av
utvirderingen.

4.1 Sammanfattande kommentarer temavis

4.1.1 Energi/Klimat

Generellt bedomdes miljonyttan f6r dtgirder som handlar om att ta fram strategier/
planeringsverktyg till medel pa kort sikt och till stor pa ling sikt. Detta eftersom at-
girderna dr forenade med fordrojningseffekter, det vill siga strategierna/planerna ar
annu ej omsatta 1 konkret handling. Vi har bedémt potentialen for framtida miljonytta
som stor. Framtagande av en strategi/klimatplan dr emellertid i sig ingen garanti for att
atgirder verkligen omsitts i praktiken.

Miluppfyllelsen for strategier/klimatplaner bedomdes till medel eftersom strategi-
erna/planerna inte antagits i alla kommuner i de tva undersokta linen (W och S lin).
Arbetet med att ta fram strategier/planer varierar kraftigt mellan kommunerna, vilket
komplicerar bedémningen av hur malet f6r planeringsunderlag ar uppfyllt. Linsstyrel-
sen (samt Energikontoret i S ldn), har begrinsade mojligheter att paverka de resurser
kommunerna avsitter for sitt planeringsarbete, men fyller en viktig funktion for att
samordna och driva klimatarbetet inom linets kommuner.

Arbetet med att ta fram klimatplaner/strategier i linen behover emellertid utveck-
las och foljas upp kontinuerligt. Stod 1 form av uppféljning torde vara sirskilt viktigt
f6r kommuner med smai resurser. Kostnadseffektiviteten bedémdes till medel, frimst
med hénsyn till att ett flertal kommuner saknar antagna klimatplaner. En uppfdljning
av strategi- och klimatarbetet i Virmlands lin'"' visade att klimatplanerna uppfattades
som styrande for klimatrelaterade atgarder i linets kommuner. I en del fall har ocksa
strategi - klimatarbetet 1 Varmlands lidn lett till konkreta atgirder dven i kommuner som
inte antagit klimatplaner. Klimatarbetet paverkas sdledes dven av andra drivkrafter in
energi- och klimatplanering. Milj6ambitioner och ekonomiska motiv innebir att om-
stillningsatgirder genomfors dven om planeringsverktygen inte ér pa plats.

Framgingsfaktorer i arbetet med att ta fram av planer/strategier for energi- och
klimatfragorna ar engagemang, kunskap, resurser, samverkan och politisk prioritering,
Hinder ar det motsatta det vill siga brist pa resurser och bristande politisk férankring,
Att strategier/klimatplaner beslutas pa central nivd i kommunerna bidrar till att fra-
gorna far legitimitet. En allman reflektion kan g6ras om bristen pa nationell styrning av
klimat- och energifragorna. En alternativ metod for att héja ambitionsnivan i klimat-
och energiarbetet vore att omarbeta lagen om kommunal energiplanering (1977:439)
sa att klimatfragorna integreras i lagstiftningen.

Miljomalsatgarden dkad produktion av bioenergi bedémdes till liten pa kort sikt och
stor pa ling sikt med avseende pa miljonytta och miljismalsuppfyllelse. Atgirden be-

11 Utveckling av de varmlandska kommunernas strategiska energi- och klimatarbete, Energikontor Varmland,
2011-04-08
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démdes ha stor potential f6r att astadkomma en 6kad anvindning av bioenergi i linet
och for att uppfylla det regionala miljomalet fornybar energi och spillvarme 1 Dalarnas lin.
Kostnadseffektivitet bedomdes dven den till stor eftersom de insatta resurserna ar sma
sett 1 relation till den férvintade miljonyttan. Miljonyttan av dtgirden kan emellertid
paverka det regionala miljomalet om ett 6ppet, levande och attraktivt landskap i nega-
tiv riktning. Férdjupade konsekvensanalyser av ett 6kat uttag ar darfor viktiga.

I utvirderingen av nitverksorganisationen BiogasMitt bedémdes miljényttan som
liten pa kort sikt och som stor pa lingre sikt. BiogasMitt har under projektperioden
pa olika sitt bidragit till en 6kad produktion och konsumtion av biogas dven om det
ar svart att se tydliga resultat. Det dr svart att direkt hérleda de olika konkreta insat-
serna som gjorts inom omradet till BiogasMitt. Trots detta bedomer vi potentialen
tor miljénytta som stor. Maluppfyllelsen bedémdes till liten med hansyn till att endast
ett tankstille etablerats under projektperioden men dven dérfor att insatserna inom
nitverket for att stimulera till en 6kad produktion av biogas kanske kunde ha varit
storre. P4 motsvarande sitt bedomdes kostnadseffektiviteten som liten sett i relation
till insatta resurser.

Framgangsfaktorer dr det kunskapsutbyte mellan olika aktorer som sker inom or-
ganisationen. Hinder kan vara att man alltfor ensidigt fokuserat pa vissa mal f6r orga-
nisationen och den eventuella bristen pa tillrickligt stark styrning och ambition frin
samhillets sida for att stimulera till en 6kad anvindning av biogas som fordonsbrinsle
(lagstiftning och ekonomi). Ett hinder kan ocksa vara den relativt begrinsade projekt-
tiden.

Olika former av statliga subventioner finns for att stimulera biogasanvindning men
det har dnnu inte lett till nagot storre genomslag for biogas i Givle/Dalaregionen.

4.1.2 Giftfri milj

Inom temat utvirderades tva tillsynsatgirder (Kewiska produkter och Farorenade omri-
den) samt en kartliggnings- och riskbedémningsatgird (Inventering och riskbedimning av
kommunala deponier). Atgirden genomférdes i samverkan med kommunerna. T de tva
torstnimnda projekten har inte alla kommuner haft méjlighet att delta.

Att ett flertal kommuner inte deltar i linsévergripande projekt paverkar pa vilken
niva bedémningen av utvarderingskriterierna hamnar pa dven om atgirderna 1 ovrigt
genomforts pa ett effektivt sitt. Detta paverkar miljonyttan negativt for dtgirderna
Farorenade omriden och Kemiska produkter. Att de tva projekten var inriktade pa att for-
bittra verksamhetsutovares egenkontroll av kemikalier och férorenad mark skapar f6r-
utsittningar for ett kat ansvarstagande pa sikt for fragorna hos verksamhetsutévare,
vilket vi bedémer ge positiv miljonytta pa sikt. Var samlade bedémning av miljonyttan
tor atgirderna Kemiska produkter och Firorenade omraden ir medel pa kort sikt och stor
pa lang sikt.

Maluppfyllelse och kostnadseffektivitet bedomdes till medel. En framgangsfaktor
tor bada atgirderna dr dirfor verksamhetsutévares aktiva medverkan 1 projektet. Detta
Okar verksamhetsutévares kunskap om den egna verksamheten och bidrar till ett storre
ansvarstagande. Inriktningen mot egenkontroll dr ocksa kostnadseffektiv genom att
verksamhetsutOvaren tar ett storre eget ansvar for sin verksamhet och kan minska
behovet av tillsyn. Det laga kommundeltagandet utgjorde emellertid betydande hinder
tor atgarderna Fororenade omraden och Kemiska produkter.

Ett hinder som identifierades inom atgirden Kewiska produkter var oklara ansvars-
torhallanden hos vissa verksamhetsutvare, nir det giller pa vilken niva inom foretaget



som inkop och utbyte av kemikalier hanteras. For atgarden Inventering och riskbedimning
av kommunala deponieri X lin fanns begrinsade resurser for det fortsatta arbetet med de-
ponier. Vi bedomer att atgarden har utforts pa att kostnadseffektivt sitt och vasentligt
bidragit till bide maluppfyllelse och miljonytta. Var bedomning ar dirfor szor pa de tre
utvirderingskriterierna miljonytta, maluppfyllelse och kostnadseffektivitet.

Att kommunerna gemensamt anstallt en inventerare for inventering och riskklass-
ning av deponier ér rationellt och kostnadseffektivt genom att de enskilda kommuner-
na var for sig inte behover sta for den expertkunskap som kravs. Detta bidrog ocksa till
att riskbedémningar av deponierna blev enhetliga och gav legitimitet at genomforan-
det i kontakterna med ansvariga f6r deponierna. Atgirden har ocksa gett ett virdefullt
underlag f6r kommunernas arbete med att ta fram 6versikts- och detaljplaner.

Att genomfora gemensamma tillsyns- och inventeringsprojekt ger allmént sett kost-
nadseffektivitetsvinster och synergieffekter genom att underlag kan tas fram gemen-
samt och att kommunerna kan ”poola” stéd 1 form av specialistkompetens. Att projek-
ten foljts upp 1 projektrapporter har dessutom lett till ett gemensamt erfarenhetsutbyte
samt gett aterkoppling inf6r framtida miljémalsarbete.

Inom linets tillsynssamverkan planeras och prioriteras de gemensamma tillsynspro-
jekten i linet. Inom exempelvis Dalarnas lin f6ljs tillsynssamverkan dven upp genom
kommunbesok. Aven om linsstyrelsen inte kan paverka de faktorer som ir orsak till att
enskilda kommuner inte deltar i gemensamma tillsynsprojekt bedémer vi att linsstyrel-
sen 1 storre utstrickning i planeringen av tillsynssamverkan i linet, bor beakta mindre
kommuners behov. Eventuellt kan sdrskilda stédinsatser behovas.

4.1.3 Ytvatten

Genomférandet av atgirderna inom tema ytvatten har enligt var bedémning haft va-
rierande framgangar nir det giller miljonytta och miljomalsuppfyllelse. Inom temat
granskades fem dtgérder vilka ber6r tva omraden, enskilda avlopp samt forbattring av
vandringsmojligheter f6r fiskarter i vattendrag. Bada dessa omraden kan hinforas till
de nationella miljokvalitetsmalen Ingen dvergidning respektive Levande sjgar och vattendrag
(se t ex www.miljomal.se).

Tva av atgarderna, enskilda avlopp (T lin) och omprivning av vattendomar, erholl bedom-
ningen stor miljonytta och stor maluppfyllelse. Det linsgemensamma planeringsun-
derlaget f6r atgirden enskilda aviopp visade sig vara verkningsfullt da det underlittade
kommunernas prioriteringsarbete med att fa bristfalliga enskilda avlopp étgirdade.
Dessutom erholl de kommunala tjinstemannen stéd genom planen i sin dialog med
berérd allmidnhet om att uppenbara brister maste atgirdas. Atgérden omprivning av vat-
tendomar var aven den effektiv for att forbattra mojligheterna for vandrande fisk att
passera befintliga vattenkraftverk. Trots att underlaget f6r bedomningen av kostnads-
effektivitet var ndgot begrinsat f6r denna atgard beddmdes denna parameter som stor.
Vid bedémningen beaktades dels svarigheten att fa gamla vattendomar dndrade och
dels Sveriges ataganden genom konventionen om biologisk mangfald.

Aven rekreationsvirden och férhéjning av landskapets virden genom att den bio-
logiska mangfalden 6kat har tagits in 1 var bedomning. Arbetet med uppfyllande av
konventionen om biologisk mangfald, rekreations- och landskapets virden dr svara att
uttrycka i monetira termer men har i denna utvirdering betraktats ha betydande vir-
den. Dessutom framkom det att forlorade ekonomiska virden for berérda kraftverks-
bolag var obetydliga. Detta ir ett exempel pa en vidgning av bedémningsgrunderna
som gjorts i denna studie.

85



86

Kostnadseffektiviteten av atgarden reglering av vattendrag - Testeboan kunde inte be-
domas pa grund av att underlagen f6r insatta resurser var osikra. Diarmed kunde inte
kostnadseffektiviteten bedémas. Bedomningen av denna atgard har fokuserat pa un-
derlag fran arbetet med att aterstilla Testebodn. Detta vattendrag har blivit utsatt f6r
omfattande ingrepp, till exempel flottrensning, och har sannolikt passerat viktiga eko-
logiska troskelvirden for en mingd arter som tidigare levde i an. Foljden av att flera
troskelvirden passerats innebir en ling aterhimtningstid. Genom att skadorna varit
sa omfattande kommer det att ta laing tid, decennier, innan an aterhiamtat sig. Detta
motiverar bedomningen /iten pa kort sikt men stor pa lang sikt med avseende pa mil-
jonytta respektive miljomalsuppfyllelse. I fallet Testeboan, och i likhet med liknande
miljomalsatgirder, ar insatser fran eldsjilar”, det vill siga privatpersoner med stort
engagemang och tydlig malbild att aterstilla Testeboan till mer ursprungligt skick, yt-
terst virdefulla. Dessa eldsjilar pabérjade aterstillningsarbetet redan pa 1980-talet och
forst 6ver ett decennium senare borjade man se resultat av arbetet.

Nir det giller miljomalsatgarder med fokus péd enskilda avlopp sa dr syftet med
dessa att minska belastningen av nirsalter pa ytvatten. Orebro lin har genom att ta
fram ett planeringsunderlag pa ett konstruktivt sitt gett stod till linets kommuner. For
denna miljomalsatgird har utvirderingen inte haft tillgang till tillrdckliga underlag som
gett information om insatta resurser, vilket medfort att vi avstatt fran att bedéma kost-
nadseffektiviteten. For de ovriga tva atgiarderna med fokus pa enskilda avlopp si har
vi bedomt miljényttan och miljomalsuppfyllelsen till liten. Trots fokus pa bristfilliga
avlopp och bra dialog mellan Linsstyrelse och kommuner sa uppnaddes inte malen.
Betydande hinder var brist pa resurser hos framfor allt linets kommuner men dven hos
linsstyrelserna. En slutsats av detta dr att Linsstyrelsen vid planeringen av en milj6-
malsatgird bor diskutera de ekonomiska mojligheterna att genomfora atgirden med
berérda kommuner.

4.1.4 Biologisk mangfald

Miljomalsatgarder inom tema biologisk mangfald har haft fokus pa att dterstilla och
utveckla gynnsamma livsmiljéer for olika arter. I begreppet biologisk mangfald ingar
att beakta hela konceptet, det vill sdga dven variationen av ekosystem och den genetiska
variationen inom arter (se t.ex. www.naturvardsverket.se). Vi uppfattar att atgarderna
utgar utifran detta synsitt eftersom de dr samlade under den gemensamma rubriken
biologisk mangfald och att atgarderna ligger i linje med det 16:e nationella miljokvali-
tetsmalet E#¢ rikt vixt- och djurliv (www.miljomal.se).

I begreppet biologisk mangfald ingar dven processer, exempelvis flédesvariationer
1 vattendrag, och de miljomalsatgirder som utvirderats hir ticker dven in sidant. Var
bedémning av de sex atgirderna under tema biologisk mangfald dr osiker vad betrif-
far framforallt atgirdernas bidrag till miljonytta. Biologiska system behover i de flesta
fall manga dr for att aterhdmta sig, vilket gor det svart att bedoma miljonytta, malupp-
fyllelse och kostnadseffektivitet bara nigot/nédgra ir efter att atgirden avslutats. Det
ar dven av yttersta vikt att man inte upphor med atgiarden efter kort tid for att man
inte ser resultat. Atgirdsarbetet bér fortsitta for att ge komplexa biologiska system tid
att aterhdmta sig. Komplexiteten innebir dven det kan vara svart att koppla specifika
atgirder till miljényttan.

Atgirden gronstrukturplanering, bedémdes ge /iten avseende miljonytta, malupp-
tyllelse och kostnadseffektivitet. Forklaringen dr atgardens laga prioritet 1 ldnets kom-
muner. Begrinsade resurser har avsatts till dtgiarden. En delforklaring kan vara att sma



kommuner ser sin centralort som sa liten att nagon sirskild plan eller strategi f6r gron-
strukturen 1 den bebyggda miljén inte behovs.

I atgarden vitryggig hackspett framkom malkonflikter mellan malen i skotselplaner for
biotoper och de krav denna hackspettsart har pa sin miljé. Foljaktligen dr det av stor
vikt att atgirderna kopplas ihop med 6vrigt miljé- och naturvirdsarbete som bedrivs
inom linsstyrelse eller kommun. Annars finns risk f6r kontraproduktivitet nir det gal-
ler riktlinjer £6r hur biotoper ska skotas.

4.2 Sammanfattande diskussion

Vid initialskedet av denna studie fanns en férteckning pa 80 miljomalsatgirder fran de
fyralinen. Genom en utsortering valdes 19 att ingd i den slutliga utvirderingen, det vill
siaga knappt en fjardedel. Det bor podngteras att vi inte har ndgon kunskap om urvalet
ar representativt for de 80 miljomalsatgirderna.

I tabell 2 ges en sammanstillning av bedémningen av de 19 miljomalsatgarderna.
Generellt kan sigas att for cirka hilften av de utvirderade miljomalsatgiarderna be-
démdes miljonytta respektive miljomalsuppfyllelse till 7zede/ eller stor pa den tregradiga
skalan. Tva atgirder, utveckling av fornyelsebara drivmedel respektive virdefulla vattenmiljoer,
erholl bedomningen stor pa alla tre bedomningsgrunderna (maluppfyllelse, miljonytta
och kostnadseffektivitet).

Tre atgirder, enskilda aviopp (W 14n), avloppssamverkan och grinstrukturplanering, be-
domdes uppna /Jiten miljonytta. Motiveringar till denna bedémning for de tva forst-
nimnda var att miljényttan var svar att uppskatta pa grund av att vi exempelvis inte
hade tillgang till underlag som visade pa nagra effekter av dtgarden, till exempel mins-
kade utslidpp av fororeningar till sjdar och vattendrag. Sannolikt har atgirderna bidragit
till viss miljonytta men detta kan inte pavisas i vart underlag. For atgiarden granmstruktur-
planering var det frimst en lag prioritering av atgarden av ingaende aktérer. Om externa
aktorer som lansstyrelsen, dr beroende av att dtgirden ska genomféras, men inte har
resurser att genomfora atgarden sa uppnar man inte forvantat resultat.

For fyra miljomalsatgiarder var bedomningen /zen miljonytta pa kort sikt men kan
torvantas bli szor pa lang sikt. Var motivering till denna bedémning under tema yt-
vatten respektive biologisk mangfald, dr att berérda biologiska system sannolikt beh6-
ver manga ar for att aterhdmta sig. Av samma anledning gjordes samma bedémning av
maluppfyllelse f6r atgirderna reglering av vattendrag respektive vitryggig hackspett, det vill
sdga /iten pa kort sikt men stor pa lang sikt under dessa tva teman.

Fyra atgarder bedomdes uppna /izen maluppfyllelse nimligen atgarderna wtveckling av
Sfornyelsebara drivmedel, enskilda avlopp (W 1dn), avleppssamverkan och gronstrukturplanering.
Anledningar till detta resultat var bland annat avsaknad av resurser samt hég personal-
omsattning hos kommunerna.

For de fyra atgirder som erhallit bedémningen szor avseende bade miljénytta och
maluppfyllelse har flera olika styrmedel anvints. Att notera dr att av dessa fyra aterfinns
tvd atgirder inom temat ytvatten och en dtgird vardera inom teman energi/klimat
respektive biologisk mangfald. Gemensamt for dessa dtgirder dr att atgirderna var
konkreta, lansstyrelserna hade tagit beslut om att atgarden skulle genomféras samt att
det i flera fall funnits personal med hég kompetens och engagemang inom det berorda
omradet.

For atgarden mindre vandringshinder har kommunernas engagemang i kombination
med ett externt tillskott av resurser, inneburit att atgarden borde ha fatt en hogre
bedémning dn medel avseende miljonytta. Det regionala malet f6r denna dtgird anger
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att “ar 2010 ska hotade arter och fiskstammar kunna na lampliga reproduktionsomraden 90 %o
av alla kustmynnande vattendrag med vattenforing aret runt”. Vi bedomer det uppsatta malet
som mycket ambitiost och det arbete som genomforts inom atgarden lovvirt, men de
underlag vi har haft tillgang har inte visat att malet uppnatts varfér bedomningen av
maluppfyllelse stannar pa medel.

Avseende miljomalsatgardernas kostnadseffektivitet erholl fyra bedomningen /izen,
fem bedémningen mede/ och fyra bedémningen stor. For sex av dtgirderna kunde inte
niagon bedomning goras avseende kostnadseffektiviteten. Orsakerna till detta var flera
men den huvudsakligen anledningen var svarigheter att kvantifiera eller bedéma atgar-
dens miljonytta eller bristande underlag om vad atgirden kostat.
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4.3 Sammanfattande slutsatser

De miljomalsatgarder som utvirderats kan grovt delas in i fyra olika kategorier av
styrmedel i) samhillsplanering ii) information iii) lagar och iv) ekonomi (se tabell 2). I
den forsta kategorin dterfinns miljomalsatgarder som karaktiriseras av att linsstyrelsen
medverkar till att utveckla linsovergripande administrativa verktyg och underlag, sa-
som t.ex. kartliggningar, inventeringar och riktlinjer. Miljémalsatgirderna inom denna
kategori sker ofta i nira samverkan med kommuner inom respektive lin.

Inom styrmedelskategorin znformation, aterfinner vi atgirder dar linsstyrelsen ge-
nom upplysning, radgivning och utbildning m.m. férséker astadkomma beteendefor-
andringar, ofta genom att uppritta frivilliga avtal och 6verenskommelser med olika
sakigare (t.ex. enskilda avlopp — riktlinjer och information 1 W lin). I den tredje kategorin av
styrmedel, lagar, finner vi miljomalsatgirder dir linsstyrelser med hjilp av lagstiftning
forsoker astadkomma forindring (t.ex. genom reservatsbildningar, tillsynsprojekt eller
genom omproévning av vattendomar). Under ekonomiska styrmedel aterfinns atgar-
der, dir linsstyrelsen genom olika former av bidrag dr med och medfinansierar olika
utvecklings- och naturvardsprojekt (t.ex. Utveckling av fornyelsebara drivmedel/ 1 X 1an och
Naturbete i Nérke 1T ldn). Flera av de miljomalsatgirder som varit féremal for denna
utvirdering omfattar ocksa mer dn ett styrmedel.

Vid en niarmare analys av de utvirderade miljomalsatgarderna, kan man eventu-
ellt skonja ett samband mellan styrmedel och bedémningsresultat. Miljomalsatgarder
som knyter an till samt girna i kombination av ett eller tva av féljande styrmedel saz-
hdllsplanering, lagar och ekononzi, erhaller generellt nagot hogre bedomningsresultat med
avseende pa miljonytta, miljomalsuppfyllelse och kostnadseffektivitet 4n de miljomals-
atgarder som faller inom styrmedelskategorin information. Miljomalsatgirder-na inom
styrmedelskategorin znformation betraktas ofta som “mjuka” styrmedel dir atgirderna
ar inriktade pa att till exempel ta fram frivilliga riktlinjer och avtal. Antalet atgarder
ar emellertid for fa for att nagra generella slutsatser med sakerhet kan dras. Hir re-
kommenderas ytterligare studier for att kunna pavisa samband mellan styrmedel och
resultat.

Faktorer som starkt bidragit till framgangsrika miljomalsatgirder ar viktiga att identi-
fiera for att kunna dra lirdom inf6r framtida arbete. I var utvirdering har det framkom-
mit att personligt engagemang samt att skapa nya kanaler f6r samverkan som viktiga
framgangsfaktorer. Aven bra dialog mellan linsstyrelse och kommuner, framtagande
av linsévergripande administrativa verktyg och hojd kunskapsniva hos verksamhets-
utévare har visat sig betydelsefulla for att nd uppsatta miljomal. Nar det giller hinder sa
varierade det mycket. Begrinsande ekonomiska resurser, stor personalomsittning eller
brister i underlag fran linsstyrelsen ir nigra exempel. Aven oklar ansvarsférdelning
eller bristande politisk férankring identifierades som hinder i miljémalsatgirdsarbetet.

Sammanfattande slutsatser av utvarderingen ér att:

* Lansstyrelsen har en viktig funktion for att ta initiativ till och samordna atgirdsarbetet
1lanet. Att ta fram och utveckla linsgemensamma administrativa verktyg och underlag
for linets kommuner bidrar till kostnadseffektivitet och ger upphov till synergieffekter
samt stimulerar till kunskaps- och erfarenhetsutbyte

* Atgirder eller projekt som ocksa involverar aktérer utover linsstyrelse och kommu-
ner ger mervirde genom att de stimulerar egenaktivitet pa annat hall. Nya arenor for
samverkan utvecklas, nya idéer kommer fram och aktérer far information om vad som
hinder 1 andra samhallssektorer.
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. Atgérderna ar pafallande ofta beroende av engagerade personer, sa kallade “eldsjilar”.
* Miljomalsatgirder bor utformas sa att de kan foljas upp kontinuerligt och underlag
som redovisar hur miljén sag ut innan specifika atgirder genomfors kravs.

* Det dr viktigt att atgirder som involverar kommuner ar politiskt forankrade. Det ger
legitimitet 4t arbetet.

* For en del av atgiarderna dr den kommunala uppslutningen dalig i linsgemensamma
projekt, vilket generellt paverkar bedomningsresultaten av miljomalsuppfyllelse, mil-
jonytta och kostnadseffektivitet i negativ riktning. Lansstyrelsen bor planera sina insat-
ser med hdnsyn till att framforallt resurssvaga kommuner ges battre mojligheter till att
delta 1 linsgemensamma insatser.

* Linsstyrelsen spelar en viktig roll for att ta fram kunskapsunderlag i olika proces-
ser eller fragor. Atgirder som ékar kunskapen och engagemanget i en friga ger ofta
“ringar pa vattnet”.

I flera av atgirderna under de fyra teman som omfattas av denna utvirdering har
begreppet “eldsjilar” och vikten av olika aktorers medverkan framhallits. Det ér inte
ovanligt att den personliga instéllningen dr viktig inom flera olika omraden. Hir har det
framkommit i flera av atgirderna, till exempel &lmatplaner, energieffektivisering, virdefulla
vattenmiljoer, mindre vandringshinder och naturbete. Detta bekriftas ocksd av Naturvardsver-
kets enkit till linsstyrelserna 2011 (bilaga 7a och b). Dar framgar att den avgjort vanli-
gaste framgangsfaktorn for atgirder for alla de fyra teman som behandlas i bilagan har
varit konstruktiv medverkan fran “utomstiende” aktorer.

Sammanfattningsvis kan sigas att utvarderingen begrinsats pa grund av att de un-
derlag vi haft tillgang till ofta har varit otillrickliga. Eftersom underlag for att bedéma
miljomalsatgirdernas miljonytta saknats har utvirderingen huvudsakligen fatt en kva-
litativ inriktning, Vidare har utvirderingen frimst pa grund av att underlagen varit
bristfilliga, fatt begrinsas till 19 miljomalsatgarder (se kriterier for urvalet av atgarder i
2.2). Vi kan inte uttala oss om atgirderna ir representativa for det totala antalet atgir-
der inom respektive tema. En utvidgning av studien skulle kunna vara att géra en mer
forutsittningslos utvirdering av regionala miljomalsatgarder fOr att pa sa sitt fa en mer
heltickande (rittvis) bild av miljomalsatgirders effektivitet. Av intresse f6r en fordju-
pad studie, vore att utviardera hur linsstyrelser och kommuner sjalva arbetar med upp-
foljning och utvirdering av miljomalsatgirder da denna studie visar stora variationer i
hur man utformar och genomfor atgirder.

Kvantitativa utvarderingar och uppféljningar av miljomalsuppfyllelse, miljonytta
och kostnadseffektivitet stéller stora krav pa att underlaget ska kunna pavisa effekter
i miljén. For att kunna konstatera en matbar forindring i miljon krivs bland annat
underlag om miljons status innan atgiarden genomférdes. For att en utvirdering enligt
kriterierna ska kunna géras stills dessutom krav pa underlag i form av tid och kostnad
for genomfoérandet.

I utformningen av en miljomalsatgard ar det viktigt att miljomalsatgirderna formu-
leras sa att de dr mojliga att f6lja upp. De miljomalsindikatorer man viljer f6r sin upp-
foljning bor harmoniera med de nationella och regionala miljomalsindikatorerna. Hur
atgiarden ska foljas upp och utvirderas bor beaktas redan i planeringen av atgirden.
Olika dtgirder stiller olika krav pa underlag f6r uppféljning och utvirdering beroende
pa den ”milj6” atgarden verkar i.



Inf6r arbetet med att utforma miljomalsatgirder kan foljande fragor vara limpliga att
stalla:

* Ar de metoder som vi avser att anvinda i dtgirden effektiva i relation till andra?

* Kan atgirden genomféras mera effektivt 1 samverkan med andra akt6rer (exempelvis
externa)?

* Kan malen uppnas genom andra styrmedel (lagstiftning) eller atgarder?

* Kan dtgirden genomféras/na malen inom rimlig tid med de metoder som anvinds?
* Finns andra redan genomforda atgiarder som vi kan ta lirdom av?

* Har vi resurser for den planerade atgirden i form av tid, personal samt ir den for-
ankrad 1 organisationen?
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Bilagor

Bilaga 1. Sveriges 16 miljokvalitetsmal och
generationsmalet

Det 6vergripande malet f6r den svenska miljopolitiken dr att vi till ndsta generation,
det vill saga till ar 2020, ska limna 6ver ett samhaille som inte har nagra stora miljopro-
blem samt att vi inte ska orsaka 6kade milj6- och hilsoproblem utanfor landets grin-
ser. Detta mal kallas generationsmalet. Som ett led 1 miljdarbetet har riksdagen beslutat
om 16 miljokvalitetsmal som anger det tillstand 1 var milj6 som miljéarbetet ska leda
till. Generationsmalet giller f6r miljokvalitetsmalen 2-16 nedan. Det férsta miljokva-
litetsmalet anses fOr svart att komma tillritta med pa en generation, det vill sdga till ar
2020, sa klimatmalet dr satt att uppnas till ar 2050. Miljokvalitetsmaélen ska gilla som
riktlinjer for att vart samhille ska ga mot en hallbar utveckling.

De 16 miljokvalitetsmalen ar:
. Begrinsad klimatpaverkan
. Frisk luft

. Bara naturlig forsurning

. Giftfri milj6

. Skyddande ozonskikt

. Saker stralmiljo

. Ingen 6verg6dning

. Levande sjoar och vattendrag

9. Grundvatten av god kvalitet

10. Hav i balans samt levande kust och skirgard
11. Myllrande vatmarker

12. Levande skogar

13. Ett rikt odlingslandskap

14. Storslagen fjallmiljo

15. God bebyggd milj6

16. Ett rikt vixt- och djurliv

[ R o S T N A A

Tidigare fanns delmal under varje miljokvalitetsmal. Dessa kommer att ersittas av pre-
ciseringar och etappmal som dr steg pa vigen for att nd miljokvalitetsmalen och gene-
rationsmalet. For att uppna dessa mal krivs att beslut pa olika nivaer ligger i linje med
dessa ambitioner, inom EU, nationellt, regionalt och lokalt. Generationsmalet innebar
att forutsattningarna for att 16sa miljoproblemen ska vara uppfyllda inom en genera-
tion och att miljopolitiken ska inriktas mot att:

* ckosystemen har dterhdmtat sig, eller dr pa vig att aterhdmta sig, och att deras for-
maga att langsiktigt generera ekosystemtjanster dr sikrad

* den biologiska mangfalden och natur- och kulturmiljon bevaras, frimjas och nyttjas
hallbart

* minniskors halsa utsitts f6r minimal negativ miljépaverkan samtidigt om miljéns
positiva inverkan pa manniskors hilsa fraimjas

* kretsloppen dr resurseffektiva och sa lingt som mojligt fria fran farliga dmnen

en god hushallning sker med naturresurserna
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* andelen fornybar energi 6kar och att energianvindningen ir effektiv med minimal
paverkan pa miljon

* konsumtionsmonstren for varor och tjanster orsakar sa sma miljo- och hilsoproblem
som mojligt.

Se vidare www.ssou.gov.se/mmb/generation.htm eller lds mer i regeringens proposi-
tion 2009/10:155 ”Svenska miljomal — for ett effektivare miljéarbete” och i Milj6- och
jordbruksutskottets betainkande 2009/10: MJU25 ”Svenska Miljomal”.



Bilaga 2. Regionalt arbete med miljomal

Dalarnas lin (W)

Regionala miljomal

Dalarnas miljomal (DM) behandlar linets miljémal och miljohandlingsplan och ut-
vecklar miljdambitionerna i linets utvecklingsprogram Dalastrategin. DM 2007-2010
som faststilldes varen 2007 togs fram i mycket bred samverkan och ar en regional
anpassning av de nationella milj6kvalitetsmalen (Rapport 2007:7, Lansstyrelsen i Da-
larna). Ett tiotal linsegna delmal finns ocksa, bla. f6r energieffektivisering, ekologisk
produktion och fibodarnas natur- och kulturmiljovirden. Hosten 2010 paborjades
en revidering och nya DM faststills senast i bérjan av 2013. Huvuduppgiften ir att
ta fram ett atgirdsprogram for perioden 2012-2015. Revideringen genomférs 1 mal-
gruppsanpassade dialogprocesser med 10-12 olika sektorer och med linets kommuner.

Styrdokument

Pi den regionala miljdmalswebben (wwwlansstyrelsen.se/dalarna/miljomal) finns
mal, atgirder, rapporter, aktuell information, arlig (2005-2011) uppfdljning av de 140
atgirderna och 150 indikatorer varav 50 visar tillstindet i varje kommun. DM 2007-
2010 innehaller regionala mal och en linsomfattande handlingsplan med 140 atgirder.
Linsstyrelsen har en intern handlingsplan som ér en del av verksamhetsplaneringen.
Program for uppfoljning av Dalarnas miljomal 2009-2011 (Rapport 2009:17, Lanssty-
relsen Dalarna) faststalldes hosten 2009. En Kommunikationsstrategi for DM faststill-
des varen 2005 (PM, Lansstyrelsen Dalarna, 2005).

Organisation

Pa Lansstyrelsen leds arbetet av en samordningsgrupp dar chefer fran samtliga ber6rda
enheter ingar. Tva miljomalssamordnare (totalt en arsarbetstid) haller ihop arbetet. For
varje delmal finns en uppfoljningskoordinator pa Linsstyrelsen eller Skogsstyrelsen
som har ansvar for uppfoljning av malet. Revidering av DM genomférs 2010-12 1 ett
projekt dir flera enheter vid Lansstyrelsen och Skogsstyrelsen ingar.

I Dalarna finns sedan 10 ar en samradsgrupp for miljomalsuppfoljning, Dir med-
verkar forutom Linsstyrelsen representanter frin fem kommuner, Region Dalarna,
Landstinget, Skogsstyrelsen, Dalilvens Vattenvardsférening, Dalarnas Luftvardsfor-
bund och det regionala energikontoret.

Genomforande av atgirder

Genom DM togs tidigt initiativ till samverkansprocesser, till exempel Energiintelligent
Dalarna, Byggdialog Dalarna, regional avfallsplanering och miljomalstyrd miljotillsyn.
Den linsomfattande handlingsplanens 140 atgiarder bestar av savil sidana process-
atgirder som begrinsade projekt. Atgirderna beskriver bide en ambitionshéjning i
befintlig verksamhet och helt nya insatser.

En dtgirdsbeskrivning for varje miljomalsatgird har legat till grund for genomfér-
ande och for arlig uppfoljning. Redan fran borjan férdelades ansvaret for att initiera,
genomfora och f6lja upp dtgirderna mellan viktiga aktorer i linet. Lansstyrelsen har
varit delaktig 1 manga miljomalsatgirder, men har i vissa fall enbart f6ljt arbetet.
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Givleborgs lin (X)

Regionala miljomal

Gavleborgs lins regionala miljémal bestir av nationella delmal som regionaliserats
samt linsegna mal som har bedémts som sarskilt viktiga for linet. Mal har inte for-
mulerats for sidant som kan klaras av med befintlig lagstiftning. Referensar f6r malen
ar 2001 och malar 4r i de flesta fall 2010. De regionala malen antogs sommaren 2002.
De togs fram av arbetsgrupper som var brett forankrade i linet med ordféranden frin
kommuner och niringsliv. Ar 2006 reviderades mélen med samma metod. Da arbe-
tades dven ett tillhorande atgiardsprogram fram. En ny revidering av savil regionala mal
som dtgirdsprogram startar ar 2012.

Styrdokument

Linsstyrelsens verksamhet planeras arligen och dokumenteras i en verksamhetsplan.
Gavleborgs lin har tva aktuella dokument, Regionala miljomal med datgirdsprogram, rapport
2007:17 samt Nar vi de regionala miljomdlen? Rapport 2008:6.

Organisation

Organisationen kring Linsstyrelsens miljomalsarbete har utvecklats sedan starten
2002. Nu finns en intern mindre styrgrupp samt MEKK (Miljomal, Energi- och Kli-
matstrategier, Klimatanpassning). MEKI, dar flertalet chefer ingér, samordnar och tar
overgripande beslut inom dessa tre verksamhetsomraden. I regel ir samordnaruppdra-
get fordelat pa tva personer, ssmmanlagt cirka en arsarbetstid. Samordnarna har dven
hjalp av ett regionalt nitverk som bestar av linets tio kommuner, Landstinget Gavle-
borg, Region Givleborg, Gistrike Atervinnare med flera.

Genomforande av atgirder

Ambitionen med atgiardsprogrammet ér att vara ett heltickande program for alla verk-
samheter dir Lansstyrelsen eller andra aktorer kan ta initiativ. Ren myndighetsutévning
ingar inte 1 programmet. I syfte att synliggéra och f6lja upp de miljomalsatgirder som
genomfors har Linsstyrelsen tecknat 6verenskommelser med linets kommuner samt
andra regionala aktorer. En enkel utvirdering av delar av atgirdsarbetet finns i Arbete
for miljon i Gavleborg — sa arbetar kommunerna, rapport 2011:16.

Virmlands ldn (S)

Regionala miljomal

Virmlands regionala miljomal reviderades och faststilldes 2008. Detta gjordes i bred
forankring i linet tillsammans med kommuner, niringsliv och intresseorganisationet.
En ny revidering av de regionala miljémalen samt anpassning av de nya preciseringarna
kommer att paboérjas under 2012.

Styrdokument

Miljomalsarbetet genomfors enligt regleringsbrevet. Arbetet planeras och utfors en-
hetsovergripande pa Lansstyrelsen och dterfinns i verksamhetsplanerna f6r manga en-
heter. Detta rapporteras i arsredovisningen och i olika rapporter fran berérda enheter.

Organisation

Inriktning och ambitionsniva pa miljémalsarbetet beslutas av en styrgrupp, som bestar
av verksamhets- och enhetschefer pa berérda enheter. Det finns en miljdsamordnare
som samordnar arbetet och ser till att det genomfors enligt styrdokument, projektpla-



ner och beslut. Samordnartjinsten dr 80 % av en arsarbetstid. Fér varje miljokvalitets-
mal och delmal finns en ansvarig som uppritthaller sakkompetens inom miljomalet
och gbr bedomningar om miljotillstindet, skriver indikatortexter och deltar i revide-
ringen av regionala miljémal och atgirdsplaner. Det finns dven en MEK-grupp (Milj6,
Energi och Klimat) dir planering av miljémalsarbetet sker.

Genomforande av atgirder

De atgirder som bedrivs i syfte att na miljdmalen i linet dr omfattande. Linsstyrelsen
ar en stor aktor med lika manga atgiarder genomfors via kommunerna och av narings-
livets aktorer. Atgirderna beskrivs i olika verksamhetsspecifika planer och program
dir deras relation till miljdmalen uppmairksammas. Ambitionen ér att sammanfatta
atgiarderna i ett gemensamt program vars yttersta syfte dr att tydliggora var linet har
brister och luckor i sitt atgirdsarbete, sirskilt 1 férhallande till de nya preciseringar som
kommer att beslutas.

Orebro lin (T)

Regionala miljomal

Pa uppdrag av regeringen och i samarbete med linets aktorer har Linsstyrelsen tillsam-
mans med Skogsstyrelsen anpassat de nationella delmalen till linets férutsattningar.
Regionala miljomal f6r Orebro lin och ett program med férslag till dtgirder antogs
i februari 2005. Linets miljomal och atgirdsprogram visar hur Orebro lin kan bidra
till att na de nationella miljokvalitetsmalen. I augusti 2006 gjordes en 6versyn av do-
kumenten mot bakgrund av indrade nationella mal. Ar 2007 antogs en energi- och
klimatstrategi som tar sikte pa en Klimatklok Orebroregion ar 2030.

Styrdokument

Miljomalsdokument med tillhérande handlingsplan med forslag till atgarder for alla
miljomal antogs 1 februari 2005. Dokumentet kompletterades i augusti 2006 med nya
mal och itgirder mot bakgrund av nya nationella mal. Ar 2007 antogs linets energi-
och klimatstrategi som byggde vidare pa redan antagna energi- och klimatmal.

Organisation

Grunden fo6r miljomalsarbetet dr ett samarbetsavtal mellan linets 12 kommuner,
Landstinget, Skogsvardsstyrelsen och Linsstyrelsen som undertecknades ar 2002.
Samarbetsparterna har kommit 6verens om att gemensamt forma mal och dtgiarder
och inom vira respektive ansvarsomraden, verka for att na malen. Varje avtalspart ska
anta egna miljoprogram med det gemensamma dokumentet som grund. Ett regionalt
miljo- och naturvardsrad foljer arbetet och prioriterar varje ar gemensamma atgarder
utifran handlingsplanen eller forslag fran avtalsparterna. Det finns dven en avsiktsfor-
klaring for andra organisationer och hittills star 48 organisationer bakom miljémalen
och ir med och arbetar for att de ska uppnas. Forutom detta samverkar Linsstyrelsen
med en rad aktorer i olika nitverk.

Genomforande av atgarder

Miljémalsdokumentets handlingsplan ir tillsammans med vara uppdrag en grund for
Linsstyrelsens verksamhetsplanering. Vi tar dven varje ar upp forslag till prioriterade
gemensamma insatser med framférallt kommunerna i det regionala miljé- och natur-
vardsradet. Dessa har 6versiktligt £6ljts upp. En storre uppfoljning av atgirdsarbetet
har genomforts genom en enkitstudie till avtalsparterna under 2008. Den gjordes pa
uppdrag av miljé- och naturvardsradet som, da mal och atgirder antogs, beslutade att
en uppfoljning skulle goras 1 halvtid.
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Bilaga 4. Metodernas styrkor och svagheter

Vid dokumentgranskning analyseras ett skrivet dokument eller annat underlag att vil-
ket innebir att det inte kan, eller bor, uppsta nagra misstérstand. Endast analysmeto-
den av dokumentet styr resultatet. For att fa en sa bred bild som méjligt av till exempel
en miljomalsatgird sa ar sannolikt inte endast dokumentgranskning tillricklig. Den bor
kompletteras med andra metoder som 1 detta fall enkit och intervjuer for att uppna en
sa rittvis bild av utfallet av atgirden som maijligt.

Enkiten som metod har stora férdelar genom att den pa ett enkelt och kostnadsef-
fektivt sitt nar ett antal respondenter som kan besvara enkiten pa fér dem valfri tid.
Nackdelar dr exempelvis att utformningen av enkiten kan ta ling tid eftersom dels
antalet fraigor bor vara begrinsade och dels maste vara sa tydliga att helst inga missfér-
stand uppstar. (For ytterligare felkillor se till exempel Sandstrém & Hedlund, 2008).
Semistrukturerade intervjuer dr en vanlig metod inom samhillsvetenskapliga under-
s6kningar eftersom den pa ett relativt litt sitt ger intervjuaren 6nskad information.

Semistrukturerad innebir att en intervjuguide 1 forvig har utformats ofta med rub-
riker som tar upp de huvudpunkter som intervjuaren 6nskar behandla. Intervjun blir
semistrukturerad genom att respondenten ges mojlighet att utveckla sina svar och dven
till viss del gora utvikningar fran det egentliga amnesomradet som intervjun behand-
lar. Fordelar med denna intervjuform kan exempelvis vara att intervjuaren far mer
information 4n vad som kunde antas innan intervjutillfillet. En nackdel kan vara att
samtliga intervjuer inte blir desamma. Andra felkéllor vid intervjuer ar att intervjuaren
pa ett omedvetet sitt kan paverka respondenten eller att respondenten ger sidana svar
som den tror att intervjuaren Onskar och inte uppger de verkliga férhéillandena. Trots
telkillor sa 4r den semistrukturerade intervjun som metod en vanlig och accepterad
metod inom det sociala filtet (se t ex Kvale, 1997; Bryman, 2002).
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Bilaga 5. Bortsorterade miljomalsatgarder

Foljande tio miljomalsatgirder sorterades bort 1 steg tre av urvalsprocessen som inne-
bar att identifiera de atgarder som skulle utvirderas i denna studie.

Under temat Energi/klimat stroks foljande:

* Bionic (S-lin). Atgirden ir ett EU-projekt med sex deltagande linder som genom-
tordes 2007-2010 for att ta fram Guidelines (riktlinjer) f6r hur olika aktorer och myn-
digheter kan arbeta med biogas. Atgirden bedémdes i samrad med styrgruppen dels
som komplicerad att utvirdera bl.a. genom att den svenska insatsen utgor en del av ett
EU-projekt, dels att det biogasnitverk som ir 1 drift i Givleborg och Dalarna ar mer
intressant att utvirdera.

* Hallbara transporter (T-lin). Underlagsmaterial for utviarderingen inkom relativt sent
1 utvirderingsprocessen och har direfter kompletterats i efterhand. Pa grund av oklar-
het om tillgdangligt underlagsmaterial och vad som var relevant f6r utvirderingen samt
att tid saknades for att ga vidare med utvirderingen togs atgarden bort.

Under temat Giftfri miljo:

* Regionalt program fér EBH — tillsynsdelen (S-lin). Atgirden bedémdes i samrad med
styrgruppen att dokumentationen av tillsynsatgarder inte ar av tillricklig kvalitet for att
kunna fokusera utvirderingen pa tillsynsdelen som var den del som av styrgruppen
bedémdes vara intressant. Beslots att fokusera pa ett liknande projekt i Dalarnas lin.

* EBH-arbetet — tillsynsdelen (X-lin). Bedémdes i samrad med styrgruppen att do-
kumentationen av tillsynsatgirder inte var av tillricklig kvalitet f6r att kunna fokusera
utvirderingen pa tillsynsdelen som var den del som av styrgruppen bedémdes vara
intressant. Beslots att fokusera pa ett liknande projekt i Dalarnas lin.

* Farliga kemiska produkter — tillsyn (T-ldn). Bedémdes i samrad med linsstyrelsen i
Orebro lin att det finns tveksamheter om underlagsmaterialet ir av tillricklig kvalitet
tor att kunna utvirdera atgirden. Beslots att fokusera pa ett liknande projekt i Dalarnas
lin. Kemikaliekartliggning industrin (X-lin). Bedomdes 1 samrad med linsstyrelsen
1 Givleborgs lin att det finns tveksamheter om underlagsmaterialet dr av tillricklig
kvalitet for att kunna utvirdera atgirden. Beslots att fokusera pa liknande projekt i
Dalarnas lin.

Under temat Ytvatten:

* Alsenprojektet (T lin). Atgirdsplan fanns och den var dven implementerad men pa
grund av att tiden for arbetet med atgirden var for kort fanns inte nagra resultat att
tillga enligt kontaktperson pa Lansstyrelsen. Dirmed var det for tidigt att géra en ut-
virdering. I samrad med styrgruppen stroks darfor denna atgard.

Under temat Biologisk mangfald:

* Atgirdsprogram fér hotade arter (X lin). Denna étgird togs bort pa grund av att styr-
gruppen och arbetsgruppen bedémde att tillgiangligt underlag inte var tillrdckligt for att
en utvirdering skulle kunna genomfdras. Bristerna i underlaget var att det var svart att
mita eller fa en uppfattning om det uppnatts nagra biologiska effekter av atgarden, det
vill siga nagra matt pa eventuella férindringar.

* Oka tillgingligheten till skyddad natur (X lin). P4 grund av att atgirden genomforts
under en begrinsad tid innebar det att befintligt underlag inte var tillrackligt for att



kunna utvirdera atgirden. Det fanns helt enkelt inte sidan dokumentation att det gick
att dra nagra slutsatser av atgirden. I samrad med styrgruppen stroks dirfér denna
atgard.

* Slatter av vatmarksgris (T lin). Enligt Linsstyrelsen i Orebro si dr uppfoljningen av
atgirden inte sammanstilld och det kan vara svart att veta hur atgirden genomforts
och utfallet. Nagra andra underlag i form av dokument eller annat fanns inte heller
att tillgd. Lansstyrelsen rekommenderade dirfor att atgiarden skulle tas bort vilket den
ocksa.
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Bilaga 6. Enkat till kommunerna i Dalarnas lan

Den enkit som skickades ut vid utvirderingen av miljomalsatgirden gronstrukturpla-
nering under temat biologisk mangfald

Till alla kommuner 1 Dalarnas lin
Hej!

Vi pa MKB-centrum vid institutionen for stad och land SLU har ett uppdrag f6r lins-
styrelsen 1 Dalarna som heter utvirdering av effektiviteten hos miljomalsatgarder. I
detta arbete ingar atgirden gronstrukturplanering. Jag har nigra fragor kopplade till
denna atgird och vore mycket tacksam om ni kan besvara dem:

1. Har er kommun tagit fram en gronstrukturplan for centralorten med niaromraden?
Om ni svarar ja pa friga ett:

2. Kan ni sammanfatta kort vad planen omfattar

3. Hur har planen implementerats i kommunens verksamhet?

4. Har planen inneburit 6kad kinnedom om, och tillganglighet till, titortsnira gron-
omraden for invanarna?

5. Har ni samarbetat med skogsstyrelsen respektive linsstyrelsen i arbetet med att ta
fram en gronstrukturplan? Om sa ar fallet, pa vilket sitt har samarbetat varit?

Tack pa térhand

Med vinlig hilsning

Ulf Sandstrém

Institutionen f6r stad och land, SLU Uppsala
Telefon: 019 67 12 91

E-post: ulf.sandstrom@slu.se



Bilaga 7a. Naturvardsverkets enkat till
lansstyrelserna 2011

Naturvardsverket skickade varen 2011 en enkit till samtliga 21 linsstyrelser i Sverige.
I enkdten fanns bland annat fyra frigor om framgangsrika regionala miljomalsatgarder
inom omridena klimat/energi, ytvatten, biologisk mangfald och giftfri miljo.

Enkiten besvarades av 20 linsstyrelser. Den som besvarat fragorna har varit lins-
styrelsens kontaktperson for regionalt miljomalsarbete 1 genomsnitt 5,7 ar (0,5-12 ar).
Vid 18 av linsstyrelserna diskuterades frigorna med nigon/nédgra andra i organisatio-
nen innan de besvarades, i ett fall besvarades de av kontaktpersonen sjilv och 1 ett fall
besvarades de av handliggare som dr experter inom omradet och tillika ansvariga for
motsvarande miljokvalitetsmal.

Detta kapitel innehaller en syntes av enkitsvaren. Siffrorna inom parentes anger
antalet svar som innehaller det nimnda pastaendet. Samtliga fritextsvar redovisas i
Bilaga 3b. Vissa av fragorna besvarades inte av alla, antalet svar anges under respektive
traga 1 Bilaga 3b.

1 Klimat/energi

Flertalet linsstyrelser (16) har svarat att den storsta utmaningen i linet f6r att na mil-
jomal inom omridet klimat/energi (inkl. transporter) dr att minska transporternas
miljopaverkan. Enstaka svar lyfter dven fram energianvindning/utslipp orsakade av
industrier, bostadssektorn och konsumtion. Dessutom nidmns att kortsiktig tillvaxt-
politik gar fére hallbar utveckling, omstallningen till ett fossilfritt samhaille, begrinsad
radighet pé regional och lokal niva samt utmaningen att fa med alla aktorer, inklusive
niringslivet, 1 klimatarbetet.

De hittills mest framgangsrika atgarderna i linet for att méta denna utmaning har,
enligt linsstyrelsens bedémning, varit satsningar pa miljéanpassade transporter (9)
samt produktion och anvindning av fornybar energi (6). Andra dtgiarder som niamns
i svaren dr regional och kommunal samhillsplanering, regional samverkan samt en-
ergieffektiviseringsatgirder inom offentlig och privat sektor, delvis finansierade med
statligt stod.

Den avgjort vanligaste framgangsfaktorn f6r atgirder inom omradet klimat/energi
har varit konstruktiv medverkan fran aktérer, men dven att atgirden har haft stor mil-
jénytta utdver maluppfyllelse har haft stor betydelse. Ovriga framgangsfaktorer som i
mer dn ett svar anges ha haft stor betydelse for framgangsrika atgirder dr samverkan
bade inom och mellan lidn, politisk vilja och ekonomisk l6nsambhet.
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Liten betydelse betydelse Stor betydelse

Figur 1. Hur lansstyrelserna bedémer betydelsen av fyra olika framgangsfaktorer fér fram-
gangsrika miljomalsatgarder i lanet inom omradet klimat/energi (inkl. transporter).

2 Giftfri miljo

Manga lansstyrelser (10) har svarat att den storsta utmaningen 1 linet for att na mil-
jomal inom omradet giftfri miljo ar att minska forekomsten av miljogifter och min-
niskans/miljéns exponering fér farliga imnen i varor/produkter. Aven utmaningen att
skaffa tillrickligt med kunskap och resurser for att atgirda férorenade omraden nimns
i flera svar (7). Andra utmaningar som namns ar bl.a. minskade utslapp fran industrin
och milj6ns langsamma aterhamtning,

De hittills mest framgangsrika atgiarderna i linet for att mota denna utmaning har,
enligt linsstyrelsens bedémning, varit atgiarder som har koppling till arbetet med for-
orenade omraden (10), sisom kartliggning och kompetensuppbyggnad, bidrag fran
Naturvardsverket, tillsynsvigledning och tillsyn. Andra atgirder som aterkommer ar
sadana som innebir fokus pa kemikalieanvindningen 1 olika verksamheter, t.ex. kart-
ligeningar, Grén Kemi, Clean Shipping, likemedel inom landstinget, provning och
tillsyn av miljofarlig verksamhet (7 svar). Dessutom nimns t.ex. 6kad samverkan inom
linsstyrelsen, miljokrav vid upphandling och férbattrad avloppsrening,

Den avgjort vanligaste framgangsfaktorn for dtgirder inom omradet giftfri milj6 har
varit konstruktiv medverkan fran aktérer, men dven att dtgirden har haft stor miljon-
ytta utéver maluppfyllelse har haft stor betydelse. Ovriga framgangsfaktorer som i mer
an ett svar anges ha haft stor betydelse for framgangsrika atgarder dr bittre samverkan
och nyttjande av kompetens mellan olika sakomraden (framfor allt pa linsstyrelserna)
samt 6vrig kompetenshojning, I ett par svar nimns betydelsen av tillsyn av férorenade
omraden for att 6ka medvetenheten om problemet. En annan framgangsfaktor som
nimns ar gemensamma underlag och riktlinjer f6r miljokrav 1 offentlig upphandling;
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Figur 2. Hur lansstyrelserna bedémer betydelsen av fyra olika framgangsfaktorer for fram-
gangsrika miljomalsatgarder i lanet inom omradet giftfri miljo.

3 Ytvatten

Manga linsstyrelser (11) har svarat att den storsta utmaningen i linet for att na milj6-
mal inom omradet ytvatten (inkl. havsmiljo) ar olika former av fysisk paverkan i vatten.
Direfter kommer paverkan av gédande dmnen (6) och andra féroreningar (5). Enstaka
svar lyfter fram t.ex. behovet av lokalt engagemang, gemensamt atgirdsarbete Over
sakomradesgrinser, foérsurning, fiskereglerande atgirder, konflikter med kulturmiljoin-
tressen och bristande kunskapsunderlag f6r marina atgirder.

Svaren pa fragan vilken som, enligt linsstyrelsens bedomning, hittills varit den mest
framgangsrika atgirden i linet for att mota denna utmaning ar mycket spretiga men
bland de dtgirder som aterkommer i svaren finns bla. prévning och tillsyn for att
minska paverkan av miljégifter samt atgarder mot 6vergodning (LOVA, anliggning av
vatmarker, Greppa Niringen) respektive férsurning (kalkning). Andra atgirder som
nidmns 1 svaren ir t.ex. strategiskt arbete inom bl.a. vattenforvaltning, regional samver-
kan och samrad, fiskereglerande atgirder, omradesskydd och sanering av férorenade
omraden.

Den avgjort vanligaste framgangsfaktorn for atgirder inom omradet ytvatten har
varit konstruktiv medverkan fran aktérer, men dven att atgirden har haft stor miljon-
ytta utéver maluppfyllelse har haft stor betydelse. Ovriga framgingsfaktorer som i
mer an ett svar anges ha haft stor betydelse for framgangsrika atgiarder ar samverkan,
lagstiftning och tillgang till ekonomiska styrmedel.
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Figur 3. Hur lansstyrelserna bedémer betydelsen av fyra olika framgangsfaktorer for fram-
gangsrika miliomalsatgarder i lanet inom omradet ytvatten (inkl. havsmiljo).

4 Biologisk méngfald

I svaren pa fragan vilken som dr den stOrsta utmaningen i linet for att na miljomal
inom omradet biologisk mangfald 4r de tva vanligaste utmaningarna dels att fa de
manga olika aktérer som paverkar den biologiska mangfalden att agera och dels att,
trots brist pa resurser, driva arbetet med skydd, skotsel, restaurering och generell hin-
syn. Dessutom framhalls behovet av attitydférindringar beroende pa bristande kun-
skap om betydelsen av att bevara den biologiska mangfalden. Andra utmaningar som
nidmns 4r bl.a. att arbeta for ett hallbart nyttjande av mark- och vattenresurser och att
bedriva arbetet i ett landskapsperspektiv.

De hittills mest framgangsrika atgiarderna i linet f6r att mota denna utmaning har,
enligt lansstyrelsens bedomning, varit formellt naturskydd (8), framfor allt av skog med
hoéga naturvirden. Andra dtgiarder som namns i flera svar dr informationsinsatser (4),
arbetet med dtgirdsprogram (AGP) fér hotade arter (4), dialog med manga berérda
aktorer (2) samt regional landskapsplanering (2). Dessutom nimns atgarder som t.ex.
LIFE, miljéersittningar och projekt med fokus pa en viss naturtyp.

De viktigaste framgangsfaktorerna for atgarder inom omradet biologisk mangfald
har varit att atgarderna bidragit mycket till att na miljomal och konstruktiv medver-
kan fran aktorer. Dessutom har manga av atgirderna haft en stor miljonytta utéver
maluppfyllelse. Ovriga framgingsfaktorer som i mer dn ett svar anges ha haft stor
betydelse for framgangsrika dtgirder ir delaktighet genom dialog/samverkan samt att
arbeta med geografiskt avgrinsade omraden. Andra framgangsfaktorer som niamns
ar t.ex. olika former av ekonomiska incitament, certifieringssystem och faktorer som
paverkar markégarnas vilja att delta i arbetet.
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Figur 4. Hur lansstyrelserna bedémer betydelsen av fyra olika framgangsfaktorer for fram-
gangsrika miljomalsatgarder i lanet inom omradet biologisk mangfald.
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Bilaga 7b. Fritextsvar i enkaten till lansstyrelserna

Hir aterges samtliga fritextsvar som inkom i enkdten fran Naturvardsverket till samtliga linsstyrelser 2011.

1. KLIMAT/ENERGI

Enkiitfraga:

Vilken ir, enligt liinsstyrelsens bedomning, den storsta utmaningen i Iiinet for att na miljomal
inom omradet klimat/energi (inkl. transporter)?
Antal lansstyrelser som svarat pa fragan: 20

Samtliga enkétsvar:
* Den storsta utmaningen &r att minska utsléppen och energianvindningen frén transportsektorn och
vissa industrier. Transportsektorn ar svar att arbeta med/mot regionalt eftersom flera aktorer &r inblan-

dande pa olika nivder. Aven besluten ligger pa olika politiska och administrativa nivéer, lokalt, regi-
onalt och nationellt.

» Minskad bil- och flygtrafik och 6kad jarnvagsutbyggnad.

* Global, nationell fraga - radigheten regionalt och lokalt &r begriansad. Krdvs konkreta handlingspla-
ner och uppfoljning av atgirder med koppling till klimat- och energistrategier vilket kan astadkommas
inom miljomalsarbetet.

* Transportsektorns energianvindning.

» Minskade utsldpp frén transporter, bade i men ocksa till och fran ldnet, med bibehéllna och 6kad
besoksnaring, jordbruks- och tillverkningsindustri m.m.

* Att bryta transportsektorns och privatbilismens anvandning av fossila branslen. Detta kréver en ut-
byggnad av det svenska jarnvégsnitet, fler omlastningsterminaler och en fortsatt satsning pa kollektiv-
trafik. Att samhallet gar fore och erbjuder attraktiva alternativ samtidigt som det blir dyrare (fraktpri-
ser, p-avgifter, skatter, branslekostnader) och besvérligare (minskad tillgénglighet) att ta bi-
len/lastbilsgods. Tillgdng och efterfridgan styrs av marknadskrafter. Exempel: Manga fore-
tag/organisationer/kommuner lever fortfarande efter tesen "Vi avvaktar till att det finns ett visst antal
biogasbilar innan vi medverkar till att det byggs en biogasmack". Problemet &r att ingen lér kopa bio-
gasbilar om det inte finns ndgonstans att tanka.

* Att minska trafikvolymen. Béde antalet bilar och korstrdcka per bil i Halland har 6kat sedan 1998.
Det dr en stor utmaning att minska bilakandet och transporter av gods pa vig.

* Att minska transporternas miljopaverkan.

* Den storsta utmaningen ér att minska utsldppen av viaxthusgaser fran transportsektorn. Transporterna
utgor 40 % av den icke handlande sektorns utsldpp i ldnet och utslappen fran vagtrafiken har 6kat med
runt 15 % istéllet for att minska sedan 1990. En annan stor fraga dr energiforbrukningen i bostadssek-
torn och i synnerhet de sa kallade miljonprogramsomradena i de tre storstdderna. Det anses idag inte
lonsamt att energieffektivisera husen utan hela fororter star och forfaller.

* En stor utmaning dr att begriansa/minska utslédppen fran transportsektorn. Den totala vagtrafiken i
Skane vintas 6ka under kommande ar pa grund av befolkningsokning, 6kad transittrafik, osv. Det
kommer att kridvas ménga olika typer av insatser for att né till exempel det regionala delmalet om
minskade utslédpp av vixthusgaser fran transporter under miljokvalitetsméalet Begransad klimatpaver-
kan.

* Vigtrafik och konsumtion.

 Att minska transporternas paverkan pa klimatet.

* Att minska utsldppen fran végtrafiken.



o Att stilla om samhillet till ett fossilfritt samhélle. Hindren ar att det tar 1ang tid att dstadkomma sy-
stemforandringar med ny infrastruktur och teknik.

* Stora avstand, 6kande transporter och fa till energieftektivisering 4n mer ner pé en 40 % niva. Glest
befolkade och kallt klimat.

* Befolkningsutveckling som medfor 6kat transportbehov.

* Att fa med alla aktorer, inklusive ndringslivet, i klimatarbetet och darmed fa en storre forankring och
genomslagskraft nir det géller mal och atgérder.

* Kortsiktig tillvixtpolitik gar fore langsiktig héllbar utveckling.

* Den lastbilsburna transportsektorn &r den storsta utmaningen.

* Transporter.

Enkitfraga:

Vilken har, enligt liinsstyrelsens bedomning, varit den hittills mest framgangsrika atgiirden i
linet for att mota denna utmaning?
Antal lansstyrelser som svarat pa fragan: 19

Samtliga enkétsvar:
* Kommunernas arbete med héllbar stadsplanering och transporter, bland annat inom ramen for uthal-

lig kommun.

* Nooil-projektet som Regionforbundet driver och samverkan i projektet Uthallig kommun.

* Strategiskt tink, knyta ithop med regional utveckling osv. Konkreta handlingsplaner paborjats.

* Energieffektiviserande atgiarder inom offentlig sektor via enegieffektiviseringsstodet till kommuner
och landsting. Men dven framgéngsrika energieffektiviseringsatgiarder inom den tunga industrin.

» Regional samverkan i ldnet samt med andra myndigheter.

* Utbyggnaden av kombiterminaler for bulk- och styckegods samt timmer i Stockaryd, Sévsjo kom-
mun, Baramo, Vaggeryds kommun och Torsvik, Jénkopings kommun. Ostgétapendeln direkttag 1
ggr/timmen mellan Norrkoping-Jonkoping, okad turtdthet mellan Vérnamo - Jonkoping samt Jonko-
pings kommuns satsning pa dkad turtdthet i busstrafiken. Kommunernas satsning pa kompletterande
busstrafik sa att pendlare kan aka tdg (Aneby och Tranés gor detta for att anpassa till arbetstider pa
Eksj6 sjukhus).

* Gemensamt tagtrafiksystem i Sydsverige infordes jan 2009, vilket underlittar pendlingen med tag till
och fran Halland. Sedan 2008 har antalet salda periodkort pa Vistkustbanan okat kraftigt. (Lénsstyrel-
sen ej delaktig i projektet.)

* Troligen den omfattande produktionen och anvindningen av biogas.

» Okad vigkapacitet skapar ny trafik. Detta fenomen kallas inducerad trafik och &r sedan linge ként
och erként av internationell forskning. Hittills har man inte antagit utmaningen att minska végtrafikens
vaxthusgasutslapp, utan utbyggnader av vigkapacitet har fortsatt i lanet, pA samma sitt som i resten av
landet. Det ndrmaste decenniet kommer satsningar inom det sé kallade Vistsvenska paketet. Paketet
ska bidra till ett starkt och attraktivt Vastsverige och innehaller satsningar pa kollektivtrafik, jarnvéagar
och végar. Satsningarna ska bidra till att skapa en storre arbetsmarknad och framja sysselsittning och
tillvixt. Satsningarna ska ocksé bidra till att bromsa trafikens negativa paverkan pa miljon och minska
sarbarheten i infrastrukturen. Eftersom Vistsvenska paketet innehaller bade atgarder som dkar kollek-
tivtrafiken men ocksa atgiarder som innebar 6kad viagkapacitet (t.ex. Marieholmstunneln) sa &r det
osdkert om denna satsning kommer att bli ett framgéangsrikt sitt att minska vaxthusgasutsldappen fran
végtrafiken. Svarsrutan nedan? pa vilket sitt dtgérden varit framgéngsrik - far dérfor lamnas tom.

* Det regionala arbetet med biogas, t ex Fardplan for biogas 2020 som manga stora aktorer har skrivit
under. Skénetrafikens satsning pd biogasbussar dr en framgangsrik atgird. Region Skénes upprop om
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fossilbrinslefritt i sin egen verksamhet &r 2020. Aven olika kommuners insatser for att underlitta for
kollektivtrafikresor har varit framgangsrikt for att méta denna utmaning.

* Inga faktiska atgérder har genomforts. Mgjligtvis klimatplaner i kommunerna men dessa tar dock
inte upp végtrafik och konsumtion i stor utstrackning.

* Tillimpning av fyrstegsprincipen savél i strategisk regional planering som i nagra konkreta trans-
portprojekt.

* Satsningarna pé biogas - grongasanldggning, tankstationer, stadsbussar, utredning och frémjande
arbete.

* Vixtkraftprojektet i Vésteras. (Vafab Miljo)

* Vindkraft. Botniabanan. Stor 6kning av fjarrvirme uppvarmning for hushéll och utfasning av olja.
Bioenergianliggningar. Okad och framgéngsrikt arbete med Héllbart byggande i kallt klimat. Energi-
radgivningsnétverk. Mycket positivt.

» Sambhéllsplanering for att minska transportbehovet, bland annat utbyggnad av kollektivtrafik, frimja
cykeltrafik. Lénsstyrelsen samverkar med kommuner, landstingets regionplanekontor, SL. Vi yttrar
oss dver Oversiktsplaner, forsoka f4 dem att lyfta energi/transport i fysisk planering.

* Just nu pagar arbetet med att bilda "Klimatsamverkan Blekinge" i samarbete med Region Blekinge.
Avsikten dr att samla alla storre aktorer (kommuner, landsting, regionforbund, transport- och energi-
bolag, niringsliv, intresseorganisationer och hogskola) for att fa en storre helhetssyn, béttre samord-
ning och storre genomslag av olika aktiviteter. Ambitionen &r att "sjosétta" Klimatsamverkan Blekinge
i september 2011. OBS! Om Klimatsamverkan bildas & FORHOPPNINGEN att dtgiirden far den ef-
fekt som anges under fraga 8c.

 Miljdanpassade transporter. Omstéllning till fornybar energi.

* Logistikatgirder exempelvis Eco Driving (drivet av koldioxidskatten och 6kade drivmedelspriser).

Enkitfraga:

Finns det ytterligare framgingsfaktorer utéover de som nimns i foregdende fraga?
Antal ldnsstyrelser som svarat pa fragan: 12

Samtliga enkiitsvar:

Siffror inom parentes dr framgdngsfaktorerna bedomda pd en skala fran 1-3 ddr 1=har haft liten be-
tydelse, 2=har haft medelstor betydelse och 3=har haft stor betydelse for framgdangen.

* Dragit nytta av goda exempel fran andra kommuner. (3)

* Arbete med att ta fram tredje generationens drivmedel. Hastighetsbegriansningar som genomforts.

» Samverkan inom ldnet samt med andra myndigheter for att klarldgga forutsdttningar och underlatta
vindkraftsutbyggnad.

* a) Att bygg- och fastighetssektorn bygger energisnalt och tdnker LCA-perspektiv istdllet for att bara
fokusera pa kostnad per m2 vid nyproduktion. Kostnaden bdr istéllet presenteras som ett index per 10-
20-30 ars anvandning av byggnaden. b) Energieffektiviseringsprojekt fas 2 med utbildningar av hela
bygg- och fastighetsbranschen har forutséttningar att lyckas sétta tummen pa problemet, ta fram léns-
gemensamma riktlinjer for hallbart byggande och sitta Jonkdpingsregionen pé kartan.

* En tydlig politisk vilja. (3) Uthallighet i 1&ngsiktig satsning. (2)

* [ det regionala arbetet med biogas finns en tydlig vilja och strdvan att utveckla och underlatta ut-
byggnaden av biogas. (3)

* Politisk vilja i kommunen. (3)

* Fjarrvarmeutbyggnaden var ekonomiskt framdriven, men har visat sig vara valdigt bra fér miljon. (3)
» Samverkan mellan olika aktorer i ldnet - foretag, kommuner, myndigheter - sérskilt - Nétverket for
hallbart byggande i Kallt klimat. Vart arbete med Klimatstrategi och klimatanpassning. Natverk till-
sammans med andra lin kring energiradgivning.
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* Triangselskatt [dgkonjunktur kan ha bidragit till minskade persontransporter.

* Att hitta rdtt resurser (eldsjélarna) inom respektive organisation har stor betydelse for framgangen.
)

« Atgirden har bidragit till att uppfylla flera av miljokvalitetsmalen. (2) Visa att kostnadseffektivitet
dven kan vara miljosmart.

2. GIFTFRI MILJO

Enkiitfriga:
Vilken ér, enligt liinsstyrelsens bedomning, den storsta utmaningen i linet for att na miljomal
inom omradet giftfri miljo?

Antal lénsstyrelser som svarat pa fragan: 18

Samtliga enkétsvar:
* Fragan ar besvarad utifran EBH-perspektivet; - Att undersoka riskklass 1 och 2 objekt i lanet. Objekt

utan ansvarig verksamhetsutovare ska vara nationellt prioriterat av Naturvardsverket for att fa bi-
dragsmedel. - Att f kommunerna att stilla upp som huvudman och handla upp undersdkningar, at-
géardsutredningar. - Att sprida och bibehalla kunskap till kommunerna och ldnsstyrelsen sé att tillsyn
med ansvarig verksamhetsutdvare kan bedrivas, gora ansvarsutredningar etc. - Att sprida kunskap om
fororenad mark vid exploatering. Utdver ovanstdende: Svarigheterna for oss som lénsstyrelse att bidra
till att uppfylla mélet om giftfri miljo ar att regler for kemikalieanvandning resp. godkdnnande av ke-
mikalier for anviindning inte direkt kan paverkas av oss. Aven om vi genom tillsyn till viss del kan
begrinsa spridning av kemikalier sa r vi (och kommunerna) hindrade av befintliga tillstand och gil-
lande regler.

* Hundra ar av industrihistoria och fortsatt tung processindustri ger en problembild som kriaver nya
l6sningar.

* Naturens egen begransade sjdlvldkningsformaga. Det tar 1dng tid innan gifterna sedimenterat djupt
eller brutits ned.

* Att fa bort farliga kemikalier frén kretsloppet, dels gamla synder men ocksa kemikalier i var vardag.
* Att minska anvdndningen av kemiska produkter och tilltron att alla samhéllsproblem loses genom
nya kemiska produkter/beredningar/varor.

* Inom fororenade omréden har den storsta utmaningen varit att fa arbetet att ga framéat med de pengar
och de resurser som funnits att tillgd. For 6vriga delmal géiller detsamma, storsta utmaningen har varit
att fa pengar for de atgirder man vill gora.

* Diffusa utslidpp fran kemikalier och produkter fran konsumtionssamhéllet.

* Stora utmaningar ar att minska ménniskors och miljons exponering for farliga kemiska &mnen.

* Att minska utsldppen av miljogifter fran industrier, lantbruk, skogsbruk, trafik, oavsiktligt bildade
dmnen och privat bruk.

* Bristande kunskapslédge - nér det géller kemikaliefloden - forekomst av fororenade omraden

* Att minska spridningen av miljégifter fran historiska och nutida verksamheter.

* Att minska riskerna med kemikalier i varor och fa en medveten hantering av kemikalier.

* Arbetet med att minska de miljogifter som finns i var omgivning kan ses som den stdrsta utmaning-
en.

» Diffus spridning av gifter fran konsumtion och det som vi redan har férorenat. Kunskap och informa-
tion och att det hela tiden kommer fram nya &mnen som man inte vet hur farliga de r.

» Konsumtion livsmedel och 6vriga varor (kldder, bilar etc., konsumtionsvaror).

115



» Samhéllets enorma kemikalieanvéndning och kunskapsbrist om kemikaliers hdlso- och miljéegen-
skaper.

* Varukonsumtionen och den foljande hanteringen av avfallet. Paverkan pa ménniska och natur av
kemikalier i produkter.

* Att minska halterna i miljon av kinda miljogifter.

Enkitfriga:

Vilken har, enligt linsstyrelsens bedomning, varit den hittills mest framgingsrika atgiirden i
linet for att mota denna utmaning?
Antal lansstyrelser som svarat pa fragan: 16

Samtliga enkétsvar:
* Tillsynsvégledning? utbilda kommunerna i fororenade omraden. De har tillsynen pa méanga av lénets

riskklass 1- och 2-objekt. Kommunerna brukar dven fungera som huvudman vid upphandling av un-
dersokningar, atgirder. Viktigt att kommunerna ar delaktiga. Det dr viktigt att Lansstyrelsens handlag-
gare kontinuerligt fortbildas for att upprétthélla en hog kunskapsnivé inom omradet.

* Vi jobbar med helheten pd ménga fronter och har byggt upp en bred och djup kompetens. Y har tagit
steget ut i Bottenhavet och inventerar gamla synder.

* Tillsyn och kartldggning (férorenad mark).

* Naturvardsverkets bidrag till lansstyrelsens arbete med fororenade omraden.

* Lansstyrelsens olika kemikalieprojekt som har haft till syfte att ta fram en mall for kemikalieforteck-
ning pa dmnesniva, kartldgga naringslivets anvindning av utfasnings- och riskminskningsdamnen samt
att inleda en 6kad kommunikation om syftet med miljokvalitetsmalet Giftfri miljo.

* Den mest framgangsrika atgérden har dnda varit inom férorenade omraden dér fler har borjat upp-
mirksamma problemet vilket gor att fler undersdkningar och fler saneringar gors.

+ Inom "Kemikalier i Ostergdtland" uppmirksammades likemedelsrester i avloppsvattnet, vilket bi-
dragit till att man nu ser 6ver olika reningsmetoder pa reningsverken. Vidare har problemet blivit na-
tionellt uppmérksammat och nu finns miljomérkning for lidkemedel.

* Inom projektet Gron Kemi har man genom aren tagit manga goda initiativ i syfte att paskynda ut-
vecklingen av hélso- och miljéanpassade produkter som samtidigt har en god funktion. Ett framgéangs-
rikt exempel dr Rent skepp som utvecklades till Clean shipping. Inom Clean Shipping Project, har man
utvecklat ett miljobedomningsindex som hjilper transportkdpare att utvirdera ett fartygs eller ett rede-
ris miljopaverkan. I dag har 12 av vérldens 14 storsta rederier lagt in information i Clean Shippings
Index som dr atkomlig i en databas. Clean Shipping-projektet startade 2007 och drivs av Lansstyrelsen
1 Vistra Gotalands lan, Goteborgsregionens kommunalforbund, Goteborgs Stad, Véstra Gotalandsre-
gionen och Goteborgs Hamn. http://www.cleanshippingproject.se/

* Att kunskapen fran t ex miljodvervakning har anvints for att skapa medvetenhet for behov av atgér-
der. En 6kad samverkan inom Lénsstyrelsen (mellan den strategiska sidan och tillsyn/provning) har
lett till skirpta krav i tillsyn/provning av miljofarliga verksamheter. Okad samverkan mellan Linssty-
relsen och kommuner leder till detsamma.

* Tillsyn/prévning av dverlatelse. Medel for inventering/tillsyn FO.

» Miljogiftsstrategin - En strategi for lansstyrelsens arbete internt och externt med miljégifter. Strate-
gin bygger pa samverkan mellan sakomradena efterbehandling, tillsyn, provning, vattenforvaltning,
miljodvervakning och miljomal.

* Landstingets arbete med att minska spridningen av lakemedelsrester

* Arbetet med fororeningsskadade omraden dr den mest framgangsrika atgérden.
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* Efterbehandling av férorenade omréden. Information och férbud samt lagstiftning och villkor i dren-
de handldggning for att minska miljopaverkan och spridning.

* Informativa styrmedel Miljokrav i upphandling.

» Minskad och miljoanpassad konsumtion. Miljéanpassad upphandling.

Enkitfriga:

Finns det ytterligare framgangsfaktorer utéver de som nimns i foregaende fraga?
Antal lansstyrelser som svarat pa fragan: 10

Samtliga enkiitsvar:
Siffror inom parentes dr framgdngsfaktorerna bedomda pad en skala fran 1-3 ddr 1=har haft liten be-

tydelse, 2=har haft medelstor betydelse och 3=har haft stor betydelse for framgdangen.

» Milarlansutbildning (1-2 ggr/ar) erbjuds kommunerna i Malardalen. Behandlar olika teman inom
fororenade omraden. (3) EBH-tréaffar inom lénet, diskutera aktuella &mnen. (3) En utbildningsdag bara
for lanets kommuner, olika teman varje ér. (3) Utbildning for oss pa Léansstyrelsen — kompetensut-
veckling. (3)

* Arbetet med FO-tillsyn har fatt stor uppméarksamhet vad géller ansvarsfragan.

* MIFO-tillsynsprojekt - att foretagen far vara med och betala for gamla férsyndelser. Borde innebéra
att de dr mera forsiktiga med att anvdnda nya - okdnda kemiska produkter/beredningar idag, eftersom
det kan st dem dyrt imorgon.

+ Okad samverkan (3) och nyttjande av kunskap (3).

* Forstod inte formuleringarna i 11c.

» Samverkan mellan sakomraden - tvarsektoriellt arbete. (3)

» Samverkan mellan olika sakomraden. (3)

* Giftfri miljo &r ett av malen som &r absolut svarast att na - Det kommer att krévas stora resurser och
forandring pa internationell, nationell och regional niva samt att var och en maste ta ansvar for sin
konsumtion for att malet ska kunna nés.

* Det behovs en nationell samordning och databas 6ver de krav offentliga aktdrer stéller vid upphand-
ling.

* Fragorna 11b-11d besvaras inte. Sakkunniga har inte deltagit i enkéten.

3. YTVATTEN

Enkitfraga:

Vilken ér, enligt liinsstyrelsens bedomning, den storsta utmaningen i linet for att na miljomal
inom omradet ytvatten (inkl. havsmilj6)?
Antal lansstyrelser som svarat pa fragan: 17

Samtliga enkiitsvar:

* Havsmiljo: Inréttandet av omréden fredade mot fiske 4r den storsta utmaningen men dven inrdttandet
av marina naturreservat. Fredade omraden har vi ju inga hitintills i ldnet, och marina reservat har vi
bara ett. Ytvatten: Att fa till stdnd atgéarder for att minska overgddningen ar den storsta utmaningen i
lanet, lansstyrelsen har svart att fa till verkliga atgérder. Men det handlar dven att ldnsstyrelsen i storre
omfattning an idag aktivt agerar for att nd miljomalen, att det blir en prioriteringsgrund for planeringen
av Liansstyrelsens olika verksamheter. Det ar ocksa viktigt att vi visar externt att vi tar den samord-
nande rollen for att nd mélen i samarbetet med andra aktdrer l4net.
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+ Overgddning kontra lantbruk fysisk paverkan sdsom vandringshinder for biota, ritning och rensning
av vattendrag, skyddszoner.

* Ta fram strategier for ett prioriterat och gemensamt atgiardsarbete 6ver sakomradesgranser, inkl. vat-
tenforvaltning. Att tydliggora olika aktorers mojligheter och ansvar.

¢ For havsmiljon - brist pa tillforlitligt och tillrdckligt underlag for att stélla krav pa verksamheter och
pabdrja atgirder. For sotvatten - utfora atgirder av framfor allt fysisk paverkan.

* Att restaurera vattendrag som i stor utstrackning omfattas av dikningsforetag och dér juridisk hjélp ér
nodvéndig.

* Att komma till ritta med forsurningen.

* Att {4 igang ett brett samlat atgérdsarbete inom vattenomradet.

« Uttaget av fisk, inklusive bifangster av ungfisk, ska senast ar 2008 inte vara storre an att det mojlig-
gor en storlek och sammanséttning pé fiskbestdnden som ger forutsattningar for att ekosystemets
grundlidggande sammanséttning och funktion bibehalls. Bestdnden ska ha ateruppbyggts till nivéer
betydligt 6ver biologiskt sékra grinser. Detta mal har inte natts &nnu ar 2010. Fiskebestanden har inte
aterhdamtat sig och ar till stor del beroende av de beslut som fattas inom EU: s gemensamma fiskeripo-
litik, som i hog omfattning reglerar det svenska fisket.

* Ytvatten: Den storsta utmaningen &r att f4 med lantbruket, nér det géiller att delta i miljodvervakning,
det vill sdga ingd i SRK, att avsitta tillrickligt med skyddszoner som dven bor vara tridbevuxna,
minska forstorelsen av vattenbiotoper genom rensningar och dikningar samt bevara biologisk méang-
fald i och intill vatten. Havsmiljo: Bristande underlag. Vi vet for lite om vara marina miljoer, deras
ekosystem, kénslighet och paverkande faktorer. Havet &r svért och dyrt att miljodvervaka jamfort med
andra miljoer och har historiskt sett legat 1dngt efter i prioritet gillande forvaltning och forskning.

* Bra balans mellan miljomaélen klimat/levande sjoar/rikt vixt och djurliv, med avseende pa vatten-
kraft. Saknar verktyg, och branschen har sjélv inte varit tvingad att arbeta med miljéanpassning. Mil-
jogifter - svart att fa till atgarder vid konstaterade forekomster. Hur ser synergieffekter ut? Diffusa
utslépp ar svara att atgérda.

* Att fa ett lokalt engagemang som resulterar i konkreta atgérder for att forbéttra vattenkvaliteten.

» Att nd god ekologisk status genom att minska fragmentering i form av vandringshinder.

s - Overgddning - Férsurning - Fysiska forindringar av vattenlandskapet (anldggning av dammar, dik-
ning, kulverteringar etc.).

» Konflikten mellan bevarandet av kulturmiljoer i vattendrag kontra biologisk aterstillning. Anlégg-
ning av viagtrummor pa ett felaktigt satt. Miljogifter utanfor stora anldggningar i havet.

» Kust och hav: 6vergddning. Vattendrag: fysisk storning (utrdtning av vattendrag, sjosankning etc.).
Tétortsndra vatten: miljogifter.

+ Overgddningen av kustvatten. Atgirdande av vandringshinder i vattendragen.

* Tung industri och gamla féroreningar.

Enkitfriga:

Vilken har, enligt iinsstyrelsens bedomning, varit den hittills mest framgingsrika atgiirden i
linet for att mota denna utmaning?
Antal lansstyrelser som svarat pa fragan: 17

Samtliga enkiitsvar:

* Havsmiljo: Vi arbetar just nu med en marin strategi som ska visa hur vi ska arbeta med marint omré-
desskydd i ldnet. Samtidigt arbetar vi med det marina modelleringsprojektet "Marin modellering i
Sodermanland och Stockholm (MMSS)", vilket ska ta fram underlag 6ver skyddsviarda marina miljoer
i lanet. Kan kanske vara vért att ndmna att vi har planer att sétta igang med det faktiska marina omra-
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desskyddsarbetet under varen 2012 (kanske redan hdosten 2011). Ytvatten: de olika projekt for dtgarder
som Léansstyrelsen driver: Kilad-projektet, Svirtaa-projektet samt vattenforvaltningens arbete, lands-
bygdsprogrammet och Lifeansdkan Life kust/skirgard tillsammans med Ostergotland.

* Greppa nédringen, LOVA, biologisk aterstéllning.

* Vi har borjat ett strategiskt arbete mot gemensamt prioriterat atgardsarbete med koppling vattenfor-
valtning.

» Medelstilldelning fran nationellt hall (vattenforvaltningen, havsmiljopengar, biologisk méngfald-
pengar).

* Skapande av vattenrad inom ldnet som bildat en plattform for att diskutera mojliga atgérder inom
dikningsforetagens omraden och dir vattenraden sjdlva medverkat till genomforande av vissa atgérder.
 Kalkning.

* En mer ambitids och striktare anvdndning av miljolagstiftningen utifran inréttandet av miljokvali-
tetsnormer fOr vatten.

* Det har vidtagits en rad atgirder for att skydda lokala fiskbestdnd och for att minska fiske-trycket
inomskars. Exempelvis sé skapar nya fiskebestimmelserna i omradet innanfor Orust goda mojligheter
for bestanden av malarterna torsk och bleka att aterhdmta sig samtidigt som forslaget medger ett fort-
satt fiske med selektiva redskap i stora delar av omradet. Frdn och med ar 2012 upphdr ocksa allt al-
fiske 1 Skagerrak och Kattegatt. For att skydda lokala bestand av torsk, bleka och kolja i Gullmarn
kommer sannolikt nya fiskebestdimmelser att implementeras i omradet under 2011.

* Ytvatten: Framforallt tillsynsvégen/domstolsdrenden. Havsmiljo: Samarbeten mellan organisationer,
regioner och lédnder for att premiera ny datainsamling och utbyte av existerande kunskap och data.

* Omprovningar har drivits av lansstyrelsen men trots intensiva arbetsinsatser ger det inte mycket
genomforda atgdarder. HYMO-projektet kommer att ge underlag till vilka krav pa miljoundersdkningar
vi kan stilla, det vill sdga vi kommer att kunna stélla krav pa atgérder. Miljogifter - screeningunder-
sOkning.

* Ett geografiskt avgransat projekt (Milsbo-projektet) dér alla berérda intressenter var delaktiga.

* Plan for restaurering av vérdefulla vattendrag och arbete enligt den.

* Det nationella kalkprogrammet har haft stor betydelse for att minska forsurningen.

» Samverkan och samrad mellan kulturmiljé och vatten. Samrad vid arbete med biologisk aterstéllning,
FiV, enskilda SvS och Transportstyrelsen. Arbetat fram rekommendationer hur trummor ska anldggas
med berorda aktorer i ldnet. Provtagning och samverkan i provning och tillsyn och férorenade omré-
den.

 Kust och hav: 6vergddning - utbyggnad av reningsverk. Tatortsnéra vatten: miljogifter - miljo-
skyddsarbete (tillstand och tillsyn). I fraga 9c svarar vi pa miljoskyddsarbete.

+ Overgddning: LOVA-bidrag och anliggning av vatmarker. Vandringshinder: Havsmiljdanslaget och
medel for miljomalsutvecklingsprojekt har bidragit till att vi arbeta med vattendrag och vandringshin-
der ur savil ett naturmiljo- som kulturmiljoperspektiv.

 Kartliggning och sanering av fororenade omraden. Tillsyn.

Enkiitfriga:
Finns det ytterligare framgangsfaktorer utover de som nimns i foregiende fraga?
Antal lansstyrelser som svarat pa fragan: 9

Samtliga enkitsvar:

Siffror inom parentes dr framgangsfaktorerna bedomda pa en skala frdan 1-3 ddr 1=har haft liten be-
tydelse, 2=har haft medelstor betydelse och 3=har haft stor betydelse for framgdangen.
» Samverkan.
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* Externa aktorer (ekonomiska foreningar) som jobbar med biotopaterstéllning av sjoar och vattendrag
-(2,3,2,3).

* Resurser som tilldelats lansstyrelsen for inventering och grundarbete for att skydda omraden.

* Arbetet med vattendirektivet. (3) Bildandet av vattenrad inom arbetet med vattenforvaltningen. (2)

* Projektet 8 Fjordar:
http://www.orust.se/vanstermeny/halsamiljo/naturvard/8fjordar.4.50ae254f10d97636107800095.html
Bidragit mycket till att nd miljomal. (2) Stor miljonytta utdver maluppfyllelse. (3) Liten resursatgéng.
(1) Konstruktiv medverkan fran aktérer. (3)

* Ytvatten: Information via vattenrad, vattenvardsforbund, sportfiskeforeningar, naturvandringar etc.
(2) Planbegrinsningar av byggande i 6versvamningskansliga omréden. (2) Arbete med att skydda vat-
ten har okat liksom revidering av N2000-grénser, vilket bidragit till att bevara vattenbiotoper och at-
minstone inte 6ka paverkan i dessa vatten. (3) Havsmiljo: Samarbete dr nyckeln dven for forstaelse
och gemensamma internationella beslut om exploateringsbegrénsningar. (2)

» Framgangen hos atgérderna beror pa vilket mal det handlar om, sjédlvklart kan mer resurser ge mer
atgardsframgang. Det var aningen svért att svara pa 9c, vi forstod inte riktigt formuleringarna.

* Helhetsgrepp (samtliga paverkanskéllor inom ett geografiskt omréade). (2)

* Lagstiftning och ekonomiska styrmedel.

4. BIOLOGISK MANGFALD

Enkiitfriga:

Vilken ir, enligt linsstyrelsens bedomning, den storsta utmaningen i linet for att na miljomal
inom omradet biologisk mangfald?
Antal lansstyrelser som svarat pa fragan: 19

Samtliga enkétsvar:

* Att fa alla aktorer att bidra med vad de kan. Alla markédgare kan gora ndgot utan att det behdver kosta
nagot. I detta ligger ocksa att 4ndra den egna och andra myndigheters arbete; stat kommun, landsting.
Det behdvs mer kunskap om vad som kan gdras? Den storsta utmaningen &r alltsa att f4 s manga ak-
torer som mojligt att agera.

* Svar medelsbrist inom Lansstyrelsen!! For att nd malet behdvs en omstrukturering av landskapet.

* Det behovs betydligt mer resurser for att kunna arbeta offensivt utifran de olika miljomaélen, stora
behov av atgérder vilket inte upplevs prioriterat. Behovs strategisk prioriterad planering av atgirder
dar olika aktorers mojligheter och ansvar beaktats.

* Att vinda den negativa instédllningen till att bevara biologisk mangfald i lénet &r den stdrsta utma-
ningen. Basindustrin dr i all vdsentlighet hogre prioriterad dn bevarandet av biologisk mangfald (av
politiker, allménhet, niringsliv). Detta ar tydligt i ldnets skogslandskap dér vi fortsitter avverka biolo-
giskt vérdefulla skogar vilket hotar ett stort antal arter.

* Att stoppa fOrstorelsen av habitat som sker till f6ljd av de areella niringarnas effekter, bristfallig
resurshushéllning etc.

* Fa ekonomisk 16nsamhet for verksamheter/metoder som gynnar biologisk méngfald.

* Att paverka instéillningen att biologisk méangfald inte d4r ndgot man &r berord av eller som inte beror
den egna verksamheten. Det ricker inte att jobba med biologisk méangfald inom naturvardssektorn.
Maste till ett biologisk mangfaldstank inom andra samhéllssektorer. Det stora hindret &r nog att man
inte ser/har kunskap om vérdet av den.

* Att genom skydd, skotsel, restaurering och generell hdnsyn bevara biologisk mangfald i ekologiskt
funktionella landskap/vérdetrakter.



* Alltfor kortsiktig planering av mark och vatten. Mark- och vattenresurser exploateras och dverutnytt-
jas pé ett sétt som motverkar de allménna hushallningsbestimmelserna i 3 kap och 4 kap Miljobalken.
* Den storsta utmaningen &r att formedla kunskapen om vilket vérde den biologiska mangfalden har
och de ekosystemtjénster den producerar, och i det sammanhanget fa en samsyn 6ver vad biologisk
mangfald innefattar i grunden. Ska vi hejda forlusten av biologisk méangfald &r det viktigt att alla akto-
rer som paverkar den biologiska mangfalden i ldnet tar betydligt storre hdnsyn &n vad som gors idag, i
synnerhet de areella ndringarna, och for detta krévs kunskap.

* 1. Ekonomiska resurser till skydd och skétsel av olika naturtyper och livsmiljoer. 2. Invasiva arter.

* Att fa till samverkan mellan olika markanvandningsaktorer, bland annat skogsbruk, jordbruk, energi-
produktion, samhéllsplanering och naturvard.

* Att 14 in landskapsperspektiv i samband med brukande, skydd och skdtsel och ddrmed minska frag-
menteringen sa att arter far forutsdttningar att fortleva och sprida sig.

* Att arbeta med skydd av virdefulla arter, bade dvergripande med landskapsperspektiv och med
mindre avgriansade objekt samt att forvalta dessa utpekade omraden. Det dr ocksa en utmaning att
genomfora detta pa ett bra sitt med en god dialog och forankring.

» Utdoendet av arter och lag hénsyn av foretag vid avverkning, torvbrytning, vigdragning osv. Kom-
munala planeringsfragor.

* Befolkningsokning, Stockholms ldn vixer kraftigt.

» Miljokvalitetsmalet ett rikt véxt- och djurliv ar (liksom hav i balans...) beroende av att manga av de
andra miljokvalitetsmélen uppnas. Markanviandningen och klimatpéverkan &r stora utmaningar. Kun-
skapen om och forstaelsen for vikten av biologisk mangfald och begreppet ekosystemtjanster hos all-
ménheten dr bristande.

* Det fortsatt harda skogsbruket med sma miljohansyn i produktionsskogsbruket. Risk for d&nnu harda-
re tryck nér priserna pé bioenergi okar.

* Det dr att med minskande resurser kunna arbeta pa ett offensivt satt med egna initiativ.

Enkiitfraga:

Vilken har, enligt liinsstyrelsens bedomning, varit den hittills mest framgangsrika atgiirden i
linet for att mota denna utmaning?
Antal lansstyrelser som svarat pa fragan: 19

Samtliga enkétsvar:

* Vi har involverat markdgare, kommuner och bolag i vart arbete tidigt i processen. En 6kad informa-
tionssatsning, fler méten med markégare dir dialogen ar i fokus. Vi har dndrat arbetssitt till att mer
involvera markégare och fora en dialog med dem.

» Frigan dr omdjlig att svara pa utan djupare analys. Allt naturvardsarbete inkl. LIFE, AGP och miljé-
ersittningar har betydelse.

* Linets langvariga arbete med flodparlmussla har inneburit att kunskap och metoder utvecklats som
ger mervérden dven for arbetet med andra arter. Arbete med en strategi for en gemensam prioriterad
vattenvard ger input dven for landbaserade arter. Uppgorelsen med Sveaskog kommer att betyda
mycket, Y ldn har mycket bolagsmark.

* GenomfOrandet av miljomélet Levande skogars delmal for langsiktigt skydd av skogsmark. Areal
mark som ska skyddas har varit ett otvetydigt méal som medfort att viktiga atgérder for biologisk
mangfald kunnat verkstéllas.

* Naturreservatsbildning.

» Omradesskydd och atgérdsprogram for hotade arter.
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* Arbetet med AGP (Atgirdsprogram for hotade arter) har mojliggjort att vi kunnat jobba utanfor de
vanliga "ldnsstyrelseramarna" med informationssatsningar och annan paverkan vad géller nya synsitt,
16sningar, metoder for att jobba med biologisk méngfald i kommuner, organisationer och branscher.

» Egentligen ar frdgan omojlig att svara pa. Med ett lite mer omfattande och bredare perspektiv kunde
atgdrder som "Genomforande av dtgérdsprogram for hotade arter”, "Bildande av naturreservat av bio-
logiskt vardefulla skogar", "Skotsel och restaurering av strandéngar, slatterdngar och virdefulla od-
lingslandskap" samt "Restaureringsatgérder i virdefulla vattendrag" ocksé vara sjélvklara atgéarder av
minst lika stor betydelse. Om fragan ska omfatta de allra senaste aren har det nog &nda varit arbetet i
viardefulla eklandskap med kunskapsinsamling, skotsel, bevarande av ekmiljoer och vardefulla trad i
enlighet med framtagen landskapsstrategi for Ostergotlands eklandskap.

* Inventeringar, skydd av omraden och information, information och information.

* Tack vare att den biologiska méngfalden fick en sérstillning inom de nationella miljomélen, med ett
separat miljokvalitetsmal, blev problematiken tydligare. Dock kommer man inte la&ngt med enbart mal,
men genom till exempel att regionalisera Ett rikt vaxt- och djurliv och det riktade arbetet med hotade
arter (Atgirdsprogram) fanns mojligheten att satsa mycket pa information om biologisk mangfald och
dess bestdndsdelar - gener, arter och ekosystem. Genom regionaliseringsarbetet naddes alla som har
paverkan pa biologisk mangfald i linet och genom Atgirdsprogrammen har vi bland annat nétt ut till
alla de skinska skolorna med information.

* 1. Kompetent personal och effektivt nyttjande av tilldelade medel (ger mycket nytta for pengarna,
och ibland dven tillskott av ytterligare medel). 2. Information

* "Vatmarksprojektet" - ett projekt for att 6ka anldggningen av vatmarker i odlingslandskapet.

* Skydd av skog i naturreservat dar vi som forsta 14n uppnatt det forsta delmalet. Skydd av strategiska
véardekérnor i reservat ér en viktig grund for arbetet med att stirka forutsittningar for biologisk méang-
fald. Detta riacker dock inte, forutom fler reservat behdvs fokuserat arbete med biotopskydd, frivillig
hiansyn och samverkan mellan olika aktorer for att bevara/utveckla landskapet och biotoperna sa att
delarna inte blir for smé och isolerade.

* Skydd av virdefulla naturomraden i form naturreservat, biotopskydd och landskapsstrategier etc.

» Samverkan kring och arbete med berorda aktorer for att fa till stand 6kad hdnsyn inom Jordbruk,
Skogsbruk, annan néring. Okad hinsyn och gréna omraden i titorter. Informationskampanjer kring
biologisk mangfald for att fa forstaelse for ekosystemtjanster med mera. Kosldpp, Naturens dag - na-
turreservatens dag osv.

* Landstingets méngariga regionala planering med ett landskapsperspektiv pa gronstrukturen, att det
bor finnas spridningskorridorer som binder ihop grona vérdekérnor etc. Att arbeta med gronstruktur i
mikroskala, skapa biologisk mangfald dven 1 byggda miljder.

* Trots insatser som olika slags omradesskydd, atgiardsprogram for hotade arter, LONA-bidrag mm
kommer inte mélen inom omradet for biologisk méangfald att nds. Genomforda insatser ar viktiga, men
det krévs fler och hoten mot den biologiska mangfalden dr manga (se svar pa fraga 10a).

* Skydd av skogar.

* Att arbetet med en regional landskapsanalys har kommit igang.

Enkiitfriga:
Finns det ytterligare framgéangsfaktorer utéover de som niimns i foregiende fraga?
Antal ldnsstyrelser som svarat pa fragan: 12

Samtliga enkiitsvar:

Siffror inom parentes dr framgdngsfaktorerna bedomda pa en skala frdan 1-3 ddr 1=har haft liten be-
tydelse, 2=har haft medelstor betydelse och 3=har haft stor betydelse for framgdangen.



* Var bedomning 4r att sjdlva dialogen ger ett fortroende hos den enskilde for myndighe-
ten/lénsstyrelsen och vért arbete — delaktighet. (3)

* Eftersom fragan dr omdjlig att svara pa sa finns det sédkert mer men analys behovs.

» Miljoerséttningar.

* Arbetet med Ostra Vitternbranterna som #r en biosfirskandidat. N4 miljomalen (3), Stor miljonytta
(2), resurs (1), medverkan fran aktorer (3).

» Just kopplat till arbetet med eklandskap kan man ldgga till: Extra tilldelning av resurs for genomfo-
rande (3), Samverkan mellan olika myndigheter och markagare (3), Insatser inom avgransade landskap
(3).

* Tétortsndra reservat fraimjar folkhilsa (2), Skyddade omraden mdjliggdr hallbara ekoturismsatsning-
ar (2).

* Svaren pa 10c avser 1. Lyckade informationsinsatser. Certifiering (FSC, PEFC, KRAV).

* Tid och resurser ar viktiga for att kunna skota forvaltningen badde nu och i framtiden. Detta har stor
betydelse for framgangen. (3)

* Svart att veta hur bra atgirderna har varit da det inte finns sa bra miatmetoder och att naturen tar tid
pa sig for aterhdmtning.

* Fragorna 10c och 10d besvaras inte. Sakkunniga har inte deltagit i enkéten.

* Faktorer som péverkar markédgarnas vilja att sélja/avsétta mark for naturvard.

* Arbetet dr i sin linda men en av de stora vinsterna &r att kunna samutnyttja resurser och kraftsamla
inom ett avgrinsat omrade vilket forhoppningsvis ger en storre méluppfyllelse inom de ndrmaste aren.
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Lansstyrelsens rapportserie

Hir listas Linsstyrelsens samtliga rapporter utgivna de senaste tio aren. Manga av dessa finns
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