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Forord

Denna rapport ingér i ett regeringsuppdrag inom PBL-omradet som genom-
fordes under 2008-2010. Uppdraget innebar att Boverket i samverkan med
lansstyrelserna skulle genomfora en samordnad kompetensutvecklingsinsats
for battre tillimpning av PBL.

Som en del i arbetet startades atta pilotprojekt med olika teman. Syftet med
projekten var att utveckla arbetssétt och metoder som frimjar samverkan,
effektivitet samt utbyte av kunskaper och erfarenheter mellan olika aktorer i
lanen samt mellan olika delar av landet.

Rapporten redovisar resultatet fran pilotprojekt 4, Uppféljning inom bygg-
omrddet. Projektets syfte har varit att identifiera problemomraden och ta
fram forslag pa metoder som kan ligga till grund for ldnsstyrelsernas sam-
ordnade insatser och prioriteringar for uppfoljning och tillsyn inom bygg-
omrédet.

En mélséttning har varit att en samordnad tillsyn och uppfoljning ska kunna
fungera som underlag for en érlig rapport som tas fram och presenteras i
samarbete mellan lansstyrelserna och Boverket. Rapporten vénder sig i
forsta hand till 6vriga linsstyrelser. En separat slutrapport som redovisar hur
projektet genomforts har 6versints till Boverket.

Projektet har genomforts i samarbete mellan Lansstyrelserna i Dalarna,

Stockholm och Uppsala 14n samt kommunerna Sodertilje, Uppsala och
Leksand.

Dalarna 2011-01-31

Lars Ingelstrom
projektledare






Innehall

SaMMANTAINING ... 7
1] =T [T ] o o 9
Roller och ansvarsfordelNing ... 10
LANSSLYrelSeNns LillSYN ........uuuiieiiiiiiiiiiiiiiiiiiii e 12
KOMMUNENS THISYN ... 15
Lansstyrelsens tillsynsvagledning ..............uveeeviimiiiniiiiiiii. 17
Lansstyrelsens UPPFfOLNING .........uuuvuiiiiiiiiiii ... 22
Kunskapsformedling och Aterrapportering .........ccceeeeeveeeeeeeeeieeeeeieeeeeeeennes 25
Samverkan 0ch SamoOrdning........cccoeuuuiiiiii i e 28
07T (0T [T 31
KOMPELENS OCN FESUISET ...t 34
D=1 (oo TSY=T g o T F= T =T 36
Kulturmilj® 0Ch KIMAL .......uvviiiiiiiiiiiiiiiiii e 37
Bilaga 1 Synpunkter pd kommunernas tillSyn..............cccocueveeiieieiieseenenn 39
Bilaga 2 Exempel pa brister som kan forekomma inom byggomradet ....... 43
Bilaga 3 Rapporter fran tre dialogSeminarier............coccoevveeeeveeeeieeeeeeenne 45
Bilaga 4 Inaktuella detaljplaner ................eeeeeeeeiiiiiiiiiiienees 59






Sammanfattning

I denna del av slutrapporteringen av pilotprojekt 4, Uppfdljning inom
byggomradet, redovisas lansstyrelsernas uppgifter med tillsyn, tillsyns-
vagledning och uppféljning av kommunernas tillampning av den nya plan-
och bygglagen som inférs i maj 2011.

Lansstyrelsen ska i sitt arbete med tillsyn inom byggomradet félja hur
byggnadsndmnden i sina beslut om lov och férhandsbesked &r féljsam mot
éverprévningsbara statliga intressen sdsom riksintressen, manniskors hélsa
och sékerhet samt risker for olyckor och dversvamningar med mera. |
undantagsfall kan lansstyrelsen behdva férordna att lansstyrelsen ska ha
mojlighet att Gverprova byggnadsndmndens beslut om lov och forhands-
besked inom ett visst geografiskt omrade. Kommunen ska i sadant fall
genast skicka besluten till 1ansstyrelsen. Arbetet med lansstyrelsens tillsyn
kan inledningsvis handla om att félja upp befintliga férordnanden och via
lansstyrelsens granskningsyttranden till dversiktsplaner och annan upp-
foljning bedéma hur tillsynsarbetet ska utvecklas.

Kommunen har huvudansvaret for tillsyn enligt PBL och ska Gvervaka att
systemet efterlevs och att det som &r olovligt undanréjs. Man kan séga att
byggnadsndmndens tillsyn bor leda till att byggherren anser att det finns
beaktningsvard risk for att avsteg fran lov eller regler ska bli upptackta och
foljas av krav pa rattelser eller annan paféljd. Kommunerna som deltagit i
projektet redovisar sin syn pa arbetet med tillsyn i en bilaga till rapporten.

Lansstyrelsens arbete med tillsynsvégledning ar delvis en ny och vid uppgift
som handlar om att lansstyrelsen ska ge rad och stod och folja upp bygg-
nadsndamndens arbete med tillsyn i samverkan med Boverket. Det galler for
lansstyrelsen att forbéattra sina kunskaper om byggnadsnamndens tillsyns-
arbete och sin egen férmaga att ge stod och rad sa att byggnadsnamndens
tillsyn blir effektiv och uppmarksammar brister och ger féljsamhet till plan-
och bygglagens regelsystem. Det handlar om att utveckla samordningen av
tillsynsvégledningen tillsammans med Boverket. Lansstyrelsen ska ta fram
en plan for sin tillsynsvagledning och projektet visar idéer pa hur detta kan
ske och hur planen kan utformas.

Av propositionen till ny plan- och bygglag framgar att lansstyrelserna,
tillsammans med Boverket, ska utveckla och forbéttra sitt arbete med
uppféljning av att kommunens tillampning av plan- och bygglagen sa att
den blir korrekt, effektiv och enhetlig. Lansstyrelsen behtéver formedla
kunskap, ge rad och félja upp hur byggnadsnamnden tillampar PBL bade
vid lovgivning, férhandsbesked, under byggsamradsskedet och vid tillsyn sa
att en foljsamhet mot regelsystemet underlattas. | detta ligger att l&ans-
styrelsen behdver halla sig informerad om utvecklingen av byggandet i
lanet. Uppfoljningen ska inte i forsta hand inriktas pa en bevakning av



enskilda beslut som rakar falla utanfor lagens andemening Den ska i stallet
vara framatsyftande och verka for att tendenser och avarter i lagtillamp-
ningen motverkas och forebyggs. Projektet lamnar idéer och exempel pa hur
lansstyrelsen kan anvanda olika metoder for att prioritera och lagga upp sitt
arbete med uppféljning.

Kulturmiljo och klimat har lyfts fram som exempel pa teman som behover
tas upp i lansstyrelsens uppféljningsarbete. Projektet har diskuterat kultur-
miljofragor i ett sarskilt dialogseminarium. Problemet med inaktuella detalj-
planer har lyfts fram som ett exempel pa en klimatrelaterad byggfraga.

Projektet lyfter fram behovet av en ny myndighetssamverkan inom PBL-
omradet. Former och organisation av en ny PBL-samverkan Sverige bor
utredas av lansstyrelserna i samverkan med Boverket. Samverkan pa
regional och kommunal niva bor utvecklas av lansstyrelser och kommuner.
En utvecklad samverkan kommer att underlatta for lansstyrelserna att hitta
sina nya roller och effektiva metoder for att utveckla planer och teman for
tillsyn, tillsynsvagledning och uppfoljning inom PBL-omradet.

PBL:s portalparagraf:

”....Bestammelserna syftar till att, med hansyn till den enskilda manniskans
frihet, framja en samhallsutveckling med jamlika och goda sociala
levnadsférhallanden och en god och 1dngsiktigt hallbar livsmiljo for
manniskorna i dagens samhalle och fér kommande generationer.”

"Tillsynarens” roll:

- att vara foljsam mot lagstiftningen och
- att skapa foljsamhet till lagstiftningen

Syftet med tillsyn ar att 6ka den politiska effektiviteten
och starka demokratin




Inledning

Rapporten behandlar lansstyrelsens tillsyn, tillsynsvagledning och upp-
foljning inom byggomradet. Den tar dessutom upp samverkan och sam-
ordning mellan berérda myndigheter. Malsattningen har varit att rapporten
ska vara ett stod och ett underlag for lansstyrelsernas arbete med tillsyn,
tillsynsvagledning och uppféljning inom byggomradet och darmed med-
verka till att kommunerna tillampar plan- och bygglagen pa ett korrekt,
effektivt och enhetligt satt som bidrar till god kvalitet i byggnadsbestandet
och tydliga spelregler for néringslivet.

Bakgrunden till pilotprojekt 4 &r bland annat att behovet av utveckling av
lansstyrelsernas PBL-tillsyn inom byggomradet tagits upp i PBL-kommit-
téns slutbetankande (SOU 2005:77) och i ett antal rapporter fran Boverket,
bland annat Tydligare statligt ansvar i plan- och bygglagen (2007).

Det 6vergripande malet for tillsyn, tillsynsvagledning och uppfoljning ar att
den ska medverka till att demokratiskt beslutade lagar och bestammelser
efterlevs och tillampas i enlighet med lagstiftarens intentioner och pa
samma satt i hela landet. En forutsattning for maluppfyllelse &r att till-
synaren ar féljsam mot lagen och skapar féljsamhet mot lagen hos den
objektsansvarige.

I den nya plan- och bygglag (PBL 2010:900) som trader i kraft 2 maj 2011
och i en ny plan- och byggforordning (PBF) kommer det gamla tillsyns-
begreppet att delas upp i tillsyn, tillsynsvagledning och uppféljning. Av
propositionen om PBL 2010:900 sidan 333 framgar att lansstyrelserna aven
ska folja upp kommunernas tillampning av lagen i dvrigt och ha en kun-
skapsformedlande roll och att det ska regleras pa forordningsniva. Nagon
reglering av lansstyrelsernas uppf6ljning, utéver vad som ingar i tillsyn och
tillsynsvégledning, finns inte med i remissversionen av PBF. | det foljande
har forutsatts att det i lansstyrelsens uppgifter ska inga kunskapsformedling,
uppféljning och analys av kommunernas hela PBL-arbete.

| rapporten bendmns nya plan- och bygglagen (PBL 2010:900) PBL. | de
fall nuvarande plan- och bygglag (PBL 1987:10) avses ar det markerat i
texten. Med PBF avses det forslag till ny plan- och byggférordning som
gick ut pa remiss i augusti 2010.



Roller och ansvarsfordelning

Vid tillampning av PBL &r det viktigt att roller och ansvarsfordelning ar
kanda och tydliga. Inférandet av ny PBL innebér ingen storre forandring av
ansvarsfordelningen jamfort med tidigare. Det som férandras ar att
kvalitetsansvarig (KA) ersatts av kontrollansvarig (KA) som har en nagot
forandrad uppgift. Lansstyrelsens och kommunernas ansvar fortydligas och
far nya benamningar.

Ansvarsfordelning

Byggherren: att byggnadsverket uppfyller kraven i PBL

Fastighetsdagaren:  underhall av byggnadsverket

Kommunen: lov och andra tillstand, tillsyn av byggande och den byggda miljon,
radgivning

Lansstyrelsen: tillsyn och uppféljning av hur kommunen tillampar PBL,

tillsynsvagledning, radgivning, kunskapsférmedling, prévning av
overklagade beslut

Boverket: uppféljning, tillsynsvagledning och kunskapsférmedling

Sammanfattningsvis géller att:

Byagherren har det fulla ansvaret for att byggnadsverket vid fardig-
stallande uppfyller kraven i bygglagstiftningen samt att bygglov, andra
lov och tillstand soks och foljs.

Fastighetsdgaren har ansvar for att byggnader och anldggningar under-
halls, att enkelt avhjélpta hinder undanrojs, att nddvéandiga besiktningar
genomfars sa som hissbesiktningar, obligatorisk ventilationskontroll och
energideklaration.

Byaggnadsndmnden ska ta stallning till ansékningar om férhandsbesked
och lov, genomfora tekniska samrad med byggherren, préva och besluta
om kontrollplan, ge startbesked, ha slutsamrad, ta stallning till ansokan
och besluta om slutbevis samt ha tillsyn 6ver att byggherren fullgor sina
skyldigheter.

Lansstyrelsen ska ha en i lagen preciserad tillsyn 6ver kommunens lov-
givning, ge kommunen tillsynsvégledning och i 6vrigt folja upp kom-
munens tillampning av PBL. Lansstyrelserna &r ocksa forsta instans for
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Overklagade av bland annat kommunens beslut om lov och férhands-
besked.

Boverket ska ge lansstyrelserna och kommunerna tillsynsvagledning och
folja upp tillampningen av PBL.

TILLSYN . ! - ; TILLSYNSVAGLEDNING

Tillsynsvéagledning ér till sin karaktdr framatsyftande medan tillsyn kontrollerar
det som varit. Bada syftar till stérre féljsamhet mot lagen. Foto: Dave Bleasdale
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Lansstyrelsens tillsyn

Enligt regeringens skrivelse” En tydlig, rattssaker och effektiv tillsyn” (skr.
2009/10:79) bor begreppet tillsyn frdmst anvéndas for verksamhet som
avser

Sjalvstandig granskning for att kontrollera om tillsynsobjektet

uppfyller krav som foljer av lagar och andra bindande

foreskrifter och vid behov kan leda till beslut om atgarder som
syftar till att &stadkomma réttelse av den objektsansvarige

| det remitterade forslaget till plan- och byggférordning (PBF) och i det
foljande anvénds termerna tillsyn och tillsynsvégledning, efter viss
anpassning, med denna betydelse.

Lansstyrelsens tillsyn inom byggomradet regleras i 11 kap. 12§ i PBL
2010:900 och motsvarar bestdammelserna om l&nsstyrelsens kontroll enligt
12 kap.48 PBL 1987:10

11 kap. 12§ PBL 2010:900

For ett visst geografiskt omrade far regeringen eller
lansstyrelsen om det finns sérskilda skal, besluta att det som
enligt 10 och 118 géller for lansstyrelsens provning av
kommunens beslut ocksa ska tillampas i frdga om
byggnadsnamndens beslut om lov eller forhandsbesked enl. 9
kap.

Om lansstyrelsen beslutar éverpréva ett lov eller
forhandshesked, far lansstyrelsen besluta att lovet eller
forhandsbeskedet inte ska galla férran prévningen har avslutats.

11 kap 108 PBL 2010:900

Nar lansstyrelsen enligt 5 kap. 29,38, eller 398 har fatt
meddelande om att en kommun beslutat att anta eller upphéva
en detaljplan eller omradesbestammelse ska lansstyrelsen inom
tre veckor besluta om den ska éverpréva beslutet eller inte.

Lansstyrelsen ska éverpréva kommunens beslut, om beslutet kan
antas innebara att ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap.
miljobalken inte tillgodoses, regleringen av sadana fragor om
anvandningen av mark- och vattenomraden som angar flera
kommuner inte samordnas pa ett lampligt satt, en
miljokvalitetsnorm enligt 5 kap. miljobalken inte foljs,
strandskydd enligt 7 kap. miljobalken upphévs i strid med
gallande bestdmmelser, eller en bebyggelse blir oldamplig med
hansyn till ménniskors halsa eller sékerhet eller till risken for
olyckor, dversvamning eller erosion.

12



9 kap. 248 PBL 2010:900

Om byggnadsnamndens beslut omfattas av ett beslut enligt 11
kap. 128 om att lansstyrelsen ska dverprova beslutet, ska
byggnadsndmnden genast skicka beslutet till lansstyrelsen

Inom byggomradet innebar det for lansstyrelserna:

e att folja hur byggnadsnamnden, vid lovgivning och vid férhands-
besked, tillgodosett kraven i PBL 11 kap. 108 punkterna 1-3 och 5,

e att om det finns sérskilda skél besluta om att alla lov och férhands-
besked inom ett visst geografiskt omrade ska skickas till
lansstyrelsen,

e att ta stallning till om byggnadsnamndens beslut ska 6verprévas och
i sa fall granska om beslut tillgodosett kraven i PBL11 kap.108

Tillsynsobjektet &r i detta fall kommunernas beslut om lov och forhands-
besked.

Om lansstyrelsen far kunskap om att kommunen i sina beslut om lov och
forhandsbesked inte har tagit hansyn till kraven i 11 kap.108 ska lans-
styrelsen forordna om att beslut inom ett visst geografiskt omrade ska kunna
Overprovas av lansstyrelsen. De sarskilda skal som ska ligga till grund for
detta forordnande kan lansstyrelsen ha fatt kinnedom om genom sitt upp-
foljningsarbete eller pa annat satt till exempel genom en framstallan fran ett
centralt verk. Nar lansstyrelsen har beslutat om ett férordnande ska kom-
munen genast enligt 9 kap. 428 PBL skicka de beslut som omfattas av
forordnandet till 1&nsstyrelsen. Lansstyrelsen ska sedan inom tre veckor
besluta om den ska dverprova kommunens beslut eller inte.

Det ska enligt 11 kap. 12 § finnas sérskilda sk&l for att ett forordnade ska
tillgripas. Det ska alltsa bara tillgripas i undantagsfall. Det ar lampligt att ett
forordnande foregas av 6verlaggningar med kommunen om hur ett beslut
om forordnade ska kunna undvikas.

Forordnanden kan begrénsas till att avse lov eller férhandsbesked for
atgarder av ett visst angivet slag. De kan ocksa aterkallas eller dndras.

Om lansstyrelsen kommer fram till att kommunens beslut ska dverprévas
kan lansstyrelsen besluta att det inte ska gélla forran prévningen har
avslutats.

Bakgrunden till ett férordnande kan till exempel vara att kommunen inte har
foljt 1ansstyrelsens granskningsyttrande utan antagit en 6versiktsplan som
enligt lansstyrelsen inte ar godtagbar med héansyn till 6verprévnings-
grundande kraven i 11 kap.108. En annan anledning kan vara att kom-
munens beslut om lov och férhandsbesked inom ett omrade inte tillgodoser
dessa krav.
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Bestdmmelserna i 11 kap.128 i PBL 2010:900 motsvarar bestdammelserna
om lansstyrelsens kontroll enligt 12 kap.48 PBL 1987:10. De nuvarande
bestammelserna har utnyttjats till exempel fér omraden kring militara
anlaggningar, inom skyddsomraden intill vissa energiproducerande
anlaggningar.

Awven regeringen kan besluta om denna typ av férordnande. Den méjligheten
har regeringen utnyttjat genom att i férordning om omradesskydd enligt
miljobalken med mera. (1998:1252) besluta om ett ”12:4 férordnande” for
alla Natura 2000-omraden. Alla lov och férhandsbhesked som omfattas av
forordnandet inom sadana omraden ska kommunen alltsa genast skicka till
lansstyrelsen. En annan situation da regeringen kan tillgripa méjligheten att
besluta om ett forordnade &r om lansstyrelsen inte har tillmétesgatt en
begaran om forordnande fran nagon sakmyndighet.

Exempel pa vad som inledningsvis kan inga i lansstyrelsernas tillsynsarbete:

e att folja upp aktualiteten i nuvarande férordnandeomraden och
understka kommunens hantering av drenden i dessa omraden,

e genomgang av granskningsyttranden dar lansstyrelsen haft
avvikande mening och beddma om det kan finnas behov av nya
forordnanden,

e att tillsammans med Boverket, som har ansvar for att tillsynsvagleda
lansstyrelserna, ta fram metoder for granskning av lov och
forhandsbesked som berérs av dverprévningsgrunderna i 11 kap. 108
for bedomning av eventuellt nya férordnanden.

14



Kommunens tillsyn

Nuvarande lagstiftning

I nuvarande lagstiftning anges i 11 kap.18 PBL (1987:10) att byggnads-
namnden ska Overvaka att PBL samt foreskrifter och beslut som har
meddelats med stod av PBL efterlevs. | 10 kap.1 § preciseras denna
skyldighet. Sa fort byggnadsnamnden far kannedom om att det har skett en
overtradelse av nagon bestammelse i lagen eller av nagon foreskrift eller
nagot beslut som har meddelats med stéd av dessa bestammelser ska
byggnadsnamnden ta upp fragan om paféljd eller ingripande. Byggnads-
namnden har ocksa skyldighet att agera om nagon underlater att vidta en
pabjuden atgard till exempel nér en atgard har vidtagits utan lov.

Byggnadsnamnden ska se till att det som strider mot nagon bestammelse
undanrdjs, rattas eller nér det galler lov godkanns i efterhand. Det kan finnas
anledning att papeka att byggnadsnamndens skyldighet aven galler nar
kommunen sasom fastighetsagare eller i annan motsvarande egenskap har
gjort sig skyldig till en Gvertradelse.

Ny lagstiftning

I nya PBL (2010:900) finns bestdammelser om byggnadsnamndens tillsyn
over tillampningen av PBL. Innebérden av 11 kap. 5 § PBL (2010:900)
Overensstdimmer med 10 kap. 1 8 forsta stycket i PBL (1987:10)

11 kap. 5 § PBL (2010:900)

”En tillsynsmyndighet ska prova forutséttningarna fér och
behovet av att ingripa eller besluta om en paféljd enligt detta
kapitel, s& snart det finns anledning att anta att nagon inte har
foljt en bestdmmelse i denna lag, i foreskrifter, domar eller
andra beslut som har meddelats med stdd av lagen eller i EU-
forordningar som ror fragor inom lagens tillampningsomrade.”

Som en f6ljd av den nya plan- och bygglagen foreslar regeringen en ny
plan- och byggférordning, PBF. | PBF (forslag remitterat 10-08-23)
preciseras kommunens tillsynsansvar i 8 kap. 3 8.

8 kap. 3 § PBL 2010:900

’Om inte annat anges i detta kapitel ansvarar byggnads-
namnden for tillsynen dver att

1. byggherren fullgor sina skyldigheter enligt plan- och
bygglagen (2010:900) och foreskrifter i anslutning till lagen,
och

2. bestdmmelserna i 8 kap. 1-18 och 24-26 §§ samt 9 och 10
kap. plan- och bygglagen och anslutande foreskrifter foljs i
ovrigt.”
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I 11 kapitlet i PBL raknas ett antal “'tillsynsmyndigheter” upp. Det &r
regeringen, lansstyrelsen och den eller de statliga myndigheter i Gvrigt som
regeringen bestdmmer samt kommunens byggnadsndmnd. I forarbetena till
nya PBL kommenteras att byggnadsndmnden &r den tillsynsmyndighet som
har det huvudsakliga ansvaret for att se till att lagens bestammelser foljs.

Tillsynsmyndigheterna ska samarbeta med varandra och med andra statliga
och kommunala organ som utfor uppgifter av betydelse for tillsynsverksam-
heten. | forarbetena skriver regeringen 1 vissa tillsynssituationer kan det
kravas atgarder som ror flera kommuner eller lan eller som stracker sig in pa
andra myndigheters ansvarsomrade. For sadana situationer bor former for
samarbete utformas, t.ex. gemensamma inspektioner.”

En nyhet i nya PBL é&r att det uttryckligen star att en kommun far traffa avtal
med en annan kommun om att tillsynsuppgifter som byggnadsndmnden har
helt eller delvis ska skétas av byggnadsndmnden i den andra kommunen.
Kommunens befogenhet att meddela beslut i tillsynsarenden far daremot
inte Overlatas.

En annan nyhet &r att kommunen ges en mojlighet att ta ut avgifter for
arbetsplatsbesdk och andra tillsynsbesdk pa byggarbetsplatser.

Enligt forordningen ska kommunen regelbundet félja upp och utvérdera sin
tillsynsverksamhet samt pa begaran lamna den information som en tillsyns-
vagledande myndighet dvs. lansstyrelse och Boverket, behdver for sin
vagledning.

N&mnas kan i sammanhanget att de tillsynsvagledande myndigheterna
bemyndigas att meddela foreskrifter om vilken information kommunen ska
ldmna och hur och nér denna information ska lamnas. (PBF, remitterat férslag,
10 kap. 33 8).

I bilaga 1 ldmnar kommunrepresentanterna i projektet gruppens synpunkter
pa kommunernas tillsynsuppgifter.

Byggnadsnamndens tillsyn bor leda till att byggherren upplever att det
finns beaktansvard risk for att avsteg fran lov och andra tillstand, eller
lagstiftning ska bli upptackta och féljas av krav pa rattelse eller annan
pafoljd.
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Lansstyrelsens tillsynsvagledning

Tillsynsvéagledning som innebér att ge byggnadsnamnderna rad och stod i
deras tillsynsarbete &r ett delvis nytt arbetsomrade for lansstyrelserna.
Tillsynsvédgledningen regleras i 8 kap PBF (remitterat forslag).

Remitterat férslag PBF 8 kap.

14 § Boverket och lansstyrelserna ska ge tillsynsvagledning nér
det galler tillampningen av plan- och bygglagen (2010:900) och
foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen.
Myndigheterna ska aktivt verka for samordning och samverkan i
tillsynsvagledningen.

15 § Lansstyrelsen ska
1. ge tillsynsvégledning i lanet genom att ge
byggnadsnamnderna rad och stdd i deras tillsynsarbete,

9 § En tillsynsmyndighet ska regelbundet folja upp och
utvardera tillsynsverksamheten.

17§

Boverket och lansstyrelsen ska ha en plan for sin
tillsynsvagledning. Planen ska omfatta en period av tre ar och
vid behov revideras.

| promemoria 20100819 Remiss om forslag till ny Plan och byggforordning
beskriver regeringen vad lansstyrelserna och Boverkets tillsynsvagledning
ska omfatta. — Lansstyrelsen ska ge tillsynsvégledning i lanet genom att ge
byggnadsnamnden rad och stod i deras tillsynsarbete samt folja upp och
utvardera byggnadsnamndernas tillsynsverksamhet. — Boverket ska ge till-
synsvagledning till lansstyrelserna samt ge tillsynsvégledning till byggnads-
namnderna genom rad och stod i deras tillsynsarbete.

Underlag for lansstyrelsens tillsynsvagledning kan vara:
e omfattningen av byggnadsnamndens tillsyn och férhallandet mellan
egeninitierad tillsyn och tillsyn efter anmélan fran till exempel
grannar,

e hur tillsynsarbetet &r organiserat,

e om byggnadsnamnden har nagon tillsynsplan eller om tillsynsarbetet
ingar i nagot annat styrdokument,

e om det ar ndgra bestammelser eller krav som byggnadsnamnden
sarskilt foljer upp och om det finns sadant som har lag prioritet,

e hur byggnadsndmnden véljer vilka objekt som ska tillsynas och vad
tillsynen ska omfatta,
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e hur byggnadsnamnden agerar nar avsteg fran bestammelser och krav
konstaterats och om det finns nagra typer av fel som ar vanligt
forekommande,

e hur byggnadsndmnden sjalv, tjansteman och politiker, bedomer att
tillsynen fungerar, vilka fel och brister man upptacker och hur man
Onskar att lansstyrelsens véagledning utformas och vad den bor
fokusera pa.

Tillsynsvagledningen kan dels utgoras av information om nya och &ndrade
lagar och regler, avgdranden i hdgre instans samt tekniker och metoder for
effektiv tillsyn. Darutdver kan vagledningen avse avgransade dmnes-
omraden/teman.

Det som kommer fram genom uppf6ljning av kommunens tillsynsarbete &r
ett viktigt underlag for lansstyrelsens vagledning och radgivning. Med
utgangspunkt fran de behov kommunen redovisat och de omraden dar
lansstyrelsen ser att det finns forbattringspotential kan lansstyrelsen valja
teman for vagledningsaktiviteter.

Enligt projektets uppfattning ar det viktigt att lansstyrelsen efter en tid foljer
upp vilken effekt genomforda vagledningsinsatser fatt pa kommunens satt
att arbeta. Det ger mojlighet for lansstyrelsen att utvardera sina egna arbets-
metoder och val av teman och darmed till stdndig utveckling och forbattring
av sitt arbete.

Tillsynsvédgledning &r en delvis ny uppgift for lansstyrelserna och
lansstyrelserna behdver déarfor enligt projektets beddmning inledningsvis:

o forbattra sina kunskaper om byggnadsndmndens tillsynsansvar,
e utveckla samarbetet med lanets byggnadsnamnder,
e (Oka kunskapen om byggnadsnamndernas tillsynsarbete,

o forbattra lansstyrelsens formaga att ge byggnadsnamnderna rad och
stod for deras tillsynsarbete,

o tillsammans med Boverket ta fram former fér samordning av
tillsynsvégledningen,

e tastéllning till vilka uppgifter lansstyrelsen behover krava in fran
kommunerna for sin tillsynsvagledning.

Tillsynsvégledningsplan

Lansstyrelsen ska ta fram en plan for sin tillsynsvagledning som l6per 6ver
tre ar. En vél genomarbetad plan medverkar till effektivitet samt underlattar
forankring och uppf6ljning Den kan ocksa tjana som underlag vid bedém-
ning av hur l&nsstyrelsens resurser ska fordelas.

En och samma tillsynsvégledningsplan kan innehalla informationsaktiviteter
samt flera olika tillsynsfragor som lansstyrelsen valt att sétta fokus pa,
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fokusomraden. Exempel pa fokusomraden kan vara hur kommunen féljer
upp att kraven pa energieffektivitet ar uppfyllda, om bygglovet féljts, om
tillracklig hansyn tagits till husets kulturhistoriska varde eller om bestam-
melserna om barnsakerhet foljts.

I en tillsynsvégledningsplan kan aktiviteterna delas in i tre olika skeden.

1. Under forsta skedet planerar lansstyrelsen arbetet och samlar in material
som beskriver situationen inom ett omrade (kunskapsunderlag).

2. Under andra skedet genomfor lansstyrelsen den egentliga
tillsynsvégledningen anpassad med hénsyn till kunskapsunderlaget
(tillsynsvégledning).

3. Under tredje skedet foljer lansstyrelsen upp hur kunskapen tagits emot.
Har det skett nagra forandringar? Vilka fortsatta insatser behover goras?
(uppfoljning)

Hur langt ett skede bor vara varierar beroende pa val av fokusomrade.

Komplexiteten kan till exempel paverka vilken tid som behovs for att ta

fram och analysera kunskapsunderlaget. VVal av metod for tillsynsvagledning

(kommunbesok, konferens eller annan metod) paverkar hur lang tid som

behovs for sjélva tillsynsvagledningen. Nar det ar lampligt att gora upp-

foljning paverkas av vilken tid som &r rimlig for att tillsynsvagledningen ska
hinna fa genomslag i byggnadsnamndens verksamhet. Det ar rimligt att
samtliga tre skeden redovisas i tillsynsvagledningsplanen. Skedena i de
olika fokusomradena kan lampligen ligga forskjutna i tiden till varandra.

Fokusomrade A

Kunskapsunderlag ‘4- Vdgledning | ———|Uppfdljning

Fokusomrade B

= |Uppféljning

Fokusomrade C

Fagedng | ——— [Goobiring

Fokusomrade D
|Kunskapsunderlag I;— ‘Til!synsvégledning ——» |Uppféljning

Lépande information om lag- och regelandringar, avgéranden i hdgre instans m.m.

Kunskapsunderlag = planering och kunskapsuppbyggnad — inhdmta kunskap om dmnet
och om kommunens arbete

Véigledning = rdd, kunskapsférmedling

Uppfdlining = hur har kommunens arbete péverkats av vdgledningen



Det finns inga krav i lag eller forordning pa hur en tillsynsvagledningsplan
ska utformas eller vad den ska innehalla. Nedan foljer i rubrikform ett
forslag pa vad en tillsynsvagledningsplan kan innehalla. Forslaget ar tankt
som inspiration vid framtagande av tillsynsvégledningsplaner.

Bakgrund och syfte
o Vilken lagstiftning ligger till grund for tillsynsvagledningen?

e Vilka styrdokument och annat bakgrundsmaterial ligger till
grund for planen? Det kan handla om regleringsbrevsuppdrag,
erfarenheter fran uppfoljning av kommunens tillsyn eller fran
annan verksamhet pa lansstyrelsen (kulturmilj6, raddning och
sakerhet) eller signaler fran byggforetag eller andra som ar
verksamma pa byggomradet.

¢ Vilka har medverkat vid framtagande av planen och vilka
kommer att delta i olika aktiviteter?

e Hur har samverkan med andra lansstyrelser och med Boverket
organiserats?

Omfattning
e fokusomraden och basutbud samt motiv for valda omraden
o syfte och mal for varje fokusomrade

e en beddmning av vilka konsekvenser prioriteringar och
nedprioriteringar kan fa

Uppfdljning
e ndr och hur uppféljningen ska genomfdras

e hur den ska dokumenteras och aterforas

Till planen kan bifogas en aktivitetslista med uppgift pa vilka aktiviteter
som ska genomfors, nar de ska genomféras och vem som &r huvudansvarig.

Forslag pa struktur och innehall i lansstyrelsernas tillsynsvagledningsplaner
kan lampligen vidareutvecklas i samverkan mellan Boverket och lansstyrel-
serna.

Socialstyrelsens Plan for tillsynsvagledning enligt miljobalken ar ett gott
exempel pa hur en tillsynsvagledningsplan kan utformas. Den finns pa
Socialstyrelsens hemsida.
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Det finns inget krav pa att byggnadsnamnden ska ha en tillsynsplan men det
kan anda vara lampligt att kommunen 6vervéger att ta fram en sadan. Det
kan forbattra forutsattningarna for att tillsynen bedrivs pa ett 6vervagt satt
och underlattar byggnadsndmndens uppfdljning och lansstyrelsens vag-
ledning.

PBL-systemet inom byggomradet
PBL 2010:900

Lansstyrelsen — uppféljning och kunskapsformedling
W - s

Lansstyrelsen tillsynsvagledning
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Lansstyrelsens uppféljning

Lansstyrelsens uppfoljning av kommunens tillampning av PBL dar stommen
i lansstyrelsens arbete for en korrekt och effektiv tillampning av PBL-
systemet.

Regeringen skriver i propositionen En enklare plan- och bygglag,
2009/10:170: ”Regeringen anser i likhet med Boverket och flertalet av
remissinstanserna att det finns anledning att utveckla och forbattra lans-
styrelsens och Boverkets ansvar for en korrekt, effektiv och enhetlig
tillampning av plan- och bygglagstiftningen. Myndigheterna bor dven
fortsattningsvis ha i uppgift att formedla kunskaper och rad samt att folja
upp och utvérdera hur lagen tillampas.”

Remitterat forslag PBF 8 kap.

15 § Léansstyrelsen ska

2. folja upp och utvardera byggnadsndmndernas
tillsynsverksamhet och

I lansstyrelsens ansvar ligger att stodja och utveckla en korrekt, effektiv och
enhetlig tilldmpning av plan- och bygglagstiftningen. Lansstyrelsen ska
ocksa formedla kunskap och rad samt félja upp och utvardera hur lagen
tillampas i landets kommuner.

Lansstyrelsens uppgifter &r att:

e folja hur byggnadsnamnden tillampar PBL vid lovgivning och
forhandsbesked under byggsamradsskedet och vid sin tillsyn,

o formedla kunskap och ge rad till kommunerna,
e halla sig informerad om utvecklingen av byggandet i lanet,

e genomfodra uppgifterna i samarbete med Boverket och i samverkan med
kommunerna.

Fo6lja utvecklingen

For att fa en bild av hur byggnadsnamnden tillampar bygglagstiftningen
behover lansstyrelserna arbeta 6versiktligt, systematiskt och langsiktigt med
uppfoljning. Denna uppféljning ska inte i forsta hand inriktas pa en bevak-
ning av enskilda beslut som rakar falla utanfor lagens andemening. Uppfolj-
ningen ska i stallet ha en framatsyftande inriktning och verka for att
tendenser och avarter i lagtillampningen motverkas och forebyggs i ett
langsiktigt perspektiv.
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Lansstyrelsen bor skaffa sig kunskap om kommunens processer och
tillampning av bestdmmelserna i PBL samt om byggsektorns uppfattning
och erfarenheter av kommunens och lansstyrelsens arbete. Det kan bland
annat ske genom att arrangera seminarier for att belysa problemomraden, ha
uppféljningssamtal med kommunerna och medverka i den kommunala
byggnadsinspektionens och byggsektorns natverk. Det ar ocksa lampligt att
lansstyrelsen haller sig ajour med Boverkets rapporter, branschrapporter och
forskningsresultat som ror problem inom byggomradet som kan ha
betydelse for tillampningen av PBL.

Léansstyrelsen behover skaffa sig en fordjupad och generell kunskap om
tillampningen av PBL och brister i den byggda miljon. Genom att folja och
diskutera med Boverket om resultatet av deras utredningar inom bygg-
omradet och att folja 6vriga utredningar, rapporter och forskningsresultat pa
omradet kan lansstyrelserna skaffa sig sadan kunskap.

Lansstyrelsen behover ocksa skaffa sig baskunskap om kommunernas
organisation, resurser, kompetens och rutiner inom byggomradet — dvs.
kommunens forutsattningar for att skota sina PBL-uppgifter. Darutéver ar
det lampligt att lansstyrelsen haller sig orienterad om utvecklingen av
bebyggelsen i lanets kommuner.

| arbetet med uppfoljning &r det viktigt att utnyttja den breda kunskap som
finns inom den egna lansstyrelsens véaggar. Givna samarbetspartners ar de
som arbetar med kulturmiljo, raddning och sakerhet, miljofragor, tillvaxt
m.fl. En viktig kélla till kunskap om ur lagstiftningen tillampas av kom-
munen ar Overklagade &renden. Lansstyrelsens externa kontakter inom andra
verksamhetsomraden kan ocksa anvandas for att sprida kunskap om olika
bestammelser i PBL samt vikten av och syftet med att den tillampas pa ratt
satt.

Synpunkter fran enskilda

Lansstyrelsens ansvar for att folja upp tillampningen av plan- och bygglagen
leder till att allmanheten manga ganger vander sig dit nar de anser att kom-
munen inte hanterat en fraga inom PBL-omradet pa ett korrekt satt. Det
kommer sannolikt att ske dven i fortsattningen. Dessa klagomal kan vara en
del av underlaget for lansstyrelsernas uppféljning och ibland indikera att det
finns anledning att gora en uppfdljning av hur kommunen hanterar en fraga.
Ett rationellt satt att hantera denna typ av fragor kan vara att sammanstélla
och systematisera dem for att senare i ett sammanhang ta upp dem med
kommunerna. | vissa fall kan det vara motiverat att lansstyrelsen agerar pa
grund av ett enstaka klagomal. | andra fall kan det vara motiverat att han-
visa/Oversanda klagomalet till ndgon annan myndighet till exempel JO for
prévning.
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Handelsestyrd uppféljning

Fran Boverket har framforts 6nskemal om samverkan med lansstyrelsen for
att snabbt fa en bild av en aktuell situation i landet som kan rora allvarliga
och betydelsefulla byggproblem. Om l&nsstyrelserna har utvecklade kon-
takter med kommunernas byggnadsinspektioner ar det mojligt att ha snabba
och rationella informationsutbyten om denna typ av fragor. Ett sadant kon-
taktnat ar av stor vikt bade for tillsyn, tillsynsvagledning och for uppféljning
av kommunernas arbete.
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Kunskapsformedling
och aterrapportering

Remitterat forslag PBF 8 kap.

10 § En tillsynsmyndighet ska pa begaran lamna den
information som en tillsynsvagledande myndighet_behéver fér
sin tillsynsvagledning

15 § Lansstyrelsen ska

3. lamna uppgifter till Boverket om lansstyrelsens
tillsynsvagledning och utvecklingen av byggnadsnamndernas
tillsynsarbete, om Boverket begar det. (ny) (16 kap. 12 § PBL)

18 § Boverket ska arligen sammanstalla erfarenheterna fran
1. kommunernas tillsynsarbete, och

2. lansstyrelsernas och verkets tillsynsarbete och
tillsynsvagledning.

Sammanstéllningen ska lamnas till regeringen

Remitterat férslag PBF 8 kap.

33 § En tillsynsvagledande myndighet far inom sitt
vagledningsomrade meddela foreskrifter om vilken information
en tillsynsmyndighet enligt 8 kap. 108 ska lamna samt hur och
nar informationen ska lamnas.

Enligt skrivelse 20100819 om remiss med férslag om ny plan- och bygg-
forordning och propositionen om ny plan- och bygglag ska:

e lansstyrelsen aterrapportera till Boverket om lansstyrelsens
tillsynsvégledning och utveckling av byggnadsndmndernas
tillsynsarbete,

e Boverket arligen aterrapportera till regeringen. Aterrapporteringen
ska innehalla en sammanstéllning av erfarenheter fran byggnads-
namndens tillsynsarbete samt lansstyrelsernas och verkets tillsyns-
arbete och tillsynsvégledning,

e lansstyrelsen och Boverket ska formedla kunskap och rad till
kommunerna om tillampning av plan- och bygglagstiftningen.

Aven erfarenheter fran lansstyrelsens 6vriga uppféljning av kommunens
arbete bor nér det &r motiverat rapporteras till Boverket. En forutséttning for
att lansstyrelsens uppféljning ska leda till utveckling av kommunernas
arbete &r att det, utéver rapporteringen till Boverket, sker en aterrapport-
ering till kommunerna.
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For att uppna en enhetlig tillampning av plan- och bygglagens bestammelser
ar det viktigt att kommunens handlaggare far information om nya och
andrade lagar och regler, avgéranden i éverprovade arenden i hogre instans
samt lansstyrelsens generella bedémningar. Ett samarbete mellan lans-
styrelser och Boverket ar en forutsattning for att samma information ska na
alla kommuner.

Om uppféljningen visar pa brister finns olika satt for lansstyrelsen att agera
beroende pa vad bristen bestar av. Det lampliga kan vara att uppmarksamma
kommunen pa situationen, att formedla kunskaper direkt till en berérd
kommun eller genom att arrangera en konferens. Ar bristen vanligt fore-
kommande bor den redovisas i den arliga rapporten till Boverket.

Kunskapssnurran

REGERING

regelandringar

rapporter !
redovisningar regleringsbrev
uppdrag
BOVERKET sammanstaller

analyserar

foreskrifter

kunskapsformedling rapporter

aterforing redovisningar
LANSSTYRELSEN sammanstaller
analyserar
kunskaper kunskapsférmedling

erfarenheter aterforing

KOMMUN
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Okade forvantningar fran kommunerna

Nar lansstyrelsernas och kommunernas uppgifter inom byggomradet i och
med de nya foreskrifterna preciserats, kan man forvanta sig att kommunerna
i 6kad utstrackning kommer att vanda sig till lansstyrelsen med fragor och
begéran om rad. Denna radgivningsuppgift kraver kompetens och 6verblick.
Den stéller ocksa krav pa att lansstyrelsens handlaggare &r uppmarksam pa
lansstyrelsens olika roller dels som radgivande myndighet och dels som den
myndighet som ska préva ett eventuellt 6verklagande. Radgivningen maste
darfor hallas pa en generell niva och far aldrig gélla ett enskilt drende efter-
som det kan komma att 6verklagas i ett senare skede.
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Samverkan och samordning

Projektet foreslar att en ny modell for myndighetssamverkan organiseras
och utvecklas inom PBL-omradet. Samverkan bor i forsta hand géalla myn-
digheter som har ansvar for uppféljning, tillsyn och tillsynsvagledning.
Myndighetssamverkan pa nationell niva bor utredas och utvecklas av lans-
styrelserna i samverkan med Boverket och efter avstdmning med SKL och
kommuner. Myndighetssamverkan pa regional och kommunal niva bor i
forsta hand utvecklas som en del av lansstyrelsernas och kommunernas eget
arbete med tillsyn, tillsynsvéagledning och uppféljning enligt plan- och

bygglagen.

Nationell myndighetssamverkan

Projekt foreslar att en gemensam organisation "PBL-samverkan Sverige”
infors for att stodja utvecklingen av arbetet med samordning, information,
metoder och utbildning som ror arbetet med tillsyn och tillsynsvagledning
enligt ny PBL samt uppféljning av hur PBL tillampas bade inom plan- och
byggomradet (jfr med uppbyggnaden av Miljosamverkan Sverige).

Idén med PBL-samverkan Sverige &r att det &r en stdédjande verksamhet.
Tillsyn och tillsynsvégledning i det egna lanet sker av lansstyrelsen i
samverkan med Boverket och kommunerna.

Nationell PBL-samverkan ska pa inget satt ersatta den enskilda lans-
styrelsens arbete inom PBL-omradet utan ska ge ett mervarde genom att
vara en resurs som underlattar, effektiviserar och forstarker arbetet.

En viktig anledning till riksomfattande samverkan &r behovet av att PBL
tillampas lika dver hela landet, en forutsattning for konkurrens pa lika
villkor mellan byggforetag och for forutsdgbara planeringsforutsattningar.
Nagot som efterfragas av naringslivet.

Projektet foreslar att ett utvecklingsprojekt genomfors for att ta fram ett
forslag till hur den nationella samverkan kan utformas, organiseras och
finansieras gemensamt. Utvecklingsprojektet bor genomforas i samverkan
med Boverket och stdmmas av med SKL och kommuner. Regeringskansliet
bor ges mojlighet att medverka i projektet. Forslaget till satsningen pa
"PBL-samverkan Sverige” presenteras for lansstyrelsernas lansrad, som en
del av lansstyrelsernas forberedelser for ny PBL. Lansraden bedomer vilka
fortsatta initiativ som ska tas.
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Projektet foreslar:

PBL-samverkan Sverige
- en nationell myndighetssamverkan inom plan- och bygglagens
omrade

Projektet har konstaterat att l&nsstyrelsens uppgifter inom tillsyn och
uppfoljning ar komplexa. Manga lansstyrelser kan ha svart att sjalv till-
godose all den kompetens som ar nddvandig for att utveckla de nya upp-
gifterna inom PBL-omradet. Det finns goda effektiviseringsmojligheter
genom att ha ett utvecklat samarbete i dessa fragor. Behovet av en ny
gemensam organisation for samverkan och kompetensutveckling ar sérskilt
viktig i ett inledningsskede med nya uppgifter och behov av nya arbetssétt.
Utvecklingsprojektet bor ta fram forslag pa hur den gemensamma organisa-
tionen bor organiseras och utvecklas. Det kan galla:

e hur ledning och bemanning samt medverkan och inflytande fran
lansstyrelser, Boverket och andra berdrda statliga myndigheter bor
formas,

e behovet av resurser och finansiering sa att verksamheten blir effektiv
och kan fungera som en gemensam kompetens for lansstyrelsernas
tillsynsvagledning och uppféljning inom PBL-omradet,

e hur lansstyrelsens planer och teman for tillsyn, tillsynsvagledning
och uppfoljning kan utvecklas gemensamt,

e hur organisationens resultat arligen redovisas till
lansstyrelserna/lansraden.

Samarbetet i PBL-samverkan Sverige kommer att underlatta for lansstyrel-
serna att hitta sina roller och effektiva metoder i PBL-arbetet. Arbetet bor
stddja lansstyrelsens vagledande, informerande och forebyggande arbete
med tillsyn och uppféljning. Insatserna bor vara konkreta, avgransade och
operativt inriktade och stodja samverkan i lanet och med andra lansstyrelser
i landet.

PBL-samverkan Sverige bor samverka med Boverket och andra statliga
myndigheter som kan stddja lansstyrelsernas utveckling och rapportering av
sin tillsyn och uppféljning. Det kan galla hur en 6versiktlig och systematisk
kunskap kan byggas upp om kommunernas hantering av byggandet och
vilken kunskap om den enskilda kommunen som egentligen har betydelse
for att kunna forsta kommunernas forutsattningar for att tillampa PBL. Det
kan till exempel réra kommunens organisation, resurser, kommunbidrag,
taxor, &rendemangder och resultat av sin tillsyn.
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Det ar ocksa intressant om den nationella PBL-samverkan kan utvecklas till
en arena for erfarenhetsutbyte mellan lansstyrelser och foretradare for
forskning och utveckling inom byggomradet, som har betydelse for till-
ampningen av PBL-systemet.

Regional myndighetssamverkan

Projektgruppen foreslar att lansstyrelserna utvecklar en regional myndig-
hetssamverkan inom PBL-omradet i sina lan.

Den regionala myndigsamverkan bor kunna utvecklas som en del av de
uppdrag som lansstyrelserna har enligt nya PBL. Det kan bland annat ske i
form av ett regionalt natverk mellan l&nsstyrelsens funktion samhéllsplane-
ring och boende och kommunernas byggnadsinspektioner. Inriktningen bor
kunna vara att utveckla samordningen av arbetet med tillsyn, tillsynsvég-
ledning och uppfdljning inom PBL-omradet i lanet.

Den regionala myndighetssamverkan bor kunna vara en plats for utbyte av
erfarenheter fran den byggverksamhet som utvecklas i lanet, sa att kunskap
om lampliga metoder och arbetssétt som har betydelse for tillampningen av
PBL-systemet kan spridas pa lampliga sétt. Arbetet bor vara strategiskt,
framtidsinriktat och bidra till féljsamhet till plan- och bygglagens regel-
system.

Léansstyrelsens arbete med en plan for och uppféljning av sin tillsynsvég-
ledning bor kunna ske inom ramen for den regionala PBL-samverkan och i
samrad med Boverket. Det &r positivt om lansstyrelsens tillsynsvéaglednings-
plan kan utvecklas till en flerarsplan som stams av arligen och som rymmer
prioriteringar som ror tillsyn, tillsynsvagledning och uppféljning av hur
PBL tillampas.

Erfarenheter fran den regionala myndighetssamverkan bor stimmas av inom
arbetet med PBL-samverkan Sverige.

Kommunal myndighetssamverkan

Byggnadsndamnderna har det grundldggande ansvaret for att PBL upprétt-
halls och &r beroende av en bra samverkan med lokala myndigheter, orga-
nisationer och annan kompetens i sitt eget I6pande myndighetsarbete.
Réaddningstjansten, brandforsvar, sotningsdistrikt, miljokontor, tekniska
kontor, VA-kontor, natagare, méat- och kartavdelningar, lokala handikapprad
och Arbetsmiljoverket ar exempel pa detta. Att fortsatta att utveckla denna
samverkan kan vara ett satt att svara upp pa den nya plan- och bygglagens
ambitioner om effektivare rutiner och processer i PBL-systemet.
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Metoder

Uppfdljning

Lansstyrelsens uppfoljning av kommunens tillampning av PBL ar stommen
I lansstyrelsens arbete for en korrekt och effektiv tillampning av PBL-
systemet. Uppfdljningen ger vardefullt underlag for kunskapsférmedling
inom hela PBL-omradet.

Uppfoljning kan genomforas pa olika sétt. Man kan vélja ut en fraga till
exempel kulturmiljofragor och folja hur kommunen tillampar PBL i alla
skeden av processen. Alternativt kan man valja ut en begrénsad del av
processen till exempel byggsamradet och studera hur olika fragor tas om
hand dar. Arbetsmiljéverket tillampar ibland en metod som dom kallar
kampanjer. Da valjer man ut en begréansad fraga som samtidigt kontrolleras i
hela landet.

Lan med manga kommuner hinner séllan gora arliga uppfoljningsbesok i
samtliga kommuner. En méjlighet att fa &ven kommuner som inte kommer
att fa besok att forbattra sin tillampning kan vara att alla informeras om
inriktningen pa arets uppfoljning. Darigenom uppmarksammas alla pa
fragan och ett eventuellt behov av att se 6ver sina rutiner.

Enkater ar en relativt enkel metod att snabbt fa fram uppgifter fran flera
samtidigt. Men det finns anledning att noga 6vervdga om enkatverktyget ska
anvandas. Det ar en grannlaga uppgift att formulera fragor som ger ett
entydigt svar och dven med vél genomarbetade fragor kan det vara svart att
dra slutsatser av resultatet. Det ar ofta 6nskvart med en uppféljande dialog
for kvalitetssakring av svaren. Det tar tid att svara pa enkater och kommer
de for tatt finns risken att svaren blir slentrianmassiga och darfor inte
speglar verkligheten samt att svarsfrekvensen blir 1ag.

Prioritering

Lansstyrelsernas arbete inom PBL-omradet syftar till att uppna omfattande
och komplexa mal. Ett problem ar att det alltid gar att géra mer for att malen
ska nas samtidigt som en aktivitet ofta visar pa behov av ytterligare atgar-
der. Det i sin tur staller krav pa medvetna val och prioriteringar.

Infor arbetet med tillsynsvéagledningsplanen och planering av arets upp-
foljningar maste en prioritering ofta géras mellan olika fragor som var och
en ar angeldgen att folja upp. Ett std i det arbetet kan vara att soka svaret
pa féljande fragor: syfte? vad? vilka? hur?

Vid val av vilka kommuner som ska besokas kan man resonera pa flera
olika satt. Exemplen som féljer kan vara tdnkvarda.
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e Stora kommuner, till innevanarantalet
— borde ha tillgang till kompetens samtidigt som eventuella brister
kan fa genomslag i manga projekt,

e Sma kommuner
— finns dar tillracklig kompetens?,

e Kommuner dar det finns indikatorer pa brister
— stor forbattringspotential,

e Kommuner som bedéms arbeta med PBL pa ett bra satt
— kan vara lampligt att borja med eftersom det kan vara en bra
bedémningsgrund for det fortsatta arbetet.

For att fa svar pa fragan vad kan olika urvalskriterier anvandas. Nagra
exempel:
e Eneventuell brist drabbar manga, drabbar allvarligt, den far stor
omfattning men inte allvarliga konsekvenser, den far allvarliga
konsekvenser men i fa fall.

e Ett annat angreppssatt kan vara att reflektera dver vilka fragor som
ar sérskilt viktiga ur ett statligt eller politiskt perspektiv. Det kan
vara hur kommunen tillampar bestammelserna om hélsa och
sékerhet, riksintressen, klimat och energieffektivitet, kulturmiljo,
tillgdnglighet med mera. Ett kriterium kan vara att det finns
effektivitetsvinster att géra genom samordning med andra aktiviteter
pa lansstyrelsen.

e Urvalskriterierna kan ocksa vara empiriska, hamtas fran tidigare
erfarenheter. Indikatorer pa olycklig utveckling, statistik, tips,
tradition, geografiskt lage, horségen, lange sedan sist, sjalv-
prioritering (utifran initierat), tidigare problembarn, slumpurval. Det
kan ocksa vara aktuella fragor till exempel sddant som har tagits upp
av massmedia.

Vid val av fokusomrade kan det ibland vara mojligt att hitta en fraga som
indikerar hur dven andra fragor hanteras av kommunen.

Projektet har sammanstallt exempel pa brister som kan forekomma antingen
i kommunens processer eller i det byggda. Sammanstallningen &r ett forsok
att hitta en struktur och visa pa var det direkta ansvaret for eventuella brister
ligger. Listan ar langt ifran fullstandig men kan tjana som underlag och
inspiration. (Se bilaga 2)

Kunskapsformedling

Lansstyrelserna har stor vana vid kunskapsformedling. Det finns darfor
ingen anledning att ga narmare in pa olika satt att informera. Projekt tror
dock det finns anledning att paminna om lansstyrelsens roll som arena. Det
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kan handla om att arrangera seminarier kring fragor dar lansstyrelse inte har
tillracklig detaljkunskap utan anlitar specialister som talare men sjélva star
som arrangdr och inbjudare. Lénsstyrelsen som arena innebdr &ven att lanets
kommuner far ett tillfalle att samtidigt fordjupa sina kunskaper och dryfta
aktuella fragor.
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Kompetens och resurser

Resurser

I den strategiska analys som togs fram inom Kompetenssatsning PBL
konstateras att antalet arsarbetskrafter vid lansstyrelsernas plan- och
bostadsfunktioner har minskat de senaste tre aren med cirka 10 arsarbets-
krafter per ar. Man gor ocksa bedomningen att anslagsokningen for lans-
styrelsernas PBL-arbete pa 30 miljoner kronor fran och med 2009 pa ett bra
och acceptabelt satt bidrar till att hoja basnivan pa lansstyrelsernas arbete
inom PBL-omradet. Av den uppféljning Boverket gjort av hur de tillforda
medlen anvéands framgar att nagra lansstyrelser redovisat att medlen
mdjliggjort nyanstallning av personal, andra att de medfort att de kunnat
undvika uppségningar. Flera lansstyrelser uppger att tillskottet inte anvants
till forstarkning av PBL-arbetet.

En forutsattning for att lansstyrelsen i rimlig omfattning ska kunna klara
sina uppgifter i enlighet med de preciseringar som gjorts i nya PBL, &r att
uppgifterna prioriteras hogt i lansstyrelsernas budgetarbete och att de pengar
som tillférts forvaltningsanslaget for att ge utrymme for forstarkning av
PBL-arbetet kommer till avsedd anvéndning.

Kompetens

Inom de narmaste aren kommer en betydande del av personalen pa
lansstyrelsernas plan- och bostadsfunktioner att uppna pensionsalder. |
samband med att dessa personer ska erséttas bor mojligheten att forstarka
kompetensen inom byggomradet sarskilt Gvervagas.

Det kravs att kompetensen pa lansstyrelserna utvecklas inom
byggomradet. En tillgang ar om det pa lansstyrelserna finns personal med
erfarenhet fran kommunal verksamhet och fran byggbranschen

For att kunna vagleda byggnadsnamnderna i deras tillsynsarbete behover
lansstyrelsen ha god kannedom om vilka omraden verksamheten omfattar
samt berdrd lagstiftning och dess tillampningar. Lansstyrelsernas upp-
foljningsarbete och utvardering av byggnadsndmndernas tillsynsverksamhet
forutsatter ocksa kannedom om lanets kommuner och deras specifika
villkor.

Tillsynsarbetet staller dessutom krav pa kunskap om bestimmelserna i
Forvaltningslagen och vad tjdnstemannaansvaret omfattar och innebér.
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Kunskaper om tillsynsmetodik och tillsynens roll i samhallet ger underlag
for utveckling av lansstyrelsens tillsyn, tillsynsvéagledning och uppféljning.
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Dialogseminarier

Som ett led i arbetet har tre dialogseminarier, med nagot olika inriktning
med avseende pa deltagare och innehall, genomforts. Det forsta seminariet,
som arrangerades av Dalarna, vande sig i forsta hand till fastighets-
forvaltare, byggentreprendrer och byggkonsulter. Dialogen rorde bygg-
industrin och fysiska brister.

Vid det andra seminariet, som Stockholm arrangerade tillsammans med
Sodertélje kommun, vénde sig dialogen framst till byggnadsinspektorer och
bygglovhandlaggare. Syftet var att identifiera frekventa och allvarliga fel i
det byggda och i de processer som styrs av plan- och bygglagen samt under
vilket skede i byggprocessen felen har sitt ursprung.

Det tredje seminariet tog upp kulturmiljoéfragor och syftade till att belysa
kulturmiljofragans hantering vid projektering, bygglovgivning, kontroll-
planer och byggande. Seminariet arrangerades av lansstyrelsen i Uppsala
tillsammans med Uppsala kommun och vénde sig till bygglovhandlaggare,
byggnadsinspektorer, planarkitekter, sakkunniga i kulturmiljéfragor,
representanter fran Lansstyrelsens kulturmiljoenhet, byggherrar och
fastighetsforvaltare, samt Upplandsmuseet. Otto Ryding fran Boverket
medverkade med en forelasning om PBL och kulturmiljofragornas reglering
samt reflektioner dver tillampningen.

En rapport fran respektive seminarium finns i bilaga 3.
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Kulturmiljé och klimat

Av Boverkets ramprogram for det projekt som denna rapport ar en del av
framgar att projektet ska beakta hur kulturmiljéfragor, liksom klimat-
relaterade fragor kan tydliggoras.

Kulturmilj6- och klimatfragor skiljer sig pa manga satt fran varandra men
har det gemensamt att det inte sjalvklart ligger i ett enskilt intresse att vara
foljsam mot lagens krav och kommunens intentioner och riktlinjer pa dessa
omraden. Anledningen &r att det pa kort sikt kan innebara bade kostnader
och minskad bekvamlighet. Samtidigt ar fragorna av stort allmant intresse.
Lansstyrelsen och kommunen behdver darfor dgna sérskild uppmérksamhet
at dessa fragor.

Tillampningen av PBL nar det galler kulturmiljo- och klimatfragor omfattas
av lansstyrelsens ansvar for tillsyn, uppfoljning och tillsynsvégledning.
Lansstyrelsen kan till exempel félja upp om intentioner och riktlinjer i
oversiktsplanen (OP) beaktas vid bygglovgivningen och om eventuella
avsteg motiverats pa ett omsorgsfullt sétt. Det kan handla om hur riks-
intresse for kulturmiljo tillgodosetts eller om utbyggnad av nya bostader
sker pa landsbygden pa ett inte klimatanpassat satt i strid mot riktlinjer i OP.

Lansstyrelsens uppfoljning av hur kulturmiljo- och klimatfragor behandlas i
byggsamraden kan ocksa vara viktig. Har byggnadsnamnden rutiner som
sakerstéller att byggherren blir uppmarksam pa vad som galler, i vilken typ
av projekt staller byggnadsnamnden krav pa sakkunnigintyg i kontroll-
planen ar exempel pa fragor att ta upp. Om och hur kommunen i sin tillsyn
till exempel bevakar att byggprojekt genomforts pa ett satt sa att kultur-
varden bevaras ( att omgivningspaverkan, forvanskningsférbud och varsam-
hetskrav beaktas) i rimlig omfattning och kontrollerar att energiférbruk-
ningen i byggnader inte dverstiger kraven i Boverkets byggregler ar ocksa
en uppgift for lansstyrelsen.

Om uppféljningarna skulle visa pa brister i kommunens hantering kan
lansstyrelsen medverka till forbattringar genom att ta upp fragan i sin till-
synsvagledning, i seminarieform eller pa annat satt formedla kunskaper
inom omradet. Undantagsvis och om bristen ror 6verprévningsgrundande
fragor enligt 11 kap.108 PBL bor lansstyrelsen 6vervaga ett nytt férord-
nandeomrade.

Inaktuella detaljplaner

Det finns en allmén kunskap om att manga gallande detaljplaner inte kan
sdgas vara aktuella i forhallande till nuvarande kunskapsunderlag . Detta
kan resultera i "formellt” riktiga bygglovbeslut som mdjliggér byggnation
inom numera kanda riskomraden.
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Kommunens samlade bedémning av markens lamplighet som gors i en plan
ger ramen fOr provning i kommande bygglovarenden. Om kommunen inte
andrar eller upphéver planen fortsatter den att gélla och ge byggratt. Om en
kommun inte tar sitt ansvar och ser till att detaljplanerna &ar aktuella i den
utstrackning som kan kravas finns det inte ndgon maéjlighet att med stod av
bestammelserna om lansstyrelsens tillsyn atgarda detta. Projektet vill anda
uppmarksamma problemet eftersom det ar en angeldgen uppgift for
lansstyrelsens arbete med uppféljning.

En plan som inte tar hansyn till kdnda sakforhallanden avseende till exempel
risker med anledning av klimatforandringar ar atminstone formellt sett ett
giltigt underlag vid en bygglovprévning. Kommunen kan under vissa om-
standligheter fatta ett sa kallat anstandsbeslut (9 kap.28 § PBL 2010:900)
och darmed skapa en mdéjlighet att avgora en bygglovansokan efter avslutat
planarbete.

En intressant fraga i sammanhanget ar i vilken utstrackning som kommunen
kan riskera att bli skadestandsskyldig inom ramen for civilrattens skade-
standsregler i skadestandslagen. | Boverkets rapport 2009 "Bygg for mor-
gondagens klimat” tas fragan upp. Man skriver ” ...desto mer sakert
kunskapsunderlag som finns om nuvarande och framtida vattennivaer,
markforhallanden med mera. desto storre risk tar kommunen for framtida
skadestandsansprak om de antar detaljplaner eller beslutar om lov eller
forhandsbesked i strid mot detta underlag. Eftersom kunskapsunderlaget om
klimatférandringarna och de lokala effekterna av dessa standigt forbattras
kan det antagligen komma att leda till att fler skadestandsansprak riktas mot
kommunerna i framtiden. Det ar viktigt att kommunerna &r medvetna om
detta nér de fattar beslut om planer, lov och férhandsbesked.” Resone-
manget som fors géller nar kommunen antar nya planer och fattar beslut om
lov och forhandsbesked utanfor detaljplanerat omrade. Hur skadestands-
ansvaret ska bedémas vid en tillstandsgivning nar det finns en gallande plan
ar &n mer osakert.

| bilaga 4 finns en narmare beskrivning av problemet och forslag pa
atgarder.
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Bilaga 1

Synpunkter pa kommunernas tillsyn

Synpunkter lamnade 2011-01-18 avseende bygglovprocessen;

Tommy Astrém, Stadsarkitekt, Sodertélje kommun

Dan Thunman, Planerare/Utredare, Uppsala kommun

Dick Karlsson, Byggnadsinspektdr, Uppsala kommun
Teresia Erixon, Bygglovsarkitekt, Uppsala kommun
Ann-Catrin Johansson, Byggnadsinspektor, Uppsala kommun

Kommunens tillsyn inom PBL-omradet

Syftet med kommunens tillsyn av byggandet kan dvergripande ségas vara
att uppfylla plan- och bygglagens (PBL:s) portalparagraf. | den stadgas att
”med hansyn till den enskilda manniskans frihet, framja en samhalls-
utveckling med jamlika och goda sociala levnadsforhallanden och en god
och langsiktigt hallbar livsmiljo for manniskorna i dagens samhalle och for
kommande generationer.” Bestammelserna om tillsyn och kontroll i bygg-
processen syftar till att sakerstalla att byggherren tar sitt ansvar for att
arbetena utfors pa ratt satt och att det som utfors kan antas komma att
uppfylla samhéllets krav. Byggnadsnamndens ansvar i tillsynsfragan
regleras i nuvarande PBL av 11 kap 1 § 5p. | den nya PBL har tillsynen fatt
ett eget kapitel, kap. 11.

Vilka tillsynsuppgifter har kommunen

Byggnadsndamndens uppgift &r idag att 6vervaka efterlevnaden av plan- och
bygglagen och till denna lag tillhérande foreskrifter. 1 den nya PBL med
tillhérande plan- och byggférordning fortydligas att dven staten har en
tillsynsroll, vilken roll stat respektive kommun ska ha fértydligas ocksa.
Mojlighet for byggnadsnamnden att ta betalt for tillsynen ges och avgifter
for olaga byggen gar direkt till kommunen. Tillsynen bor kunna bli betydligt
mer omfattande. Att kontrollansvarig ska vara certifierad ger battre forut-
sattningar for kvaliteten pa byggherrens kontroll och darmed ett béttre slut-
resultat. Det blir dven krav pa att tillsynsverksamheten regelbundet foljs upp
och utvérderas. Aven samarbete mellan tillsynsmyndigheter fortydligas i
PBL.

Kommunens tillsynsansvar &r inte foérandrad i den nya lagstiftningen,
daremot kommer metoderna att férandras. Systemet bygger fortsattningsvis
pa att byggherren har det fulla ansvaret och gér de kontroller som ar
relevanta. Kontrollansvarig ar byggherren behjalplig att klara fullféljandet
av sitt ansvar. Kommunen tillsynar t.ex. att byggherren féljer givna bygg-
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mark- och rivningslov/anmélan, tekniska egenskapskrav genom beslutad
kontrollplan och stipulerade forsakringar med mera. Vidare ska tillsyn ske
om tomter och byggnader inte halls i vardat skick.

Kommunens tillsyn omfattar dessutom i tillampliga delar:

Vid byggnation/rivning i enlighet med Boverkets Byggregler, BBR, BVL,
PBL

e allmanna regler for byggnader

o tillgénglighet, bostadsutformning, rumshojd och driftutrymmen
e barformaga, stadga och bestandighet

e Dbrandskydd

e hygien, halsa och milj6 (radon)

e Dbullerskydd

e sékerhet vid anvandning, varmepannor, takskyddsanordningar med
mera.

e energihushallning

Vidare:
e hissar, motordrivna anordningar
e obligatorisk ventilationskontroll, OVK, gors
e energideklarationer

e enkelt avhjalpta hinder (HIN) och tillganglighet pa allmanna platser
(ALM)

e krav pa de befintliga byggnaderna géllande portar, takskydds-
anordningar, arbetsforhallanden med mera.

o forsakringsskydd (byggfelsférsakring, fardigstallandeskydd)
e arbetsmiljo

Olovlig atgard

Da en olovlig atgard har upptackts ges fastighetsagaren majlighet att ge en
forklaring till det intraffade. Efter denna forklaring tar byggnadsndmnden
stéllning till om lov kan ges i efterhand eller om ett forelaggande om att ta
bort det uppforda ska utfardas. Om lov i efterhand kan ges, ombedes bygg-
herren att komma in med en ansdkan om lov. Straffavgift utgar 4ven om lov
kan beviljas i efterhand och beslutas innan lovet beviljas. Har den olovligt
utforda atgarden tagits bort /rattats till omedelbart efter upptéackt utfaller
ingen avgift. Om foreldggande att ratta till det byggda blir aktuellt tas detta
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upp for beslut. Detta beslut brukar férenas med ett vitesbelopp och ett datum
nar det felaktigt utforda ska vara atgardat. Alla beslut i olaga drenden
hanteras i ndmnd. ldag sker tillsynen i huvudsak i och med att en anmélan
kommer in till kommunen eller upptécks i annat sammanhang. Viss tillsyn
sker i samband med avvikelserapportering i ansékan om slutredovisning for
slutbevis. Den enskilda kommunens ambitioner &r beroende av byggnads-
namndens stallningstagande i fragorna. | den nya PBL tillfaller bygg-
sanktionsavgifterna kommunen direkt vilket ger forutsattningar att avsatta
resurser for tillsyn.

Tillsynsuppgiftens problematik — mojligheter — att tanka pa

e Idag tillfaller pafoljdsavgifter staten. Med ny lagstiftning och ny taxa
skapas béttre forutsattningar for ett systematiskt tillsynsarbete i
kommunen. | och med den nya lagstiftningen tillfaller paféljds-
avgifterna kommunen.

e Att inte kunna ta byggnaden i bruk innan slutbesked meddelas, okar
forutsattningarna for att det byggda foljer lov och krav i kontroll-
planen. Arbetsplatsbesoket 6kar forutsattningar for efterlevnad av
lagen med mera, men kraver 6kade arbetsinsatser i kommunerna.

e En 6kad medvetenhet om tillsyn och tillsynsmetoder ger forut-
sattning for hogre kvalitet i det byggda for bade byggherre och
kommun.

e Slutsamrad pa byggplatsen ger bra forutsattningar att forvissa sig om
att kontrollplanen foljts och darmed kunna utférda slutbevis/ta
byggnaden i bruk.

e Det vore dnskvart att metoder for tillsyn fortydligas genom
utbildning och handbocker.

Kulturhistoriskt vardefulla byggnader och anlaggningar

Inre rivningsatgarder pabdrjas ofta i ett tidigt skede och ibland innan arendet
hunnit hanteras hos kommunens handlaggare. Att dven interiérer ska prévas
tidigt i bygglovsprocessen ger battre forutsattningar for att i ett tidigt skede
uppmarksamma kulturvardena. Okad medvetenhet om dessa varden och en
okad tillgang till sakkunniga kontrollanter pa omradet bidrar till denna
mojlighet. Uppfoljning under byggtiden ar avgorande for en framgangsrik
hantering av kulturvardena. Nara samarbete mellan handldggare av lov och
inspektorer &r viktigt for att undvika att de antikvariska fragorna tappas bort
i ndgot skede.

Manga kulturhistoriska bebyggelseinventeringar omfattar idag endast
exterioren och den miljo de ingar i. Kommunen bor darfor ta fram rutiner
for hur kulturvéarden ska hanteras i bygglovskedet, till exempel nér sak-
kunniga kontrollanter ska kopplas in. N&r nya bebyggelseinventeringar tas
fram bor daven bebyggelsens invandiga kulturvarden inventeras och
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dokumenteras. Kommunen bor férega med gott exempel och ta fram rutiner
for drift och underhall av egna fastigheter med hoga kulturvarden.

Tillganglighet

I nya PBL kommer tillgdngligheten att granskas redan i bygglovskedet.
Detta innebér att utbildningsinsatser behovs for sa gott som alla bygglov-
handl&ggare.

Kommunal tillsyn i framtiden

Att ta fram en tillsynsplan &r ett bra sétt att systematisera tillsynsarbetet. Det
ar bra om man i en tillsynsplan prioriterar vilka omraden som ska tillsynas
under det kommande aret. Planen bor forankras och beslutas av byggnads-
namnden. Tillsyn i form av platsbesok sker i det enskilda arendet under
byggtiden via férbokade platshesok. Dessa bestams vid byggsamradet och
dokumenteras i samradsprotokoll och kontrollplan. | bygglovtaxan kommer
arbetsplatsbesoken att kunna debiteras vilket bor kunna ge goda forutsatt-
ningar for en utdkad och effektivare tillsyn som ger ett battre slutresultat.

Ett satt att uppna ett kvalitativt slutresultat kan vara att genom radgivning
till byggherren i samband med byggsamrad noga tydliggora vilken/hur
kontroll Iampligen utfors. Pa kommunens hemsida bér det finnas en tydlig
information om byggprocessen som kontinuerligt uppdateras. Kommunen
kan &ven bjuda in till seminarier i olika &mnesomraden som till exempel hur
bygglovsprocessen hanteras och vilka krav som stalls pa byggherren,
arkitektur- och kulturhistoriska varden i olika omraden med mera.

Hér skulle &ven respektive lansstyrelse i sitt tillsynsuppdrag kunna ta en
aktiv roll i att organisera kommunala traffar for erfarenhetsutbyte, samsyn,
uppfdljning och utbildning.
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Bilaga 2

Exempel pa brister som kan
forekomma inom byggomradet

Sammanstallningen &r ett forsok att hitta en struktur och visa pa var det
direkta ansvaret for eventuella brister ligger. Listan ar langt ifran fullstandig
men kan tjdna som underlag och inspiration.

Brist i det byggda

Brister som uppstar under produktionen och darefter &r byggherrens ansvar
och omfattas av kommunens tillsynsansvar.

Byggnadens egenskaper
e barférmaga och stadga
e sdkerhet vid brand
e skydd med hansyn till hygien halsa och milj6é
e radonsékring
e sékerhet vid anvandning
e skydd mot buller
e energihushallning och varmeisolering
e lamplighet for avsett andamal
o tillganglighet och anvéndbarhet
e hushallning med vatten och avfall

Lov och andra tillstand
e byggnadens placering stammer inte med bygglovet

e byggnadens storlek (h6jd och/eller byggnadsarea) dverskrider vad
som medges i bygglov eller detaljplan

o forutsattningarna for bygglovet har inte foljts — bullernivaerna ar
t.ex. inte uppfyllda

Brist i processen

Kommunen har ansvar for bygglovs och bygganmalansprocesserna och att
de sker pa ett lagenligt sétt. Lansstyrelsen har tillsyn 6ver kommunens
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tillampning av lagstiftningen. Lénsstyrelsens tillsyn omfattar inte om
kommunen gjort en korrekt beddomning i ett enskilt fall.

Forhandsbesked, marklov, bygglov
¢ bygglov lamnas utanfor detaljplan i strid mot bestammelser i PBL

o avvikelse fran detaljplan medges oriktigt, t.ex. utan hérande av
grannar

Byggsamrad
e kvalitetsansvarig utan tillracklig kompetens godtas

e Drister i byggherrens egenkontroll uppmarksammas inte

Kontrollplan
e avsteg fran lag och férordning medges

e avsteg fran Boverkets foreskrifter medges som inte &r "mindre”

e sakkunnigintyg krévs inte trots att det kan vara befogat

Slutbevis

e ingen uppfdljning av om ansdkan om slutbevis kommer in nar
byggnaden &r fardigstalld (ingen kontroll av att det finns
sakkunnigintyg i enlighet med kontrollplanen och darmed av om
byggnaden uppfyller krav som ansetts angeldget med sérskild
kontroll av under samradet)

Kommunens tillsyn

Kommunens tillsyn bor leda till att byggherren anser att det finns en
beaktansvard risk for att avsteg fran tillstand och lagstiftning ska bli
upptackta och foljas av krav pa rattelse eller annan paféljd. Lansstyrelsen
har tillsyn dver kommunens tillsyn

Egeninitierad tillsyn
e ingen egeninitierad tillsyn — svartbyggen eller avsteg fran
egenskapskraven upptacks inte (Respekten for lagen och
kommunens beslut urholkas.)

e kommunen ingriper inte trots att det finns anledning att anta att
bestammelserna inte foljts

Anmalningsérenden
e skrdpig tomt

e hog hack som innebar trafikfara
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Bilaga 3

Rapporter fran tre dialogseminarier

Dialogseminarium 26 mars 2010

Sammanfattning fran méte med "byggbranschen”

Medverkande: Ingrid Forsell, Kopparstaden AB, Olle Wiking,
Kommunfastigheter Falun, UIf Gustafsson, Dagon AB, Tommy Loévenvik,
HMB Consruction AB, Mikael Persson, Ocab AB, Mikael Hellsten, Dalpro
projektering AB, Lars Ostlund, Falu kommun, Jonas Slars Leksands
ommun, Nils Norgren och Lars Ingelstrom, Lansstyrelsen Dalarna

For att inhamta erfarenheter/kunskaper fran aktérerna pa byggomradet, om
vad de anser vara problemomraden och svagheter inom byggprocessen,
arrangerade Lansstyrelsen i Dalarna ett dialogseminarium 26 mars 2010.

Kommunrepresentanterna ansag att arendena bor indelas i tva grupper, dels
smahus (omb./tillb./nyb.) dels flerbostadshus, lokaler med mera. De
bedomer att 80-90 procent av verksamheten galler smahus, och att det ar
dar problem forekommer, till exempel bristande kompetens hos byggherre-
lentreprendr och kvalitetsansvariga. Av "bygglovséarendena” totalt far man
begarda intyg i cirka 60 procent av arendena. Man ifragasétter byggfels-
forsakringens nytta/kostnad och foreslar dagkontrollant istéllet.

Byggherrerepresentanterna framforde att det stora antalet upphandlings-
former och lagen om offentlig upphandling gor att det ar “tungarbetat”. Det
tror man &r en av anledningarna till att man ar dalig pa kontroll och upp-
foljning av stallda krav med mera. | huvudsak &r det dock brist pa
kompetens och resurser. | de flesta byggprojekt upplever man att
bedémningen av tidsatgangen varit for optimistisk. Kontrollverksamheten
handlar mycket om egenkontroller vilket innebar risker/brister. Kvaliteten
pa det byggda &r starkt personrelaterad. Vem som &r platschef/projektledare
ar av stor betydelse. Vidare tycker man att "instrumenten” finns for att fa en
bra produkt men aterigen ar det en fraga om kompetens/resurs. Radande
hyror ger en begransning i kvalitet, t.ex. energi, tillgdnglighet med mera.

Deltagare fran entreprenadsidan framférde att bestallare brister i att veta vad
man vill ha. Man ar ense med byggherrarna om att upphandlingsformerna
gar mot att bli mer komplexa samt vad galler tidsoptimism blir det for deras
del oftast en konkurrensfraga. Man upplever att det forekommer kompetens-
brist pa "konstruktionssidan™ hos projektorerna.
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Deltagande konsulter anforde att det i sarklass storsta problemomradet ar
fukt, dels i form av skydd av byggnaden (vadersakring) och dels nér det
galler skydd av material pa byggarbetsplatsen. Man upplever att egen-
kontrollsystemets tanke med ett delegerat ansvar inte alltid fungerar.

Lansstyrelsens slutsats: de flesta problemen tycks forekomma pa ”smahus-
sidan”. Eventuellt bor man ga vidare med en traff med representanter fran
smahusbranschen. Det ar for fa aktorer inom byggomradet i Dalarna.

Dialogseminarium 10 maj 2010

For att fa underlag till bedémningen av vilka omraden lansstyrelsernas
tillsyn bor inriktas mot under de narmaste aren arrangerade Lansstyrelsen i
Stockholm och Sodertalje kommun ett dialogseminarium 10 maj 2010. |
dialogen var lanets kommuner representerade av sju bygglovs eller bygg-
anmalanshandléggare. Bland deltagarna fanns utéver dessa byggherre-
representanter, projektor, arkitekt konstruktor och kvalitetsansvariga.

Dialogerna utgick fran fyra fragstallningar. De tre forsta syftade till att
identifiera frekventa och allvarliga fel i det byggda och i de processer som
styrs av plan och bygglagen samt under vilket skede av byggprocessen felen
initieras. Syftet med dialog fyra var att fa en dvergripande bild av hur
byggnadsndmnderna prioriterar mellan sina olika arbetsuppgifter.

Under dialog 1 var uppgiften att identifiera:

e allvarliga och frekventa fel som beror pa projektering och

e allvarliga och frekventa fel som uppkommer under produktionen.
Under dialog 2 var uppgiften att identifiera:

o allvarliga och frekventa fel under bygglovsskedet och

o allvarliga och frekventa fel under bygganmalansskedet.

Har uppmarksammades deltagarna pa att det kan handla om brister i saval
byggherrens som kommunens processer och agerande.

Under dialog 3 var uppgiften att identifiera allvarliga och frekventa fel i det
byggda som uppkommer under driftskedet och som har koppling till
bestammelserna i bygglagstiftningen. Har uppmarksammades deltagarna pa
att det kan det handla om andringar som genomfors, bristande underhall
med mera. Det kan ocksa handla om uppféljningar som inte genomfors
(obligatorisk ventilationskontroll, hissar) och retroaktiva regler som inte
beaktas (enkelt avhjéalpta hinder).

Syftet med dialog 4 var att fa en uppfattning om hur kommunerna anvander
sina, ofta begransade, resurser for att bestammelserna i bygglagstiftningen
ska fa genomslag i det byggda.
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Fragestallningarna var:

e Var &r det vanligt att byggnadsnamnderna i férsta hand lagger sina
resurser?

e Vad skulle dessutom behdva prioriteras for att hdja kvalitén i det
byggda?

Dialogen genomfordes i tva steg. Forst samtalade deltagarna nagra minuter i
mindre grupper. Darefter redovisade nagon vad som lyfts i gruppen. Dér-
efter féljde ett gemensamt samtal med utgangspunkt fran redovisningarna.

Samtliga dialoger resulterade i engagerande och intressanta samtal. | nagra
fall var uppfattningarna i stort sett samstdmmiga i andra hade deltagarna
olika uppfattning. Nagot som inte ar férvanande med tanke pa deras olika
roller och erfarenheter.

Nedan foljer en sammanstéllning av uppfattningar som framférdes under
diskussionen.

Fel och brister i det byggda och i processerna

Fel i projekteringen leder ofta till att felet blir genomgaende och omfattar
hela byggnaden medan ett fel under produktionen oftare omfattar en
begransad del av byggnaden, i vart fall om byggledningen &r bra. Vid dalig
byggledning finns risk for omfattande fel &ven om projekteringen ar bra. Att
byggledningen inte fungerar kan bero pa bristande kompetens, tidspress
eller bristande engagemang. Det fanns ocksa uppfattningen att manga
projekteringsmissar rattas till pa bygget.

Reflektion: Projekteringsmissar som rattas till pa arbetsplatsen medfor
rimligtvis ofta merkostnader och riskerar att leda till samre kvalitet pa det
byggda, funktions- eller utseendemassigt.

Exempel som namndes pa fel som uppstar under projekteringen &r bristande
tillanglighet, fukt, "ras” hallbarhet, dalig innemiljo. Som orsaker angavs:

e att projekteringssamordningen &r dalig,

e att projekteringstiden ar for kort och ligger i fel skede, det vill sdga
projekteringen har inte kommit tillrackligt langt nar byggnads-
arbetena paborjas,

e Drister i konsultupphandlingen och
e att det forekommer ritningar utan mattsattning.

Nar det galler hallfastheten och de statiska berakningarna var meningarna
lite delade. A ena sidan var bedémningen att brister som leder till ras &r
mycket ovanligt men att det férekommer sprickbildning och ljudproblem.
Samtidigt papekades det att det gar att spara miljoner genom att “rakna om”
en stalkonstruktion och gora den slankare. Reflektion: Problemet har
diskuterats i projektgruppen. Utgangspunkten var ett projekt i Uppsala som
réknats om for att sénka kostnaden.
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En av grupperna havdade att detaljprojekteringen ar lagre vid totalentre-
prenad (TE) &n vid generalentreprenad vilket innebdr att risken for fel vid
TE oOkar. Mot detta framfordes foljande invandningar. For vana byggherrar
ar det oftast sa att merparten av felen som upptécks fran projekteringsskedet
hinner rattas till under byggskedet. VVarre ar det med fel som hyresgaster
upptacker.

En tydlig trend inom byggandet &r att de storre foretagen har egna koncept
(som bilplattformar) med losningar ihop med sina underleverantérer det vill
sdga, ventilationslosningar, putssystem, stalpelare etc. allt for att fortsétta
minimera fel och kostnader. En industrialisering sker av byggandet. Los-
ningarna blir battre och battre och flera typldsningar tas fram. | samman-
hanget papekades att stora byggare och projektorer har egna sakkunniga och
kontrollsystem.

En orsak till fel som uppstar under produktionen ar att det ar for lite kontroll
och uppfdljning. En deltagare formulerade sig sa har "det ar meningslost
med projektering och planer om det inte sker nagon uppféljning. En annan
uttryckte det sa har ”Byggnadsinspektoren hittar inte felen vid byggsam-
radet. Oavsett hur mycket papper man tar fram, blir det inte battre, om ingen
tillsynar pa byggarbetsplatsen”.

En av grupperna, dar flera av deltagarna kom fran kommuner, var av
uppfattningen att man inte visste vilka fel som uppkommer under projek-
tering eller produktion eftersom man genom sitt arbete inte far sadan
kunskap. Samtidigt kunde man berétta om ett projekt dér brandskydds-
kraven inte var uppfyllda och dar kommunen darfor lagt nyttjandeforbud pa
bostaderna.

Under samtalen gav byggnadsinspektérerna intryck av att vara ganska
uppgivna darfor att de upplevde att byggnadsnamnderna saknade mojlighet
att agera aven om de hade starka skal att misstanka eller visste att projekt
inte uppfyllde kraven i bygglagstiftningen. Som exempel ndmndes att man
ibland var medveten om att sakkunnigintyg inte éverensstdmde med
verkligheten men att det inte gor att man kan végra lamna slutintyg.

Reflektion: Detta ger vid handen att det kan finnas anledning att uppmaérk-
samma vilka mojligheter och skyldigheter PBL ger kommunerna. Man kan
konstatera att PBL ger mojlighet att anméla en certifierad sakkunnig till
certifieringsorgan i de fall intygen inte 6verensstammer med verkligheten.
Sedan kan givetvis ett tillsynsarende startas.

Exempel pa fel som uppkommer under produktionen namndes tillganglig-
het, fukt, brand markarbeten; styr och reglersystem samt injustering. Som
exempel pa fuktproblem namndes putsade enstensvéaggar. Sedan problemet
blivit allméant ként har kontrollen av utférandet skérpts men dven ett bra
utforande raseras sa snart en skylt eller en markis monteras pa vaggen.
Angaende tillganglighet pekades det pa att det &r manga aspekter som maste
beaktas. Aven fargsattning av skyltar och andra anvisningar maste utformas
med hénsyn till fargblinda ndgot som inte alltid ar fallet.
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Behovet av kontroll lyftes dven i detta sammanhang. En av deltagarna
vittnade om de positiva effekter gamla tiders obligatoriska besiktningar
innebar. Da stadades arbetsplatsen och kollades att allt var i ordning.

Andra problem som patalades var:

e att det i manga projekt ar ett stort antal sakkunniga inom olika
omraden som deltar pa byggmoten och som behéver samordnas,

e att byggnadsinspektdren ofta inte har last in projektet fore
byggsamradet eftersom handlingarna sallan kommer in innan
samrad,

e att utdrag ur primdrkarta eller grundkarta anvands som
nybyggnadskarta. Nagot som naturligtvis forsvarar bedémningen.
Det som kallas nybyggnadskarta &r inte alltid en nybyggnadskarta
och visar darmed inte heller en aktuell uppdaterad situation, vad
galler lagen, matt och sa vidare,

e att ansokningshandlingarna, ritningarna ar daliga. Det forekommer
sa kallade koksbordsritningar,

e att bygglov inte innebar att det ar ok att bygga. Bygglov kan/maste
lamnas dven om det ar uppenbart att nagot eller nagra av de tekniska
egenskapskraven inte kommer att kunna uppfyllas. Det &r ett
problem i forsta hand for byggherren. Det papekades dock att
byggherren har mojlighet att begara och kommunen férorda ett tidigt
byggsamrad,

e att det varierar mycket hur mycket kontroll kommunen tar med i
kontrollplanen. En ny och oséker byggnadsinspektor tenderar att
krava for mycket medan en mer erfaren kan och vagar gora en annan
bedémning. For byggherren kan ett stort antal kontroller innebara
orimliga kostnader i forhallande till projektets storlek.

Kring fragan om vikten av samverkan mellan plan-, bygglovhandlaggare
och dem som svarar for byggsamraden &r en viktig forutsattning for ett gott
resultat var manga eniga. Det behovs kunskap och forstaelse for varandras
arbete och aterforing av erfarenheter.

For tio ar sedan beaktades antikvariska fragor pa ett helt annat satt an i dag

Kommunens prioriteringar

Foga forvanande ar den samstammiga uppfattningen bland deltagarna att
byggnadsnamnderna prioriterar lov och tillstand fore tillsyn. Nar det géller
tillsynen &r det i princip endas tillsyn som initieras utifran av till exempel
grannar, som férekommer. Den egeninitierade tillsynen ar mycket lagt
prioriterad och férekommer néstan inte alls. En kommunrepresentant
havdade till och med att man hade order att inte jaga svartbyggen. Samtidigt
var flera av deltagarna tydliga i sin uppfattning att tillsynen inte minst av det
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redan byggda ar viktig men pa grund av att den inte ar avgiftsbelagd ar lagt
prioriterad.

Ett forslag om att byta byggnadsndmndens kontrollerande tillsyn mot
forebyggande motte inget motstand.

Reflektion: Instammer i vikten av forebyggande arbete som pa sikt minskar
behovet av tillsyn. Men med hansyn till omfattningen pa kommunernas
tillsyn i nulaget behdver den snarare 6ka an minska.

Under samtalen kom behovet av utékad kontroll i olika former upp vid flera
tillfallen med undantag for papekandet att manga stora byggforetag har egna
kontrollsystem framforde ingen en motsatt uppfattning.

Reflektion: Den begransade omfattningen pa kommunens kontroll gor att
det &r svart att veta omfattningen pa de avsteg fran bygglagstiftningen som
forekommer. Att det forekommer avsteg i en omfattning som inte ar férsum-
bara framgar dock av olika utredningar. Det ar naturligtvis ett problem i sig
att regelefterlevnaden ar 1ag och de konsekvenser det far for anvandbarhet
och kvaliteter pa det byggda. Ett ytterligare och enligt var bedémning all-
varligt problem &r att avstegen kan goras utan att samhéllet agerar. Det kan
pa sikt leda till att tillampningen urholkas ytterligare och att lagen mister sin
legitimitet. Darmed forsvagas ett av de verktyg samhallet har for att styra
mot ett hallbart samhallsbyggande. Kommunens tillsyn

bor ha en omfattning som gor att byggherren bedémer att det finns en
beaktansvard risk att avsteg fran tillstand, lov och lagstiftning ska bli upp-
tackta och foljas av krav pa rattelse eller annan pafoljd.

En av métesdeltagarna informerade om Bygglovsalliansen och den kund-
undersdkning som nyligen genomforts. Bygglovsalliansen &r ett natverk
som bestar av ett antal kommuner, huvudsakligen fran Stockholms lan.
Syftet ar en samverkan for ett systematiskt erfarenhetsutbyte, process-
utveckling och gemensamma verksamhetssystem. Bygglovalliansen startade
som ett utvecklingsprojekt ar 2004.

Bygglovalliansen ar uppbyggd av en arbetsgrupp med representanter fran
ingaende kommuner och en styrgrupp dar dven Stockholm Business Region
ingar. Ett arsmote halls varje ar i december, da man gar igenom och utvér-
derar arets arbete, enkatresultat och nyckeltal.

Genom de kundundersokningar som genomforts, har ett antal fragor med
storst betydelse for bygglovssdkande framkommit:

e Det ar enkelt att komma i kontakt med handl&ggare.
e Handlaggningstiderna &r rimliga.
e Handldggarna ar professionella och inger fértroende.

e Samarbetet inom kommunens olika avdelningar ar viktigt. Tydligare
rutiner kan forbattra helhetsomdomet.
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Dialogseminarium om kulturmiljovard
2010-10-05, Sessionssalen pa Lansstyrelsen i Uppsala lan

Narvarande:

Dan Thunman
Teresia Erixon
Christina Gortcheva
Magnus Elfwendahl
Johan Delbeck
Agnetha

Lars Gunnar Sj6o
Emma Engstrom
Mikael Rynefeldt
Mats Carlson

Peter Brostrom
Otto Ryding
Agneta Akerlund

Elisabeth Backman Broomé

Roger Edenmo
Isa Lindqvist
Eva Bergdahl
Anna Wikstrom

Planerare, utredare, SBK Uppsala kommun
Bygglovarkitekt, SBK Uppsala kommun
Bygglovchef, SBK Uppsala kommun
Stadsantikvarie, Uppsala kommun
Antikvarie byggnadsvard, Bjerking
Pettersson Upplandsmuseet

Uppsalahem

Uppsala Akademiférvaltning

Uppsala Akademiforvaltning
Vasakronan, Chef

JM, Region Ost

Boverket, Antikvarie
Kulturmiljéenheten L&nsstyrelsen
Kulturmiljéenheten L&nsstyrelsen
Kulturmiljéenheten L&nsstyrelsen
Kulturmiljéenheten L&nsstyrelsen
Samhéllsbyggnadsenheten L&nsstyrelsen
Samhallsbyggnadsenheten Lénsstyrelsen

Eva Bergdahl, inleder med en presentation av den PBL-kompetenssatsning
som Boverket och lansstyrelserna genomfor tillsammans under 2008-2010.
Malgruppen é&r alla pa lansstyrelsen som arbetar med fragor i anknytning till
plan- och bygglagen samt berdrda i andra statliga myndigheter och i
kommuner. Under 2010 genomfors 8 pilotprojekt.

Pilotprojekt 4, Uppféljning inom byggomradet, ska identifiera
problemomraden och ta fram forslag pa metoder som kan ligga till grund for
lansstyrelsernas samordnade insatser och prioriteringar for tillsyn inom
byggomradet under de narmaste aren. Projektet genomfors i samarbete
mellan Lansstyrelserna i Dalarna, Stockholm och Uppsala samt Sodertélje,
Uppsala och Leksands kommun.

Otto Ryding informerar om den nya plan- och bygglagen, med de viktigaste
paragraferna utifran kulturmiljovard. PBL omfattar alla byggnader i
Sverige. KML berér 1-2 promille av alla byggnader.
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Dialog 1.
Samspelet KML och PBL, hur fungerar det idag?
Brister och fortjanster:

- iplaneringen; OP, DP och
Omradesbestammelser

- i bygglov och bygganmalan

- 1 genomfOrandet

Samspel/synkronisering

Samspel tidigt i processerna ar betydelsefullt for ett bra slutresultat.
Bristande samspel mellan intressen far ekonomiska konsekvenser.
Samspelet ser olika ut beroende pa var i processen man ér.

Var i processen tangerar PBL och KML varandra? Det krévs en
synkronisering mellan lagarna. A. Plansamrad B. Bygglovsprévning
C. Byggsamrad

Lansstyrelsen kan inte foregripa planprocessen! Lansstyrelsen maste
invanta en antagen detaljplan innan beslut om utgravning kan ges,
eftersom fornlamningarna sa langt som mojligt ska ligga kvar i
marken och sparas till kommande generationer.

Samspel med antikvarisk kompetens kommer in under resans gang.
Motstridiga hédnsynskrav ett problem.

Handlaggningsprocesserna tar for lang tid, kostnader skenar och i
slutdndan kommer den lilla mé&nniskan i klam.

Bra samspel kraver tydlighet hos saval regelverket som dess
uttolkare.

Konstaterad bristande synkronisering mellan lagarna ger utdragna
processer och utdragna tider.

Lansstyrelsen bor fa en tydligare roll och en béttre synkronisering av
arenden.

Kulturmiljévardena maste uppméarksammas tidigt i processen for att
det ska finnas en chans att planera for ett bevarande av ett relevant
och representativt urval istallet for att lata slumpen avgéra vad som
blir kvar till kommande generationer. Det handlar inte om kritik mot
att PBL inte I6ser allt. Det &r KML som hanterar borttagande av
fornlamningar eller inte.

PBL och MB pekar ut olika ansvariga, dar PBL innebar krav pa
byggherren och MB krav pa verksamhetsutovaren.
Byggrepresentanter i dialogseminariet tyckte att detta innebar
otydlighet, medan kommunrepresentanten tyckte att det ar bra att det
pekas ut ansvariga i olika skeden.
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Nér det galler &ndringsregler for befintliga byggnader tyckte
byggrepresentanten att det &r svart att uppfylla verksamhetskraven,
de kommer ofta i strid med andra krav. Vdgningen &r viktig och det
efterlystes en sammanvéagning fran myndighetshall. Krockarna syns
for sent.

Lansstyrelsen och Upplandsmuseet har kompetens om KML.
Kommunen arbetar utifran PBL.

De antikvariska vardena kan ibland komma i konflikt med
tillsynskraven.

Antikvarisk kompetens

Behover foretagen antikvarisk kompetens?

Foretaget har idag farre objekt som ar kulturhistoriskt vardefulla.
Nuldget motiverar inte att antikvarisk kompetens tillfors
organisationen.

Vad &r antikvarisk kompetens? Hur undviker man tyckande?

Kan battre underlag minska risken for godtyckliga bedémningar och
bidra till en 6kad rattssaker handlaggning?

En fradga som kom upp var om antikvarierna tycker for mycket eller
for olika.

Ekonomi/kostnader

Vad upplevs som problem? Ar det kostnaderna eller regelverken?

KML kommer sent in i processerna vilket orsakar problem och far
ekonomiska konsekvenser, t ex merkostnader for arkeologiska
undersokningar.

Det ar svart att gora en bedomning och att ge en kostnadsbild i de
tidiga skedena av processen nar det finns fornlamningar inom ett
omrade som &r tankt att exploateras.

Det &r viktigt att synliggdra vilka skyddsvarda historiska varden som
bor bevaras innan samhallet/féretagarna har investerat tid och pengar
I exploateringsutredningar/planer.

Overskuggande ar ett ekonomiskt avkastningskrav. Viktigast ar att
lokalerna ar uthyrda.

Huvudsparet ar att se till att lokalerna ar uthyrda.
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Dialog 2.
Planeringsunderlag och vardebeskrivningar av statliga och
kommunala intresseomraden for kulturmiljo

- Vem ansvarar for vilka planeringsunderlag?
- Vilka underlag kravs fér en bra tillampning i
PBL-systemet?

Vem ansvarar for planeringsunderlag

Det ar angeldget med en Gversyn av motiveringstexten for Uppsala
stad. Ar det finansieringen som &r ett bekymmer bor det 6vervagas
en samfinansieringslosning. Manga aktorer ser det som angelaget
med en Gversyn och precisering av riksintresset.

| samband med att OP 2010 antogs av kommunfullmaktige i juni
beslutades om vissa dvergripande utredningar, bland annat ett
kulturmiljoprogram. Uppdraget, som tilldelats kulturndmnden, ska
vara avslutat senast 2013.

Arbetar mycket med den sociala dimensionen i sitt fastighetsbestand.
Trygghet ar en viktig fraga i vissa bostadsomraden. Det hander att
man sOker uppgifter om den moderna bostadsbebyggelsen i
rapporten som redovisar det moderna samhéllets kulturarv.

Kulturkontoret uppmuntrar arbetet med att ta fram vardplaner for
kulturhistoriska objekt och dar kommunen ar dgare. Syftet ar att
darigenom bidra till en langsiktigt hallbar forvaltning av objekten.
Hittills i ar har det tagits fram vardplaner for Katedralskolans
rektorsvilla och Walmstedska garden.

Hos Uppsala kommun har handlaggarna tillgang till skiktad
kulturhistorisk information som omfattar hela kommunen och
databasen utvecklas kontinuerligt.

Det finns underhallsplaner for vissa dldre byggnader. Det
forekommer dven en dialog om kulturmiljohédnsyn med handl&ggare
hos stadsbyggnadskontoret i samband med atgarder pa sa kallade
Leche-hus.

Viktigast av allt ar att det finns en dialog mellan berérda.

Vissa varderingar &r gamla och underlagsmaterialet skulle behtva
uppdateras. De olika aktorerna kan var och en ge betydande bidrag
till helheten. Lansstyrelsen ska vara drivande for att astadkomma en
Oversyn av de underlag som ror allmanna intressen. Kommunen har
ett ansvar for de underlag som utpekar kommunala kulturmiljer.
Varje ansvarig verksamhetsutovare och fastighetsforvaltare maste
komma till insikt om att ett underlag som preciserar objektens
kulturhistoriska varden ar en tillgang som anvisar mojligheter att
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utveckla de egna resurserna och bidra till en langsiktigt hallbar
forvaltning.

Att ta fram vard- och underhallsplaner ar att vara en ansvarsfull
forvaltare.

Riksintressebeskrivningar ar allmant hallna och ger liten vagledning
I planeringssammanhang. Aktuellt att starta ett pilotprojekt som
klargdr hur beskrivningar kan uppdateras. Riksintresset Uppsala stad
anses vara for komplex for att inga i en pilotstudie och &r darfor inte
aktuellt.

Aldre inventeringar ar viktiga underlag i planeringsarbetet men svara
att fa tag pa.

Inte tillrackligt tydligt vem som ansvarar for vad. Inte tydligt for
allmanheten vart man vander sig med vilka fragor. Staten har ett
ansvar for att fortydliga riksintressen som inte ar pedagogiskt tydliga
for allmanheten. Inte givet att det offentliga ska tillhandahalla alla
underlag, det kan laggas stérre ansvar pé byggherren. Overens om
att det vore bra med en gemensam databas som alla kommer at.
Dock svarigheter att det saknas kunskap for att bedéma byggda
miljoer och tolka fornlamningar och darfor maste sakkunniga vara
med i hela processen.

Det kravs uppdaterade aktuella kunskapsunderlag. OP maste
behandla kulturmiljévarden for att den efterféljande processen ska
ga snabbare, det kan annars innebara merarbete i varje detaljplan.

Om ingen inventering finns for vardefulla byggnader bor det tas
fram en innan projekteringen paborjas.

Stadens tillvéxt bor uppmérksammas och vérdetexter for den nya
bebyggelsen bor tas fram kontinuerligt.

Det behdvs bra underlag for nybyggnation pa landsbygden. Var kan
man bygga? | skogen, i skogsranden, pa akern, etc. Kan man tillata
ny bostadshebyggelse? Det &r inte alltid latt att gora nya omrades-
bestammelser dar det idag ar landskapsbildsskydd. Viktiga fragor &r
siktvyer, karaktarsbyggnader, med mera.

Lantmateriets historiska kartor ar ofta ett bra underlag liksom deras
databas. Andra underlag &r Jordartskartor och Geotekniska mark-
undersokningar (som bl.a. kan ha gjorts i tidigare skeden eller
intilliggande omraden). Pa http://www.kringla.nu/kringla/ finns
information om fornlamningar, byggnadsminnen, kyrkor, féremal
och fotografier.

Det &r svart att anvanda och soka i bebyggelseregistret.

Invandigt saknas det ofta underlag om byggnaden inte &r ett
byggnadsminne.
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e Nagon maste ta tag i fragan om synkroniserade underlag.
Kulturnamnden kan driva fragan och lansstyrelsen kan soka medel
for att revidera underlag.

Anpassning
e Hur kan de moderna byggnadssystemen utformas sa att nybyggnader
kan smalta in i en miljoé med vardefull bebyggelse?
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Dialog 3.

Arbetsformer for en béttre tillampning. Hur ska aktorer i plan- och
byggprocessen arbeta for att hansyn till kulturmiljéfragorna ska
kunna visas och avspeglas i det byggda?

o Fastighetsdgaren skannar regelmaéssigt av objektens forutsattningar
att utvecklas vidare. Kulturmiljoaspekter finns da med.

e Kulturmiljohansyn en aspekt i utvecklingsarbetet men man retar sig
pa vad som beskrivs som ologiska beslut.

e Sillan som kulturmiljofragan blir aktuell. Det &r ovanligt med
atgarder som innebar forandringar av byggnadens exterior. Senast
arendet var det sa kallade bankhuset (Stora torget).

e Upplevs som oklart vilka sma arbeten i en kulturhistorisk vardefull
miljo som kraver bygganmalan. Ar det énskvart att bygganmélan ska
ske for allt underhallsarbete och alla nya tekniska egenskapskrav
som blir aktuella?

e Idag &r det for mycket administration i samband med mindre
atgarder pa kulturhistorisk vardefulla objekt. Det ar ocksa ett
problem att fastighetsforvaltare kan av antikvarier fa olika svar pa
samma fraga.

e Vi kan sdkert behdva bli tydligare med vad vi avser med
kulturmiljohénsyn.

e Dialogen med antikvarisk expertis viktig for ett bra slutresultat.

e Forenkla planarbetet. 1dag krévs for mycket detaljinformation i
planarbetet. Det behdvs flexibilitet for planering.

e Alla aktdrer som berdrs har ett intresse av att kulturmiljéunderlagen
blir battre. Bra kulturmiljéunderlag visar pa utvecklingsmojligheter
vilket spar kostnader i projekteringsskedet. Bra kulturhistoriska
underlag underlattar kommunens beredningsarbete och skulle sékert
bidra till att korta ner handlaggningstiden och minska risken for ett
overklagande. Bra underlag underlattar ocksa lansstyrelsen tillsyns-
arbete. Till sist leder bra underlag till en 6kad kunskap om kultur-
miljohansyn i vardagens landskap vilket &r till gladje for alla.

e Sakkunniga ska klargdra vérden och intressen som ibland kan vara
motstridiga. Det maste vara en stravan att en sammanvagning av
olika verksamheters krav gors tidigt och att det gérs pa myndighets-
niva. Det blir da lattare for exploatoren att forsta vad de har att utga
ifran innan de pabarjar sitt planarbete/utvecklingsarbete.

e Overlag behovs det rutiner for att arbeta med kulturmiljévarden.
Kunskap ar basen for allt. Oka kunskapen genom att fokusera pa
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olika omraden. Kommunikationen ar viktig mellan, byggherrar,
fastighetsagare, lansstyrelsen och kommunerna.

e Vid befintliga miljéer som &r tankta att férandras genom ny-, till-
och ombyggnation, kan Upplandsmuseet och konsulter
(byggnadsantikvarier) vara behjalpliga.

e Om underlaget ar undermaligt kan lansstyrelsen fororda att en MKB
tas fram. Behovsbeddémningarna kan ibland behdva vara tydligare.
Ibland kan en MKB visa pa att rivning ar det mest varsammal!

e Ibland kan det kravas in for manga underlag infor ett beslut.
e Detaljplanen talar om vad man ska uppna (inte hur).

e Enansvarig kvalitetsansvarig behdvs som arbetsledare for bland
annat arbetsmiljofragor och kulturmiljofragor.

Ny PBL definierar begreppet andring
e Nya PBL definierar begreppet andring. Ska vi uppfatta detta som
skarpta krav for kulturmiljohansyn? Hur ser fastighetsagarna pa
detta?

God pedagogik
e Det kravs god pedagogik for att kunna formedla bevarandevéarda
kulturmiljovérden eftersom de inte alltid ar lika tydliga som de ofta
sjalvklara kraven betréffande brand, hédlsa och sakerhet,
tillganglighet, med flera.
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Bilaga 4

Inaktuella detaljplaner

Sammanfattning

PBL-systemet bygger pa ett hierarkiskt forhallande mellan olika planer och
tillstandsbeslut. En forutsattning for att systemet ska fungera enligt lag-
stiftarens intentioner ar att planerna ar aktuella.

Vid kommunens framtagande av ny oversiktsplan och andring av befintlig
plan har staten inflytande genom lansstyrelsen rad och synpunkter. Det-
samma galler for detaljplaner. Avseende vissa fragor har staten mojlighet att
genom tillsyn 6verpréva kommunens beslut om detaljplan och om bygglov
utanfor detaljplan. Staten har ocksa genom regeringen en hittills inte
utnyttjad mojlighet att under vissa omstandigheter meddela planfore-
ldggande.

Det finns en allméan kunskap om att manga gallande detaljplaner inte kan
sdgas vara aktuella i forhallande till nuvarande kunskapsunderlag. Detta kan
resultera i “formellt” riktiga bygglovbeslut som mojliggor byggnation inom
numera kanda riskomraden. Hur ska detta hanteras?

Bakgrund

Hur mark och vatten ska anvéndas och hur bebyggelsen bor utformas ar
vasentliga fragor som berdr alla manniskor i ett samhalle. Det ar av
avgorande betydelse ur ett demokratiskt perspektiv att beslut i dessa
sammanhang fattas rattssakert, effektivt och med medborgarinflytande.
Sveriges Riksdag har den lagstiftande makten. Myndigheternas huvud-
uppgift ar att verkstélla vad riksdagen har beslutat. Saval statliga som
kommunala myndigheter har viktiga roller nar det géaller att utifran
demokratiskt fattade beslut bygga och forvalta ett hallbart samhalle.

Plan- och bygglagstiftningens betydelse

for klimatanpassning

En sjalvklar utgangspunkt &r att planering och byggande kan utforas sa att
negativa effekter av i forvag kénda eller forvantade klimatférandringar kan
minska. Det handlar bland annat om att ta fram och utga ifran kunskap om
riskomraden for 6versvamningar, ras, skred och erosion. Plan- och bygg-
lagstiftningen ar det system som finns for att hantera planering och
byggande. Under forutsattning att systemet tillampas sa som lagstiftaren
avsett ar det effektivt redskap nér det galler bedémning av tillkommande
atgarder. Avgorande for vilken betydelse systemet far for bebyggelsemiljon
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ar om det finns nagon aktor med civilrattsliga och ekonomiska forut-
sattningar som har intresse av att en viss atgard blir utford.

System for planering och byggande

En grundforutsattning i plan- och bygglagen &r att mark- och vattenomraden
ska anvandas for det andamal som den &r mest lampad for utgaende fran
forutséttningar och behov. Det &r kommunerna som har ansvar for att gora
den forsta bedomningen. Kommunen planerar och ger tillstand. Staten ger
forutséttningar i form av regler och bidrar med kunskapsunderlag som bland
annat inkluderar information om statliga intressen. Staten utévar aven tillsyn
och uppfoljning av hur systemet fungerar.

Systemet forutsatter att de planer som kommunerna tar fram &r aktuella.
Saval oversiktsplanen som detaljplanerna ska vara uttryck fér kommunens
aktuella uppfattning om hur marken lampligast ska anvandas for att uppfylla
det syfte som anges i plan- och bygglagens portalparagraf. Dar fastslas att
planerna med beaktande av den enskilda manniskans frihet ska frdmja en
samhallsutveckling med jamlika och goda sociala levnadsforhallanden samt
en god och langsiktigt hallbar livsmiljo. Kommunens beslut ska vila pa ett
aktuellt kunskapsunderlag. Lansstyrelserna har en mycket viktig roll nar det
géller att samordna och férmedla kunskap om olika avgdrande planerings-
forutsattningar. En mycket viktig del av detta ansvar ar framtagande och
vidareférmedling av kunskap om hur det framtida klimatet kan paverka
markens lamplighet for bebyggelse.

Planernas aktualitet

Oversiktsplanen ar inte bindande men &r en viktig del i plansystemet. Det
finns i plan- och bygglagen uttalade krav pa att kommunens Gversiktsplan
ska vara aktuell (3 kap.1, 27 88 PBL 2010:900). Att dversiktsplanen har
gjorts obligatorisk och att krav pa aktualitet finns, beror pa att en Gversiktlig
planlaggning har ansetts nodvandig for att statens materiella krav pa bebyg-
gelsemiljon ska tillgodoses. Vid framtagandet av en dversiktsplan och i
samband med aktualitetsforklaring av densamma spelar lansstyrelsen en
viktig roll. I detta sammanhang kan statens intressen framfdras och i sitt
granskningsyttrande kan lansstyrelsen utveckla sina synpunkter. | Boverkets
rapport 2009 ”"Bygg for morgondagens klimat” framhalls betydelsen av att
klimatfragorna primart hanteras pa den éversiktliga nivan. Man menar att
det &r dar den helhetssyn finns som behdvs for att kunna 6verblicka konse-
kvenserna av klimatférandringarna. Det ar ocksa viktigt att uppmarksamma
den betydelse som Oversiktsplanen har som underlag vid framtagande av
detaljplaner och vid beslut om bygglov och férhandsbesked utanfor detalj-
planerat omrade.

Detaljplanerna forutsatts redovisa kommunens aktuella vilja avseende det
omrade som planen reglerar. | plan- och bygglagen finns det inte nagot
uttalat krav pa aktualitet eller formella krav pa hur detta ska garanteras. Den
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samlade beddmning av markens lamplighet som gérs i en plan ger ramen for
provning i kommande bygglovarenden. En detaljplan ska goras vid alla
storre forandringar.

Utover det som lagen kraver kan kommunen sjalv gora en detaljplan om
man anser att det ar befogat. Om kommunen inte andrar eller upphéver
planen fortsatter den att géalla och ge byggratt. Om en kommun inte tar sitt
ansvar och ser till att detaljplanerna &r aktuella i den utstrackning som kan
kravas finns det inte nagon mojlighet att med stod av bestammelserna om
lansstyrelsens tillsyn atgarda detta.

Regeringen har mojlighet att férelagga en kommun att inom en viss tid anta,
andra eller upphéva en detaljplan eller omradesbestammelser om det behdvs
med hanvisning till ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap. miljobalken eller om
det galler reglering av mark- och vattenomrade som angar flera kommuner.
Né&r PBL-systemet infordes 1987 innebar bestdmmelserna om planfore-
ldggande en inskréankning av statens mojlighet i jamforelse med vad som
tidigare gallt. | forarbetena till lagen forutsag man dessutom att mojligheten
endast i undantagsfall skulle behdva utnyttjas. Hittills har regeringen (savitt
kant) inte utfardat nagot planforelaggande med stod av PBL.

En plan som inte tar hansyn till kanda sakforhallanden avseende t.ex. risker
med anledning av klimatforandringar ar atminstone formellt sett ett giltigt
underlag vid en bygglovprévning. Kommunen kan under vissa omstandlig-
heter fatta ett sa kallat anstandsbeslut (9 kap.28 § PBL 2010:900) och
darmed skapa en mojlighet att avgdra en bygglovansokan efter avslutat
planarbete. Detta & en mojlighet for kommunen som inte kan framtvingas
av nagon annan och den anvénds inte sarskilt ofta. Inte heller enskilda kan
invénda mot ett beslut om bygglov eller férhandsbesked med héanvisning till
att detaljplanen ar foraldrad i forhallande till kanda sakforhallanden. Ett
sadant beslut far namligen inte 6verklagas till den del det avser en fraga som
redan &r avgjord genom detaljplan eller omradesbestammelser. (13 kap.2 §
PBL 2010:900). En intressant fraga i sammanhanget ar i vilken utstrackning
som kommunen kan riskera att bli skadestandsskyldig inom ramen for
civilrattens skadestandsregler i skadestandslagen (1972:207).

| Boverkets rapport 2009 "Bygg for morgondagens klimat” s.23-24 tas
fragan upp: "Vad som ska betraktas som skadestandsgrundande fel eller
forsummelse &r inte helt enkelt att beddma. Det handlar om att beddéma vad
som rimligen kan fordras av myndigheten vid just sjalva beslutstillfallet och
med utgangspunkt fran den kunskap och de bedémningar som fanns da.
Eftersom konsekvenserna av klimatforandringarna ar svarbedémda blir det i
den fragan sarskilt svart att bedéma om ett beslut bér betraktas som felaktigt
eller forsumligt i skadestandslagens mening. Ju langre tid som gar fran
sjalva beslutet till en eventuell skadehandelse desto svarare blir ocksa
bedémningarna. Men desto mer sdkert kunskapsunderlag som finns om
nuvarande och framtida vattennivaer, markfoérhallanden med mera, desto
storre risk tar kommunen for framtida skadestandsansprak om de antar
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detaljplaner eller beslutar om lov eller férhandsbesked i strid mot detta
underlag. Eftersom kunskapsunderlaget om klimatférandringarna och de
lokala effekterna av dessa standigt forbattras kan det antagligen komma att
leda till att fler skadestandsansprak riktas mot kommunerna i framtiden. Det
ar viktigt att kommunerna &r medvetna om detta nar de fattar beslut om
planer, lov och férhandsbesked.”

Resonemanget som fors galler ndr kommunen antar nya planer och fattar
beslut om bygglov och férhandsbesked utanfor detaljplanerat omrade. Hur
skadestandsansvaret ska bedomas vid en tillstandsgivning nar det finns en
gallande plan ar & mer osékert.

Forslag till atgarder
e En kartlaggning gors av forekomsten av detaljplaner med byggratt
som inte kan anses lampliga med hanvisning till nu kdnda
riskomraden. Kartlaggningen gors av Boverket och lansstyrelserna i
samrad med SKL.

e Kartlaggningen analyseras och redovisas till regeringen.

e Enutredning gors av vilka mojligheter det finns att atgarda
eventuella problem inom ramen for det befintliga PBL-systemet. Har
ar det sarskilt viktigt att kommunerna nas av relevant information
och har mojlighet att ge synpunkter.

e Om det visar sig nddvandigt tas forslag till forandringar av PBL
fram.
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overket har fatt i uppdrag av regeringen att i samverkan med Lansstyrelserna under
2008-2010 genomfdra en samordnad kompetensutvecklingsinsats for battre tillampning
av PBL. Insatserna riktar sig till lansstyrelserna men ocksa till andra statliga myndigheter. Som
ett en del i satsningen genomférs atta pilotprojekt med olika teman. Syftet med projekten
ar att utveckla arbetssdtt och metoder som framjar samverkan, effektivitet samt utbyte av
kunskap och erfarenheter mellan olika aktorer i Ildanen samt mellan olika delar av landet.

Pilotprojekt tema 4, Uppfdljning inom byggomradet, ska identifiera problemomraden

och ta fram férslag pa metoder som kan ligga till grund for lansstyrelsernas samordnade
insatser och prioriteringar for tillsyn inom byggomradet under de ndrmaste dren. Malet ar att
resultatet frdn en samordnad tillsyn ska kunna ligga till grund for en lansstyrelsegemensam
arlig tillsyns- och uppsiktsrapport som tas fram och presenteras i samarbete mellan
lansstyrelserna och Boverket.
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