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Sammanfattning

Planering av energitillsyn ska utga frain den behovsutredning och tillsynsplan som
tillsynsmyndigheterna gor. Infér utredningarna behéver myndigheten skaffa sig en bild av vilka
verksamheter eller branscher som anvinder energi i den omfattningen att de bor prioriteras for en
sadan inriktning pa tillsynen. Lampliga prioriteringsgrunder kan vara mingd energi som anvinds, stor
andel icke férnyelsebara energikillor och stor effektiviseringspotential. Ofta har myndigheten inte
kunskap om alla dessa delar. For de verksamheter som limnar miljérapport finns uppgifter om
energiférbrukning och energikillor, for 6vriga verksamheter finns inte alltid dessa uppgifter.
Antingen kan myndigheten begira en enkel redovisning for att kunna gora en bedomning eller si kan
man gora schablonmissig indelning av branscher utifrin andras erfarenhet.

Da en bransch eller en verksamhet prioriterats for tillsyn ska en metod viljas. Vi férordar i denna
vigledning en mer kontrollerande tillsyn med tydlig malsittning. Om moment av informerande
karaktir viljs dr det ingen nackdel, men det behéver vigas mot myndighetens resurser och vad andra
aktorer redan erbjuder féretagen.

Malsittningen med tillsynen bor vara att kontrollera att verksamhetsutovarna hushaller med energi
och bedriver en bra egenkontroll:

Verksamhetsutévaren ska

1. ha god kunskap

2. identifiera mojliga atgarder

3. fortldpande genomféra rimliga atgarder

For de verksamheter som blir féremal for energitillsyn stills krav pa ovanstiende.

Nir det giller kravnivéaer férordar vi inga schabloner i form av aterbetalningstider. Hur langt man ska
ga avgors fran fall till fall. En bra kartliggning och analys ska innehalla alla tekniskt méjliga dtgirder,
deras investering- och driftkostnader, teknisk livslingd och paverkan pa energianvindning och milj6.
Oftast kan foretagen behéva ta hjilp fran konsulter eller energiradgivare for att genomféra

kartligeningen.

Utifran bestimmelserna i 2 kap miljobalken far myndigheten bedéma om féretaget avser att
genomfora tillrickligt med édtgirder och om myndigheten delar féretagets bedémning och skil f6r
varfor vissa atgiarder bedomts som orimliga att genomfora.

En grundprincip ér att alla atgiarder som motsvarar biasta mojliga teknik och inte ér orimliga att
genomfora ska genomforas, pa kort eller lang sikt. Det finns inget som skiljer energihushallning fran
andra miljéatgirder. Det innebir att planerade atgirder inte behdver vara foretagsekonomiskt

l6nsamma.



Det behover beaktas att om verksamheten har prévats enligt miljobalken sa har tillstaindet rattskraft

och ytterligare krav pa verksamheten kan generellt inte stillas pa de aspekter som provats.

Inledning
Energihushallning ar ett krav enligt Miljobalken och innefattar att effektivisera anvindningen, spara

pa energi, avveckla anvindningen av fossila brinslen och 6verga till férnyelsebara energikillor.

Enligt Energimyndighetens kartliggning av Lansstyrelsens och kommunernas tillsyn pa
energihushallning har 89 % av de 65 myndigheter som deltog genomfért nagon typ av tillsyn pa
verksamhetsutovarnas energihushallning. Samtidigt konstaterar Energimyndigheten i rapporten att
det finns en osikerhet hos myndigheterna kring hur tillsynen kan genomféras och de 6nskar stéd
kring detta.

Den sammanlagda bilden pekar pd att energitillsynen gérs med ”mjuka verktyg”, till exempel genom

att informera om energihushallning och skicka enkit for kartliggning och energiplaner.

Att hushilla med energi, anvinda i forsta hand fornyelsebar energi, ha kunskap, genomféra atgarder
och f6lja upp sin energianvindning ir helt och hallet verksamhetsutovarnas ansvar.
Tillsynsmyndigheterna har inte ansvar for att ge foretagen den kunskap som beh6vs for att arbeta
med effektiviseringar och anvindande av férnyelsebara energikillor. I var roll som tillsynsmyndighet
ska vi visserligen ge rad och information men tillsynen har i férsta hand som syfte att kontrollera att
lagstiftningen foljs. Med tanke pa att Energimyndigheten har ett aktivt arbete for att stodja foretagen
och redan har tagit fram material riktat till f6retagen dr det mycket tveksamt om det ar resurseffektivt

att dven tillsynsmyndigheterna viljer rdd och information som metod for tillsynen.

Inom ramen f6r pilotlinsuppdraget har Linsstyrelsen Dalarna efter samrdad med Energimyndigheten
och Naturvardsverket hir beskrivit vir syn pa tillsyn pa energihushéllning och dirmed verka f6r en
mer resurseffektiv tillsyn och ett stérre ansvar f6r verksamhetsutévarna. Tillsyn pa energihushallning
bor inte skilja sig fran annan miljébalkstillsyn.

I vigledningen finns en del om prévning med. Denna del kommer att kompletteras i nista version av

vigledningen.

Bakgrund

Linsstyrelsen Dalarna genomférde med start 2005 ett tillsynsprojekt med ett uppligg av
informerande och radgivande karaktir. De verksamhetsutovare som tog till sig informationen har
gjort betydande forbittringar, andra har inte gjort nagra atgarder alls. Det ricker alltsa inte med
enbart information. Var erfarenhet ir att uppligget med seminarier och enkit har skapat en
otydlighet kring att det finns ett lagkrav pa energihushéllning. Kunskapsregeln,
forsiktighetsprincipen, regeln om basta moéjliga teknik enligt 2 kap miljébalken och krav pa
egenkontroll giller fullt ut f6r energithushallning,



Vi bedomer att det ér viktigt att de olika styrmedlen anvinds sa effektivt som méjligt. Med tanke pa
att det finns en tillgang pd bade ekonomiskt stéd, radgivning och informationsmaterial frin bl.a.
Energimyndigheten har verksamhetsutovarna goda férutsittningar att uppfylla de krav som
miljobalken stéller. Tillsynen bor inte 1 forsta hand vara ytterligare ett styrmedel som stédjer och
informerar utan stiller krav dir de andra styrmedlen inte nar fram eller far effekt. Vilka kraven dr
behover uttryckas tydligt.

Linsstyrelsen Dalarna ser ett behov av férnyad vigledning nir det giller energitillsyn. Denna har
som syfte att férmedla vara slutsatser och erfarenheter samt ge radet att inte ldgga upp tillsynen pa

samma sitt som i projektet vi startade 2005.

Linsstyrelsen Dalarna har ocksa tagit fram en broschyr till verksamhetsutévarna om att
energihushallning 4r ett krav. Denna kan spridas i samband med tillsyn men ocksa vid andra aktérers
kontakter med foéretagen for att tydliggora att arbetet med energihushéllning inte ar frivilligt utan
regleras 1 lag.

Tillsyn

Tillsynen pa energithushallning dr en av flera viktiga styrmedel for att fa till stind férindringar inom
energiomradet. Det dr dock inte sdkert att det optimala dr att det dr via tillsynen som foretagen ska fa
information, bli engagerade och skaffa sig den grundliggande kunskap som krivs for att arbeta med
energieffektivisering.

Flera myndigheter har gjort beskrivningar pa tillsynsprojekt som innehéller att samla in uppgifter,
anvinda fragelistor, inspektera, ga igenom dokumentation och strategier, begira komplettering, ha en
dialog, halla utbildning och information till verksamhetsutévarna, félja upp foretagets atgirdslista,

bidra till féretagets strategiska arbete samt eventuellt stilla krav.

Linsstyrelsen Dalarna bedomer att detta inte dr en resurseffektiv vig att ga for energitillsynen
framover. Alla delar i beskrivningen ovan kan andra aktorer tillgodose utom den sista:

e Stalla krav

Vir beddmning ir att tillsynen i férsta hand ska kontrollera om miljébalken efterlevs. Aven om
myndigheten har maojlighet att ge rad och informera bedomer Linsstyrelsen att det inom
energiomradet dr ineffektivt da samhillet i stor utstrickning satsat pa just detta med hjilp av andra
styrmedel. Som tillsynsvigledare 1 Dalarnas lin dr vart rad till tillsynsmyndigheterna att:

e Stall krav pa kunskap om tekniskt méjliga atgarder inklusive basta méjliga teknik

e FOr de prioriterade verksamheterna dvervéga att krdva redovisning av alla tekniskt méjliga
atgarder. For varje tekniskt méjliga atgard en redovisning av investerings- och driftkostnader,
vardet av minskad energiférbrukning, eventuella minskade utslapp och teknisk livslangd.

¢ Vid behov krava genomférandet av de atgarder som féljer av hansynsreglerna i 2 kap MB



e Fdlja upp

Oavsett vilka styrmedel som far verksamhetsutévarna att arbeta med energieffektivisering sa bor den
kontrollerande tillsynen pa sikt prioriteras till dem som:

e Inte gjort kartldggning och plan/analys
e Inte genomfor atgarderna.

Verksamheter berors av kravet pa energihushallning

Alla verksamheter berors av kravet pa energihushallning. Vad giller indelningen i A, B och C 1 FMH-
bilagan har inte i forsta hand energianvindningen som grund for sin indelning utan snarare de
traditionella miljéaspekterna som utslapp till luft och vatten, avfall, kemikaliehantering och buller.
Det innebir att det finns stora energianvindare som inte ar tillstainds- eller anmilningspliktiga och

vice versa.

Om verksamheten har prévats enligt miljobalken sa har tillstaindet rattskraft och ytterligare krav pa

verksamheten kan generellt inte stallas.

Ytterligare krav genom tillsyn enligt miljobalken pd exempelvis energihushéllning kan dock stillas om
fragan inte provats eller 1 Gvrigt varit beaktad vid provningen. Enlig Naturvardsverkets hallning
krymper utrymmet successivt beroende pa i vilken grad fragorna beaktats vid prévningen och blir i

princip noll om fragan villkorats i sirskild ordning.

Kravet pa energithushallning enligt MB 2:5 giller alla som bedriver en verksamhet eller vidtar en
atgird, en verksamhetsutovare helt enkelt. Allt frain A till U. Vilka och hur omfattande krav pa
kunskap, analys, atgirdsarbete o.s.v. som krivs maste naturligtvis anpassas efter
verksamhetsutovarens storlek, 1 detta fall med avseende pa energianvindning. Det dr dock inte
mojligt att tillsynsmyndigheten i férvig ska ange vad som ska inga i en kartliggning eller vilka exakta
krav som ska stillas pa atgirder for alla typer av verksamheter. Det ir verksamhetsutovarens ansvar
att avgora och de har stora méjligheter att soka hjalp och stéd pa annat héll. I de fall
tillsynsmyndigheten prioriterar en verksamhet for tillsyn och specifikt kontrollerar
energihushallningen kommer myndigheten att bedéma detta i det specifika fallet.

Av kunskapskravet MB 2:2 f6ljer att alla som bedriver en verksamhet eller vidtar en dtgird ska ha
den kunskap som behovs. Kunskapskravet innefattar kunskap om vilka atgirder som ar tekniskt
mojliga inkl basta moéjliga teknik f6r energihushallning och for att avgora vilka av dessa atgarder som
inte dr orimliga att vidta.

Prioriteringar inom tillsynen

Tillsynsmyndigheterna enligt Miljobalken har tillsyn pa ett stort antal objekt. Det ér alltifran
fastigheter, fiskodlingar och bensinstationer till processindustrier. Det innebir att dven om tillsynen
riktar in sig pa dem som inte gjort kartligening och analys eller inte genomfér de atgiarder som foljer
av hinsynsreglerna sa ar det f6r manga objekt att ha riktade insatser pa. Miljobalken stiller ju dven
krav pa tillsyn pa andra delar dn energihushallning.



Tillsynsmyndigheterna maste darfor prioritera vilka branscher och verksamheter som ska bli féremal
tor tillsyn pa energihushallning. Behovsutredning och tillsynsplan pekar ut vilka insatser som ska
goras nar det giller tillsyn pa energihushallning. Vilka branscher, vilka verksamhetsutévare, vilken

metod och vad som ska uppnas.

Verksamheter kan prioriteras for tillsyn pa grund av bristande energieffektivitet trots att de inte dr en
1 6vrigt stor miljopaverkande anldggning. I manga fall speglar inte den traditionella indelningen i A,
B, C och U-objekt hur stor energianvindning verksamheten har. I behovsutredningen och
tillsynsplanen for tillsynsmyndighetens verksamhet bor energi finnas med och vara en av

prioriteringsgrunderna for vilka insatser som planeras pa tillsynsobjekten.

Sma energianvandare

Verksamheter som har en energiforbrukning mindre dn 50 MWh per ar (50 000 kWh/ar) bor inte
prioriteras for egeninitierad tillsyn enligt Miljébalken. De kommunala energiradgivarna har méjlighet
att ge radgivning till féretag som har stoérre energiférbrukning dn sid. Men f6r de som kan bli f6remal
tor bade energirddgivning och tillsyn bor varje kommun samarbeta kring planeringen av hur arbetet
med tillsyn och radgivning ska liggas upp for att bli sa effektivt som moijligt.

For att bedéma om mindre féretag ska prioriteras for tillsyn kan en enklare enkit anvindas. En hel
del av de sma och medelstora foretagen utgors av fastigheter och lokaler som gor att de omfattas av
kravet pa energideklaration. Detta bor tillsynen forhalla sig till. Viar erfarenhet ér att
energideklarationen inte ger det underlag som krivs enligt miljobalken vilket gor att de inte kan
undantas. Det dr byggnadsnamnden eller motsvarande som har tillsyn pa energideklarationerna.

Medelstora energianvandare

For dessa verksamheter som ar allt mellan 50 MWh per ar upp till dem som omfattas av PFE finns
en stor variationsgrad nar det giller typer och storlek. Hir behover tillsynsmyndigheterna prioritera
och vara tydliga i sina behovsutredningar och tillsynsplaner.

En prioritering bland dessa medelstora energianvindare bor vara:
e stor andel icke férnyelsebara energikallor

¢ hdg energianvandning

e hdg effektiviseringspotential

Underlaget f6r denna prioritering finns oftast inte, inte ens pa branschniva. For att underlitta behovs
det nationell vigledning. Vilka branscher och vilken storlek ér det limpligt att rikta tillsynen pa?
Dessutom skulle tillsynsmyndigheterna vara hjilpta av att fa branschinriktad vigledning i 6vrigt, t.ex.
nyckeltal, goda exempel och beskrivning av bista teknik f6r respektive bransch.



De branscher som kinnetecknas av hog eller relativt hog energianvindning kopplat till fa kinda
vidtagna atgirder for att effektivisera energianvindningen bor viljas ut f6r mer branschinriktad

tillsyn. Finns underlag f6r att prioritera pa verksamhetsniva kan samma prioriteringsgrunder gilla.

Tillsynsmyndigheterna kontrollerar vid inspektion eller begir av de verksamheter som prioriterats for
energitillsyn in en redovisning i enlighet med kunskapskravet, hushallningsprincipen samt
bestimmelser om egenkontroll. Om foretagen med hjilp av andra styrmedel eller av egen kraft redan
ir igang med arbetet kan det i manga fall endast vara en dokumentation och redovisning som
behovs. I Gvriga fall kan det finnas behov av att de genomfdr kartligening och analys. Det ér viktigt
att beslutet om krav pa redovisning framgar vad en kartliggning och analys ska innehalla. Detta kan
med fordel géras genom att hdnvisa till material fran bland annat Energimyndigheten istillet for att ta
fram egna blanketter och enkiter. Det dr ocksa viktigt att klargéra for verksamhetsutovaren att

sakkunskap behovs for att ta fram det som behovs.

Stora energianvandare

For de storsta industrierna, t.ex. processindustrier och de som ar med i PFE, idr det omfattande
analyser och mitningar som krivs. Féretagen dr normalt sett prévade av Miljédomstolen, en del av
dem kan ha energivillkor som ska f6ljas upp. De kan ocksa omfattas av utslippshandeln.

Sammantaget sa behovs troligtvis ett objektsspecifikt uppligg pa tillsynen pa dessa verksamheter.

Tillsynsmyndigheterna bor vid behov soka stéd hos de tillsynsvigledande myndigheterna nir det
giller tillsynsmyndighetens agerande i férhallande till exempelvis PFE och hur tillsynen kan bedrivas
pa de storsta verksamheterna. Att det vidtas atgirder fran foretagens sida ser vi som nédvindigt. De
8 storsta industrierna 1 Dalarnas lin star f6r ca 80 % av industrins energianvindning. Detta gbr att

varje procents effektivisering ger stor effekt.

Uppfoljning inom tillsynen

I foreskrift om miljorapport anges i 4 § pkt 12 att betydande atgirder som genomférts i syfte att
minska verksamhetens férbrukning av energi ska redovisas. Det dr rimligt att energiplan f6r
verksamheten f6ljs upp i miljérapporten for tillstindspliktiga anliggningar, redovisning av
genomforda atgirder, annars kommentar om varfor inte planen f6ljs. I samband med att kartliggning
och plan bedéms av tillsynsmyndighet kan beslut tas om hur ofta planen ska uppdateras, det bor

bero av kvalitén, detaljeringsgraden och hur langt planen stricker sig.

For de verksamheter som inte limnar miljérapport far behovet av uppfoljning och redovisning
bedémas fran fall till fall. Tillsynsmyndigheten har ritt att enligt 21 § 26 kap begira de befintliga
uppgifter som behévs for tillsynen. Enligt 22 § kan tillsynsmyndigheten kriva ytterligare
uppfoljningar och utredningar. Hur verksamhetsutévaren arbetar med energihushéllning och vilka
atgirder som vidtas kan vara en grund for vilken tillsyn som planeras. Saledes ser vi inga hinder for
att de foretag som prioriterats for tillsyn pa energihushallning ocksa fér ett krav pa sig att f6lja upp
och redovisa resultat till tillsynsmyndigheten. Detta kan ske genom arlig redovisning av nyckeltal och
genomforda atgirder.



Krav pa energihushallning

De nationella malen

Nationella malen for samhillet som helhet anger 20 % energieffektivisering till 2020. Miljébalken
anger att basta moéjliga teknik ska anvindas sa langt det inte dr orimligt for att hushalla med energi
och for att i forsta hand anvinda férnybara energikillor. Utover detta kan det finnas férdjupade
regionala och kommunala mal.

Verksamhetsutovarnas energikartligening, analys och atgirder ska férhalla sig till miljobalkens
rimlighetsavvigning. Det dr méjligt f6r bade prévnings- och tillsynsmyndigheterna att stilla krav pa

att verksamhetsutovaren visar vilka atgirder som behover vidtas for att bidra till dessa mal.

Miljobalkens hansynsregler
Giller alla som omfattas av miljobalken.

e Kunskapskravet, 2, kap 2§
Verksamhetsutovaren ska ha kunskap om verksamhetens energianvindning och mojligheter att
begrinsa denna inklusive bédsta mojliga teknik detta oavsett storlek pa foretag eller
energianvindning,

e Basta mdjliga teknik, 2 kap 3§
Att anvanda bésta moijliga teknik for att producera sa energieffektivt som mojligt innebir i
praktiken att alla stédprocesser och tillverkningsprocesser ska bedrivas sa effektivt som mojligt.

e Hushallningsprincipen, 2 kap 5§
Det ar viktigt att notera att hushallningsprincipen omfattar ett krav pa att i férsta hand anvinda
térnybara energikillor inte bara effektivisera. Det dr genomférandet av alla ekonomiskt rimliga
och tekniskt mojliga atgirder som gor att en verksamhet kan sigas uppfylla
hushéllningsprincipen.

¢ Rimlighetsavvagning, 2 kap 7§
Kraven 1 2-5 {§ giller i den utstrickning det inte kan vara anses vara orimligt att uppfylla dem.
Vid denna bedémning ska sdrskild hdnsyn tas till nyttan av skyddsatgirder och andra

forsiktighetsmatt jimfért med kostnaderna for sadana dtgirder.

Egenkontroll

Egenkontrollférordningen giller f6r energianvindning. Ansvaret fOr att verksamheten arbetar med
atgirder for att uppfylla hushallningsprincipen ska t.ex. vara faststillt och fordelat. I 6vrigt dr det i
MB 26:19 som ansvaret for egenkontroll anges for alla som bedriver en verksamhet eller vidtar en
atgird.

Det dr som vi ser det inte specifikt egenkontrollférordningen som anger att verksamhetsutévarna ska

skaffa sig kunskap genom exempelvis en energikartliggning utan hinsynsreglerna. Att
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verksamhetsutévaren ska bedriva egenkontroll inom energi och f6lja upp anvindningen foljer bade
av 26 kap 19 § och hinsynsreglerna i miljébalken.

Verksamhetsutovarens ansvar

Sammanfattning

I miljébalken finns sedan 1999 krav pa att alla verksamhetsutovare ska hushalla med energi och i
forsta hand anvinda férnyelsebara energikillor. Tillsammans med andra bestimmelser i balken om
att skaffa kunskap, anvinda bdsta mojliga teknik och att bedriva egenkontroll innebir kravet att

verksamhetsutdvaren oavsett stotlek ska:
1. ha god kunskap om energianvandningen

2. identifiera tekniskt mojliga atgarder, deras investerings- och driftkostnader, tekniska
livslangd och paverkan pa energianvandning, utslapp mm.

3. fortlopande genomfora rimliga atgarder
Arbetet ska genomforas systematiskt och foljas upp, med hjilp av t.ex. nyckeltal.

Linsstyrelsens erfarenhet ér att de flesta mindre och medelstora foretag inte sjilva har denna
kunskap utan maste ta hjilp av konsulter eller kommunala energiradgivare for att kunna genomféra
en kartliggning och identifiera mojliga atgarder for att energieffektivisera.

Vid tillsynen kan det vara limpligt att dela upp energitillsynen i de tre olika stegen och ta ett steg i
taget.

Krav pa kunskap - Kartlaggning
Begreppet kartligegning innefattar forutom beskrivningar dven analys/identifiering av dtgirder samt
plan for atgirder. Vi har delat upp det i kartliggning, analys och att genomfdra dtgirder (enligt plan).

Det foérsta som Linsstyrelsen vill peka pa dr att det inte dr optimalt att anvinda ett enkdtformat som
mall f6r kartligening. Det behovs sakkunskap for att genomfora en tillfredstillande kartliggning och
senare ocksa en analys. Enkitformatet inbjuder till att verksamhetsutovaren sjilv fyller i en begrinsad
mingd uppgifter. Det finns ockséd andra och bittre sitt att dokumentera och redovisa uppgifterna i
en kartliggning pa, till exempel ett flodesschema. Enkiten limnar inte sidan moijlighet.
Tillsynsmyndigheterna bor istillet hdnvisa till den mingd material som redan finns och ange vad en

kartligening och analys har for syfte och vad den minst bor innehalla

Linsstyrelsen Dalarna bedémer att f6ljande 4r miniminiva nér det géller kunskap om

energianvandningen for en verksamhetsutévare, oavsett storlek:

Energitillforsel fordelat pa energislag
El, fossila, fjirrvirme, biobrinslen, 6vrigt
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Energianvindning férdelat pa enheter
Uppdelat pa olika processer och stodprocesser, inkl uppvirmning, kylning, ventilation etc.

Energiatervinning
Utrustning och mingd atervunnen energi

Linsstyrelsen Dalarna bedomer att tillsynsmyndigheterna inte 1 forsta hand ska specificera
mer detaljer kring de olika delarna nedan, att utbilda eller ta fram ytterligare material som st6d
1 foretagens arbete. Det dr rimligt att alla verksamhetsutévare skaffar sig denna kunskap med
hjalp av konsult eller energiradgivare och med hanvisning till det material som redan finns
bland annat via Energimyndigheten.

Meningen ir inte att kartliggningen automatisk ska skickas in till tillsynsmyndigheten, om inte
myndigheten begir detta, utan att det dr verksamhetsutovaren som ska visa hur egenkontroll inom

energiomradet genomfors.

Identifiera mojliga atgarder — analys
Utifrin kartliggningen ska en analys och identifiering av mojliga atgirder goras.

Analysen ska visa hur verksamheten ska ga tillviga for att 6ka energieffektiviteten for att bidra till de
regionala och nationella malen pa kort och ling sikt samt i1 férsta hand anvinda férnyelsebara
energikallor.

Linsstyrelsen Dalarna bedomer att en energianalys ska innehalla f6ljande:

Atgirder for att minska energianvindningen och fér att i forsta hand anvinda férnyelsebara
energislag

Utifrdn kartliggningen identifieras mojliga atgdrder for alla delar 1 verksamhetens enheter. Hir maste
en bedémning av verksamhetens energianvindning pa bade kort och lang sikt finnas med som
underlag. Med lang sikt avses 10 ar eller mer. Inga begrinsningar nir det giller payoff-tider nir
atgirder identifieras. Verksamhetsutovarens bedémningar av rimlighet gors i nésta steg, vilka atgirder
som faktiskt planeras.

Planerade atgiarder

Av analysen ska totalt sett framga vilka dtgirder som ér tekniskt méjliga att genomfora, vilken
effektivisering eller minskning av icke férnyelsebar energi det innebér och kostnaderna fér dessa,
vilka dtgirder som verksamheten planerar vidta samt motiveringen till varfér det dr orimligt utifran
hinsynsreglerna i 2 kap MB att vidta vissa redovisade atgarder i dagsliget.

Fortlopande genomfora atgarder — enligt plan
Linsstyrelsen Dalarna bedémer att olika kravnivaer bor stillas for olika verksamheter och att det inte
ska sattas till nagon payoff-tid. Det finns idag begrinsad praxis, utan rimligheten far prévas fram.

Utgangspunkter f6r krav pa dtgirder ska liksom f6r annan tillimpning av miljobalken vara att

hinsynsreglerna f6ljs och da bland annat att basta méjliga teknik anvinds. Vid avvigning ska nyttan
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av skyddsatgirder och andra forsiktighetsmatt jaimfoért med kostnaderna. Jimforelse kan goras med

vad som anges i olika typer av vigledning nir det giller rening av stoft, l6sningsmedel osv.

Milet att 6ka energieffektiviteten med 20 % till 2020 ér rimligt att anvinda som tumregel nir
bedémningen sedan gors for varje anliggning. Hur bedomningen genomfors kan variera, tex genom
totalt tillférd effekt eller genom nyckeltal. Om en verksamhet bedomt att det finns en
effektiviseringspotential pa ligre an 20 % trots att det inte vidtagits ndgra atgirder tidigare ar det
relevant att fundera 6ver om utredningen som legat till grund for en sadan slutsats verkligen belyst

verksamhetens alla delar med avseende pé energi.

Sammantaget sa ska tekniskt mojliga dtgirder som 6kar energieffektiviteten eller anvandning av
fornyelsebar energi genomfoéras om inte verksamhetsutovaren kan visa pa att det dr orimligt enligt
bestimmelserna i miljébalkens 2 kap. Viktigt att komma ihdg att den bedémningen ér en firskvara,
det som idag kan bedémas som orimligt kan lingre fram vara skiligt eftersom bista teknik férdndras
och utvecklas kontinuerligt.

Av checklistor for energitillsyn och Energimyndighetens material som st6d till féretagen finns det en
mingd exempel pé atgirder. Linsstyrelsens bedémning dr att det mesta av de checklistor som
anvinds i olika tillsynsprojekt dr en beskrivning av rimliga atgirder. Eventuella krav ska naturligtvis
skilighetsavvigas men som vi ser det finns det inget stod fOr att anvinda ineffektiv belysning, ha
6verdimensionerad tryckluft eller pumpar som inte kan regleras efter behovet. En del dtgirder kan
goras pa kort sikt, andra pa lang sikt.

Overgripande sa handlar det om att:

e Ratt dimension och anvandning (optimering) pa system och processer som kraver energi
e Atervinning av energi sa langt det ar mgjligt

e Konvertera till férnyelsebar energi

e Optimera temperaturer, tryckluft och belysning m.m.

e Minimera drift

e Utbilda och engagera personalen

Systematiskt atgardsarbete och uppfoljning

Med systematiskt atgardsarbete och uppféljning avser Linsstyrelsen att arbetet med att hushélla med
energi inte dr en engangsinsats. For att uppfylla hushéllningsprincipen, kunskapskravet, bista teknik
och bedriva egenkontroll sa foljer att verksamhetsutovarna ska ha en planering for sitt arbete. De
behover folja upp energianvindningen, jimféra med nyckeltal och ha ett system for att se till att

planerade atgirder vidtas.
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Hur de gor detta, genom energiledningssystem eller liknande édr upp till verksamhetsutovaren. Att

arbetet ska ske systematiskt och inte dr en begrinsad insats dr mycket viktigt.

Verksamhetsutovaren ska ha en férdelning av ansvaret enligt miljobalken sa dven for att
energihushallningsprincipen uppfylls. Ansvaret for att foretaget har kunskap, identifierar atgirder och
genomfor dem maste vara fordelat och tydligt utpekat.

Basta mdjliga teknik

Det finns referensdokumentet fran EU, en s.k. BREF. De ger vigledning infér prévningen om vad
som dr bista tillgingliga teknik f6r berérda anliggningar som omfattas av IPPC-direktivet, som
numera ingir i Industriutslippsdirektivet IED. I BREF:en om energieffektivisering 'anges att det ir
bista tillgingliga teknik att féretagen genomomfor kartliggning och analys samt optimera
energieffektiviteten i alla delar i sin verksamhet. Vidare finns det i BREF-ar f6r enskilda branscher
ofta uppgifter om generella atgirder f6r energihushallning och ibland dven mingd energi per
producerad enhet vid energieffektiva anliggningar.

Utover detta finns det mojlighet att via branschorganisationer, foretagskontakter, Virmeforsk,
Energimyndigheten m.m. skaffa sig kunskap om vad som ir bista méjliga teknik i branschen.

Provning
For tillstandspliktiga verksamheter som behover soka tillstind tas en miljokonsekvensbeskrivning
fram i samband med ans6kan om tillstind. Det ér viktigt att det redan vid samradet klargdrs vad som

krivs av redovisning i ansékan och miljokonsekvensbeskrivning nir det giller hushallningsprincipen.

Miljckonsekvensbeskrivningen behéver innehalla utredning av bade nuvarande energianvindning
och energianvindningen efter planerad forindring.

Utredningen bor omfatta féljande huvudpunkter;

e Total energitillférsel férdelat pa olika energikallor

e Total energianvandning férdelat pa olika processer, stddprocesser och enheter
e Forekomst av restvarme fran olika delar av verksamheten

¢ Nyckeltal, energianvandning jamfért med branschen

e Tekniskt mojliga atgarder inklusive basta mojliga teknik, deras investerings- och
driftkostnader, tekniska livslangd och paverkan pa energianvéandningen och utsldppen. Om

! http://eippcb.jrc.es/reference/BREF/ENE_Adopted 02-2009.pdf
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foretaget &r med i PFE boér redovisningen inkludera de atgarder som man redovisat till
energimyndigheten men inte vidtagit

¢ Redovisning av vilka av ovanstaende atgarder man genomfort eller kommer att genomféra
och varfér man, mot bakgrund av bestdmmelserna i 2 kap MB, anser att det ar orimligt att
genomféra Ovriga atgarder

Planerade energieffektiviseringsatgirder for processer och stédprocesser ska redovisas. Vid
miljoprovningen bedoms de samlade miljdeffekterna till f6ljd av val av process/teknik och andra mer
bestiende installationer. Da behdver det framga av miljokonsekvensbeskrivningen hur s6kanden
beaktat energifragorna vid val av process. Om MKB:n redovisar och virderar olika processalternativ

ska energifragorna inga som en bedémningsgrund.

Av utredningen ska alltsa framga vilka atgirder som ar tekniskt mojliga att genomfora, vilken effekt
atgirderna fir och kostnaderna. Det ska ocksa framga vilka atgirder verksamheten planerar vidta

samt vilka atgirder de bedémt orimliga med motivering.

Syftet med utredningen ir att visa hur verksamheten ska ga tillviga for att 6ka energieffektiviteten
samt i forsta hand anvinda férnyelsebara energikillor och dérigenom uppfylla kraven i 2 kap
miljobalken och bidra till regionala och nationella mal pa kort och ling sikt.

Bedémning gors av provningsmyndigheten om:
1. utredningen ar fullstandig
1.1 mojlighet till férelaggande om kompletteringar
2. sobkandes forslag &r rimliga
2.1 mojlighet att meddela villkor om atgarder
Om s6kandes forslag inte ar tillrackliga
1. mdjlighet att villkora om att vidta atgarder som inte féreslas
2. mojlighet att villkora om ytterligare utredning

Det finns ocksa méjlighet att i tillstindet reglera med vilken periodicitet revidering av kartliggning
och analys ska gbras framover samt vilken redovisning som ska goras till tillsynsmyndigheten.

I de fall prévningsmyndigheten inte reglerar energidtgirder eller ytterligare utredningar édr det viktigt

att inte tillstindet med det allmédnna villkoret forsvarar for tillsynsmyndigheten att stilla krav pd detta.
En moijlighet kan ges for tillsynsmyndigheten att reglera detta 1 de fall inte provningsmyndigheten gor
det. Eftersom energiatgirderna ska vidtas systematiskt och bista teknik férindras kan inte alla rimliga

energidtgirder alltid forutses da ett tillstind normalt inte ér tidsbegrinsat.
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Lankar

Referensdokument om bésta tillgangliga teknik fér Energieffektivitet, Juni 2008
http.//www.energimyndigheten.se/Global/F %c3%b6retag/ENE BREF Svensk%20sammanfattnin
g.pdf

Handbok for kartlaggning och analys av energianvandning — Tips och rad fran energimyndigheten
http.//www.energimyndigheten.se/Global/F%c3%b6retag/kart. pdf

Energikoll i sm& och medelstora féretag — vagledning och checklistor fér mer effektiv
energianvandning!
http://webbshop.cm.se/System/ViewResource.aspx?p=Energimyndigheten&rl=default:’Resources/
Permanent/Static/361f24a462b34893b68c0d8f70d4022e/ET2010 29w.pdf

Energikartlaggning och energiplan, Information och mallar fér verksamhetsutévare,
Miljdsamverkan Véstra Gétaland
http.//www.miljosamverkan.se/upload/Regionkanslierna/Milj%c3%b6samverkan/Energi/Underlag
energikartl%c3%a4qgning energiplan maj2010.pdf

Férordning om statligt stéd fér energikartlaggning
http.//www.notisum.se/Pub/Doc.aspx?url=/rnp/sls/lag/20091577.htm

Folder om statligt stdd for energikartlaggning
http://webbshop.cm.se/System/ViewResource.aspx 2o=Energimyndigheten&ri=default./Resources/
Permanent/Static/2db1a3acc86440e091ce7e74b7be104a/ET2010 13w.pdf

Exempel pa nyckeltal MWh/per anstélld, jmf energimyndighetens rapport:
http://www.scb.se/statistik/EN/ENO113/2009A02/EN0113 2009A02 SM EN23SM1101.pdf

Handledning for energiledningssystem — Tips och goda rad fran Energimyndigheten
http://www.energimyndigheten.se/Global/F%c3%b6retag/Energimyndighetens%20handbok%20{%
c3%b6r%20energiledningssystem.pdf

NENET, flera dokument till féretagare och kommuner
www.nenet.se

Naturvardsverkets hemsida om operativ tillsyn

http://www.naturvardsverket.se/sv/Start/Lagar-och-styrning/Tillsyn-och-egenkontroll/Att-bedriva-
operativ-tillsyn/
Naturvardsverkets hemsida om energi

http://www.naturvardsverket.se/sv/Start/Verksamheter-med-miljopaverkan/Energi/

Naturvardsverkets hemsida om férbranningsanlaggningar (har underliggande sidor om bla
BREF, BAT mm)

http://www.naturvardsverket.se/sv/Start/Verksamheter-med-
miljopaverkan/Enerqgi/Forbranningsanlaggningar/

Naturvardsverkets hemsida om domar och villkor fér energihushallning (bla Mondi-domen)

http://www.naturvardsverket.se/sv/Start/Verksamheter-med-miljopaverkan/Industrier/Domar-och-
yttranden-som-ror-industrier/Dom-om-villkor-for-energihushallning/
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Operativ tillsyn. Handbok 2001:4
http://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer/91-620-0114-0.pdf

Egenkontroll. Handbok 2001:3
http://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer/620-0113-2.pdf

Egenkontroll fér C-verksamheter. Faktablad
http://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer/620-8256-6.pdf

Tillstandsprévning och anmalan avseende miljofarlig verksamhet. Handbok 2003:5.

http://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer/620-0127-2.pdf
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