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Sammanfattning

Regeringen har uppdragit 4t Naturvardsverket att ta fram en firdplan fér hur Sverige ar 2050 ska
ha en hallbar och resurseffektiv energiférsérjning utan nettoutslipp av vixthusgaser till
atmosfiren.

I energi- och klimatstrategin for Dalarna visas att det i Dalarna dr moijligt att kraftigt reducera
utslippen av vixthusgaser vid oférindrad aktivitet (samma produktion, samma anvindning av
transporter, etc) i de flesta sektorer. Jordbrukets och industrins processrelaterade utslipp kan
dock endast reduceras 15-20%. For att klara nettonollutslipp pa nationell niva krivs koldioxid-
avskiljning och lagring och/eller kolsinkor i exempelvis skog.

Scenariot i energi- och klimatstrategin har tva stora begransningar 1) det utgar fran oférindrad
aktivitet (antalet ton stal, antalet pkm, etc) samt 2) att endast regionala utslipp ingar. Den
samhillsutveckling vi har idag med ekonomisk tillvixt och 6kande konsumtion driver pa en
okning av aktiviteten och en stor och 6kande del av konsumtionen ger utslipp utanfér regionen
och Sverige. For att na visionen krivs att vi i andrar var konsumtion av varor och tjanster.

De atgirder som krivs pa regional och lokal nivd som finns med i energi- och klimatstrategin for
Dalarna maste understodjas av omfattande nationella satsningar pa infrastruktur, forskning och
utveckling, utbildning samt inte minst férindrade ekonomiska styrmedel och lagar.

For att aktorer ska vaga satsa kravs breda politiska 6verenskommelser med framsynta och
langsiktiga beslut om nya styrmedel. Omstillning av samhillet tar tid och beslut maste tas redan
nu.

I den regionala dialogen som Linsstyrelsen Dalarna genomfort vintern 2011/12 inom ramen for
Naturvardsverkets uppdrag har hundratals forslag pa atgirder, hinder och styrmedel identifierats.
Exempel pa sirskilt viktiga atgirder som behover prioriteras redan idag ér:

- Samhillsplanering som minskar behovet att transportera sig och som gynnar ging och
cykel. Frimjar samtidigt hilsa och minskar segregation.

- Satsning pa jirnvigen for energieffektiva transporter med mindre beroende av olja. Bade
for att forbittra trafiken pa existerande jirnvigsnit och genomféra
kapacitetsforstirkning. Sarskilt viktigt f6r Dalarnas basindustri.

- Utbyggnad av fjirrvirmeniten och anslutning av sa stor del av bebyggelsen som mojligt. 1
framtiden finns mer rest-/spillvirme frin biodrivmedelsproduktion, kraftvirmeverk och
industri. Den resurseffektiva virmen ska anvindas till att virma sa stor andel av
byggnaderna som méjligt vilket minskar behovet av el och biobrinslen.

- Bygga energieffektiva byggnader och energieffektivisera befintlig bebyggelse med fokus
att minska effektbehovet under de kallaste arstiderna. Det minskar pafrestningarna pa
energisystemen (el och fjirrvirme) som byggnaderna dr en del av.

- Satsning pa utbildning och vidareutbildning for att dels ha tillricklig kompetens for att
genomfora alla dtgirder och dels for att skapa acceptans och vilja att genomfora de
torindringar som behover ske.



Beskrivning av uppdraget

Regeringen har uppdragit 4t Naturvardsverket att i samrad med Energimyndigheten och efter
samrid med en rad centrala myndigheter och linsstyrelserna limna ett underlag for en svensk
fardplan for att uppna visionen om att Sverige inte ska ha nettoutslipp av vixthusgaser ar 2050.
Linsstyrelserna har i samma regeringsbeslut fatt i uppdrag att efter regionala dialoger limna
underlag till Naturvardsverket om hur den regionala nivan kan bidra till att klimatvisionen uppnas
till 2050 pa ett kostnadseffektivt sitt. Regeringen anger att linsstyrelserna ska ta fram underlag
som en del av ordinarie arbete med energi- och klimatstrategier respektive inom sina uppdrag
som pilotlin.

Naturvardsverket har i sin precisering av vilket underlag som de 6nskar fran Lansstyrelserna
tortydligat att de nationella myndigheterna gor analyserna av kostnadseffektivitet.

Linsstyrelserna ska utifran den regionala dialogen redovisa:

- Atgirdsméiligheter for att na klimatvisionen till ar 2050

- Hinder f6r att na malen till 4r 2050

- Identifiera nya styrmedel och férindring av existerande styrmedel f6r att Gverbrygea
hindren (Pilotlinen, daribland Dalarnas lin)

- Redovisning av hur dialogerna genomforts

Naturvardsverket har foreslagit en grundstruktur utifran de sektorer som ingar i denna
promemoria och ovanstiende punkter. Lansstyrelsen Dalarna har valt att dven ligga in
underrubrikerna aktivitet, energieffektivisering och val av energibirare/brinslebyte under
respektive sektor, se nista kapitel.



Inledning

Linsstyrelsen Dalarna har valt att dela upp beskrivningen av atgirder, hinder och styrmedel
utifran de tre kategorierna:

- Aktivitet (exempelvis behov av transporter (pkm eller tkm), antal uppvirmda m” att bo
p4, ton stal som behover produceras)

- Energieffektivitet (exempelvis energianvindning per uppvirmd m” respektive
energianvindning per personkm (pkm))

- Val av energibirare/brinslebyte (exempelvis el, fjarrvirme, olja, biobrinsle). Denna

kategori inkluderar dven andra atgirder som minskar direkta utslippen av vixthusgaser sa
som CCS

Anledningen till uppdelningen dr att det blir littare och tydligare att diskutera olika typer av
atgirder och hur man bor arbeta med dem. Det finns inga knivskarpa grinser mellan de olika
delarna, men de utgor ett stod for arbetet.

Atgirder for att minska utslippen av vixthusgaser kan goras inom alla dessa tre kategorier.
Atgirder som diampar antalet km vi behover transportera oss minskar utslippen, liksom om
fordonet blir mer energieffektivt. Byts energibiraren t ex bensin till biodrivmedel minskar utslapp
av vixthusgaser ytterligare'. Alla dessa delar behéver samverka fér att kunna uppna ett resurs-
och energieffektivt samhalle utan nettoutsldpp av vaxthusgaser till 2050.

Avgransning

Den sektorsuppdelning som angivits i Naturvardsverkets instruktioner till Lansstyrelserna
grundar sig pa Sveriges officiella utslippsstatistik. Det finns dock utslipp som astadkoms av oss
svenskar men som inte fangas in 1 den officiella statistiken. Det utgérs dels av utslipp som hirrér
fran de varor och tjanster som vi konsumerar, inklusive el. Dessa utslipp aterfinns i andra linders
utslippsstatistik. Dels utgors det av utsliapp fran internationella transporter som ingen nation tar
ansvar for.

Utsldppen och resursanvindningen fran var konsumtion (inklusive el) och internationella
transporter diskuteras pa en del stillen 1 denna rapport. De atgiardsforslag, identifierade hinder
och forslag pa styrmedel som redovisas berér dock endast i begrinsad omfattning dessa viktiga
aspekter.

I enlighet med Naturvardsverkets instruktioner har inte skogsbruket och dess mojligheter till
okad kolinlagring tagits med. Enligt Naturvardsverket ar det till stor del en berakningsteknisk
fraga och inget som vi som regionala aktérer behover fordjupa oss i.

Lasanvisningar

De hinder och styrmedel som identifierats i denna promemoria har tagits fram genom regionala
dialoger. De regionala dialogerna har gett manga forslag och en prioritering har gjorts utifrin
energi- och klimatstrategin f6r Dalarna (remissversionen) och stallningstaganden 1 kapitel 5. 1
vissa fall finns forslag som vi inte kunnat bedéma relevansen i eller som ar motstridiga. I de fallen
har vi valt att ha kvar referensen till den organisation som kom med férslaget. Det giller dven fall
nir det ar detaljerade beskrivningar som kan ha betydelse.

Det finns vissa likheter mellan atgirder och styrmedel. Eftersom Linsstyrelsen Dalarna dven ska
skriva om styrmedel har vi dirfér valt att ha mer generella atgirdsforslag och under styrmedel ta
upp det som kan Gverbrygga de hinder som finns for att genomfora de mer generella

! Det forutsatter att vaxthusgasutslappen for framstallning av biodrivmedlet i ett livscykelperspektiv &r lagre an
utsléppen for bensin.



atgardsforslagen. Det innebir att i vissa fall aterfinns vissa forslag som dven skulle kunna
definieras som atgirder under rubriken styrmedel. De ”styrmedlen” ir di markerade med (A) for
atgird.

Naturvardsverket har kategoriserat styrmedlen i Ekonomiska (E), Juridiska (J), Information och
kommunikation (I), Innovation och teknikutveckling (F) och Ovriga styrmedel (O). I flera av
kapitlen har det funnits behov av att géra andra grupperingar av styrmedlen dn denna for att fa en
logisk foljd i texten. For att det tydligt ska framga vilken typ av styrmedel det r6r sig om sa har
styrmedlen indexerats enligt ovan.



Mojlighet att uppna visionen?

Energi- och klimatstrategin for Dalarna (remissversion) visar att det med konstant aktivitet dr
mojligt att kraftigt reducera utslippen av vixthusgaser till 2050. Inom framférallt
jordbrukssektorn och processindustrierna ar det dock svart att géra omfattande reduktioner.
Jordbrukssektorns méjlighet till reduktion ar ca 20% vilket é4r i samma storleksordning som
nationellt. Processindustrin har dels energirelaterade utslipp (som bedéms kunna reduceras med
60%) och processutslipp i kalk- och stalindustrin som bedéms kunna reduceras med 15%.

Industrins utslapp kan eventuellt minskas ytterligare om koldioxidavskiljning och lagring (CCS)
blir tillgingligt®. Med negativa utslipp frin exempelvis upptag i skogen gir det eventuellt att
berikningstekniskt att uppna visionen om inga nettoutslipp av vaxthusgaser. Men det ér
Naturvardsverket som tittar pa eventuella upptag av vixthusgaser som kan ge negativa utslapp.
Det ir inget som vi pa regional niva undersokt nirmare.

Energi- och klimatstrategin har dock ett par viktiga begrinsningar: 1) det utgar fran oférandrad
aktivitet (antalet ton stal, antalet pkm, etc) samt 2) att endast regionala utslapp ingir. Den
samhillsutveckling vi har idag med ekonomisk tillvixt och 6kande konsumtion driver pd en
okning av aktiviteten. En stor och 6kande del av konsumtionen ger dven utslipp utanfor
regionen och Sverige.

Det finns goda méjligheter att med tekniska innovationer att klara visionen. Med nuvarande
samhillstrend med 6kning av konsumtionen blir det mycket svarare att nd visionen. For att na
visionen kravs att vi i dndrar var konsumtion av varor och tjanster.

Med andra ord, de bigge svaraste utmaningarna, att inte Oka aktiviteten och att inte bidra till att
Oka utslippen utanfor regionen tas inte upp 1 energi- och klimatstrategin for Dalarna och endast i
begrinsad omfattning i denna rapport.

2 CCS har pa sistone blivit mer ifrgasatt d det visar sig att det &r svarare att genomfora, blir dyrare och att det
ar svart att fa acceptans bland allmanheten att anlagga lager.



Sektorsovergripande atgarder och styrmedel

I detta kapitel redovisas ett flertal sektorsévergripande dtgierder och styrmedel vilka dr néd-
vindiga f6r att na malen inom respektive sektor. De analyser och bedémningar som féregir dessa
atgirder har samtidigt utgjort en r6d trad for prioritering av atgirder och styrmedel inom
respektive sektor.

Robusta investeringar och finansiering

Da kapital ar en begransande faktor dr det viktigt att gora ratt investeringar inom det investerings-
utrymme som finns. De investeringar som bor goras édr sidana som forbereder oss for framtidens
utmaningar och som ir flexibla (robusta) ifall forutsittningarna i framtiden dndras.

Investeringar inom olika omraden paverkar framtiden olika linge.

- Investeringar som beror samhillsplaneringen far konsekvenser 1 50-100 ar eller lingre.
Hur bostadsomraden, vigar, jarnvigar, hamnar, industrier, affirer, distributionsnit for
energi (t ex fjirrvirme) placeras ger forutsiattningar vi maste leva med under mycket ling
tid framéver.

- Byggnader star linge, men kan renoveras och fa ligre energianvandning.

- Livslingden for processindustrins investeringar ar ca 30-40 ar och under den tiden ér det
svart att gora storre effektiviseringar

- Inom energitillforseln dr livslingden for investeringar i ny produktionskapacitet 6ver 20
ar.

- Investeringar i personbilar har livslingd pa ca 20 ar, men eftersom nyare bilar normalt
anvinds mer dn gamla kors en klar majoritet av korstrickan med bilar yngre dn 10 ar.
Liknande resonemang giller for lastbilar, bussar och arbetsmaskiner.

Nigra exempel pa robusta investeringar ar:

- Sambhillsplanering f6r minimerat behov av transporter
- Energieffektiva hus som i ett livscykelperspektiv anvinder lite energi
- Fjarrvirme som snabbt kan byta brinsle om foérutsittningarna dndras 1 omvarlden.

En stor del av det kapital som behovs for energiomstillningens investeringar behover komma
fran privata investeringar. Pa regional niva dr det svart att berikna kostnaden f6r noédvindiga
atgirder och dirigenom skaffa oss en 6verblick av realismen i den strategi vi arbetar utifran.

Strategiska atgarder

- Utveckla metoder for att hitta robusta investeringar och undvika “fel” investeringar

- Ge langsiktiga och tydliga politiska spelregler for att underlitta for privata aktorer att vilja
investera 1 energiomstillningen.

- Utveckla méjligheterna till privat och offentligt samarbete kring finansiering av viktiga
sambhillsinvesteringar.

- Stod till den regionala nivain med metoder for berikningar av kostnader och finansiering
av energiomstallningen.

Nyttjandet av infrastrukturen

Jarnvagar, vagar, elnit och fjarrvirmenit kostar mycket att anlagga och behéver utnyttjas sa
effektivt som méjligt. Kan styrmedel anvindas for att jimna ut trafiken/energianvindningen 6ver
dygnet/veckan si sparas stora pengar.



Forsok att med ekonomiska styrmedel minska rusningstrafiken och maxeffekten finns. Trangsel-
skatten i Stockholm, hogre elnitsavgifter under hoglasttider, effektkostnad for fjarrvirmekunder,
etc. Trafikverket utreder hur styrmedel kan anvindas for att undvika kapacitetsbrist i jarnvigen.

Strategiska atgarder

- Det ir viktigt att fortsitta undersoka och utveckla hur styrmedel och samarbeten kan
minska maxbelastningen i dessa nit och sprida ut nyttjandet 6ver dygnet/veckan/éret.

El, biobransle eller fossila branslen med CCS?

Framtidens elmarknad

Hur elproduktionen ser ut under perioden till 2050 ar t6rknippat med stor osikerhet. Sannolikt dr
att europeiskt elsystemet dr beroende av fossila brinslen under hela perioden fram till 2050.
Koldioxidavskiljning och lagring (CCS) ir en teknik som kraftigt kan reducera utslippen som EU
visar i sin Férdplan till 2050. Det finns dock risker med att den dr svarare och mycket dyrare att
implementera dn vad som visas i manga scenarier. Om CCS tekniken inte fullt ut kan
implementeras for elproduktion kommer elanvindning vara férknippade med stora koldioxid-
utslipp. Om CCS-tekniken kan implementeras blir resursférbrukningen hég da CCS kraver
mycket energi. Det innebir att verkningsgraden for dessa kraftverk blir simre dn vad den annars
skulle ha varit.

Sverige kommer ar 2050 troligen att ha ett produktionséverskott av el om vi valjer att ha kvar
kirnkraften’. Det bygger pa att vindkraften (och solkraft och lite vagkraft) och i viss man
kraftvirmen byggs ut och att vi effektiviserar elanvindningen nir vi anvinder allt mer el for
transporter. Sveriges elproduktion kommer dven i fortsittningen att vara i stort sett
fossilbrinslefri.

EU arbetar for att knyta ithop Europas elnit. Det innebir att dven om Sverige troligen kommer
producera mer el dn vad vi konsumerar sa kommer prisnivin och miljépéaverkan att styras av
fossileldade kraftverk pa kontinenten (med eller utan CCS).

Framtidens anvandning av bransle

Biomassan vill man férutom dagens anvindning for t ex triavaror, papper och uppvarmning och
elproduktion dven anvinda for att ersitta olja i produkter, i transportsektorn och i industrin bade
1 Sverige och utomlands. Det gir att 6ka uttaget av biomassa ytterligare fran dagens hoga niva
dven med hog miljohinsyn. Det dr dock ingen stor 6kning som kan tillkomma 1 Sverige vilket
innebdr att det kommer bli hard konkurrens om biomassan/bioenergin.

Fossila brinslen kommer fortfarande att kunna anvindas i Sverige, men om utslippen av
vixthusgaser ska vara nira noll kan fossila brinslen endast anvindas dar det finns mojlighet att
anvinda CCS.

Strategiska atgarder

El behéver anvindas sparsamt och anvandas dir den gor storst nytta ur ett systemperspektiv. I
manga tillimpningar finns inte nagot alternativ till elanvandning, exempelvis belysning och
datorer. F6r andra tillimpningar kan biobrinsle eller fossila branslen med CCS vara att féredra
(om CCS blir ett rimligt alternativ). Det dr svart att veta hur konkurrensen mellan el, biobrinsle
och fossila brinslen med CCS kommer att se ut i framtiden. Dessa strategiska atgarder kan dock
utifrin ovanstdende identifieras:

% IVL/WWF-scenario fran 2011. | det scenariot, med kraftiga energieffektivisering nds t o m éverskott a&ven om
kérnkraften avvecklas.
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- Den totala energitillférseln utan utslapp av vixthusgaser kommer att vara begransad och
den totala energianvindningen maste dirfor begrinsas genom bland annat energi-
effektivisering for att kostnaderna och annan miljépaverkan ska begrinsas

- Fossila brinslen bor endast anvinds dir det dr mojligt att anvanda CCS vilket ér troligast
inom industrin dar det finns processutslipp (cement- och stilindustrin)

- El bor inte anvindas for uppvarmning av bostider och fastigheter dir det finns fjarr-
virmenit. Dir el behover anvindas f6r uppvirmning sd anvind virmepumpslésning med
hég arsverkningsgrad

- El bér anvindas i transportsektorn dir méiligt’

- Biodrivmedel bor frimst anvindas for flyg och battrafik och f6r gods pa land dar det inte
finns annat alternativ

Framtidens varmemarknad

Klimatforindringarna och energieffektivisering tenderar att minska behovet av uppvirmning i
framtiden som visas i IVL/WWF’s scenatio frian 2011. Antalet kvadratmeter uppvirmd yta
verkar inte 6ka i samma takt som de tva parametrarna minskar. Mer oklart dr hur behovet av
tappvarmvatten utvecklas da det till storre delen édr en beteendefraga. Troligen ér det en viss
okning dven om insatser gors for att minska dven det.

Idag sker virmeproduktionen med spillvirme frin industrin, virme fran kraftvirmeverks-
produktion, férbranning av avfall och andra brinslen, solvirme eller el (direkt eller med olika
former av virmepumpar).

I framtiden 4r det sannolikt att rest-/spillvirmen frin industrin 6kat pga. energieffektivisering5 i
industrin, att rest-/spillvirme produceras vid anldggningar for produktion av biodtivmedel och
pellets och att det blir I6nsamt att producera kraftvirme dven vid mindre fjirrvirmenit. Den
framtida avfallsmingden minskar troligen inte aven om det arbetas hart for att minska den. Totalt
sett innebér det att mangden virme som produceras resurseffektivt och med bra miljoprestanda
kommer att 6ka i framtiden vilket bland annat visas i IVL./WWZE’s scenario fran 2011. For att
nyttiggora dessa rest-/spillfléden av virme behovs fjarrvirmenit.

Det som kan dndra den bilden ar att det europeiska elnitet har resurseffektiv elproduktion utan
nagra utslapp av vixthusgaser, exempelvis teknikgenombritt for solceller. Det bedéms inte som
troligt till 2050, men om det skulle hinda sa kan fjarrvirmeniten snabbt stéillas om och producera
virme genom effektiva virmepumpar.

For storsta miljonytta dr det bra om dessa rest-/spillfléden kan ha s hég marknadsandel av
uppvarmningen i Sverige som mojligt. For att astadkomma detta beh6vs vl utbyggt fjarrvirme-
nit, lagt totalt uppvarmningsbehov, samt sa jaimnt férdelat uppviarmningsbehov 6ver aret som
moijligt. Anledningen till det sista ir att rest-/spillflodena produceras med jamn last 6ver aret. For
kraftvirme och avfallsférbrinning kan produktionen styras, men investeringen styrs av max-
effekten vilken man dirmed vill hélla nere.

Strategiska atgarder

- Bygg ut fjirrvirmen

- Anvind inte andra uppvarmningsformer dir fjirrvirme ir mojligt

- Energieffektivisera, men energieffektivisera sa att storsta minskningen sker nar det dr som
kallast ute. Eller med andra ord fokusera frimst pa att fa ner effekten for uppvirmningen

* Byt dock inte energibarare i transportsektorn forran det ar tydligt i ett system- och LCA-perspektiv att
alternativet ar battre. Det finns inget egenvirde i att byta energibéarare i transportsektorn dé det i méanga fall finns
kostnadseffektivare atgarder att genomfora.

> Industrin kan géra energieffektiviseringar som minskar respektive dkar tillgangen pa restvarme. Enligt
industrin har de relativt stora méjligheter till energieffektivisering som okar tillgdngen pa restvarme.
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och inte 1 forsta hand minska energianvindningen. Minskning av effekten ska dock dven
ge energibesparing.

Kunskap

Att manniskor har kunskap och insikt ar grundligeande forutsittningar f6r att samhallet ska
lyckas stilla om i en mer hallbar riktning. Omstillningen handlar om att f6randra beteenden och
det kriaver en langsiktig process dir alla samhillssektorer samverkar.

Strategiska atgarder:

- Oka inslagen av miljokunskap kombinerat med ett medvetet hallbarhetsarbete — 1
torskola, grundskola och gymnasium

- Ett kontinuerligt folkbildningsarbete kring hallbarhetsfragor dir manniskors kunskaper
omvandlas till insikt och handling

- I 6kad utstrickning fa in mer kunskap om miljéfragor i hdgskolans yrkesutbildningar.

- Kontinuerlig fortbildning f6r de yrkesgrupper inom bl.a. byggbranschen som har en
central roll i energiomstillningen

- Kunskap och rapporter som tas fram pa europeisk och nationell niva behéver brytas ner
och goras tillganglig f6r den regionala nivan.

Nya jobb och foretag pa miljédrivna marknader

Efterfragan pd energieffektiva och miljosmarta 16sningar skapar efterfrigan pa nya produkter och
tjanster dir framgangsrika féretag kan finna nya marknader. Denna tillvixt dr nédvindig for att
16sa problem som tidigare teknik skapat. Nya jobb och 6kat foretagande sker genom att
marknaden expanderar for forsiljningen av tjanster och produkter inom energieffektivisering.
Potentialen ligger delvis i 6kad sysselsdttning genom utvinning av férnybar energi men dven
genom det behov av dtgirder som finns i en stor del av byggnader och industrier/verksamheter.
Inte minst inom byggsektorn finns méjligheter att skapa tusentals nya langsiktiga arbetstillfallen 1
Dalarna.

Strategiska atgarder:
- Se miljédriven tillvaxt som ett redskap att na klimat- och energimal pa ett
kostnadseffektivt sitt.
- Stod till innovationsutveckling f6r att fler foretag ska kunna leverera miljotekniklosningar
och samtidigt skapa nya jobb och tillvixt.
- Stod till sma foretags produktutveckling f6r 6kad miljéanpassning sa att dessa inte tappar
1 konkurrenskraft.

Teknikupphandling

Teknikupphandling dir flera féretag och/eller organisationer gir samma och stiller tuffa krav i
upphandling av till exempel bilar kan driva utvecklingen framat.

Strategisk atgard

- Nationella initiativ for teknikupphandlingar inom strategiska omraden

Livscykelanalyser

Att skaffa kunskap och kunna informera om en vara eller tjinst miljopaverkan ur ett
livscykelperspektiv ar idag mycket svart, men trots det helt avgorande for att vi ska kunna fatta
ritt inriktningsbeslut. Detta galler sarskilt nar upphandlare och planerare ska gora ritt systemval.
Konsumentmakten i marknadsekonomin sitts ur funktion utan bra underlag som stéd for att
torsta de komplexa valsituationerna. For ett foretag dr det svart eller omoijligt att kdnna till sin
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verkliga miljopaverkan, eftersom sa stor del av produktionen har varor och komponenter fran
andra linder som har handlats i manga led.

Resurs- och klimatpaverkan fran inkép av insatsvaror har 1 endast begrinsad omfattning
inkluderats for respektive sektor nedan. Det dr dock av storsta vikt att livscykelperspektivet
inkluderas vid beslut om olika atgarder fOr att minska klimatpaverkan. Exempelvis:

- Vid val av byggmaterial. I Dalarna pagar projekt kring att frimja trd som byggmaterial
istillet for betong vilket minskar klimatpaverkan.

- Vid k6p av insatsvaror och transporttjanster hos féretag

- Vid val av godselmedel i jordbruket

Strategiska atgarder:

- Metoder och stod for att 6ka kunskapen om miljopaverkan ur ett livscykelperspektiv.
- Nationella LCC-kalkyler gors tillgingliga pa regional och lokal niva.
- Bittre styrmedel for att beléna goda miljoval ur ett livscykelperspektiv

Berakna och visualisera energiomstallningens kostnader pa regional niva

Det ekonomiska system vi verkar 1 motverkar manga ganger hallbar utveckling. Kortsiktigt
agerande premieras jamfort med langsiktigt. Uttag av naturresurser sker 1 manga fall pa ett
ohallbart sitt. Vi efterfragar planeringsmodeller som pa ett bittre satt virdesitter héallbar
utveckling och prissitter icke hallbart uttag av naturresurser. Ett exempel dr diskkonteringsrintan
som har stor inverkan pa miljéinvesteringar och de lingsiktiga beslut som behover fattas. De
negativa konsekvenser som uppstir om vi inte agerar 1 tid kommer framfdrallt att upplevas i
framtiden.

Strategisk atgard:
- Den regionala nivans férmaga att berdkna och kommunicera kostnader och finansiering

av klimat- och energiomstillningen behover stirkas i syfte att na 6kat engagemang fran
fler aktorer, inte minst naringslivet.

Hinder:

- Att pa regional och lokal nivi inte pa ett framgangsrikt sitt kunna kommunicera och
planera f6r ekonomiska och finansiella realiteter begrinsar moéjligheter att na engagemang
fran inte minst naringslivets foretradare.

Styrmedel:

- Nationella myndigheter tar fram regionalt kunskapsunderlag och en planeringsmodell
som kan anvindas bade for berikningar och kommunikation.

- Regionalt kunskapsunderlag — Linen behéver stod fran nationella myndigheter med att
berikna kostnaden for nddvindiga atgirder 1 klimat- och energistrategierna. Den
kostnaden kan sedan stillas i relation till hur stora investeringar 1 6vrigt som gors i linen.
En utgangspunkt ar behovet {for all produktion att 6ka resurseffektiviteten med 5 % per
ar. Vad innebir det i kostnader/investeringsbehov? Finns kapitalet, forutsatt att tekniken
finns?

- Forutom att ordinarie produktion blir energieffektivare sa behdvs specifika
milj6investeringar. Hur stora investeringar ér det?

- Modell — Nationella myndigheter tar fram en presentationsmodell som den regionala
nivan kan anvinda sig av och dar det regionala kunskapsunderlaget f6rs in. Modellen ska
vara ett sitt att visualisera behovet av miljéinvesteringar, i relation till andra investeringar,
samt kostnader for dessa 6ver tid. Det finns dven behov av att ta fram en bild
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motsvarande Stern-rapportens bild om hur I6nsamt det dr att genomféra nédvindiga
investeringar 1 nartid jamfort med att skjuta dessa pa framtiden.

Konsumtion och rebound-effekten

Energieffektivisering gor att den rorliga kostnaden for att exempelvis kora en personbil en mil
sjunker. Nir kostnaden for att anvinda en tjanst sjunker tenderar vi att 6ka var anvindning av
den tjdnsten. Det finns darfor en stor risk att de energieffektiviseringsatgirderna som beskrivs hir
leder till att aktivitetsnivan Okar.

Vid kraftig energieffektivisering av vira bostider ar det inte alls sidkert att vi Okar var bostadsyta
utan det kan mycket vil vara nagon annan aktivitet som 6kar istallet, exempelvis flyger lingre pa
semestern.

Historiskt har energieffektiviseringen atits upp av 6kad aktivitet. Vi far 6kad upplevd nytta per
energienhet, men energianvandningen minskar inte. Det innebir att det kan vara svérare att na
mal om minskad energianvindning och minskad klimatpaverkan an vad man forst tror.

Pa motsvarande sitt ger ekonomisk tillvixt oss resurser att 6ka aktiviteten.

Utan aktivitetstillvixt, t ex Okat resande, skulle det inte vara nagot stérre problem att minska
Sveriges energianviandning och utslipp. Rebound-effekten och den ekonomiska tillvixten gor
dock problemet mycket svarare att I9sa.

Importerade konsumtionsvaror orsakar en inte sillan ovintat stor klimat- och miljépaverkan.
Matens klimatpaverkan star f6r hela 20 procent av den totala paverkan globalt. En orsak ir att
dagens livsmedelskedja medfor stor import av foder och livsmedel fran linder, dir produktionen
indirekt eller direkt bidrar till avskogning av regnskog, vilket utgor en stor kalla till
klimatgasutslipp. En annan orsak ir att kottkonsumtionen, som orsakar stérre klimatpaverkan dn
vegetarisk mat, Okat kraftigt. Dirtill paverkar utslipp fran transporter, svinn i livsmedelskedjan
och handelsgbdsel. Sjilviorsorjningsgraden for livsmedel 4r lag 1 Dalarna, trots att forutsattningar
finns att 6ka denna.

Trots att konsumtionsperspektivet inte ar 1 fokus 1 Firdplansuppdraget ar det av stor vikt att fler
atgirder och styrmedel f6r mer héllbara konsumtionsménster kommer till stand och som dven
underlittar regionalt och lokalt arbete. Om Firdplan 2050 inte behandlar detta kan det vara
relevant att hianvisningar gors till annat pagaende arbete dir atgirder och styrmedel for
konsumtion analyseras, bl.a. Naturvardsverkets férdjupade utvirdering av miljdmalen och Rio-
processens (CSD19) forslag till ett 10-drigt program med insatser f6r hallbar konsumtion och
produktion.

Viktiga atgarder/styrmedel

- Mirkningssystem, 6verenskommelser fOr internationell handel och information behover
utvecklas pa nationell niva for att konsumenter ska kunna géra klimatsmarta val 1 sin
vardag. Genomférandet kan stédjas genom regionala och lokala samverkans- och
informationsaktiviteter. Den nationella nivan behéver stodja sidana initiativ mer.

- Genomfo6ra miljoklassningar och rankningar for att lyfta fram de mest miljoanpassade
produkterna.

- For att 6ka efterfragan och tillgang pa “klimatsmarta” livsmedel behéver bade
konsumenter och producenter dndra sitt beteende. En samlad kompetensutveckling,
”fran jord till bord”, behévs vilken beaktar jordbrukets produktion, livsmedelskedjan,
handeln och offentlig upphandling som drivkraft. Denna friga kan uppmirksammas
ytterligare och den nationella nivan behover stédja fler insatser regionalt och lokalt.

- Folkbildning om behovet av att i grunden dndra vara prioriteringar fOr att stilla om till ett
héllbart samhalle. Det kan skapa acceptans kring lagar och styrmedel som styr var
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konsumtion dir inte marksystem och frivillighet ricker till f6r att minska konsumtionens
miljopaverkan.

Vidarutveckla lansstyrelsens roll och uppdrag

Linsstyrelserna arbetar med att genomféra nationell politik inom manga omraden, vilket
forutsitter bred samverkan med manga olika aktorer. Linsstyrelserna har en strategisk roll 1 att
samordna och leda det regionala arbetet med att forverkliga regeringens politik for
energiomstillning och minskad klimatpaverkan. Uppdraget omfattar bland annat att i regional
samverkan vidareutveckla de regionala klimat- och energistrategierna och utarbeta
atgirdsprogram, stodja niringsliv och kommuner, arbeta f6r 6kad utvinning av férnybar energi
mm.

Lansstyrelserna behéver parallellt med detta 6vergripande energistrategiska arbete involvera
6vriga sakomrdden med sina specifika omvitldskontakter och styrmedel som prévning/tillsyn
enligt miljébalken, fysisk planering/byggtillsyn samt niringsliv- och landsbygdsutvecklingsstod
for att genom dem etablera normer f6r en god energihushéllning. I det arbetet behéver nationella
sektorsmyndigheter, berérda linsradsgrupper och linsstyrelsens olika chefsnitverk involveras.
Det idr ocksa viktigt med god samordning med miljomalsuppdraget dir det finns manga
beroringspunkter.

Energiomstillningen ér ett forhallandevis nytt verksamhetsomrade varfér formerna f6r
samverkan behdver vidareutvecklas bade mellan nationell, regional och lokal niva och
inom/mellan linsstyrelser. Pilotlinen f6r gron utveckling (Dalarna, Norrbotten och Skédne) tog
2011 initiativ till atta regionala ”rundabordssamtal” mellan alla linsstyrelser for att utbyta
erfarenheter kring hur vi arbetar idag samt identifiera behov av fortsatt samverkan och
utvecklingsbehov.

Strategiska atgarder:

Vid dessa samtal identifierades att lansstyrelserna behover stirka samverkan och vidareutveckla
arbetsmetoder och verktyg samt organisationsformer inom féljande fyra omraden:

- Dialog med regering och nationella myndigheter.

- Regional samordning och koordinering av energiomstillningen.
- Intern samordning och samverkan mellan linsstyrelserna.

- Linsstyrelsen som offentlig foregangare.

Pilotlinen har paborjat arbete med vissa insatser, framfor allt for att utveckla vissa specifika
arbetsmetoder och verktyg, t.ex. f6r miljotillsyn. Sammantaget ar det dock en mindre andel av de
identifierade behoven som kommer att kunna genomforas inom ramen for pilotlinsuppdraget.
Pilotlinen kommer att i samverkan med Lansradsgrupp 1, energisamordnarnitverket och berérda
chefsnitverk under varen 2012 ta fram en langsiktig genomforandeplan med specificerade
aktiviteter for Ovriga insatser. De samverkansbehov som identifierats behover savil forstirkta
organisatoriska former som ekonomiska resurser.

Kommunerna som drivkraft for energiomstéliningen

Sveriges kommuner har genom sin breda och omfattande verksamhet en nyckelroll i samhillets
energiomstillning. Kommunerna svarar bland annat for fysisk planering och annan
samhillsplanering, myndighetsutévning inom byggande och miljé samt avfallshantering, vatten
och avlopp, gator/trafik mm. Minga kommuner har manga egna bygenader och ofta dven
kommunala bostads- och energibolag. Kommunen idr ofta ortens stérsta arbetsgivare. Hur
kommunerna arbetar med energiomstillningen i samhallsplanering, information, lagtillimpning,
offentlig upphandling och den egen verksamhet far en avgérande betydelse f6r samhillets
framtida energianvindning.
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Kommunerna jobbar sedan manga ar med milj6 och energifragor och de flesta kommuner har
miljo och energiplaner, omfattande bade den geografiska ytan och den egna organisationen.
Kommunerna svarar for energiradgivning till enskilda/smiforetag och de regionala
energikontoren stodjer radgivarna. Linsstyrelserna stédjer kommunernas dvergripande
energiarbete och de flesta kommuner har beviljats stod fran energimyndigheten for att arbeta
med energistrategiskt arbete inom den egna organisationen.

Strategiska atgarder:

- Vidareutveckla, bredda och stirka linsstyrelsens stod till kommunernas energistrategiska
arbete.

Integrera energiomstallningen i alla sakomraden pa alla nivaer

I varje lins klimat- och energistrategi anpassas nationella maél, handlingsplaner och atgirder till de
regionala forutsittningarna. De regionala strategierna utgor i sin tur underlag f6r kommunernas
arbete med kommunala klimat- o energistrategier. Lansstyrelsernas har en nyckelroll f6r att stirka
och utveckla samverkan i energiomstillningen mellan nationell, regional och kommunal niva.

Lansstyrelsen och kommunerna behéver bli bittre pa att integrera energiomstillningen i ordinarie
arbete inom respektive organisation, dar vi redan i dag har manga styrmedel {or att paverka
samhillsutvecklingen; information/utbildning, samhillsplanering, taxor/bidrag/avgifter och
lagtillimpning. For att fa till stand den kraftsamling som behovs for att klara energiomstillningen
madste frigorna prioriteras i flera regionala och kommunala strategier/planer som strukturfonds-,
utvecklings-, niringslivs-, och landsbygdsprogram.

Strategiska atgarder:

- Stirka den tvirsektoriella samverkan pa/mellan nationell — regional och kommunal niva
for att sikerstilla att energiomstillningen prioriteras i strategier, handlingsplaner och
ordinarie verksamheter.
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Transporter

Bakgrund —fokus pa forutsattningarna i Dalarna

Dalarna har fler fordon och lingre korstricka per innevanare dn riket som helhet. Lanet ar
relativt sett ett glest befolkat men befolkningen ar koncentrerade till dalgingarna vilket utgor
goda forutsittningar for kollektivtrafik. Jarnvigen dr val utbyged men det rader kapacitetsbrist,
bland annat pga. att dubbelspar saknas, vilket begrinsar biade person- och godstrafik.

Dalarna ér Sveriges tredje storsta besdksdestination och de flesta giaster kommer resande med bil.
En stor andel utgors av fjallturism. Till dessa destinationer saknas jarnvig och de flesta
logiplatserna finns i glesa stugomraden, dir det idag saknas bra l16sningar f6r att kunna na backar,
skidspar och service utan bil vilket bidrar till att endast 5% av besékarna kommer med buss och
tig.

Dalarna har en hég andel tung industri vilket genererar mycket godstransporter. En hég andel
transporteras idag pa jirnvig, exempelvis har 25% av Sveriges alla godstransporter med jirnvig
Dalarna som mal eller passerar genom linet. Idag finns det flera féretag 1 Dalarna som viljer bort
jarnvig pga. den daliga tillforlitligheten/kapaciteten och det finns foretag som ar mycket vil
limpade att nyttja jirnvigen som valt att inte géra det. Till detta kommer 6ppnandet av nya
gruvor med stort behov av jarnvigstransporter. Energieffektiva och driftssikra
jarnvigstransporter dr en forutsittning f6r Dalarnas tunga industriers 6verlevnad. Stora
satsningar for att fa dagens jarnvagsnit att fungera och pa utbyged kapacitet dar nédvandigt bade
for industrins konkurrenskraft och for att visionen om ett resurseffektivt energisystem utan

nettoutslipp av vaxthusgaser ska kunna nas. Borlinge har jirnvig at 5 hall, men endast enkelspar
at alla hall.

Det klimatscenario som Trafikverket tagit fram som underlag till Kapacitetsutredningen och
Fardplan 2050 beskriver val transportsektorns utmaningar. En kraftfull satsning pa transportsnalt
samhille och férindrade beteenden f6r minskat transportbehov behéver genomféras. Utdver det
finns det stora utmaningar i att flytta Gver transporter till transportslag som ar energieffektivare
och har bittre forutsittningar att klara sig utan fossila brianslen.

Problemet med att minska vixthusgasutslippen i transportsektorn hinger framforallt ihop med
de tunga godstransporterna pa landsvig, bat samt persontrafik med flyg. Personbilstrafiken med
bil som star f6r en stor del av vixthusgasutslippen kan ersittas med kollektivtrafik, gang, cykel
och med elbilar (med nagot biodrivmedel fo6r lainga kérningar). Samma moijligheter finns inte for
de tunga godstransporterna och flyget.

For tunga godstransporter (exklusive bat) dr jarnvig av stor vikt for att minska utslippen.
Snabbtag for persontrafiken som minskar behovet av flyg samt godstag som minskar behovet av
lastbilstransporter.

Att minska de internationella utslippen fran flyg och sjotransporter ar svart da det inte finns
nagon naturlig ersittning till de fossila branslena dar. Det dr hir som den begrinsade tillgangen
pa biodrivmedlen frimst maste anvindas. Alla andra transportslag och anvindningsomraden far
forsoka klara sig med sa lite biodrivmedel som méjligt.

Aktivitet — transportbehov maétt i tkm och pkm, totalt och per trafikslag

Lagre tillvixt av transportbehovet minskar behovet av investeringar och pafrestningen pa miljon.
Forindringar av person- och godstransporter styrs 1 hog grad av den ekonomiska tillvixten och
beteendeférindringar. Kopplingen mellan behovet av transporter och ekonomiska utvecklingen
kan minskas genom olika atgirder. Utvecklingen av ett transportsnalt samhille dr enligt
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Trafikverkets klimatscenario i remissversionen av kapacitetsutredningen en viktig forutsittning
for att transportsektorn ska na klimatmalen.

Overflyttning till effektivare transportslag ir en viktig del fér att uppna visionen. En forutsittning
for det dr att effektivt 16sa omlastningen mellan trafikslag sa att exempelvis godset fraktas med
lastbil respektive jarnvig olika delar av strickan mellan A och B.

Strategiska atgarder

- Minska behovet av person- respektive godstransport

- Flytta 6ver resande med bil till kollektivtrafik, gang och cykel

- Minska resandet med flyg

- Flytta 6ver godstransporter med lastbil till jarnvig och sjofart

- Flytta 6ver besokniringens och andra evenemangs biltransporter till jarnvig/buss (frimst
besékande till fjallen)

Hinder

Minska behovet av person- respektive godstransport

- Industrier, kontor, bostider och handel byggs sa att det ar svart att ga, cykla eller aka
kollektivt for vardagsresor. Samhillsplaneringen maste ofta ge vika nir nagon vill anligga
nya bostider, foretag eller handel i kommunen. Deras 6nskemal om placering viger
tyngre dn det strategiska ur en transport- och energiperspektiv.

- Den tita kopplingen mellan ekonomisk tillvaxt och behovet av transporter. Tillvaxt i
form av 6kad produktion gar till stor del hand i hand med ékad specialisering. Okad
produktion och 6kad specialisering ger bada 6kade transporter. Det giller dven
exempelvis centralisering av sjukvard som ger 6kade transporter for patienterna. Nar vi
som privatpersoner far mer pengar reser vi garna mer. Det lokala och regionala resandet
kan med atgirder eventuellt hallas i schack, men det blir svart med det internationella
resandet.

- Ett potentiellt problem ir den ligre kostnaden per mil som uppstir vid dvergang till
eldrift. Det kan innebira kraftigt 6kade transportstrickor vilket ger svarigheter att uppna
visionen.

- Svarighet att stalla krav pa lag miljépaverkan/korta transporter vid offentliga
upphandlingar

Flytta 6ver resande med bil till kollektivtrafik, gang och cykel

- Kapaciteten for persontrafik pa jirnvig ir for dilig med forseningar som foljd. Foretag
och myndigheter viljer bilen till Arlanda/Stockholm eftersom de inte kan lita pa tiget.

- Persontransporter maste ofta ske med mer dn ett firdmedel. Darf6ér maste byte mellan
tirdmedel underlittas for att fler ska resa kollektivt. Det kan ske genom att forbittra
resecentra och andra bytespunkter.

- Vad giller transportinfrastrukturen har det visat sig att svensk lagstiftning ar ett hinder
vad giller medfinansiering av infrastruktursatsningar i jirnvigssystemet — Brukaravgifter.
Kollektivtrafiken dr inte tillrickligt attraktiv

Mlnska resandet med flyg
- For billigt att flyga i relation till flygets miljopaverkan
Flytta 6ver godstransporter med lastbil till jirnvig och sjofart

- Det saknas kundfokus hos de foéretag som fraktar gods pa jarnvig. De foretag som
behover transportera gods behover ha extra personal som ser till att godsforetagen skoter
sin verksamhet som de ska

- Avsaknad av industrispar begrinsar mojligheten att anvinda jirnvagen. Jirnvigen gar pa
vissa stillen alldeles bredvid industrierna, men utan industrispar sa sparrar de stambanan
om de ska lasta pa tagen vilket kraftigt reducerar kapaciteten pa jarnvigen.
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Ericsson i Falun vill 6ka, men tvingas minska sin transport pa jarnvig eftersom SJ/Green
Cargo rationaliserat bort vixlingsresurser i Falun. For tre ar sedan gick 30 % av Ericssons
inkommande gods med jarnvig. Till sommaren dr det nere pa 0 %. Kapacitetsbrist har
aldrig varit ett argument fran SJ enligt Ericsson

I dag transporteras Stora Enso Fors ca 70 % av fiardigvarorna fran Dalarnas
processindustri med tdg varfor mojligheten till ytterligare volymokningar dr begrinsade.
Transportarbetet av ravaror kommer inte att minska i framtiden. Biomassa och biobrinsle
som idag transporteras pa lastbil kan vid lingre transportavstand overforas till jarnvig.
Detta kriver dock massiva infrastrukturinvesteringar.

Kapacitetsbristen och forseningar gor att foretag viljer lastbil fore jarnvig trots att de
girna skulle ha valt jirnvig. Finns ett latent behov av jarnvigstransporter

Dalarnas féretag far fler sma kunder och firre stora kunder vilket stiller dndrade krav pa
transportlosningar. Jarnvigen behover bli mer flexibel for att kunna konkurrera.

Brist pa omlastningscentraler f6r omlastning mellan lastbil och tag.

Transporter maste ofta ske med mer dn ett fardmedel (ifall inte lastbil eller bil anvinds).
Dirfér maste omlastning mellan firdmedel underlittas f6r att fa mer gods pd jarnvig.
Det finns stora kapacitetsbrister 1 dagens jarnvagssystem, vilket pagaende
Kapacitetsutredning ar ett bevis for. Person- och godstrafiken har 6kat relativt kraftigt de
senaste aren, men infrastrukturen och tagmaterial (frimst persontrafiken) har inte
utvecklats i samma takt

Bristerna i och den avtagande tilltron till kvaliteten 1 jarnvigssystemet innebir i stéllet att
manga foretag, men aven resendrer i persontrafiken, som avstar att ens overviga
jairnvigen — 1 stillet for landsvigstransporter — som transportmedel trots att deras behov
ar val limpade for jirnvig. En passiv hallning fran Trafikverket

Flytta 6ver besokniringens biltransporter till jirnvig/buss (frimst bes6kande till fjdllen)

Ovrigt

Det ar svart att transportera sig runt i fjallen utan bil

Det dr mycket packning som ska med vid fjallresa

Det dr svart att limna bilen pa samma stille 1 en vecka i Stockholm (datumparkeringar
etc)

Det finns inte jarnvag dnda fram till fjallorterna.

Besoksnaringen i Silen planerar att bygga en flygplats eftersom det inte gar att ta sig
effektivt fran t ex Mora flygplats

Tillstindsgivning av stora infrastrukturprojekt sa som jarnvagsbyggen
Jarnvigar kostar mycket pengar att bygga ut och ir svara att rikna hem
samhillsekonomiskt med de modeller som anvinds nu.
Transportplaneringen 1 foretag och organisationer ar f6r dalig

Styrmedel
Minska behovet av att person- respektive godstransport

PBL 11:10 tillf6rs ytterligare en overprévningsgrund: energi- och klimat vilket skulle
kunna bidra till f6rbattrad 6versikts- och samhillsplanering sa att behovet av transporter
minimeras. (J)

PBL 2 kap eller 4 kap tillf6rs skrivning om att livsmedelshandel ska samlokaliseras med
bostider och att 6vrig handel (utom med skrymmande varor) ska samlokaliseras med
kollektivtrafik. (J)

Nationella myndigheter tar initiativ till att genomféra och finansiera projekt for att visa
hur samhillsplanering kan anvindas for att minska behovet av transporter. Exempelvis
genom att integrera infrastrukturplaneringen med PBL-planeringen i tidiga skeden. Sprid
goda erfarenheter till berérda. (I)
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- Fortydliga regionala myndigheters ansvar for att driva steg 1- och 2-dtgirder integrerat
med olika infrastrukturprojekt samt deras ansvar att avsitta pengar for generella steg 1-
atgirder, bl.a. mobility managemant. (J)

- Transportverket bor 1 hogre utstrickning prioritera att finansiera steg 1- och 2-dtgirder
aven pa lokalt plan istillet for stora infrastrukturprojekt. (E)

- I 6kad omfattning driva utbildning i hur man arbetar med 4-stegsprincipen 1
infrastrukturplaneringen och hur man dir exempelvis kan avsitta pengar for steg 1- och
steg 2-atgirder som minskar behovet av transporter. Det kan t ex innebira fortitning
kring resecentra och tillgianglighet till resecentra for kollektivtrafik, gaende, cykel och bil.
)

- Satsa pa insatser och information for resfria moten (I)

- Andra pa reglerna for offentlig upphandling si att krav kan stillas pa
transportbehovet/miljépaverkan frin transporter (])

- Framtagning av kalkylhjilpmedel som underlittar berikning av transportbehovet vid
centralisering av verksamheter (I)

- Information sa att férindrade konsumtions och produktionsmoénster kan minska
transportbehovet (I)

- Infora tringselskatter pa fler platser i landet (forslag fran annan lansstyrelse i
Mellansverige)

Flytta 6ver resande med bil till kollektivtrafik, gang och cykel

- PBL 11:10 tillfors ytterligare en 6verprovningsgrund: energi- och klimat vilket skulle
kunna bidra till forbattrad 6versikts- och samhillsplanering sa att behovet av transporter
minimeras genom att féljande atgirder kanske genomfors. (]):

0 Titare titorter ger fler som gir/cyklar eftersom det dr kortare avstind, men ocksa
for att det kiinns tryggare dd man inte behéver passera édsliga platser (A)

0 Andrad kommunal parkeringsnorm. Firre p-platser gor det svarare att kora bil,
men leder ocksa till en titare och dessutom trevligare och vackrare stad, ddr man
blir mer sugen pa att ga och cykla. Dessutom b6ér man 1 p-normen fora in krav pa
cykelparkering. (A)

0 Genomtinkt planering av GC-strik sa att de 4r sammanhingande, inte har
onddiga hojdskillnader, inte en massa korsningar dir man maste bromsa, och sa
att de innebir genvigar jamfort med att kora bil. Helst bade dag- och nattstrak
(naturskont resp 1 narheten av manniskor). Girna extrafinesser som
cykelprioritering i korsningar, tryckluftpumpar hir och var etc. (A)

0 Ligg besoksintensiva anliggningar vid kollektivtrafikens noder, t ex intill
resecentra. Bygg bostider i forsta hand ndra tagstopp, 1 andra hand 1 6vriga tunga
kollektivtrafikstrik, dir det finns forutsittningar for tit trafik. (A)

- PBL 2 kap eller 4 kap tillférs skrivning om att livsmedelshandel ska samlokaliseras med
bostider och att 6vrig handel (utom med skrymmande varor) ska samlokaliseras med
kollektivtrafik. Kortare avstind minskar behovet av transporter och éppnar upp for gang
och cykel (J)

- Formansbeskatta de personer som inte betalar fulla kostnaden for parkering hos sina
arbetsgivare eller vid sin bostad (bostadsrittsféreningar och hyresritter etc)
Formansbeskattningen ska avspegla den verkliga kostnaden for att parkeringsplatserna tas
ut, inklusive alternativkostnaden for marken dér parkeringsplatserna ér beligna. (J)

- Opversyn av regler for reseavdrag. Exempelvis gora reseavdragets grund oberoende av
transportslag och istillet grunda sig pa avstand (J)

- Subventionerade eller gratis buss/tagkott. (E)

- Staten ger Trafikverket 6kad medel for att bl a bidra till finansiering av jarnvigen i
Dalarna sa att 1-timmestrafik blir méjligt pa Dalabanan (Uppsala till Mora) och
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Bergslagsbanan frin Givle till Orebro. Det skapar kraftigt férbittrade mojligheter att
pendla i Dalarna (E)

Staten skjuter till pengar till kollektivtrafiken, till exempel i form av steg 1-atgirder for att
torbattra kollektivtrafiken och minska behovet av investeringar i vaginfrastruktur. (E)
Initiera/stimulera insatser dir offentliga organisationer kan bli katalysator for att skapa
gemensamma positiva malbilder och involvera manga aktorer for héllbara transporter, t
ex for mer cykling. (I)

Minska resandet med flyg

Ett antal aktorer f6r fram att subventioner till lokala flygplatser bor avskaffas. De tycker
att man ska infér hoga avgifter for flygplatserna istallet eftersom flygbransle redan ar
subventionerat.(E)

Arbeta for internationella 6verenskommelser sa att flyget betalar £6r de utslipp de
astadkommer. Att ta med flyget 1 utslippshandelssystemet ar ett steg i ritt riktning (E)
Okade anslag till Trafikverket for satsning pa jirnvig for att minska behovet av
persontransporter med flyg. Biodrivmedlen ir begrinsade, men enda alternativet till
fossila brinslen for flyget och dirfér behovs konkurrenskraftiga alternativ till flyget (E)

Flytta 6ver godstransporter med lastbil till jairnvig och sjofart

Staten behover 6ka anslagen till Trafikverket rejalt sa att de kan finansiera en kraftig
satsning pa jarnvigen inkl kombiterminaler for att minska godstransporter med lastbil.
Jarnvigstransporter ar energieffektivt och drivs 1 hég utstrickning av el. Biodrivmedlen
ricker inte till alla lastbilstransporter och eldrift 4r inget rimligt alternativ for langa
lastbilstransporter. I Dalarna édr industrins konkurrenskraft starkt beroende av fungerande
tagtransporter. Sverige har ett gyllene tillfille att satsa pa jirnvigen som varit eftersatt i
manga ar. Sverige med sin goda ekonomi har méjlighet att lana upp pengar billigt och
satsa pa jarnvigen sa att var industris konkurrenskraft stirks och blir mindre beroende av
hoga priser pa oljepriser. Samtidigt minskar var paverkan pa klimatet. (E)

0 Exempel pa satsning som behévs dr Bergslagsbanan fran Givle och med
fortsittning vister om Vinern ner mot G6teborg har stor potential att avlasta
vistra stambanan. Det kravs dock satsningar f6r att Oka kapaciteten pa flera
stallen langs banan, exempelvis dubbelspar mellan Falun och Borlinge. Det
behovs ocksa forbattringar av kapaciteten kring hamnarna 1 Givle och Goteborg,.
@)

Trafikverket maste arbeta med prognoser som bittre speglar den faktiska efterfrigan av
godstransporter pa jirnvig som ger bittre forutsittningar att identifiera administrativa,
ekonomiska och fysiska atgirder som leder till ett effektivare jarnvigssystem och som
stodjer en socialt, ekologiskt och ekonomiskt hallbar samhillsutveckling.(O)

Forbattra styrningen (t ex ekonomiska styrmedel) av jarnvigstrafiken sa att sparen
anvinds sa effektivt som mojligt, dels genom att vissa tag kan aka lingre, men pa mindre
belastade strickor respektive att godstag kan gd pa nitterna nir det finns mer plats pa
sparen. (E)

Naturskyddsféreningen Dalarna anser att man ska prioritera godstag fore persontag ger
minskad energidtging da energidtgingen for att startat ett godstag ar betydligt hogre (A)
Utveckla de samhallsekonomiska modellerna f6r berdkning av investeringar i
jarnvigsinfrastrukturen for att battre inkludera framtida kostnaderna f6r klimatpaverkan
och konkurrensen om brinslen. Nuvarande modeller gynnar storstidernas tillvixt och
missgynnar Ovriga lin da tidsvinster skattas hogre 1 storstiader. Infrastrukturplaneringen
driver dirmed pa urbaniseringen, vilket missgynnar exempelvis Dalarna. (I)

Flytta 6ver bes6kniringens biltransporter till jarnvig/buss (frimst besokande till fjillen)

Staten bor skjuta till mer pengar for att Trafikverket tillsammans med andra intressenter
kan satsa pa jarnvigen till Mora for att kunna kora fortare och med titare trafik till Mora
(dar byte till buss for resande till fjdlldestinationerna gors). (E)
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Generella styrmedel
- Flera regionala aktorer har framfért behovet av att 6ka kostnaderna for transporter,
framforallt nar de framfors med fossila brinslen. Nedan f6ljer ett antal olika férslag:
O Hoja koldioxidskatten arligen, mer dn vad som gors idag (E)
O Ta bort fasta avgifter pa bilen t ex fordonsskatt och vigtrafikskatt, och hoj istallet
drivmedelsskatten. (E)
O Skattevixling dir en skatt pa 2-3 kr pa drivmedlet satsades pa jarnvigsnitet sa att
gods- och langviga persontransporter kunde foras 6ver till eldriven jairnvag. (E)
0 Aterinfor kilometerskatter for tung vigtrafik som Sverige hade fore EU-intridet.
Nigon miljard tonkilometer av transportarbetet flyttade i samband med denna
skattedndring fran jirnvig och sjofart till lastbilar (E)

- Transportplaneringen behover bli mer malstyrd dn prognosstyrd och de transportpolitiska
hinsynsmalen behover viga tyngre. Denna planering och de stora summor som liggs pa
denna miste bidra mer till klimatmalet 4n vad som ir fallet nu. Trafikverkets
Klimatscenario till kapacitetsutredningen och Fardplan 2050 bor goras till kommande
transportplanerings malbild och utgingspunkt. (J, O)

- Styrmedelsforslag 1 Strategin for effektivare energianvindning och transporter (EET) som
ingick i den férdjupade utvirderingen av Sveriges miljomal 2008 och som dnnu inte
genomforts bor ocksa studeras vidare. (O)

- Andra miljiobalken sa att dven transporter till och frin foretaget inkluderas i det som ska
tillstandsprovas och dir tillsyn ska ske. (J)

- Andra si att miljbalken dven innefattar hela infrastrukturprojekt inom transportsektorn
()

- Naturskyddsforeningen i Dalarna anser att man inte ska hoja hastighetsstandarden pa de
mest trafikerade vigarna, eftersom brinsleférbrukningen stiger proportionellt mot
hastigheten 6ver 80 km/h, och den hogre hastighetsstandarden lockar till att vilja
snabbare omvigar. (O)

- Krav pa att alla féretag och organisationer gor transportplanering. Skulle kunna ske pa
samma sitt som man forsoker fa alla foretag att ha energikartligeningar med
atgirdsforslag. Efterfriga transportplaneringar vid upphandlingar, i miljétillsyn/
milj6tillstand samt f6r beviljande av andra typer av stod. ()

- Stimulera jobbmatchning, s att arbetspendlare kan byta jobb till liknande jobb pé orten
och ta med anstallningsar (I)

Energieffektivitet — matt i Wh/tkm respektive Wh/pkm

Energieffektiviteten i transportarbetet Okas successivt genom utveckling av energieffektivare
fordon. Oka fyllnadsgraden (exempelvis fler personer per bil) forbittrar energieffektiviteten.
Effektiviseringen har historiskt inte varit si stor som 6kningen 1 transporter (tkm och pkm) vilket
innebir att energianvidningen for transporter kat. Okade insatser behovs for att 6ka takten pa
energieffektiviseringen.

Strategiska atgarder

- Oka nyttjandegraden i alla transporter, exempelvis 6kad fyllnadsgrad i lastbilarna och
samakning 1 personbilarna

- Ta fram energieffektivare fordon inklusive flygplan och fartyg

- Val av det energieffektivaste fordonet vid ink6p av nytt fordon.

Hinder

- Svart att vet om allt gods som ska transporteras sa att optimal samlastning kan ske
- Svart att hitta personer att samaka med och oviljan att samaka
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- Fordon viljs aven utifran andra kriterier an energieffektivitet, sirskilt privata fordon

- Bussar viljs utifrain om de kan anvinda fornybara brinslen istallet for energieffektivitet

- Daliga incitament att kora resurssnalt f6r den som kan paverka. Mycket transporter av
bide gods och personer sker i fordon dir foraren inte star for drivmedelskostnaden och
dirmed inte (utan hjalpmedel) har incitament att minimera drivmedelsatgingen.

- Samordning av transporter begrinsas av kunskap om allas transportbehov.

Styrmedel

- Forskning och utveckling av effektivare fordon (F)

- Informationstekniska l6sningar, typ I'TS for att 6ka informationen kring gods som ska
transporteras och personer som vill resa mellan tva stillen for att 6ka mojligheterna till
samlastning/saméakning. (I)

- Utvecklade ekonomiska styrmedel (EU-regelverk, fordonsskatt, miljobilskrav, etc) som
tydligare styr mot energieffektivitet. Primirenergi bor anvindas som matt pa
energieffektivitet. (E)

- Sikerstall att huvuddelen av nytillkommande bilar i fordonsparken har dagens mest
resurssnala/energieffektiva motoralternativ genom skirpta avgifter/skatter ev. i
kombination med bidrag. Kan limpligen utformas som ett transferringssystem mellan
nybilskopare dvs. utan att belasta statsbudgeten. Riktade styrmedel som
avskrivningsregler kan erfordras for foretag eftersom en betydande andel av
nybilsforsiljningen ar tjanstebilar. (E)

- Informationsinsatser riktade mot bilhandlare (I)

- Hoga krav vad giller energieffektivitet vid upphandling av fordon. Regionévergripande
overenskommelser kring inkép av energieffektiva fordon och maskiner i offentlig
verksamhet bidrar till ett 6kat marknadsunderlag fér dessa. (O)

- Utveckla informationssystem for 6kad samlastning av gods och 6kad tillginglighet i
kollektivtrafiken. Det skulle aven kunna anvindas f6r samleveranser av olika inkop till
enskilda hushall, t ex mat. (I)

- Introduktion av bittre incitament f6r de som kan paverka drivmedelsanvindningen,
exempelvis bussforare. (I)

- Tillat 6kad vikt och lingd pa timmerbilar (])

Val av energibarare/branslebyte

Transportarbetet sker idag till mycket h6g andel av fossila brinslen. Eftersom det inte dr
realistiskt att fanga in koldioxidutslippen frin fordon maste det ske ett massivt branslebyte inom
transportsektorn fran fossila brinslen till el och biodrivmedel for att uppfylla nollutslipp av
vaxthusgaser i transportsektorn. Férutom byte mellan transportslag (ovan), energieffektivisering
tor respektive transportslag behovs dven brinslebyte.

Byt dock inte energibirare 1 transportsektorn forrin det ar tydligt 1 ett system- och LCA-
perspektiv att alternativet dr battre. Det finns inget egenvirde i att byta energibarare i
transportsektorn da de 1 manga fall finns kostnadseffektivare atgirder att genomféra. Det och att
livslingden for personbilar ”endast” dr cirka 20 ér ér inte brinslebyten hégsta prioritet.
Transportsnalt samhille, byte av transportslag och energieffektivisering ar mer prioriterade
atgirder.

Strategiska atgarder

- Introducera biogas dir det gér mest nytta med ligst investering i distributionsnat. Det
innebdr introduktion f6r lokala tunga transporter, exempelvis bussar.
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- Introducera biodrivmedel med hog energieffektivitet for lastbilstransporter. Det brinslet
kommer med 6kande krav pa utslippsminskningar i transportsektorn i allt hégre
utstrickning anvindas for flyg och fartyg.

- Introducera eldrift med bérjan dir det dr mest konkurrenskraftigt (personbilar) och sedan
tor andra fordon. Dock ingen bradska sa linge elproduktionen i ett europeiskt perspektiv
inte kraftigt minskat sina utslapp.

- Inblandning av biodrivmedel i fossila drivmedel f6r att minimera investeringar i nya
distributionssystem. Det dr en robust strategi. Vilka biodrivmedel som ska anvindas
bedéms i ett system-/LCA-perspektiv

Hinder

- Elen ir i ett europeiskt perspektiv langt ifran fri fran utslapp av vixthusgaser

- Osikerhet kring elbilar, t ex kring brist pa komponenter for elbilar (ovanliga
jordartsmetaller)

- Produktionstekniken for biodrivmedel med hég energitathet ér inte fardigutvecklad an
och det finns inga produktionsanlidggningar i kommersiell drift

- Kostsamt att bygga upp nya distributionssystem

- Elektrifiering av vigar har fortfarande nackdelen med hégre rullmotstand jimfort med
jarnvagar

- For att fa fossilfria transporter av ravaror och varor som idag transporteras till och fran
Stora Enso Fors’ fabrik med lastbil beh6vs betydande mingder biodrivmedel. Biogas kan
endast ticka en mindre del av behovet.

Styrmedel

- Leksands kommun anser att miljobilsdefinitionen behéver skirpas och tydligare frimjar
fornybara brinslen (44). (J)

Sammanfattning transporter

Overgripande strategiska atgarder for transportsektorn

- Bygg ett transportsnalt samhille

- Bygg ut jarnvigen

- Satsa pa energieffektiva fordon

- Satsa pa biodrivmedel med hog energitithet for lastbilar, flyg och fartyg®
- Satsa pa kollektivtrafik

- Satsa pa eldrift for personbilar’

®Byt dock inte energibarare i transportsektorn forran det &r tydligt i ett system- och LCA-perspektiv att
alternativet ar battre. Det finns inget egenvirde i att byta energibarare i transportsektorn dé det i méanga fall finns
kostnadseffektivare atgarder att genomfora.

’ Samma som fotnoten ovan.
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Industri

Bakgrund —fokus pa forutsattningarna i Dalarna

Dalarna har nagra av landets storsta och mest energikravande exportindustrier, bl a stal- och
pappersindustrier, som ar beroende av fossila brinslen och har stor elanvéindnings. Siker
energitillférsel till rimlig kostnad 4r viktigt for dessa industrier. Atta av de stérre process-
industrierna ingar i EU:s system med utsldppsritter. I processindustrierna finns termodynamiska
grianser for vad som ar mojligt att effektivisera. Daremot kan en stor del dtervinnas som spill-
/testvirme. Helt nya processlinjer byggs ut/om med flera artiondens intervaller.

Dalarna har energikrivande industrier pga. den historiskt goda tillgangen till ravaror (framforallt
skog) och energi (framforallt vattenkraft). I takt med att energipriserna férvintas utjimnas till en
gemensam europeisk niva till f6ljd av ett alltmer thopknutet elnit 6kar risken att den energi-
krivande industrin finner anledning att s6ka etablering utanfor Sverige for att komma nirmare
marknaden och sinka produktionskostnaderna. Satsning pa fossilfti elproduktion och eleffektiv-
isering (speciellt f6r uppvirmningsindamal som skapar effektbrist och héga priser) kan innebira
att priserna i Sverige anda kommer vara nagot ligre dn i Europa vilket skulle gynna
Dalaindustrins konkurrenskraft.

Dalarnas 6vriga industrisektor bestar av 6ver 1 400 féretag inom ett flertal olika branscher, varav
flera har vixt fram som underleverantérer till processindustrierna. Dessa féretag star f6r ca 20 %
av industrisektorns totala energianviandning. Det mesta gar till verksamhetsel och lokal-
uppvarmning. Energikostnaden 4r i denna verksamhet ofta lagre i foérhallande till andra
produktionskostnader. Gruvniringen dr en elintensiv bransch i denna kategori och som ér under
tillvaxt 1 Dalarna.

Vissa processer orsakar utslipp av vixthusgaser som inte beror pa anvindningen av energi. I
Dalarna finns kalkindustri som orsakar saidana utslapp.

Aktivitet — produktion matt i exempelvis ton produkt

Sa linge industriproduktionen 1 Dalarna ar mer resurseffektiv och med ligre klimatpaverkan dn
konkurrenter dr det i ett globalt perspektiv bittre att Dalarna har en hég marknadsandelen av
virldens produktion (inom respektive omrade). Det finns alltsa inget egenvirde 1 att minska
produktionen i Dalarna trots hég anvindning av el och fossila brinslen sa linge produktionen
hir ar mer resurseffektiv med lagre klimatpaverkan dn pa andra stillen. Daremot dr det viktigt att
strategiskt arbete med energieffektivisering (se delen om energieffektivisering nedan), minskad
anvindning av fossila brinslen (se delen om val av energibirare nedan) och effektiva transporter
(se kapitlet om transporter) for att fortsitta att vara mer resurseffektiva och ha lagre
klimatpaverkan dn konkurrenterna dven i framtiden.

Siker energitillforsel till rimlig kostnad liksom effektiva transporter ar viktigt konkurrensaspekter
tor Dalarnas industrier. Satsning pa fossilfri elproduktion, minska effekttopparna i elsystemet
(framforallt elanvindningen fér uppvirmningsindamal) samt bra transportinfrastruktur med
jarnvag och sjofart kan ge konkurrenskraftiga energipriser och minska konkurrensnackdelen att
ligga langt fran huvudmarknaderna.

I manga fall dr industrins produkter en forutsittning for att andra sektorer ska kunna minska sina
utslipp eller 6ka produktionen av férnybar el. Exempelvis stal till motorer som minskar
térbrukningen och elnitskablar till vindkraft. Innovationer inom industrin och naringsliv kan ge
nya produkter som kan bidra i energiomstillningen och minskningen av utslapp.

® pappersindustrierna har fasat ut det mesta av sin anvandning av fossila branslen. Pappersindustrierna i Dalarna
ar dock mekaniska och har da stor elanvandning.
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Eftersom minskad aktivitet inte efterstravas specificeras inga strategiska atgirder, hinder eller
styrmedel £6r denna del.

Energieffektivitet — matt i exempelvis kWh/ton produkt

Dalarnas 8 stora processindustrier anvinder ca 40% av den totala tillférd energi i Dalarna. I dessa
industrier dr energi en viktig ravara och stor kostnad. Det innebar att de har ett aktivt arbete for
att minska energianvindningen for att behélla konkurrenskraften. Det dr dock viktigt att pa olika
sitt stodja ett sadant aktivt arbete sa att de gor allting som dr 16nsamt pa kort och lang sikt.
Regionala aktorer har dock begrinsade mojligheter att driva pa energieffektivisering i den tunga
industrin.

Samarbeten mellan processindustrin och fjarrvirmebolagen kan 6ka samhillets resurseffektivitet
genom att spill-/restvirme fran industrin anvinds for uppvirmning respektive att investeringar i
virme-/angproduktion kan minimeras.

Den mindre industrin och resterande niringslivet har inte arbetat lika systematiskt med
energieffektivisering eftersom energi inte ar lika stor del av den totala kostnaden. Det dr dock
dven viktigt for dessa foretag for att behalla sin konkurrenskraft. Mojligheterna till
energieffektivisering ar stora och atminstone en halvering ir ett realistiskt mal (Remissversionen
av Energi- och klimatstrategin for Dalarna).

Manga av de atgirder som ar tekniskt mojliga genomfors inte idag. I manga fall beror det pa
bristande kunskap och medvetenhet om vad som ar méjligt eller avsaknad av struktur 1 sitt arbete
och 1 andra fall helt enkelt pa att féretagen valt ett annat fokus. Féretag som gor
energikartlaggningar och listar mojliga atgirder finner manga atgirder som direkt lonsamma, men
det finns dven manga atgirder som ger for kort avbetalningstid for att foretagen ska vilja gora
dessa.

Strategiska atgarder (processindustrin)

- Vilja energieffektiv process nir investeringar gors

- Strategiskt arbeta med kontinuerlig energieffektivisering

- FPorbittra samarbetet mellan processindustri och fjarrvirmebolag. For att 6verbrygga de
hinder f6r samarbete som finns pé vissa héll skulle en kommitté med representanter for
fjarrvirme och industrin (samt representant fran statligt hall t ex energimyndigheten)
kunna skapas som far avgora nir det dr rimligt att anvinda en industris restvarme istallet
tor att fjirrvirmen bygger egna nya anlidggningar. Kommittén skulle dven kunna
bestimma hur risken, investeringarna respektive vinsten for/frin samarbetet ska fordelas.

- Vidareféradla biprodukter som inte behovs internt vid fortgaende energieffektivisering,
exempelvis bark och av-/retutlutar (av- och returlutar finns dock inte i Dalarna). Dessa
kan bli stora tillskott av bioenergi till resterande samhille

Strategiska atgarder (6vrig industri)

- Minimera virmebehovet f6r industribyggnaderna genom att bygga vilisolerade
ytterviggar, tak och grund, alltsa skapa ett bra klimatskal. Det bor kombineras med ett
FTX-system for att anvinda virmen i ventilationsluften.

- Industri beh6ver ocksa energisnala installationer (ventilation, marskiner, belysning, etc)
som minimerar elbehovet (inkluderar fastighetsel och verksamhetsel).

- Minimera kylbehovet

Hinder (processindustri)

- Informationsbrister om lI6nsamma investeringar
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Industrierna ligger langt fran huvudmarknaderna och transportkostnaderna dr héga och
stiger vilket ér till deras nackdel. Det gor att de inte vet hur linge de finns kvar och
eventuellt inte gOr strategiska energieffektiviseringar

Atgirderna ir for dyra for att kunna riknas hem, delvis for att konkurrensen om kapital
och ridslan f6r dndrade forutsittningar 1 framtiden gor att korta avskrivningstider och
aterbetalningstider anvinds

Hinder (6vrig industri)

Brist pa kunskap och insikt om mdijligheterna till energieffektivsering

Ej kunskap om det egna féretagens energianvindning och hur den ir i jaimférelse med
andra liknande verksamheter.

Ej en prioriterad fraga i mindre fGretag

Avsaknad av systematiskt arbete

Ej stod fran foretagslednignar. Arbetet bedrivs av enskilda eldsjilar.

Klimat- och energiradgivare samt andra offentliga aktorer uppfattas som forsaljare.
Energifragan ej integrerad i miljotillsynen.

Manga dtgirder som ar tekniskt méjliga och relativt enkla édr idag inte tillrickligt
lonsamma for att gora.

Kompetensbrist hos personal

Foretag far inte kredit f6r genomférda miljdinvesteringar.

Foretag hyr sina lokaler och det uppstir en situation dir varken hyresvird eller
hyrestagare kinner ansvar for fraigan och det blir oklart vem som tjdnar pa atgirden.
Foretag ingar 1 storre kedjor eller foretagskoncerner dir beslutet ligger langt fran det
enskilda foretaget.

Svart for foretag att berdkna miljopaverkan ur ett livscykelperspektiv.

Brist pa kunskap och metoder att integrera energi- och klimatfriagan i offentliga
upphandlingar och i handliggning av projekt- och foretagsstod samt foretagsradgivning,.
Se dven hinder f6r Bostider och Service da hindren i manga fall dir 4r samma som for
industrin

Styrmedel (processindustrierna)

Forskning kring energieffektivare processer (F)

Stéd f6r demonstration och marknadsetablering f6r nya energieffektivare processer (F)
Forlang PFE (E?)

Infora kostnadsneutrala incitament f6r att minska elanvindningen pa samma sétt som
man har utslippshandelssystemet som kostnadsneutralt forséker minska
vixthusgasutslippen (E)

Skirpt tillimpning av Miljobalken, se dven under Ovrig industri (J)

Industrin vill inte ha styrmedel som foérsamrar konkurrenskraften relativt andra foretag i
Europa och resten av virlden. Tva citat fran industrin:

O [Eftersom industrin dr konkurrensutsatt och vara konkurrenter idag framst be-
finner sig i Europa kan vi i Sverige inte arbeta med egna villkor och styrmedel
som negativt paverkar var konkurrenskraft. Vi behover ha samma spelregler pa
alla marknader. (O)

O Den verksamhet som StoraEnso bedriver i Sverige och i Dalarna ir exempel pa
industri som redan idag férorsakar endast en brakdel av den CO2 belastning per
ton papper som ir normalt for motsvarande tillverkning pa andra platser i
virlden. Foretagen ingar ocksa sen flera ar i det internationella handelssystemet
for utslappsritter. Ytterligare regionala eller nationella styrmedel skulle endast
forsvara for dessa industrier och ar inget som StoraEnso Kvarnsveden samtycker

tll. (O)
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Enligt SSAB i Borlinge ar flera av styrmedlen som finns i Sverige idag inom
energiomradet direkt kontraproduktiva.

0 Utformningen av grona certifikat gynnar elproduktion fran sopor och biobrinsle i
sadan omfattning att den industriella restvirmen pad flera platser trings undan fran
systemet. (E, dock mer ett hinder)

O [Elproduktion frian atervunnen restvirme ger inte grona certifikat om brinslet som
anvinds 1 processen ér fossilt. Reglerna borde dndras sa att restvirme betraktas
som restvirme oberoende av om det anvinds fossila branslen eller biobranslen i
processen som skapar restvirmen. (E?)

Styrmedel (Ovrig industri)

Infora kostnadsneutrala incitament for att minska elanvindningen pa samma sitt som
man har utslippshandelssystemet som kostnadsneutralt forséker minska
vixthusgasutslippen (E)

Fortsatt stor tillgang till information med malet att fa kunskapen omsatt till insikter och
handling for att 6ka foretagens beslutskapacitet att genomféra konkreta dtgirder som
leder till 6kad energieffektivisering. Tillgingligg6ra nationell och internationell ny kunskap
pé regional och lokal niva. (I)

Energimyndigheten och Naturvardsverket behover utveckla nationell vagledning for
tillimpning av miljobalkens bestimmelser om energihushallning vid miljétillsyn. Det
behéver kompletteras med att genomféra fortbildning av tillsynsmyndigheter, att ta fram
nationell standard for energikartligening, utarbeta branschvisa vigledningsdokument med
BAT, etc.(I)

Bransch- och sektorsvisa informationskampanjer om energieffektivisering stod till
energicoacher inom olika branscher. (I)

Fler milj6verenskommelser, frivilliga eller juridiskt bindande, med olika féretag och
branschorganisationer. (O)

Infora “positiva incitament” sa som forlingning och utveckling av PFE till framforallt
mindre industri.(E)

Okad spridning av tillimpningen av miljé- och energiledningssystem for att stédja ett
systematiskt arbete.(I)

Utifran gapanalys utforma nationell ekonomisk stédform for investeringar i
energieffektiviseringsatgirder som tekniskt moéjliga, men inte riktigt ar l6nsamma idag. (E)
Tillgdngligg6r och sprid resultat fran forskning pa energi- och klimatomradet sé att fler
kan ta till sig av ny kunskap. (I)

Mer energi- och miljokunskap 1 befintliga yrkesutbildningar for att 6ka férutsittningarna
for att foretag ska bli bittre pa miljdanpassning i sin produktutveckling. (I, O)

Fa fram milj6tekniklésningar och 6ka spridningen av dessa genom stirkt
innovationsarbete och stéd for kommersialisering av innovationer. Okad internationell
samverkan och kontaktytor for att hjilpa foretag att na storre geografiska marknader.(O,
B

I 6kad utstrickning lyfta fram energieffektiva foretag som positiva exempel (O).
Prioritera energiomstillning och 6vergangen till en eco-effektiv ekonomi i kommande
strukturfondsperiod i syfte att stirka konkurrenskraften och skapa regional gron
utveckling. (O)

Utveckla kraven pa energihushallning vid miljoprovning. (J)

Se dven styrmedel for Bostidder och Service da styrmedlen i manga fall dar 4r samma som
for industrin
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Val av energibarare/branslebyte

Anvindningen av fossila brinslen och el ir relativt hég i industrin. Det beror pa att fossila
brinslen och el inte har beskattats lika hogt som i andra sektorer’. I och med utslippshandels-
systemet, hojda skatter' och 6kande priser pa fossila brinslen'' och el genomférs en del
konverteringsatgirder. Exempelvis planerar SSAB i Borlinge att byta ut sin oljeanvindning till
naturgas.

For att kraftigt minska utslippen i processindustrin dr alternativen att antingen anvinda CCS eller
att konvertera fossila brinslen till biobrinsle (troligen nagon typ av foéridlat biobransle) eller el
(som pa lang sikt férhoppningsvis ar koldioxidfri dven i ett europeiskt perspektiv). Se
diskussionen i kap 5.3 om hur man kan resonera om valet mellan el, biobrinslen och fossila
brinslen med CCS. CCS, biobrinsle eller el dr dyra l6sningar och skulle innebira kraftigt
forsaimrad konkurrenskraft om stéd inte ges for detta eller om gemensamma internationella krav
forhandlas fram.

Konverteringsmoijligheterna for 6vrig industri paminner mer om situationen fér bostider och
service med skillnaden att den fossila anvindningen dr hogre 1 Ovrig industri pga. ligre energi-
och koldioxidskatter.

Strategiska atgarder (processindustrin)

- Installera koldioxidavskiljning och lagring (CCS), framst aktuellt dar kol anvinds, dar det
finns processutslipp (i Dalarna fran kalkindustrin) och dir stora miangder biogen
koldioxid sliapps ut

- Konvertera 6vrig fossil anvindning till (féradlat) biobrinslen (eller eventuellt el, beroende
pa bedomning av langsiktiga konkurrenskraften mellan dem). Naturgas kan vara ett
alternativ som 6vergangslosning. Det dr dock inte troligt att det dr virt att bygga upp
ndgot naturgasnit for detta dir det inte redan finns idag

Strategiska atgarder (6vrig industri)

- Konvertera fran olja, andra fossila brinslen och el till fjarrvirme eller biobrinslen. Finns
inte fjarrvirme tillgangligt kan det finnas anledning att konvertera fran fossila brinslen till
bra dimensionerade virmepumpsalternativ (sj6/mark/berg-VP)

- Se dven atgirder f6r Bostider och Service

Hinder (processindustrin)

- Industrin vill inte ha styrmedel som forsimrar konkurrenskraften relativt andra féretag i
Europa och resten av virlden, se dven under styrmedel for energieffektivitet ovan

- Idet perspektivet ir manga atgirder for dyra

- Begrinsad tillging till féradlade biobrinslen till konkurrenskraftiga priser

- CCS-tekniken ej fardigutvecklad och risk for att utvecklingen och kommersialiseringen
drojer

Hinder (6vrig industri)
- Dyra étgirder
- Fjirrvirmen nar inte alla omraden och upplevs som monopolmarknad
- Detir inte mojligt att anvinda effektiva virmepumpslosningar pa alla stillen pga.
temperaturnivaer etc.

% Skattesatserna skiljer sig aven inom denna inhomogena grupp av processindustrier och évrig industri.

10 For de som inte innefattas av utslappshandelssystemet

1 En bidragande orsak for framtida hojda priser pa olja &r IMO’s beslut om att sanka den tilldtna svavelhalten i
bransle for sjofarten vilket 6kar konkurrensen om lagsvavelhaltig olja som idag pa flera anvands i industrin.

29



Styrmedel (processindustrin)

Forskning kring nya tekniska 16sningar for att konvertera till andra branslen (F)

Stéd for demonstration och marknadsetablering f6r nya tekniska 16sningar(F)

Samarbete och forskning (inkl teknikutveckling) f6r koldioxidavskiljning och lagring
(CCS) (F)

Smedjebackens kommun tycker att man ska ta bort skattereduktionen vid anvindning av
olja till tillverkande industri. Industrin vill dock inte ha 6kade nationella skatter, utan vill
ha internationella regler, se dven under styrmedel f6r energieffektivitet ovan. (E)

Minska totala tilldelningen i EU:s utslippshandelssystem (], E)

Styrmedel (6vrig industri)

Hoéja energi- och koldioxidskatter, exempelvis ta bort skattereduktionen. Reduktionen
minskas de narmaste aren men kommer fortfarande att vara pa 50% (E)
Se dven Bostider och service
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Energitillforsel

Begrinsning 1 detta kapitel gors till produktion av el, fjarrvirme, fjarrkyla, foridlade biobrinslen
(t ex pellets och biodrivmedel) och utvinning av bioenergi. Ovrig energitillforsel till
transportsektorn, industrin eller bostider och service ingar alltsa inte i detta kapitel.

Bakgrund — fokus pa férutsattningarna i Dalarna

Energidistribution

Elnitet 1 Dalarna dr val utbyggt utifran produktion fran vattenkraften och anvindning i
processindustrin. Det finns dock begrinsningar vad giller nyetablering f6r vindkraft. Utbyggnad
ar nodvandig for fortsatt expansion av vindkraft i vistra och norra Dalarna.

Samtliga kommuner 1 Dalarna anvinder fjarrvirme i nagon grad, ofta med ett gemensamt centralt
nit som kompletteras med sma nit 1 ytteromraden. Motiven fOr att 6ka fjarrvirmens andel av
uppviarmningen ar bland annat att battre ta till vara spillvirme fran industrier och 6ka
elproduktionen i kraftvirmeverk (se kapitel 4.4 om bedémning om framtida virmemarknader)

Kylanvindningen forvintas 6ka i och med att vi stiller hogre krav pd inomhustemperatur samt
p.g.a. forindrat klimat. Fjirrkyla dr en maoijlighet att effektivt producera kyla.

En viss pelletsproduktion sker i linet idag medan det inte sker nagon biodrivmedelsproduktion.
Energiutvinning
I Dalarna finns gott om férnybar energi (se tabell nedan) och det finns en stor méjlighet till

expansion. Enligt den Energi- och klimatstrategin f6r Dalarna kan energiutvinningen férdubblas
till 2050 och Dalarna kan da bli nettoexportér av férnybar energi.
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Tabell 1: Utvinning av fornybar energi i Dalarna ar 2005 och ar 2050 enligt Energi- och klimatstrategin

fér Dalarna.

Energi- Beskrivning av dagens situation Ar 2050 (enligt Regionala

utvinning energi- och klimatstrategin)

Vattenkraft Dalarna har 20 storre och ett hundratal | En 6kning med 300 GWh
mindre vatten—kraftverk, totalt 4000 genom effektivisering och
GWh. mindre utbyggnad

Vindkraft I Dalarna fanns ar 2010 79 Produktion p& 3000 GWh kan
vindkraftverk som tillsammans uppnas med avvagning till
producerade knappt 400 GWh (0,4 andra miljo- och samhallsmal,
TWh) per ar. Det blaser aven se rapport 2011:15 i
forhallandevis bra i Dalarnas Lansstyrelsen Dalarnas
hoéjdomraden och det finns stora rapportserie
utbyggnadsplaner for vindkraft. Elnatet
ar dock en begransning for fortsatt
expansion i vastra och norra Dalarna.

Bioenergi Bioenergi i form av fasta restprodukter | Fordubbling till 6000 GWh kan
fran skogen (GROT) och biprodukter uppnds med god miljéhansyn,
fran sagverk och massa- och se rapport 2007:22 i
pappersindustrin utgér ca 3000 GWh. Lansstyrelsen Dalarnas

rapportserie

Blota De blota restprodukterna sa som 100 GWh biogas beddms

restprodukter | avloppsslam, godsel och organiskt rimligt
matavfall producerar knappt 20 GWh
biogas idag.

Avfall I Dalarna finns avfallsférbranning pa ett | 300 GWh vilket ar ungefar
antal stallen. Dar atervinns energin i samma som idag.
det avfall som inte lamnats in for
materialdtervinning.

Solenergi Solenergi anvands idag framst for 100 GWh solvarme och 300
produktion av varmvatten i villor under | GWh solceller. Endast
sommarhalvaret. Nagra installationer pda tak har
solcellsanlaggningar finns ocksa. inkluderats.

Spillvarme Idag tas ca 300 GWh tillvara 500 GWh beddms rimligt 2050.

Aktivitet — produktion/utvinning métt i exempelvis MWh el, varme eller kyla

En hog regional aktivitet (produktion av fornybar el, fjarrvirme, fjarrkyla, biodrivmedel och
biobrinslen) dr bra sa linge den ar mer resurseffektiv och med ligre klimatpaverkan dn
alternativen. Det ger dven arbetstillfillen och vinst for regionen. Utvinningen av fornybare energi
innebar dock vissa malkonflikter med andra miljémal vilka behover beaktas. Energibirare som
virme och kyla méste dven anpassas till lokal/regional efterfrigan eftersom de dr svéra att frakta
utanfér ledningsbundet nit. Dock kan fjirrvirme och fjirrkyla anvindas istillet f6r andra
energibirare som el och brianslen som kan vara littare att exportera utanfoér regionen eller som
har bittre alternativ anvindning. Solvirme har ocksia mojlighet att ersitta brinslen som skulle
kunna anvindas battre pa annat hall.

Strategiska atgarder
- Oka den férnybara elproduktionen (t ex vindkraft, biokraftvirme, vattenkraft och

solceller)

- Oka uttaget av bioenergi ur skogen.
- Producera biodrivmedel med sirskilt fokus pa biodrivmedel med hog energitithet
- Oka fjirrvirmens marknadsandel
- Oka fjirrkylans marknadsandel
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Hinder

- Nagra intresseorganisationer har under dialogen framfort att 6kad produktion av férnybar
energi, frimst vind, vatten och bioenergi, riskerar att paverka andra virden som biologisk
mangfald, landskap, friluftsliv och manniskors ndrmiljé. Noteras kan att 1 Dalarnas
energi- och klimatstrategi har dessa aspekter redan vigts in i bedémningarna varfor
redovisade potentialer/moiligheter i Dalarna for respektive energislag dr betydligt ligre dn
den teoretiska max-potentialen.

Vindkraft

- Elnitutbyggnaden gir inte tillrdckligt snabbt. Det beror bl a pa kostnaden att bygga elnit
och svirigheter att fa tillstand till att bygga elnat

- Triventus Windpower AB anser att kommuner inte alltid ser till helheten nar det giller
vindkraft och riskerar drfor att skapa begrinsningar i sitt 6versiktsarbete. Hir bor
linsstyrelsen arbeta for att visa pa de mojligheter som finns med vindkraft.
Kommunernas moijlighet att limna sitt “veto” mot en vindkraftsutbyggnad utan férbehall
eller mojlighet till 6verklagan skapar en osakerhet som ir olycklig (34).

- Bergvik Skog AB har gjort en 6versyn av kommunernas vindbruksplaner i de nio
kommuner i Dalarna dir bolaget har potentiellt intressanta markomraden for
vindkraftetableringar. Bergvik anser att de vindbruksplaner de studerat i flera avseenden
utgor hinder for etablering av vindkraft. Ofta sitts vindkraftintresset efter andra intressen
och ges dirmed lidgre prioritet. Till exempel och som nimnts ovan har synbarheten
utgjort ett starkt skil f6r kommunerna att avstyrka vindintressanta omraden. I de flesta
planerna beaktas inte de faktiska mojligheterna att ansluta till elnitet och sambandet
mellan de utpekade omradenas storlek (antal verk) behandlas inte. Det framgar inte heller
tydligt av planerna hur kommunerna hanterat lokala milj6- och naturvardshinsyn kontra
globala miljoaspekter i planprocessen. Dessutom fir planerna ofta effekten att de
omraden som inte pekas ut som vindkraftomraden blir férbudsomraden.

- Dala Energiforening ser en risk med att elcertifikatpriserna blir for laga for att det ska
vara 16nsamt att bygga 1 Dalarna om elcertifkatsystemet slas ihop med Norge

Vattenkraft

- Fortum Generation ser en risk med att annan miljohinsyn sia som att uppna god
ekologisk status/potential gor sa att vattenkraftens produktion minskar och inte kan
anvindas som reglerkraft i den omfattning som behovs

Biokraftvirme

- Fjarrvirmenit med en drsproduktion under 100 GWh virme har svirt att fa lonsamhet i

satsning pa biokraftvirme. Lonsamheten blir lagre ju mindre nitet ar.
Solceller

- Inte 16nsamt utan ytterligare stod utéver elcertifikaten

- Nu vintar alla pa nytt stodsystem eller pa att man ska fa pengar inom ramen for
existerande stédsystem. Det bromsar utvecklingen.

- Brist pa kunniga installatorer

Biodrivmedelsproduktion

- Outvecklad teknik (for biodrivmedel med hog energitithet)

- Konkurrens om ravaran med skogsindustrin. En 16sning kan dock vara att producera
dessa biodrivmedel fran skogsindustrins biprodukter som inte behovs internt i deras
processer.

Biogasproduktion genom rétning

- Sma tillgingliga substratmingder

- Dyr process att rena biogasen till fordonsgas (om biogasen ska anvindas som fordonsgas)

- Distributionen ir dyr dd nya tankstillen behover etableras (om biogasen ska anvindas
som fordonsgas).
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Fjarrvirme

Fjarrkyla

Fjarrvirmenitet upplevs som ett monopol med lig mojlighet att paverka kostnaderna
Falu Energi och Vatten beskriver att vid arsskiftet andrade Boverket i Plan- och
byggférordningen sa att byggreglerna ska bli teknik- och konkurrensneutrala, dessa nya
regler bygger pa ett EU-direktiv frain 2002 som i sin tur inte bygger pa ett
systemperspektiv. Nu har direktivet uppdaterats sa att aven minskad miljépaverkan ska
vigas in, men Boverkets regler har inte uppdaterats efter detta. Boverkets ansvarsomrade
ar sjilva byggnaden medan det dr Energimyndigheten som ansvarar f6r energisystemet.
Detta leder till att de nya reglerna endast tar hansyn till byggnadens behov av kopt energi
och inte hur den producerats eller hur mycket primirenergi som atgatt. Vi har kunnat se
vid nybyggnation att virmepumpen fére fjarrvirme som alternativ. Detta innebir konkret
att fjarrvirme inte blir konkurrenskraftig i jimforelse med el f6r uppvirmning och att de
nya byggreglerna gynnar uppvarmning med el och missgynnar biobrinsle. El dr en
hogvirdig produkt och ska inte anvindas fér uppvirmning.

Svirt att fa lonsambhet i att ansluta hus och fastigheter som har lig energianvindning

Kostsamt att ligga ner ledningar

Styrmedel

Vindkr

I dialogen kring Fardplan 2050 har aktorer framfort forslag pa att hoja kvoten i
elcertifikatsystemet och det d4r med dagens system det enda sittet att 6ka andelen férnybar
elproduktion (utéver vad som redan beslutats). Det finns dock stora problem med att
andra 1 elcertifiktatsystemet. Mycket talar dock for att samhallets styrmedel beh6ver vara
langsiktiga fOr att uppfattas som trovirdiga for alla aktorer och att frekvent dndra 1
elcertifiktsystemet motverkar den langsiktiga trovardigheten. Jfr t ex med det
framgangsrika NOx-stodsystemet, ett system som kan tillimpas inom flera omraden. (E)
aft

Bergvik anser att riktlinjerna for framtagande av de kommunala vindbruksplanerna
utformas sé att planerna framledes upprittas i syfte att frimja vindkraftutbyggnaden och
dirigenom omstillningen av energisystemet (34). (J)

Dala Energiférening framfor att landets Elnatsforetag anser, att den av Elmarknads-
inspektionen, EMI, beviljade intiktsramen f6r de kommande aren, inte medger
utbyggnad av elniten i den takt som édr 6nskvird ur samhillssynpunkt. (E, J)

Dala energiforening anser att Svenska Kraftnit och dgarna till regionnatet maste ta
investeringskostnaderna for att géra natet mer anpassat for vindkraftsproduktion. (E?)
Flera regionala aktorer har limnat synpunkt pa att tillstindsprévningen ska
forenklas/slippa kravet pa alternativ placering/ goras snabbare f6r vindkraft och elnit.
Linsstyrelsen bedémer dock inte att det ar rimligt att férenkla tillstindsprovningen mer
ifall andra intressen ska kunna beaktas. (])

Flera regionala aktorer vill ha 6kat ekonomiskt stod till vindkraften genom t ex
fastprissystem, att privata vinkraftsandelar inte ska beskattas, stod f6r kooperativt dgande,
etc. Linsstyrelsen anser att elcertifikaten racker som stod fo6r vindkraften. Lokalt dgande
ar dock viktigt f6r acceptansen for vindkraft och skulle dirfér kunna stédjas. Det ar dock
viktigt att stodet inte dr forknippat med reduktion av elkostnaden da det minskar in-
citamentet att reducera elanvindningen. Dagens system ddr man kommer runt elskatten
genom att producera ’egen el” ger dirmed fel styrning. Produktion av férnybar el bor
stodjas, men incitamenten att minska elanvindningen maste samtidigt hojas. (E)
Svartnis vildmarksférening anser att om vindkraften ska byggas ut i enlighet med
nationell politik behovs ett starkare skydd f6r nirboende och féreningen féreslar ett
skyddsavstind pa minst 3 km och ett grinsvirde f6r buller pa hogst 35 dB. (])
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Biokraftvirme

Forskning och utveckling inklusive finansiering av demonstrationsanliggingar for
smaskalig biokraftvirme (F, E)

Ett hogeffektivt kraftvirmeverk har betydligt bittre utnyttjande av branslet genom att det
har ett hogre elutbyte dn dagens standard. For att paskynda inférande av den hir
milj6tekniken kan ett investeringsstod for merkostnaden till hogeffektiv kraftvirme, om
produktionen sker med fornyelsebara brinslen, vara en katalysator. (E)

Solceller och solviarme

Infor ett langsiktigt stod till solfangare- och solcellsinstallationer. I dialogen har féljande
forslag framforts. Ledordet for ett nytt stodsystem bor vara langsiktighet och en niva s
att enskilda aktorer far en skilig avkastning pa investeringen. Forslag;

0 Fornyat/utokat investeringsstod (E)
Feed-in-tariffer/fastprissystem — langsiktigt, férutsigbart och robust (E)
Nettodebetering (E)
Sinkt lovplikt i detaljplan (J)
Krav i expolateringsavtal (])
Villor/ fastigheter som installerar solvirme/solel borde ha ligre fastighetsskatt
alternativt vara helt befriade, om man skapar all sin energi fran férnybara killor.
2
Dala Energiférening beskriver att vi idag har ett system som kallas Micro Produktion MP
som ansluts till max 63 A (17—43,5 kW) huvudsikring. For att fa fart pa utbyggnaden av
solel hos privatpersoner (villor) anser Dala Energiférening att ett nytt begrepp infors,
Mini Micro Produktion MMP (0—17 kW). En MMP anliggning inkopplas till maximalt 25
A huvudsikring, vilket 1 princip alla villor kan anslutas till utan forstirkning av
lagspanningsnitet. Dessa ”sma” MMP- anlaggningar skulle kunna kopplas till nagon av
ovanstdende stodsystem. (J)

O O0O0O0O0

Biodrivmedelsproduktion

Biogas

Forskning och utveckling inklusive demonstration f6r produktion av biodrivmedel med
hog energitithet (F)

Produktionsstod for metanreducering. Stor miljonytta uppstar genom att fanga in
metanutslippen som sker, exempelvis frin gddsel och nyttja den som biogas. (E)

Sarskilt miljostod for biogasproduktion om niringsimnen flyttas fran djurgardar till
vixtodlingsgardar dvs. frin jordbruk med 6verskott pa naring till jordbruk som behover
kopa in handelsgddsel. Vilket bidrar till bade ett resurseffektivare jordbruk och minskade
overgddningsproblem. (E)

Fjarrvirme

Falu Energi och Vatten anser att man ska utforma BBR och eller de lokala byggreglerna
utifran tva krav, maximalt anvind energi respektive tilliten anvindning av primarenergi
tor uppvirmning av en byggnad. Med dessa tilligg skapas drivkrafter att bygga
vilisolerade hus samt att vilja resurssnéla och uthalliga energikallor. (])

BBR bor daven kompletteras med maxeffekt for att minimera belastningarna i elnit och
fjarrvirmenit (J)

I MKB £6r en energiproduktionsanldggning ska krav stillas pd utredning av méjligheten
till att anvinda rest-/spillvirme (J)

Forbittra fjarrvirmebolagens image/status samt férekomma en uppdelning i nit och
produktionsbolag som skulle férdyra fjarrvirmen. Falu Energi och vatten ger exempel pa
hur de arbetar: Regeringen har tidigare haft som ambition att skapa fri konkurrens pa
fiarrvirmeniten precis som man gjort pa elmarknaden. Falu Energi och vatten tror det
finns andra och battre sitt att utveckla en modern fjirrvirmemarknad darfor har de
tillsammans med andra fjirrvirmebolag tagit féljande initiativ. Initiativet bestar av tre
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delar; Oppna Nit, Kundinflytande och Moderna Fjirrvirmenit. Det innebir i korthet att
(O?):
O Leverantorer av restvairme (spillvirme) ska ha fritt tilltrdde till niten pa
affirsmassiga villkor.
O Vi kommer arbeta for att genomfora den modell £6r prisindringsprévning -
Godkind Niva - som har arbetats fram tillsammans med kundorganisationerna.
0 Kunder- och partnerorganisationer inbjuds till rundabordssamtal om hur
framtidens fjarrvirmenit ska utformas sa att kunden far 6kat inflytande.

Energieffektivitet — matt i produktion dividerat med insatt energi

Kontinuerligt arbete f6r att hdja verkningsgraden och att minska internférbrukningen vid el-,
virme-, kyl-, biobrinsle-, och biodrivmedelproduktion ir viktigt.

Strategiska atgarder

- Oka verkningsgraden i produktionen av el, virme, kyla, biobrinslen och biodrivmedel
och minska egenforbrukningen

Hinder

- Kunskapsbrist
- I vissa fall dyrt

Styrmedel
- Forskning for att hitta 16sningar med hogre verkningsgrad (F)

Val av energibarare/branslebyte

Anvindningen av el och fossila brinslen i denna sektor (férutom internanvindningen som
beskrevs ovan) sker i kraftvarme- och virmeanliggningar samt vid fjarrkylaproduktion. Att ta
tillvara pa rest-/spillvirme och arbeta fOr att ersitta kvarvarande fossila brinslen och elpannor dr
viktigt samt att ersdtta eldrivna kylmaskiner i fjarrkyla nitet med frikyla eller annan systemeffektiv
kylproduktion (t ex absorptionskylmaskiner).

Strategiska atgarder

Fjarrvirme- och elproduktion

- Tatillvara spillvirme/restvirme, frin industrin, framtida biodrivmedelsanliggningar,
kopcentra och serverhallar

- Bittre samarbete/prismodeller mellan fjarrvarmebolagen och dess kunder skulle kunna
minska effektbehovet och dirmed behovet av spetslast som ofta 4r fossil

- Konvertera olje- och elpannor i fjirrvirmeproduktionen till biobrinsle, exempelvis
tripulver. Ca 0,5-1% av totala energianvandningen i ett fjirrvirmenit kommer dock i
manga fall fortsittningsvis behéva vara olja da det ér startbrinsle och brinsle som
anvinds vid extrem kyla.

- Ersitta anviandningen av kol, olja och naturgas i kraftvirmeverk med bioenergi. De fa
kvarvarande kraftvirmeverken med kol och olja dr gamla och skulle kunna bytas ut mot
biokraftvirmeverk med lika hdg elverkningsgrad'®. Dalarna har ingen sidan anvindning,
men det forsimrar fjarrvirmens rykte. Det dr dven en relativt kostnadseffektiv atgard.

12 For naturgasdrivna kraftvarmeverk &r situationen lite annorlunda eftersom de har hégre elverkningsgrad och
producerar s& mycket mer el 4n biokraftvarmeverk med samma varmeunderlag. Den extra elen kan ersitta annan
elproduktion p& marginalen och darmed globalt minska utslappen av koldioxid (dtminstone i medellangt
tidsperspektiv)
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Binda ihop fjarrvirmenit och minska primarenergianvindningen genom att
anvindningen av spill-/restvirme och virme fran kraftvirmeverk kan okas

Fjarrkylaproduktion

Hinder

Byta ut eldrivna kylmaskiner till frikyla, absorptionskylmaskiner eller annan effektiv kyla

Problem att fa till avtal mellan industrin och fjarrvirmebolagen om hur investeringar,
risker och vinster f6r omhindertagande av spillvirme ska fordelas mellan parterna

De gamla oljepannorna har en férdel 1 att de finns och att de har hég effekt. De ar darfor
ytterst vil limpade f6r reserv- och spetslastpannor.

Skatten for fossila branslen for kraftvairmeproduktion ar lig (7% av normal
koldioxidskatt) forutom kostnaderna for utslappsritter. For kraftproduktion finns ingen
skatt alls. Detta reducerar méjligheterna for att introducera alternativ, framforallt
biobrinsleeldade kraftvirmeverk

Dyrt med ledningsnit, speciellt stora ledningar som binder ithop nit. Energisystemmassigt
bra, men kan vara svart att fa ihop de ekonomiska kalkylerna.

Styrmedel

Hoja skatten for fossila brinslen (atminstone for kol och olja) " till kraftverk och
kraftvirmeverk stegvis sd att de konverterar till biokraftvirmeverk. Det dr effektivt sitt att
minska utslippen utan att det snedvrider konkurrensen. Elproduktionen minskar inte.
Det som mojligen kan hinda dr att priserna for el blir lite hdgre nir det rader effektbrist
och de oljeeldade kraftverken maste startas. Risken for det skulle dock kunna minimeras
genom att anvinda dess extra skattepengar till att konvertera eluppvirmda fastigheter till
fjarrviarme eller biobrinslen (virmepumpar hjilper endast lite for effektminskningen) (E)
Om man ser pa fjarrvirmenitens uppbyggnad 1 dag sa skulle det sannolikt ga att bygga
ithop flera titorter till storre fjarrvirmenit. Mojligheterna 6kar da for ytterligare for
kraftvirme och spillvirme och dir olika typer av produktionsanldggningar kan utnyttjas
optimalt 6ver dret. Idag har inte detta skett i den utstrackning man kanske 6nskat pga. av
hoga kostnader for kulvertbyggande och kommunal ovilja. Falu Energi och Vatten och
Borlinge Energi foresprakar ett investeringsstod till att binda samman fjarrvirmenat, om
den global klimatpaverkan minskar, skulle kunna fa fler titorter att bygga samman sina
fiarrvarmenit. Bidraget skulle t ex kunna vara att man ger fria utslippsritter motsvarande
klimatforbattringen under 15 ar. Utslippsritterna kan tas ur Sveriges pott for
utauktionering. (E)

13 Sverige anvande uppenbarligen nagon skillnad mellan hogeffektiv kraftvarme (som bara naturgas nadde upp
till) och annan kraftvarme nér man gjorde tilldelningen av utslappsratter for perioden 2008-2012. Den skulle ju
kunna anvéndas dven for denna skatt.
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Bostader, service och jordbrukets energianvandning

Bakgrund —fokus pa forutsattningarna i Dalarna

Dalarnas byggnadsbestind skiljer sig fran det nationella pa flera sitt. Miljonprogrammet mellan ar
1965 och ar 1975 fick inte lika stort genomslag i Dalarna som i 6vriga landet och andelen smahus
och fritidshus dr hég. Medan nybyggnationstakten i riket som helhet har 6kat under 2000-talet ar
nyproduktionen i Dalarna fortsatt lag och dr for nirvarande mindre dn en halv procent av det
totala bestandet exklusive fritidshusen.

Nationellt har denna sektor ca 37% av Sveriges total energianvandningen. I Dalarna ir andelen
nagot lagre p.g.a. hog energianvindning i industrisektorn. Av totala energianvindningen i sektorn
stir uppvirmningen nationellt fér ca 60%, verksamhetsel'* och hushallsel”® for ca 35% samt
ovrigt'® for resten (IVL/WWF, 2011).

De dominerande energibirarna for byggnaderna ir el, fjarrvirme, brinslen samt i viss man
fjarrkyla. De fossila brinslena som anvinds direkt i denna sektor (exklusive de brinslen som
anvinds for arbetsmaskiner 1 exempelvis jord- och skogsbruk) har minskat kraftigt pa senare ar
och beriknas t vara borta till 2020. I hog grad har detta skett genom 6kning av primarenergi-
anvindningen genom installation av virmepumpar i smahus.

Nyproduktionen dr mycket lag i Dalarna. Endast Dalafjillen bedéms fa stor nybyggnation till
2050. I lanet 1 6vrigt kommer dagens byggnader att utgéra 90 % av byggarean 2050, méjligen
med annan anvindning. Renoveringstakten dvs mer omfattande ombyggnader dr idag 1-1,5% i
flerfamiljsbostadshus. Med dagens renoveringstakt innebir det att endast héften av arean
kommer att renoveras fram till 2050. Dalarna har manga enfamiljsbostadshus varfor insatser for
dessa ger storre effekt hir dn i ett nationellt perspektiv.

Offentligheten dominerar via allmannyttan dgandet av flerbostadshus i Dalarna. Det ér nastan
uteslutande kommunerna som siljer tomtmark. Det ger sektorn savil kraft som utsatthet.
Nyproduktionen domineras foljaktligen av offentliga aktérer som med sina beslut har mojlighet
att fordndra sektorn i linet.

I Dalarna marks en 6kandeproduktion av lagenergibyggnader. Lagenergibyggnader och passivhus
produceras i accelererande takt i linets smahusindustri, men dven antalet aktorer 6kar.

Den samverkan bland fastighetsdgarna som finns i linet 4r unik och ger méjlighet till strategisk
malsittning och bred implementering i sektorn.

Linet har goda exempel bland fastighetsigarna dir energieffektivisering nitt mycket goda
resultat. Exempel dr Landstinget Dalarna och Falun och Borlinges allmannyttiga fastighetsbolag.

Aktivitet/behov —t ex antalet m2 uppvarmd yta/krav pa innemiljon

Historiskt har energieffektiviseringen av uppvirmningen atits upp av att vi har skaffat oss fler
kvadratmeter som ska virmas upp (storre bostider, kontor och fritidshus).

Vi stiller stérre krav pa temperatur och luftkvalité vilket framférallt 6kar kylbehovet och behovet
av ventilation. Férutom att vi staller storre krav blir klimatet varmare vilket driver 1 samma
riktning.

14 \erksamhetsel &r den elanvandning i fastigheter och féretag (som ej raknas till industrisektorn) som inte
anvands for uppvarmning. El till egen fjarrkyla ingér ocksa i dessa siffror.

1> Hushéllsel & den elanvandning som sker i smahus och i ldgenheter och som inte anvands for
uppvarmningsandamal.

'8 En hel del av jordbrukets energianvandning ingar har.
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Vi skaffar mer och mer utrustning som anvinder el bade i hemmen och pa arbetsplatserna. Vi
hojer krav pa belysning. Allt detta genererar 6kade energibehov som dock delvis kompenseras via
effektivare utrustning och apparater. Det finns en del insatser som kan goras inom bebyggelsen
tor att minska elanvindningen.

Strategiska atgarder

- For att minska anvindningen av verksamhetsel och hushillsel behover fastighetsigaren
utbilda och utveckla kommunikation med hyresgisten. Husets teknik behover samspela
med beteendet hos hyresgisten. Detta kriver att renoveringsinsatser initieras och ny
teknik installeras. Incitament som gér det mojligt £6r hyresgisten att pedagogiskt f6lja och
minimera energianvindningen maste da ocksa utvecklas.

- Forbittrade avtal mellan fastighetsigare och brukare, exempelvis genom individuell
debitering av varmvatten och el. Incitamenten behéver ligga hos dem som kan paverka
energianvindningen

- Effektivare lokalplanering kan gora det maoijligt att reducera behovet av lokaler, t ex 6ppna
kontorslandskap och flexibla kontor.

Hinder

- Mitare for debitering av varmvatten kan vara dyrt att installera 1 befintliga bostider

Styrmedel
Juridiska
- Stéll krav 1 BBR pa installation av 6verskadliga matsystem for att minska
varmvattenanvandning och som kan ligga till grund for beteendeférandringar. (J)
Information / Kommunikation
- Informationskampanjer (I)

Energieffektivitet — t ex primarenergi/m2 uppvarmd yta

Bostider, service och jordbruket anvinder mycket energi. Det dr dven sektorer dir
energikostnaden inte dr central och det finns stor potential att minska energianvindningen utan
att paverka aktiviteten. Manga atgirder ar Ilonsamma, men genomfors inte pga. okunskap
respektive val av beteende.

Det dr den totala energianvindningen i byggnaderna som ar viktig att minska. Den bestar dels av
uppvirmning, men ocksa av hushillsel, fastighetsel verksamhetsel'” och el for kylproduktion. De
olika kategorierna av energianvandning ar kommunicerande kirl dir exempelvis hog anvindning
av hushallsel och verksamhetsel vintertid ger ligre uppvirmningsbehov.

Hus och fastigheter dr ocksa en del av ett storre system da de 1 hog utstrickning anvinder
energibirare i form av fjirrvirme, el och till viss del fjarrkyla som produceras nigon annan stans.
Effektivare samspel mellan fastigheternas energisystem och produktionen av energibararna kan
ge betydande effektiviseringar i ett systemperspektiv.

Strategiska atgarder

- Minimera virmebehovet genom att bygga lufttita och vilisolerade ytterviggar, tak och
grund, alltsa skapa ett bra klimatskal. Det bor kombineras med en virmevixlare for att
anvinda virmen i ventilationsluften. Atgirderna minskar effektbehovet vilket ir positivt

7 Det finns olika definitioner av verksamhetsel. | inledningen av detta kapitel inkluderades fastighetsel och el for
kylproduktion i begreppet verksamhetsel. Har exkluderas de delarna och verksamhetsel &r det som de foretag
som anvander lokalerna gér av med.
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Hinder

ur kapacitets- och miljésynpunkt for energisystemet som helhet dir byggnaden ar en del
(ndr el eller fjarrvirme anvands for uppvirmning).

Huset/fastigheten/lokalen behover ocksa energisnila installationer som minimerar
elbehovet (inkluderar fastighetsel, verksamhetsel och hushallsel).

Kommuner har inga mojligheter att stilla krav pa energisystem eller energieffektivisering i
detaljplaner, vilket i de viktiga inledande delarna av planprocessen minskar fokus for
energifragorna.

For laga krav i dagens BBR. Vid nyproduktion av savil flerbostadshus som lokaler 1 linet
har energianviandningen minskats med 40-50 % jamfort med 2011 ars BBR. Detta har
genomforts med minimal 6kning av investeringskostnaderna. Flera aktorer menar att det
ur ett LCC perspektiv dr oekonomiskt att bygga med den héga energiniva som ir tillatet i
nya BBR2012. Problemet med f6r lagt stillda krav ér (bl a):

0 Att kommuner och byggherrar istillet staller hardare krav vilket leder till
varierande krav som fordyrar och hindrar standardiserande effektivisering.

0 Att byggbolag som bygger for bestillare som inte har tillricklig kompetens att
bedéma LCC-kostnaderna, exempelvis privatpersoner som koper smahus
respektive bostadsratter (som siljs av byggbolagens dotterbolag), bygger enligt
BBR istillet for det som ir ekonomiskt rationellt ur ett LCC-perspektiv

BBR styr i ett miljo- och energisystemperspektiv mot en 6kad anvindning av
virmepumpar, dvs. 6kar elanvindningen till nackdel f6r den vil utbyggda fjarrvirmen.
Regelverk behover 1 6kad grad grunda sig pa primarenergianvindning och effektbehov.
Energideklarationerna har inte gett avsedd effekt. Deklarationerna behéver forbattras for
att fungera som verktyg i energiarbetet. Speciellt 1 atgiardsdelen har manga deklarationer
lag kvalitet vilket innebir att 16nsamma édtgirder inte genomfors. Det finns ett 6kat behov
av verktyg som kan kommunicera energifrigor i en forsiljningsprocess.
Leverantéren/siljaren, miklaren, finansieringsorgan och képaten ar i behov av ett system
som narmare beskriver den faktiska energianvindningen i fastigheten. Genom inférandet
av relevant information om energi kan schabloner i kalkyler undvikas samtidigt som det
kan 6ppna f6r mera progressiv rintesittning.

Berikningar av energibalanser infér bygglov stimmer sallan med det verkliga utfallet. De
som presenterar ett berdkningsprogram for anvindning har goda erfarenheter (Visteras
kommun). Om kommunerna ska stilla krav vid markupplatelse riskerar man 6kade
resurser for uppfoljning. En viktig del i detta arbete ér att anvianda kvalitativt sikrade
berakningsprogram.

Definitionen f6ér renovering. Om omfattande energieffektiviseringen gors definieras det
som renovering och da ir det vildigt mycket mer som maste uppgraderas, t ex badrum,
hissar, vilket kraftigt fordyrar energieffektiviseringen.

Vid effektivisering av byggnader framstills forslagen sa att enbart den eller de mest
l6nsamma atgirderna genomfors. Genom paketering av atgirder (BELOK) kan
energieffektivisering na langre.

Fa fastighetsdgare har en uppfattning om vad som behéver genomforas i bestindet om
energimalen f6r 2020 och 2050 ska uppnas. Man har bristande kunskap om relationer av
atgirder mellan nyproduktion, ombyggnad/renovering och fastighetsdrift. Endast enstaka
fastighetsdgare har upprittat en plan for hur energieffektiviseringen ska genomforas.
Normalt saknas energiledningssytem, dvs. ledningens system for att flja
energianvindningen i fastighetsbestindet. Det far till f6ljd att ledningar saknar underlag
tor beslut i fragor som ror energieffektivisering.
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System for samverkan och benchmarking etc. behéver stodjas genom atgiarder som
stimulerar och tvingar aktorer till medverkan. Offentligheten behover ga fére och visa hur
samverkan kan ge resultat.

Fastighetsforvaltare/driftsingenjorer har inte tillrdcklig kunskap om hur anlidggningarna
ska skotas fOr att minimera energiatgang.

Incitamenten finns inte hos hyresgisten (den boende eller den som hyr kontors-, industri-
eller affirslokal), dvs. den som 1 stor utstrickning kan paverka energianvindningen. Dir
mitsystem finns har man sillan fullfoljt med bra avtalsforslag eller andra dskadliga
incitament.

Aktorer som “vagar ga fore” och ta vissa risker 1 framfusiga projekt behover stod. Arbetet
1 Dalarna visar att ett strukturerat arbete 1 nitverk och i samverkan gor det maoijligt att
effektivt sprida och férankra erfarenheterna i sektorn. Det finns ett behov av att skapa
demo- och pilotprojekt som grund for 6kad kompetensférsorjning.

Kapitalsvaga bostadsbolag i mindre orter klarar inte upprustning och energieffektivisering
av sitt bestand.

Styrmedel
Juridiska styrmedel

Komplettera PBL. med mer formella regler f6r energival och energieffektivisering 1
detaljplaner, exempelvis att energi- och klimatfragor ska vara provningsgrundande, se
dven transportkapitlet. PBL kan omformas fOr att bittre styra mot energieffektivitet och
minskade vixthusgasutslipp. (])

Forindra BBR och PBL si att de tar hinsyn till att bostiderna och fastigheterna ir en del
av ett energisystem. Still krav pa primirenergianvindning och effektbehov. Krav pa
primarenergianvandning ger incitament for bra val av energibérare och krav pa
effektbehov att det dr vilisolerat och har energidtervinning. (J)

Energikraven 1 BBR skirps med minst 40 % (J)

Gor det moijligt att stilla energikrav i detaljplaner (J)

Likstill BBR-krav for fritidshus med dem som giller f6r permanenthus. Atminstone for
tritidshus som byggs i fjillen dér de framforallt nyttjas under den kalla drstiden. (])

Infor uppfoljningsrutiner i BBR si att energikraven vid nybyggnation och renovering
toljs. (J)

Utveckla energideklarationernas anvindning. (J)

Aldgg alla fastigheter i deklaration att redovisa tillford energi (])

Stimulera fasighetsforetag att uppritta energiplaner med mal till 2020 och 2050. G6r
offentligt 4gda fastigheter till féregangare dir stod finns idag. (J)

Unders6k om definitionen av renovering kan dndras sa att omfattande
energieffektivisering kan goéras utan att det beh6ver definieras som renovering. (J)
Andra reglerna si att omfattande energieffektivisering méste géras nir renovering
genomfors. (J)

Kommunerna bor anvinda sin moéjlighet att vid markéverlatelser (markanvisning,
exploateringsavtal) stilla krav pa energisystem och/eller energieffektivisering vid
nyproduktion (J)

Infor energiberikning som standard vid bygglov (enl. dansk modell). (])

Fortsitta med markning och krav pa nya produkter som anvinder el, skirp villkoren
kontinuerligt (J)

Utveckla energideklarationerna sa att de ar informationsbiérare av viktig energifakta. Gor
dem till verktyg for finansiering och langivning f6r smahus (J)

Certifiering av foretagen som gor energideklarationer sa att kompetens—nivan som krivs
av foretagen hojs (J)
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Koppla ihop fastighetstaxering och energideklarationer sa att genomférda
energisparatgirder ger formanligare beskattningar (J)

Utforma avskrivningsprinciper for fastigheter och bostadshus sa att energiinvesteringar
bokfdrs som investering istillet f6r som underhall. Kostnader for energiinvesteringar
maste skiljas fran underhéllskostnader. Detta minskar annars intresset for investeringar
och missgynnar mindre energitjansteleverantorers verksamhet. (J)

Ekonomiska styrmedel

Ekonomiskt stod f6r energieffektivisering t ex genom att gér om ROT-avdraget till att
framforallt innefatta energieffektiviseringsatgarder och andra energitjanster, exempelvis
energiradgivning. Bostadsrittsforeningar, bostads- och fastighetsbolag bor ocksa fa ritt
till liknande avdrag. (E)

Bidrag for uppsokande verksamhet for att fa till staind atgirder och beteendefoérindringar
Bidragen ska baseras pa sparad kWh eller ton CO2. (E)

Information / kommunikation som styrmedel

Utveckla rutiner och arbetssitt for att uppna en god energihushallning genom att
sikerstilla en hog byggkvalité under hela byggprocessen; planering, projektering,
byggande och forvaltning av savil ny- som ombyggnad. Inkluderar samhillsplanering,
kontroll, upphandling etc. Gor enhetliga berikningssystem som kan anvindas vid
energibalansrikningar. (I)

Forbittra avtal med incitament mellan fastighetsigare och brukare. (I)

Utveckla regler och mallar f6r hur avtal ska skrivas sa att anvindningen av incitament for
hyresgisten stimuleras. (I)

Utveckla metoder och stéd for den s.k. totalmodellen som paketerar
effektiviseringsatgirder i ekonomiskt férdelaktiga 16sningar (BELOK). Vidareutveckla
berikningsmetoder/modeller (LCC) (I)

Identifiera mojligt investeringsutrymme for olika dgarkategorier. (I)

Kunskapsutveckling som styrmedel

Oka kompetens i méjligheter att ta energihinsyn i tidiga skeden/planering (O)

Forbattra bestillarnas kompetens dven i fastighetsbolags styrelser. Styrelser och ledningar
ska arbeta efter principerna i energiledningssystem (O)

Genomfér omfattande utbildningsinsatser for driftstekniker och fasighetsférvaltare.
ByggaBo-dialogens utbildningskoncept kan ligea till grund f6r kampanjen. Still krav pa
vilken kompetens som maste finnas inom styrelser for bostads- och fastighetsbolag.
Utveckla en energidel i grundkurser fér styrelser. (O)

Utveckla energiridgivningen fér sivil nyproduktion som ombyggnad (O)

Utred koldbryggor, tithet hos typhus som underlag fér en utvecklad ridgivning. (O)
Undersok mojligheterna till upphandling av lagenergiprodukter i den kommunala
energiradgivningen (O)

Stéd anpassningen och utvecklingen av den s.k. totalmodellen (BELOK) pa smahus. (O)

Innovation och forskning som styrmedel

For villor kravs utveckling — stod projekt som utvecklar ”riv och bygg nytt - system”.
Utveckla ett branschéverskridande forskningsprogram for energimalens konsekvenser for
évriga byggnadens egenskaper. Oka stodet till befintliga branschnitverks
utvecklingsinsatser t ex Lagan, Bebo, Belok m fl (F)

Okat stéd till regionala hégskolornas kunskapsférsorining (F)

Stéd pilotkommuner som vill ga fore (F)

Stéd demo- och pilotprojekt och sprid erfarenheterna (F)

Stéd samverkan och nitverksbyggande (F)
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Val av energibarare/branslebyte

Fa anvinder fossila brinslen direkt f6r uppviarmning. Diremot finns det potential att styra om till
torbattrade uppvirmningsformer, exempelvis fran direktverkande el till ndgot alternativ. Vilket
uppviarmningssystem som ér bést beror pa de tillgingliga lokala systemens mojligheter

Strategiska atgarder

- Uppvarmning och varmvatten

0 Installera/konvertera till vattenburen virme for att ha flexibilitet att byta
energibirare i framtiden.

0 Om moijligt, anvind fjarrvirme. Da 6verlater man ovanstaende flexibilitet till en
storre aktor som har fler valmaojlighet att producera effektivt och som snabbare
kan gora omstillningar om forutsittningarna i omvarlden skulle dndras.

O For uppvirmning finns manga alternativ och ledstjarnan for resurseffektiv
uppviarmning ir att valja system som ger lagst primarresursanvandning. Bra
klimatskal for lagt energi- och effektbehov f6r uppvirmning ar viktigt.

- Verksamhetsel och hushallsel

O Driva vitvaror med varmvatten (t ex tvdttmaskin, diskmaskin, och torktumlare).
Likasa anvinda vattenburen golvvirme och handdukstork istillet f6r de eldrivna
alternativen. Bra att anvand dar resurseffektiv varmvattenproduktion finns

Hinder

- Svart att fd ekonomi i att byta fran direktverkand el till vattenburen uppviarmning
- Firrvirmen upplevs som monopolmarknad.

- Fjarrvirmen nar inte kostandseffektivt alla omraden

- Solvirme behover ytterligare stod for att kunna expandera kraftigt

- Hog extrakostnad for att kopa varmvattendrivna vitvaror

Styrmedel

Ekonomiska
- Aterinféra stod for konvertering fran direktel till vattenburet virmesystem (E)
- Aterinfora stod till solvirme pa enskilda fastigheter utanfor fjarrvirme med spillvarme,
avfall och/eller kraftvirme (E)
- Falu Energi och Vatten féreslar ett bidrag till 50% av merkostnaden f6r vitvaror som
anviander varmvatten. Krav pa att varmvattnet produceras resurseffektivt for att fa stod
®)

- Se dven avsnittet om energitillférsel angaende fjarrvirmen

Sammanfattning Bostader och service
Ska malen nas till 2050 beh6vs inte ett styrmedel utan en kombination

- En genomgripande utbildningssatsning pa alla nivaer 1 bygg- och fastighetssektorn. Bland
alla aktérer maste finnas energikunskap. Detta giller ocksa ekonomer och samhillsvetare.

- Bred implementering genom stod till okonventionella samverkansnatverk. Typ Bygga Bo
Dialog, Belok, Bebo, mfl samfinansierade utvecklingsprojekt mm

- Skirpt, langsiktig lagstiftning for firdvigsval. BBR12 ir ett misslyckande. Branschen hade
vintat sig en definition av NNE byggnader i nivda med max 50% av BBR11’s krav.
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Jordbruk

Bakgrund —fokus pa forutsattningarna i Dalarna

Dalarna ir ett skogslian dir en stor areal utgors av skog. Jordbruket i Dalarna utgor endast 3% av
den totala arealen. Vixthusgasutslippen fran jordbruket 1 Dalarna som andel av de totala
utslippen dr dirfor ligre dn for Sverige som helhet. Av jordbruksarealen pa ca 61 256 ha ar 2010
var 37 475 ha vall.

Av de drygt 10 miljoner ton koldioxidekvivalenter fran jordbruket 1 Sverige stir enligt
Jordbruksverket lustgas fran kviveomsattningen i mark for 35%, 20% orsakas av metan fran
djurens matsmaltning, 19% dr koldioxid fran brukade mulljordar och ungefir 7% orsakas av
metan och lustgas fran godsel. I Sverige star utslippen fran jordbruket for en sjittedel av alla
vixthusgasutslapp.

Jordbrukets energianvaindning och dess klimatpaverkan tas upp under ovanstaende sektor.

Jordbruket har under mer dn hundra ar utvecklats genom att utnyttja fossil energi och genom ta
utnyttja bl.a. vixtniringstillgangar lagrats under miljoner ar. Nu behéver vi stilla om mot ett
samhille som lever pa de energitillgaingar som vi kan producera kontinuerligt. Det kommer att
stilla stora krav pa att kunna producera biobrinslen samtidigt som vi behéver mat (och annan
verksamhet som tar mark i ansprak sa som vigar och bostider). Produktiv mark kommer att bli
en alltmer virdefull resurs.

Aktivitet — méatt i produktionsvolym i jordbruket

Ar 2050 behover vi troligen all jordbruksmark pa jorden for livsmedelsproduktion och
produktion av bioenergi. Utifran det och férdelen f6r andra miljomal med 6ppna landskap dr det
viktigt att jordbruket finns kvar och utvecklas i Dalarna. Ur ett resurs- och klimatperspektiv ar
det ocksa i manga fall bittre med lokal produktion dn import. Det dr dock viktigt att kontinuerligt
arbeta for att Dalarnas jordbruk ér resurseffektivt och har lig klimatpaverkan for att det ska vara
bittre ur globalt perspektiv.

Konsumenternas (dven offentliga organisationer) val av livsmedel/jordbruksprodukter kan
paverka 6kad lokal produktion. I ett resurs- och klimatperspektiv dr det aven viktigt att
konsumenterna minskar sin totala konsumtion av resurskrivande livsmedelsprodukter med hog
klimatpaverkan. Det skulle exempelvis kunna vara att begrinsa sin konsumtion av vissa typer av
kott och forskjuter konsumtionen till produkter som har ligre klimatpaverkan (som t.ex.
naturbetesbaserade kottprodukter och vegetarisk mat) Konsumtionsaspekterna tas upp i kapitel
5.6.

Strategiska atgarder

- Gynna ett aktivt brukande av odlingsmarken i linet. Dalarna har mycket goda
forutsittningar for vallodling och diarmed djurhallning £f6r mjélkproduktion.

- Gynna odling och féridling av energigrodor

- Bevara den odlingsmark som vi har. Exploatering av akermark for vigar, jirnvigar,
industrietableringar och bostadsbyggande ér ju en irreversibel process.

- Oka den inhemska produktionen av proteingrédor for att bl.a. minska importen av soja,
vilket 4ven minskar anvindningen av handelsgédselkvive

Hinder
- Jordbrukets svaga l6nsambhet, sirskilt for smaskalig/lokal produktion
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- Billiga transporter och EU:s prioriteringar av den inre marknaden innebir att lokala
jordbruksprodukter har svart att konkurrera med utlindska produkter.

- Svart att stilla miljokrav i LOU (lagen om offentlig upphandling)

- Den hoga medelildern bland linets brukare kan 1 manga fall innebira ett passivt
brukande som ir mycket styrt av de stéd som kan fas.

- Acceptansen att ha flerariga grodor och som blir betydligt hogre dn vanliga grodor kan
verka stérande f6r bla. landskapsbilden . Detta kan vara ett speciellt problem f6ér
energiskogsodling pa dkermark

- Exploatorer kan betala mycket mer f6r mark an vad den dr vird for en lantbrukare idag
och att det i dagsliget frimst dr markpriserna som ar styrmedlet f6r exploatering av
jordbruksmark.

Styrmedel

- Stdd via Landsbygdsprogrammet £6r utveckling av landsbygden, miljoférbittrande
atgarder, och 6kad konkurrenskraft inom jordbruk, skogsbruk, tridgard, renniringen och
livsmedelsforadling (E)

- Kompetensutveckling (I)

- Investeringsstod f6r biobrinsleproduktion, héj det befintliga taket. (E)

- Ett stodsystem som gynnar aktiva lantbrukare. (?)

- Linsstyrelserna bor med hjilp av forskare och andra ta fram en modell f6r hur samhallet
bor virdera jordbruksmark utifran langsiktiga och hallbara aspekter. Kommuner, vigverk
m.fl. kan sen anmodas att anvinda det underlaget f6r sina bedémningar och
overvaganden nar man gor oversiktsplaner mm.(F)

- Kommunerna ska i sin beskrivning till 6versiktsplanen beskriva vilka sarskilda skl
kommunen har till att exploatera pa akermark. Ett av ”styrmedlen” i sammanhanget kan
bestd i ett underlag f6r virdering av jordbruksmark i samband med MKB samt bittre
vigledning och tillsyn enligt PBL for att bevaka att viardefull dkermark ej exploateras (I; J)

Resurseffektivitet och minskning av vaxthusgasutslapp

For att ha ett konkurrenskraftigt jordbruk dr det viktigt att ha ett resurseffektivt jordbruk med
laga utslipp av vixthusgaser. Eftersom alla energiaspekter f6r jordbruket tas upp pé andra stillen
1 rapporten handlar detta framforallt att minska de processrelaterade utslippen.

Strategiska atgarder

- Reduktion av metanavgang (och lustgasavging)

O Producera biogas frin gédsel och att sedan anvinda rétresterna f6r godsling. Pa
detta vis tar man tillvara den metan som dnda frigors fran stallgodseln.
Rotresterna dr dessutom en godselprodukt med mer lattillginglig vixtniring som
effektivare kan utnyttjas av vixterna vilket innebir att 6vergédningen av vatten-
drag och sjoar kan minska. Denna atgird innebir att man kan undvika andra
mycket dyrare atgiarder for att uppna vattenkvalitén “god status”

O [Effektivare stallgddselhantering som bittre utnyttjar det tillgingliga kvivet

O Forbittra fodersammansittning for att minska metangasavgang fran djurens
matsmiltning och gédselhanteringen

- Reduktion av lustgasavging

0 Optimera kviaveanvindningen inom vaxtodlingen for att minska mangden
littillgangligt kvive i marken. Det littillgangliga nitrat och ammoniumkvavet som
ar kvar i marken riskerar att omvandlas till lustgas. Markstruktur, drinering,
vixtfoljder etc har betydelse f6r detta

- Oka mingden markkol
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Hinder

0 Forbittra brukandet av marken for att 6ka kolinbindning/minska férlusterna.
Oka andelen vaxtfoljder med flerariga grodor, minska intensiteten i
jordbearbetningen och fa fler att byta fran hostplojning till varplojning

Produktivitet

0 Oka produktionen per nétkreatur for att dirmed minska metanavgingen per kg

produkt (mj6lk och kott)

Biogasproduktion
O Det krivs relativt stora anldggningar for att uppgraderingsanldggningar till
fordonsgas ska vara lonsamt
O Svart att samrota stallgodseln med andra substrat. Risken finns att de andra
substraten kan innehalla féroreningar som begrinsar rétrestens anvindning pa
akermark (giller frimst avsloppsslam)
0 Svirt for sméskalig rétning av godseln att fa avsittning/tillrdckligt betalt for
biogas nir den inte dr uppgraderad till fordonsgas
Det finns manga forslag till atgarder for att minska utslippen av metan och lustgas men
det saknas vigledning kring vilka dtgirder dr effektiva och samtidigt mo6jliggor en effektiv
produktion av livsmedel och bioenergi. De kapillira mjila och mojordar som ar vanliga i
Dalarna innebir att jordbearbetningen och vaxtféljden kan behova anpassas pa annat vis
for att minimera lustgasavgangen
Det finns problem med att ta fram utrustning f6r hantering och spridning av stallgédsel
som minimerar utslipp av vixthusgaser. Ett ytterligare problem iér att ta fram utrustning
som dr anpassad till de manga mindre lantbruk som finns i linet samtidigt som
utrustningen skall vara ekonomiskt 6verkomlig f6r de mindre gardarna.
Tendensen till allt firre men stérre mjolkgardar som dessutom ansamlas i vissa delar av
linet kan innebira 6kade kvavedverskott som kan innebara 6kade lustgasavgangar.
Svirt att veta och folja upp vilka aktiviteter som ger 6kad kolinlagring. En kedja av
atgirder maste samverka for att inte i ett led f6rlora stor del av den kolinlagring som
tidigare astadkommits.
Att producera mer mjolk/kott per djur och en 6kad optimering av kviveanvindningen i
vixtodlingen kommer troligen att innebara att vi motverkar andra miljomal. Ett exempel
pé detta kan vara att mer betesdjur pa magra naturbetesmarker och pa fibodar kan
innebdra mer laingsamt vixande och mindre avkastande djur.

Styrmedel

Ekonomiska stod for att 6ka 16nsamheten i biogas-/bioenergiproduktionen. Troligen
krivs saval investeringsstod och miljoersattningar for produktionen av biogas for att fa en
sadan 16nsamhet att det blir foretagsekonomiskt intressant. T ex ’garantipris” liknande
den gamla spannmalsersittningen (E)

Olika typer av ekonomiska stod for att reducera utslapp av vixthusgaser (E)

Tillimpad forskning for att peka ut de mest relevanta och kostnadseffektiva mixen av
atgirder for att inom vixtodling och djurhéllning minska lustgas- och metanavgingen. (F)
Investeringsstod till precissionsgddselpridning och anliggningar f6r separation av
flytgodsel for att minska klimatpéaverkan. (E)

Forskning kring bl.a. bittre utrustning for hantering och spridning av stallgédsel. (F)
Forskning for att utveckla mulljordbruket. (F)

Lagar och foreskrifter for att paverka produktionen att bedrivas pa sadant vis att den
minimerar vaxthusgasavgangen samtidigt som man kan behalla en produktion som ar
internationellt konkurrenskraftig (J)
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- Utnyttja Miljobalkens méjligheterna att minska utslippen av vixthusgaser och minska
energianvandningen bittre (J)
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Redovisning av dialogerna

Dalarna har redan i linets forst regionala klimat- och energistrategi frain 2008 haft en tydlig
tardriktning mot 2050, med ett scenario f6r energianvindning och energitillférsel 2020 och 2050.
Bade energimingd och vixthusgasutsldpp har i detta scenario kvantifierats. Strategin visar att
Dalarna genom Okad utvinning av férnybar energi och energieffektivisering kan bli stor
nettoexportor av fornybar energi. Redan i denna strategi identifierades att det beh6vs ett flertal
nya nationella styrmedel f6r att stodja atgirdsarbetet pa regional och lokal niva om vi ska klara av
denna fardplan till 2050. Dessa hinder, atgiarder och styrmedel redovisas Oversiktligt 1 strategin.

2008 ars strategi faststilldes aldrig som slutversion. Under 2009-10 har linsstyrelsen fortlopande
genomfort ett stort antal dialoger fOr att forankra strategin samtidigt som arbetet med att
genomfora huvudinriktningen paborjats. Mot den bakgrunden kan vi sdga att Dalarna haft en
dialog kring perspektivet Fardplan 2050 under flera ar. Dialogen har indikerat att det tekniskt ar
mojligt att genomfora de flesta atgarderna och att manga atgirder dr ekonomiskt mojliga idag —
men genomfors dndock inte fullt ut. De svaraste sektorerna att klara omstallningen for ar
jordbruket och processindustrin. Fr processindustrin beror det bl a pa konkurrenstérhallanden,
linga investeringshorisonter i processen, ny processteknik behéver utvecklas mm. Det ar
dessutom endast mojligt att i mindre utstrickning minska utslippen av vixthusgaser fran sjalva
industriprocesserna (metallurgi och kalkbrinning). Det dr d4ven processutslippen i jordbruket som
g0r utslippsminskningar svara dar

Dalarna har under 2011 reviderat och kompletterat 2008 ars strategi. Den nya versionen byggdes
pa samma grundscenario som 2008 ars version. Malsittningen ar att faststélla denna under 2012.
Strategin har remissbehandlats under november 2011 till februari 2012 och resulterat i nirmare
90 skiftliga yttranden med ndrmare 200 sidor synpunkter och forslag till bade regionala atgirder
och behov av nationella atgirder/styrmedel.

Linsstyrelsen har genomfért den regionala dialogen enligt foljande:

- Utskick till ca 400 aktorer 1 Dalarna i samband med remissen av energi- och
klimatstrategin for Dalarna. Ca 90 remissvar har kommit in.
- Lyft fragan i de dialoger som hallits med olika branscher i samband med revideringen av
Dalarnas miljomal. Fragan har lyfts i f6ljande miljomalsdialoger:
O Skogssektorn
O Jordbrukssektorn
0 Transportsektorn
- Dialogmoéte med fjarrvirmeforetagen i Dalarna
- Dialogméte med processindustrin i Dalarna
- Dialogmote inom det etablerade nitverket Byggdialogen
- Dialogmoéte med referensgruppen i det etablerade nitverket Energiintelligent Dalarna
- Ett utkast av slutversionen av denna promemoria har behandlats av Energiintelligent
Dalarnas styrgrupp
- Mote med LETS-gruppen i Lund f0r att fa ytterligare input angdende styrmedel
- Utbytt synpunkter angaende transporter med Region Dalarna och Falu Borlinge-
Regionen

Information har dven himtats fran exempelvis ”Strategi f6r miljoanpassade transporter 1
Dalarna”, Remissversionen av Energi- och klimatstrategin f6r Dalarna och Malbild f6r ett
transportsystem som uppfyller klimatmal och vigen dit (arbetsmaterial fran Trafikverket)

Forutom den regionala dialogen har dven dmnesuppdelade méten genomforts med ovriga
linsstyrelser i Mellansverige (Gévleborg, Stockholm, S6dermanland, Uppsala, Virmland,
Vistmanland och Orebro). De métena anordnades for att utbyta erfarenheter inom
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fardplansuppdraget samt att samla in synpunkter kring styrmedel. Dalarna har ju som pilotlin f6r
gron utveckling fatt 1 uppdrag att 4ven yttra sig om nya och férindrade styrmedel och anvinde
dessa tillfallen for att ta in Lansstyrelserna i Mellansveriges synpunkter kring styrmedel.
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