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VAGLEDNING FOR DALARNAS LAN

Rekommenderade vagar for farligt gods gar

i manga kommuner i Dalarna rakt genom
tatbebyggda omraden och titorternas centrala
delar dar det ar néra till bostader och offentliga
lokaler. Aven jarnvigar och stickspar gar i manga
fall rakt genom tatorterna. Alla jarnvagar i Sverige
far anvandas for farligt gods.

Efterfrigan pa godstransporter 6kar i Sverige bade
pé vig och jirnvig, samtidigt som 6nskemal och
behov av att exploatera mark eller indra markan-
vandning i ligen nira vig och jirnvig okar. Detta
kan leda till 6kade risker f6r olyckor dir farligt gods
ir inblandat. Lansstyrelsen ser dirfor ett behov av
vigledning f6r hur kommunerna ska hantera riskfra-
gorna i sin planering,

Véagledningen anvander en zonindelning
Konsekvenserna av en farligt gods-olycka ar
beroende av 1 vilken utstrickning som manniskor
vistas inom riskzonen for utslippet, status pa
personer (vakna eller sovande), f6rmdga att inse fara
och méjlighet att sjilv paverka sin sakerhet (vuxna
eller barn, funktionshindrade etc.), kinnedom om

byggnader och omrade.

I vigledningen anvinds darfor en zonindelning
utifran avstindet mellan riskkillan och olika
typer av markanvandning, Se figur | pa sidan 3.
Utgangspunkten ér att normalt behéver inga
atgarder med anledning av farligt gods vidtas, om
dessa skyddsavstind halls.

Skyddsavstanden i vigledningen grundar sig pa
berikningar som har gjorts av Lansstyrelsen i Skane

och Riddningstjansten Dala Mitt, se killforteckning
2,3, 4).

Sannolikheten for att en farligt gods-olycka intraf-
far beror pa trafikmingden, antalet transporter med

farligt gods, hastigheten, vigtyp och trafikmiljo.

For att vigledningen ska kunna tillimpas i de

flesta situationer och dven i framtiden, ér skydds-
avstanden valda utifran att det férekommer hoga
tranportfléden lings delar av vignitet i linet och att
hastigheten kan vara hég (90-110 km/h).

Platsen paverkar risknivan

Platsspecifika forutsittningar saisom nivaskillnader,
barridrer, hastighet eller mingder av farligt gods pa-
verkar risknivan och behovet av skyddsavstind. Pa
sidan 3 beskrivs hur platsspecifika férutsattningar
kan hanteras i enskilda planeringssituationer.

Kommunen kan dven, till exempel i samband med
en oversiktsplan, gora en riskanalys for ett vigav-
snitt dar farligt gods transporteras och dir man vet
att det ofta hamnar i1 konflikt med behovet av att
exploatera mark eller fortiata befintlig bebyggelse.

Av riskanalysen ska dd framga vilken betydelse de
lokala férutsittningarna har f6r risknivan och beho-
vet av skyddsavstand och skyddsatgirder inom olika
delomraden. Utifran en sadan riskanalys kan sedan
kommunen i dversiktsplanen och enskilda detaljpla-
neirenden forhalla sig till riskerna och viga dessa
mot andra intressen.

Transportmonster forandras over tid
Transportflodet foérindras dock Gver tiden och
alla typer av farligt gods ska kunna transporteras
pa alla rekommenderade transportleder for farligt

VAGLEDNING FOR PLANLAGGNING INTILL TRANSPORTLEDER FOR FARLIGT GODS. LANSSTYRELSEN DALARNA 2012-06

Jarnvéagsolyckan ar 2000 i Borldnge, da flera godsvagnar med gasol
sparade ur och vélte pa stationsomradet. Foto: UIf Palm

gods. Darfor maste riskhanteringsprocessen ta hin-
syn till en mojlig framtida utveckling dir naturgas,
flygbrinsle och andra mer riskgenererande dmnen
térekommer.

OM DEN HAR VAGLEDNINGEN

Den hér véagledningen for planlaggning intill transportle-
der for farligt gods galler for Dalarnas lan

Den riktar sig framst till tjdnsteman inom kommunala
férvaltningar och myndigheter som arbetar med fysisk
planering.

Végledningen ska skapa ett bra beslutsunderlag for
kommunerna och underlatta kommunernas hantering av
riskfragor i Gversikts- och detaljplaner

Végledningen kommer att ligga till grund for Lansstyrel-
sens handlaggning av planarenden

Den kan a@ven ge vagledning vid om- och tillbyggnader
inom befintliga planer

Végledningen hindrar inte att lokala riktlinjer anvands i
riskhanteringsprocessen




MARKANVANDNING INOM
RISKHANTERINGSOMRADET

Végledningen innebér att en riskhanterings-
process ska genomforas nar detaljplaner tas fram
inom 150 meter fran en farligt gods-led. Samma
forutsattningar galler fér vag och jarnvag.

Om skyddsavstanden 1 figur 1 inte kan hallas — till
exempel 1 omriden med befintlig bebyggelse — kan
det krivas sirskilda skyddsatgarder (exempelvis
sankt hastighet, barriarer eller byggnadstekniska at-
girder) for att skydda méinniskor som vistas inom
riskomradet.

For att klara ut detta behéver man gora en risk-
analys. Den hir vigledningen beskriver hur metod
och detaljeringsgrad for riskanalys kan anpassas
utifran forutsittningarna.

FIGUR 1. ZONINDELNING FOR RISKHANTERING
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Figur 1. Markanvéndning som normalt kan planeras utan séarskild riskhantering. Avstanden géller fran vdg- och rélskant.

OMRADET 0-30 METER FRAN RISKKALLAN

Omriden nirmast transportleden bor begrinsas 1 an-
vindning sé att de inte uppmuntrar till stadigvarande
vistelse. Omraden 1 direkt anslutning till farligt gods-
leden bor inte heller exploateras pa ett sadant sitt att
eventuella olycksforlopp kan forvarras.

Inom 30 meter finns risk f6r mekanisk paverkan fran
avkorande fordon och samtliga ADR-klasser (olika
typer av farligt gods) paverkar detta omride. Den
storsta mangden farligt gods som idag transporteras
lings vara vigar dr petroleumprodukter. Dessa dam-
nen genererar ett riskavstind som begrinsas till cirka
30 meter fran vigkant.

OMRADET 30-70 METER FRAN RISKKALLAN

I omradet narmast efter det bebyggelsefria omridet
bor markanviandningen utformas s att fa personer
uppehaller sig 1 omradet och de personerna alltid ar 1
vaket tillstand.

OMRADET 70-150 METER FRAN RISKKALLAN

Pa detta avstand kan de flesta typer av markanvind-
ning forldggas utan sirskilda dtgirder eller analyser.
Undantaget dr sidan markanvindning som innefattar
sarskilt manga eller utsatta personer.

OMRADET MER AN

150 METER FRAN RISKKALLAN

Praktiskt taget alla former av bebyggelse ar limplig,
Motiveringen ir att individriskkurvan har ”planat
ut”. Nyttan med ytterligare skyddsavstand ér svér att
pavisa.

I vissa planeringssituationer bér man dock beakta
riskerna med farligt gods dven lingre bort an 150
meter, till exempel om typen av markanvindning
staller sirskilda krav pa skyddsavstind, till exempel
mycket personintensiv verksamhet, eller intill leder
med mycket omfattande transporter av explosiva
amnen eller dir andra intilliggande riskobjekt kan
innebdra att riskomraden overlagrar varandra.

J
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ALTER

NATY A

DEN FORESLAGNA
MARKANVANDNINGEN TILLAMPAR
SKYDDSAVSTANDEN | FIGUR 1

Normalt behéver inga skyddsatgirder vidtas. Inom
riskhanteringsavstandet (150 meter) ska anda en
limplighetsbedomning goras av hur kinslig den
planerade markanvindningen dr, utifran till exempel
exploateringsgrad, persontithet, lokalkinnedom,
alderssammansittning, nedsatt rérelse- och orien-
teringsférmaga, spraksvarigheter, topografi och
byggnaders placering. (I vissa planeringssituationer
boér man gora en limplighetsbedomning dven lingre
bort dn 150 meter, se féregiende sida.)

Hir kan oftast planforfattaren sjalv hantera riskfra-
gorna, men det kan anda vara lampligt att tidigt ta
kontakt med riddningstjinst, miljokontor eller den
kommunala riskhanteringsgruppen.

Underlag och stillningstagande ska redovisas 1 plan-
handlingarna. Det giller dven om riskkallan inte
bed6éms paverka planerat omrade och vidare risk-
hantering dirfér inte behévs.

ALY ERN

pTW B

DEN FORESLAGNA
MARKANVANDNINGEN AVVIKER FRAN
SKYDDSAVSTANDEN | FIGUR 1

Vid nyexploatering:

Hir bor en inledande kvalitativ (det vill sidga
resonerande) riskanalys goras, for att klara ut om
det pa platsen finns unika forutsittningar eller gar
att skapa sidana forhallanden att det ar lampligt
att gora avsteg fran avstanden i figur 1. Det kan
till exempel vara nivaskillnader eller barridrer som
paverkar riskzonen. Det kan ocksa handla om
krav pa den nya exploateringen, som till exempel
preciserat anvindningssitt, placering av olika
funktioner inom tomten, invandig planlésning,
brandskyddad fasad eller viss placering av entréer
och friskluftsintag,

Atgirder, som dven ger skydd for befintlig
bebyggelse bor prioriteras. Riskanalysen, som ofta
kan utforas av planhandlidggaren i samarbete med
riddningstjinsten, ska visa vilka atgirder eller
platsspecifika férutsattningar som kan kompensera
tor avsteget fran skyddsavstinden. Beroende pa
torhallandena pa platsen, och 1 vilken utstrickning
skyddsavstanden fringas, kan en kvantitativ analys
behova goras. Lis mer om kvantitativ och kvalitativ
analys pa sidan 6.

Om den inledande kvalitativa analysen visar att det
inte dr uppenbart att atgarder eller platsens unika
forutsittningar kompenserar for avstegen fran
skyddsavstanden ska en kvantitativ riskanalys g6ras
dir risknivder for bade individ- och samhallsrisk
framgar.
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Persontitheten har betydelse f6r hur hog
samhillsrisken 4r. Om fi manniskor berors

av den planerade markanvindningen kan det

vara tillrackligt att beridkna individrisken. De
riskreducerande atgirdernas effekter pa risknivan
ska redovisas, alternativt ska argument som kan
revidera skyddsavstinden redovisas. Tolerabel
riskniva ska redovisas utifrin Det Norske Veritas
(DNV) kriterier. Riskanalysen bor genomforas av en
person med specialistkompetens. Riskhanteringen
ska genomforas i samrad med riddningstjansten
eller den kommunala riskhanteringsgruppen.
Underlag och stillningstagande ska redovisas i
planhandlingarna.

Vid planldggning av befintlig bebyggelse:

Hir dr det inte alltid mojligt att uppna samma siker-
hetsniva som vid nyexploatering. Det viktiga dr da
att striva efter att den nya detaljplanen ger minska-
de risker jamfoért med det faktiska nuliget eller vad
som dr moijligt att gbra utifran en gillande plan.



FARLIGT GODS

Farligt gods kan delas in i f6ljande grupper: mass-
explosiva amnen, giftiga kondenserade gaser,
brandfarliga kondenserade gaser, giftiga vitskor,
brandfarliga vitskor och fritande vitskor. Enligt
klassificeringssystemet ADR/RID delas farligt gods
in 1 nio olika riskklasser. Klassificeringen grundar sig
pa de transporterade dmnenas egenskaper dir den
dominerande egenskapen (huvudrisken) anger klass-
tillhorigheten.

Den senaste nationella kartliggningen av trans-
porter av farligt gods 1 Sverige gjordes i september
2006. Kartliggningen omfattade transporter i
Sverige pa bade vig och jarnvag, Resultaten visar
endast tendenser for hur transporterna sker, och
resultaten paverkas dven av flera antaganden och
osikerheter. Bland annat har inte alla féretag som
transporterar farligt gods deltagit i undersékningen;
dessutom kan sasongsvariationer paverka resultaten.
Lis mer pa www.msb.se.

Ibland finns en lokal kinnedom eller statistik som
tillsammans med den nationella kartliggningen kan

Fordon som transporterar farligt gods ska ha skyltar for att informera
om vilken sorts farligt gods som transporteras.

utgora grund for antaganden avseende omfattning
av olika typer av farligt gods, se till exempel kallfor-
teckning (3).

RISKHANTERING | FYSISK PLANERING

Hantering av risker ir kopplad till den fysiska plane-
ringen genom att plan- och bygglagen (PBL), 2 kap
5§, och miljébalken (MB), 1 kap 1 §, sdger att risker
f6r manniskors hilsa och sikerhet ska beaktas. 1
PBL utgor hilsa och sikerhet en av provningsgrun-
derna for linsstyrelsen.

Lansstyrelsen ska enligt 11 kap 10 § PBL bedriva
tillsyn 6ver kommunens beslut att anta en detalj-
plan, och 6verpréva den om den kan férmodas
innebira att en bebyggelse blir olimplig med hinsyn
till boendes och andras hilsa och sikerhet eller med
hinsyn till risken f6r olyckor.

Nir en detaljplan upprittas ska kommunen i

ett tidigt skede 1 planprocessen géra en behovs-
bedémning for att ta stallning till om planens
genomforande kan antas medfora en betydande mil-
jopaverkan. I behovsbedémningen ska riskerna for
minniskors halsa eller f6r miljén uppmirksammas.
Om kommunen bedémer att planférslaget kan ge
upphov till betydande miljépaverkan ska en miljé-
konsekvensbeskrivning (MKB) upprittas.

Bade PBL och MB innebar alltsd att kommu-

nen maste ta stillning till hanteringen av risker

1 detaljplaneringen. Riskhanteringsprocessens
riskbedémning, se nedan, ir ett bra exempel pa be-
slutsstéd for kommunen. Det ska tydligt framga av
planhandlingarna hur kommunen stiller sig nir det
giller risker.
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FIGUR 2. RISKHANTERINGSPROCESSEN
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Figur 2. Riskhanteringsprocessen, se kéllférteckning (1)

RISKHANTERINGSPROCESSEN

Att hantera risker dr en kontinuerlig process som
innebir att man beaktar de delar som finns beskriv-
na i den sa kallade riskhanteringsprocessen, se

figur 2. I riskhanteringsprocessens tre delar, risk-
analys, riskvdrdering och riskreduktion, ingar allt ifrin
identifiering av moijliga risker till beslut om och ge-
nomférande av eventuella riskreducerande atgirder
samt uppfoljning av besluten.

Riskanalys utgor den forsta delen 1 riskhanterings-
processen. Analysens syfte och omfattning ska
beskrivas tydligt. Utifran det kan en riskinventering
gobras och mojliga risker identifieras.

Riskvérdering utgor det andra steget 1 riskhante-
ringsprocessen. Har virderas risken genom att den
jamfors mot tydligt motiverade virderingskriterier
for att visa om risken ligger pa en tolerabel niva eller
nte.

Visar riskvirderingen en icke tolerabel riskniva ska
atgirdsforslag tas fram och verifieras. Det innebir
att risken, inklusive féreslagna atgirder, ska



beraknas och virderas pa nytt fOr att visa om atgar-
derna har en tillricklig riskreducerande effekt.

Riskanalys och riskvdrdering utgor tillsammans
riskbedémningen. Riskbedémningen ir ett
beslutsunderlag och ligger ocksa till grund for risk-
hanteringsprocessens sista del: riskreduktion/ kontroll.

I denna del ingar stillningstaganden och be-
slutsfattanden, genomforande av eventuella
riskreducerande atgirder samt kontroll och ater-
koppling gentemot riskanalysens syfte och mal.

Metoder for riskanalys

Det finns manga olika metoder och modeller f6r
hur en riskanalys kan genomféras, men en 6ver-
gripande indelning kan géras 1 kvalitativa och
kvantitativa metodet:

Kvalitativa metoder visar pa risknivan i mer all-
minna ordalag. De syftar fraimst till att inventera
risker och méjliggora en rangordning av typen liten,
stor etc. Oftast anvinds kvalitativa metoder for att
undersoka behovet av mer detaljerade kvantitativa
riskanalysmetoder. Fordelen dr att de dr relativt
enkla att utféra och ger en bra 6versiktlig bild av
risknivan. Nackdelen ir att de inte ger ett numeriskt
matt pa risknivan som kan jimforas med kriterier
eller riktlinjer som avgér om risknivan ar tolerabel
eller ¢j.

Kvantitativa metoder anvinder berikningsmodeller
och indata for att ge ett kvantitativt matt pa risk-
nivan. Beridkningarna kan vara deterministiska, det
vill sdga man riknar pa vilka konsekvenser tinkbara
scenarier medfor; eller probabilistiska, nir man be-
aktar sivil sannolikheten f6r som konsekvenserna
av en hindelse.

Den kvantitativa riskanalysmodell som anvinds
inom samhallsplaneringen skiljer pa tva olika typer
av riskmatt; individrisk och samhillsrisk. Individrisk
ar ett matt pa den risk en enskild individ som konti-
nuerligt befinner sig inom ett definierat omrade, sa
kallad effektzon, utsitts for. Samhallsrisk 4r ett matt
pa den risk en grupp av minniskor inom effektzo-
nen utsatts for.

Metoder for riskvardering

I riskanalysen identifieras de risker en viss verksam-
het ger upphov till. Riskerna ska sedan virderas
utifrin nagon form av kriterier. Syftet med kriterier
tor riskbedomning 4r att underlitta virderingen av
dessa risker sa att virderingarna kan jimforas med
andra virdebedémningar i en beslutsprocess, till
exempel ekonomiska, sociala och miljomassiga. Som
utgangspunkt for virdering av risk anvinds foljande
tyra principer:

1. Rimlighetsprincipen: Om det med rimliga tek-
niska och ekonomiska medel 4r moijligt att reducera
eller eliminera en risk ska det goras.

2. Proportionalitetsprincipen: En verksamhets
totala riskniva bor sta i proportion till nyttan.

3. Fordelningsprincipen: Riskerna bor, i relation
till den nytta verksamheten medfor, vara skiligt f61-
delade i samhillet.

4. Principen om undvikande av katastrofer: Om
risker realiseras bor detta hellre ske 1 form av hin-
delser som kan hanteras av befintliga resurser an i
form av katastrofer.

Det finns flera olika metoder for virdering av risk.
Man kan till exempel rikna fram kriterier (genom
en deterministisk eller probabilistisk riskvirdering),
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man kan gora riskjamforelser eller anvinda skydds-
avstand. Kvantitativa riskanalysmetoder ger ett
numeriskt virde pa risknivain som mojliggor en
jamforelse och virdering av risknivan. Det Norske
Veritas (DNV) har tagit fram kriterier for individrisk
och samhallsrisk som tillimpas i Sverige.

Att minska risker
Man kan reducera riskerna genom att:

* Minska sannolikheten for att en olycka intriffar,
till exempel genom tekniska 16sningar som gor det
svarare for en olycka att intriffa eller genom sankt
hastighet.

* Minska konsekvenserna om en olycka intriffar ge-
nom skadebegrinsande atgirder, till exempel sinkt

hastighet, byggnadstekniska atgarder och skyddsav-
stand.

Vissa riskreducerande édtgirder kan liggas fast
med bestimmelser i en detaljplan, men inte alla, se
killtorteckning (5). Andra dtgirder kan liggas fast
genom avtal eller kommunala beslut.



FIGUR 3. DETALJPLANEPROCESSEN
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Figur 3. Detaljplaneprocessen. Riskhanteringsprocessen bor starta sa tidigt som méjligt.

RISKHANTERING — NAR | PLANPROCESSEN?

Riskhanteringsprocessen bor starta sa tidigt som
mojligt. En behandling av riskfragor 1 6versiktspla-
nen och 1 kommunens risk- och sarbarhetsanalys ar
virdefulla underlag f6r detaljplanligening,

Redan nir ett detaljplaneirende initieras, till exempel
genom en begiran om planbesked kan en identi-
fiering och 6versiktlig beddmning av risker behéva
redovisas som underlag for beslut om planbesked.

I ett eventuellt programsamrad bor riskbedom-
ningen ha paborjats och det bor ocksa framga tydligt
hur riskfrigorna kommer att hanteras i den fortsatta
planprocessen.

I plansamradet bor riskbedémningen vara genom-
tord, och pi ett sadant sitt att den kan utgéra
beslutsunderlag f6r om risken anses vara tolerabel
eller inte. Slutsatserna av riskbedémningen bor féras
in 1 planbeskrivningen oavsett om risknivin anses
vara tolerabel eller inte. Om det krdvs riskreduceran-
de dtgirder for att nd en tolerabel riskniva ska dessa
om det dr mojligt regleras med planbestimmelser.
Atgirder som inte kan regleras genom detaljplanen
bor befdstas pa annat sitt, till exempel genom avtal.

I granskningsskedet ska riskfragan vara firdigutredd.
I undantagsfall kan kompletteringar av riskbe-
démningen redovisas for att utgora det slutliga
beslutsunderlaget infér antagandet av detaljplanen.

I och med antagandet har kommunen bekraftat att
den foreslagna markanvindningen ar laimplig och
hur eventuell riskreduktion ska genomféras och
Overvakas.

Vid linsstyrelsens tillsyn kontrolleras att planen upp-
tyller kraven vad giller hilsa och sikerhet.

OM PUBLIKATIONEN

Denna vigledning tillhor Lansstyrelsen Dalarnas
PM-setie och har PM-nummer 2012:11. Den har
tagits fram av Lansstyrelsen 1 Dalarna genom Eva-
Karin [junglund, beredskapsfunktionen, Beate
Lofvenberg och Margareta Bjorck, planfunktio-
nen. En referensgrupp fran Raddningstjansterna
(Riddsam W) har deltagit i arbetet.
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