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Förord

Målet i sikte!

Det övergripande målet för Sveriges miljöpolitik är att till nästa generation lämna över ett samhälle 
där de stora miljöproblemen är lösta, utan att orsaka ökade miljö- och hälsoproblem utanför  
Sveriges gränser. Målet ska vara uppnått till år 2020. Det är bara åtta år kvar! 

Dalarnas nya miljömål består av mål och åtgärdsprogram. Dalarnas miljömål består till stor del av 
de nationella miljömålen. Även om en del formuleringar är nya så är prioriteringarna desamma 
som tidigare. Allteftersom nya nationella mål fastställs kommer Dalarnas miljömål att kompletteras.  

Flera miljöproblem kräver nationella och internationella insatser. Men det finns också miljöproblem 
som vi kan lösa i länet. Vi är redan på god väg att nå målen för till exempel ozonskikt, strålmiljö 
och försurning. Inom andra områden återstår mycket att göra. Betydande insatser behövs för effekti-
vare transporter, energihushållning och hållbar konsumtion. Andra stora utmaningar är minskad 
spridning av kemikalier i miljön och stärkt biologisk mångfald. 

Åtgärdsprogram 2013-2016 till Dalarnas miljömål är, till skillnad från tidigare versioner, indelat i  
sektorer, vars verksamhet väsentligt påverkar miljön. Åtgärderna har utkristalliserats vid dialog-
möten där sektorernas företrädare själva har varit med och prioriterat åtgärder för att miljömålen 
ska nås. Förhoppningsvis betyder det att delaktigheten är stor.  

Miljömålen beskriver höga miljöambitioner. Om åtgärdsprogrammet genomförs i sin helhet  
kommer Dalarna att ta rejäla kliv mot en hållbar utveckling och bidra till det gemensamma arbetet 
med att uppnå miljömålen. Men det kräver ett fortsatt offensivt miljöarbete samt ett ledarskap och 
en vilja att gå från ord till handling. Alla behöver bidra – enskilda, företag, föreningar, organisationer, 
kommuner och myndigheter. Miljömålen är en del av det strategiska utvecklingsarbetet i länet. 

Alltsedan den första versionen av Dalarnas miljömål fastställdes 2003 har vi jämfört arbetet 
med att uppnå miljömålen med ett Vasalopp, där vi nu nått mer än halvvägs. Efter Evertsberg 
har vi haft bra glid i utförsbacken ner till Vasslan – Dalarnas framgångar i energiarbetet har gjort 
oss till pilotlän för grön utveckling. Snart väntar dock några tuffa stigningar och den omtalade 
Lundbäcksbacken. Om alla hjälps åt klarar vi den också, får njuta av utsikten och har sedan goda 
chanser att tillsammans ta oss i mål i Mora!  

Falun i juni 2013

Landshövding
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Inledning

Berguven är Dalarnas landskapsdjur. Foto: Ragnar Andersson
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Inledning

Arbetet för en miljömässigt hållbar utveckling av samhället utgår till stor del från nationella miljö-
mål som fastställts av riksdagen. Målens ambitionsnivå är att till nästa generation, det vill säga till 
år 2020, lösa de stora miljöproblemen. 

I denna publikation presenteras konkreta åtgärder som behöver genomföras i Dalarna för att 
uppnå målen. I en särskild publikation Dalarnas miljömål – Miljömål 2013 redovisas alla miljömål 
som har betydelse för arbetet med åtgärdsprogrammet.

Den senaste nationella utvärderingen1 visar att det är svårt att nå de flesta målen till målåret 
2020. Tiden är knapp och de åtgärder som görs och de resurser som satsas är inte tillräckliga. 
En hållbar utveckling kräver ett fortsatt långsiktigt arbete. Om detta åtgärdsprogram för Dalarna 
genomförs i sin helhet kommer länet att ta rejäla kliv mot en hållbar utveckling och bidra till det 
gemensamma arbetet med att nå våra miljömål.

Åtgärder i Dalarna – allt löpande miljöarbete som redan sker och de förstärkta ambitioner som 
uttrycks i detta åtgärdsprogram – är viktiga steg på vägen mot att uppnå miljömålen. Därtill krävs 
i många fall nationella styrmedel och åtgärder för att målen ska kunna nås och i flera fall också 
internationellt arbete. Insatser i Dalarna är viktiga, men Dalarnas rådighet är alltså i vissa fall 
begränsad.

Dalarnas miljömål – Åtgärdsprogram 2013-2016 är den tredje versionen av åtgärdsprogram till  
Dalarnas miljömål. De två tidigare, som kallades handlingsplaner, fastställdes 20032 och 20073. 
Åtgärdsprogrammet uttrycker ambitioner för hela länets miljöarbete och det är framtaget i en 
dialogprocess under 2011-2012 där flera hundra personer deltagit. Genom dialog tar man till vara 
den samlade kompetensen, ökar engagemanget, skapar större delaktighet och ger bättre förankring. 
Processen har omfattat en utvärdering av de gångna årens regionala miljöarbete, en beskrivning av 
nuläget och en analys av vilket arbete som återstår för att uppnå miljömålen. Det viktigaste resulta-
tet är att man identifierat vilka åtgärder som behöver göras, i första hand för perioden 2013-2016. 
Åtgärderna presenteras i denna publikation. Vissa områden i åtgärdsprogrammet har, som ett 
resultat av dialogprocessen, kunnat konkretiseras mer än andra. De flesta områden av betydelse 
för miljöarbetet ingår, men inte alla. Åtgärdsprogrammet är inte bindande, men genom dialoger 
och avslutande remiss är förhoppningen att ambitionerna ska vara väl förankrade. Läs mer om 
dialogen med olika sektorer och om hur åtgärdsprogrammet tagits fram i bilaga 3.

Det finns målkonflikter mellan miljömålen och andra samhällsmål, men också många synergier. 
Miljöarbete kan bidra till nya jobb och teknisk utveckling. Att resurseffektivisera sin verksamhet  
är ekonomiskt lönsamt. De faktorer som främjar hälsa och välbefinnande är dessutom ofta de-
samma som främjar en hållbar utveckling. 

Länsstyrelsen Dalarna och Skogsstyrelsen vill i samarbete med Landstinget Dalarna betona miljö- 
målens starka koppling till folkhälsofrågorna och tydliggöra de båda områdenas tvärsektoriella  
karaktär. I flera av de sektorsdialoger som har genomförts under arbetet med detta åtgärdsprogram 

1  Steg på vägen, fördjupad utvärdering av Sveriges miljömål, Naturvårdsverket, juni 2012
2  Dalarnas miljömål Rapport 2003:19.
3  Dalarnas miljömål 2007-2010 Rapport 2007:7.

Inledning
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Mer information

Den nationella miljömålsportalen: www.miljomal.se
Miljömålen på Länsstyrelsen Dalarnas webbplats: www.lansstyrelsen.se/dalarna/miljomal

Inledning

har modellen Sju landmärken för hälsa och hållbar utveckling introducerats, läs mer i bilaga 2 och under 
läsanvisningar. I texten markeras åtgärdsområden som rymmer ett eller flera landmärkesperspek-
tiv med symbolen här intill. Vid insatser inom dessa områden är intentionen att landmärkena ska 
finnas med och bidra positivt i genomförandet. De aktörer som berörs av sådana åtgärdsområden 
rekommenderas att i arbetet ta tillvara, stimulera och söka samarbetspartners kring de hälsofräm-
jande processer som är kopplade till respektive åtgärd.

I publikationen Dalarnas miljömål – Miljömål 2013 presenteras förutom mål även bakgrund till och 
förutsättningar för arbetet med Sveriges miljömål och miljöarbetet i Dalarna. Publikationen kommer 
att uppdateras under perioden 2013-2016 i takt med att nya nationella miljömål fastställs.

Dalarnas miljömål

Åtgärdsprogram
2013 – 2016

Miljömål
2013

Dalarnas miljömål 2013
► Generationsmålet
► Miljökvalitetsmålen
► Etappmålen

Dalarnas mål för: 
► Ekologisk produktion 
► Ekologisk konsumtion

Åtgärder för sektorer
• Avfall och resurshushållning
• Besöksnäring
• Bygg och fastighet
• Energi
• Handel
• Jordbruk och odlingslandskap
• Skog
• Tillverkningsindustri
• Transporter
• Vatten och avlopp (VA)

Sektorsövergripande åtgärder
• Energi och klimat
• Folkhälsa 
• Konsumtion
• Kunskap
• Miljötillsyn och prövning
• Natur- och kulturmiljövård
• Offentliga organisationers egen 
  miljöpåverkan
• Planering och byggande
• Regional tillväxt och näringslivsutveckling
• Vattenförvaltning

Bilaga: 
► Andra mål för miljöarbetet Bilagor

► Sammanställning av åtgärdsområden och åtgärder
► Främja hälsa - en nyckel till hållbar utveckling
► Hur åtgärdsprogrammet har tagits fram

Åtgärder inom miljömålsuppdraget
• Miljömål och uppföljning

Schematisk beskrivning av innehållet i de två publikationer som utgör Dalarnas miljömål. 
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Åtgärdsprogrammets struktur
Programmet presenterar prioriterade åtgärdsområden och åtgärder. Till grund för varje åtgärds-
område ligger ett miljöproblem eller verksamhetsområde där åtgärder behöver genomföras under 
perioden 2013-2016 för att miljömålen ska uppnås. Varje åtgärd beskriver vilken miljöinsats som 
behöver göras och av vem. Åtgärderna ska genomföras under perioden 2013-2016 om inget 
annat anges. De flesta åtgärderna genomförs i samverkan, men den aktör som nämns först är 
huvudansvarig.

Åtgärder för sektorer
Med en sektor menas här olika aktörer vars verksamheter har mycket gemensamt. De företag, 
organisationer, föreningar, myndigheter och andra som är verksamma inom respektive sektor har 
alla ett ansvar att genomföra åtgärder som bidrar till att uppnå miljömålen. Inom alla sektorer 
pågår redan ett miljöarbete, ofta med utgångspunkt i lagkrav eller ekonomiska incitament. I flera 
fall drivs miljöarbetet framåt genom regional och lokal samverkan eller genom regionala uppdrag.

Varje sektorsavsnitt inleds med de miljömål som är viktigast för sektorns verksamhet (en utförlig 
förteckning för varje sektor finns på Länsstyrelsens webbplats4). Därefter beskrivs vilka aktörer 
som ingår i sektorn, vilket miljöarbete de bedriver idag och något om dess miljöutmaningar. För 
varje sektor presenteras även prioriterade åtgärdsområden och åtgärder. Slutligen redovisas andra 
åtgärder som är relevanta för sektorn och hänvisningar till andra avsnitt i åtgärdsprogrammet. De 
allra flesta åtgärder som genomförs av näringsliv och intresseorganisationer hittar man i sektors-
avsnitten. Många av de åtgärder som ska genomföras av offentliga verksamheter återfinns också i 
dessa avsnitt. Det gäller framför allt avfall, jordbruk, skog, vatten och avlopp men också flertalet 
åtgärder inom transportområdet. 

Sektorerna är mycket olika till sin omfattning och karaktär. Miljömålens betydelse och utbytet av 
lokal och regional samverkan varierar. För sektorer med lokala marknader (exempelvis bygg och 
fastighet) och där kommunerna är beställare (exempelvis vatten och avlopp) är samarbetsmöjligheterna 
goda. Detsamma gäller sektorer som är nära kopplade till regionala myndigheters uppdrag (exempelvis 
jordbruk och odlingslandskap). Erfarenhetsutbyte gagnar i regel alla sektorer. Inom flera sektorer 
finns i Dalarna fungerande former för samverkan för fortsatt miljöarbete, medan andra sektorer 
behöver utveckla samverkan. 

Sektorsövergripande åtgärder
Många offentliga verksamheter och uppdrag är sektorsövergripande och därför kompletteras 
sektorsavsnitten med tio avsnitt som presenterar sektorsövergripande åtgärder. Varje sådant avsnitt 
inleds med en beskrivning av vad området avser och sedan följer prioriterade åtgärdsområden 
och åtgärder på samma sätt som i sektorsavsnitten. 

Framför allt kommunerna har flera olika roller. Kommunerna svarar för en stor del av vår sam-
hällsservice i form av skolor, äldreomsorg, bostadsförsörjning samt vatten och avlopp – i den 
rollen är de närmast att betrakta som verksamhetsutövare. Kommunen har dessutom myndighets-
uppgifter som miljö- och byggtillsyn samt svarar för fysisk planering, näringslivsfrågor och en rad 

4  www.lansstyrelsen.se/dalarna/miljomal

Inledning
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Inledning

Vattenfall vid Svensksjöån. Foto: Stöt Ulrika Andersson

andra samhällsutvecklingsfrågor där kommunikation är ett viktigt verktyg. I programmet förtyd-
ligas i allmänhet inte vilken roll som avses, utan detta får ske inför genomförandet. Undantag är 
avsnitten Avfall och resurshushållning, Vatten och avlopp (VA) samt åtgärdsområdet Efterbehandling av 
förorenade områden under avsnittet Miljötillsyn och prövning, där det är viktigt att skilja på kommunens 
roll som myndighet och verksamhetsutövare.

Med offentliga verksamheter menas här verksamheter som bedrivs av Länsstyrelsen Dalarna, 
Skogsstyrelsen, kommunerna, Region Dalarna, Landstinget Dalarna (inklusive Dalarnas museum), 
Högskolan Dalarna och Trafikverket. De kan genom sin verksamhet, sina uppdrag och sina 
styrmedel bidra till att nå miljömålen. 

En del av de offentliga verksamheterna syftar i mycket stor utsträckning till att uppnå miljömålen. 
Det gäller bland annat de regionala uppdragen för natur- och kulturmiljövård, energiomställning, 
klimatanpassning, vattenförvaltning och landsbygdsutveckling. I uppdrag där andra samhällsmål 
värderas högre (framför allt inom regional tillväxt, transportplanering och samhällsplanering) 
behöver miljömålen integreras mer. I vissa fall kan målkonflikter uppstå, men även synergieffekter. 
Styrmedel och resurser har betydelse för om åtgärder ska kunna genomföras, men också strategisk 
planering och samverkan. För flera av uppdragen finns fördjupade strategier och åtgärdsprogram.



11

Generationsmålet

Det övergripande målet för miljöpolitiken är att till nästa generation lämna över  
ett samhälle där de stora miljöproblemen är lösta, utan att orsaka ökade miljö-  
och hälsoproblem utanför Sveriges gränser.

Generationsmålet innebär att förutsättningarna för att lösa miljöproblemen ska 
vara uppfyllda inom en generation och att miljöpolitiken ska inriktas mot att:

‒‒ Ekosystemen har återhämtat sig, eller är på väg att återhämta sig, och att deras förmåga att 
långsiktigt generera ekosystemtjänster är säkrad. 

‒‒ Den biologiska mångfalden och natur- och kulturmiljön bevaras, främjas och nyttjas hållbart. 
‒‒ Människors hälsa utsätts för minimal negativ miljöpåverkan samtidigt som miljöns positiva  

inverkan på människors hälsa främjas. 
‒‒ Kretsloppen är resurseffektiva och så långt som möjligt fria från farliga ämnen. 
‒‒ En god hushållning sker med naturresurserna. 
‒‒ Andelen förnybar energi ökar och att energianvändningen är effektiv med minimal påverkan på miljön.  
‒‒ Konsumtionsmönstren av varor och tjänster orsakar så små miljö- och hälsoproblem som möjligt.

Inledning

Åtgärder inom miljömålsuppdraget
Åtgärdsprogrammet avslutas med ett avsnitt som beskriver åtgärder som behöver göras inom 
miljömålsuppdraget för att förbättra och effektivisera arbetet med miljömål och uppföljning.

Syftet med åtgärdsprogrammet
Åtgärdsprogrammets syfte är att bidra till att uppnå det av riksdagen fastställda generationsmålet 
och de 16 miljökvalitetsmål som alla berör Dalarna. Målens ambitionsnivå, att till nästa generation 
(år 2020) lösa de stora miljöproblemen, är en mycket stor samhällsutmaning som berör alla. Åt-
gärderna i Dalarnas åtgärdsprogram ska framför allt genomföras av dem som verkar inom olika 
sektorer, offentliga verksamheter och myndigheter. Förhoppningen är att kommunerna och andra 
aktörer använder Dalarnas miljömål som underlag och arbetar in och prioriterar ambitionerna i til�-
lämpliga delar i sin verksamhetsplanering, sina miljöprogram och liknande. I Länsstyrelsens och 
Skogsstyrelsens uppdrag ingår att stödja genomförandet och att samordna uppföljningen i Dalarna.

Miljökvalitetsmålen

Begränsad klimatpåverkan
Frisk luft
Bara naturlig försurning
Giftfri miljö
Skyddande ozonskikt
Säker strålmiljö
Ingen övergödning
Levande sjöar och vattendrag
Grundvatten av god kvalitet
Hav i balans samt levande kust och skärgård
Myllrande våtmarker
Levande skogar
Ett rikt odlingslandskap
Storslagen fjällmiljö
God bebyggd miljö
Ett rikt växt- och djurliv
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Läsanvisning

Åtgärdsprogrammet berör många områden och speglar en komplex verklighet. En del användare 
har anledning att ta del av hela eller stora delar, medan de flesta berörs av något eller några avsnitt. 
Här ges en läsanvisning för olika användare.

Sektorsföreträdare: Börja med att läsa det sektorsavsnitt som ligger närmast den egna verksamheten. 
Ett byggföretag hittar till exempel sina åtgärder i avsnitt 3 Bygg och fastighet. Dessutom kan andra 
avsnitt vara av intresse, bland annat sektorsövergripande åtgärder i avsnitt 18 Planering och byggande. 
Kopplingarna till andra avsnitt framgår i slutet av varje sektorsavsnitt.

Offentlig verksamhet: Offentliga verksamheters åtgärder finns både i avsnittet med åtgärder  
för olika sektorer och i avsnittet med sektorsövergripande åtgärder. Landstinget Dalarnas åtgärder 
finns till exempel främst bland sektorsövergripande åtgärder i avsnitt 12 Folkhälsa och 17 Offentliga 
verksamheters egen miljöpåverkan samt i sektorsavsnitt 13 Bygg och fastighet. Tabellen i bilaga 1 gör att 
offentliga verksamheter lätt hittar sina åtgärder. 

Detta är symbolen för modellen Sju landmärken för hälsa  
och hållbar utveckling. Modellen förklaras i inledningen och i 
bilaga 2. I åtgärdsprogrammet markerar symbolens stjärna 
de åtgärdsområden som rymmer åtgärder som både främjar 
människors hälsa och möjligheterna att nå miljömålen, i ett 
eller flera landmärkesperspektiv. De aktörer som berörs av 

sådana åtgärdsområden rekommenderas att i arbetet ta tillvara, stimulera och söka samarbets- 
partners kring de hälsofrämjande processer som är kopplade till respektive åtgärd.

Inledning  Läsanvisning

Genomförande och uppföljning
En del åtgärder genomförs i respektive verksamhet, men många behöver genomföras i samverkan. 
Det kan handla om att höja ambitionsnivån inom det arbete man redan gör, men också helt nya 
insatser. En del åtgärder måste göras enligt gällande regelverk, medan annat är frivilligt. Läns-
styrelsen och Skogsstyrelsen kommer på olika sätt att underlätta genomförandet.

För varje åtgärd föreslås minst ett lämpligt uppföljningsmått, som med nuvarande kunskap bedöms 
möjligt att enkelt mäta. Uppföljning av varje enskild åtgärd görs av den eller de aktörer som är  
huvudansvariga. De uppföljningsmått som anges är dock bara en del av den åtgärdsuppföljning 
som ska ske. Varje åtgärd ska även följas upp vid årliga uppföljningsmöten med berörda aktörer.
Hur uppföljningen ska genomföras kommer att framgå av särskilt dokument som färdigställs 
2013. Länsstyrelsen och Skogsstyrelsen har ansvar för att samordna och sammanställa resultatet. 
Utöver uppföljningen av åtgärdsprogrammet sker miljömålsuppföljning som är samordnad i landet. 
Varje år rapporterar Länsstyrelsen och Skogsstyrelsen denna till Naturvårdsverket. Underlag är då 
myndigheternas samlade kunskap om miljötillstånd och miljöarbete i länet, där uppföljningen av 
åtgärdsprogrammet utgör en del. Till hjälp finns också ett antal indikatorer som uppdateras varje 
år. Miljömålsuppföljningen ska också användas för miljöarbetet regionalt och lokalt. 
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Åtgärder för sektorer
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Tunnor för källsortering. Foto: Therese Ebberstein 

Åtgärder för sektorer - Avfall och resurshållning
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1 Avfall och resurshushållning

De miljömål som är viktigast för sektorns verksamhet är God bebyggd miljö och Giftfri miljö. 
Generationsmålet är också viktigt, liksom särskilda nationella, regionala och lokala sektorsmål.

Vi använder idag i genomsnitt 20 ton materiella resurser per person och år. Avfallsmängderna 
ökar hela tiden men eftersom vi har blivit blivit allt bättre på att ta hand om avfallet så har 
deponeringen minskat. Ambitionen både inom Sverige och EU är att minska avfallsmängderna 
och åstadkomma resurseffektiva och giftfria kretslopp, vilket är en stor utmaning. Avfallshierarkin, 
eller avfallstrappan, som ingår i EU:s avfallsdirektiv åskådliggör detta och den ska tillämpas i 
lagstiftning och avfallsplaner. Trappan består av fem steg där nummer ett innebär bäst resurs-
hushållning:

1. Förebygg att avfall uppkommer.
2. Förbered avfallet för återanvändning.
3. Återvinn materialet i sig, inklusive biologisk behandling5.
4. Återvinn materialet på annat sätt, till exempel genom energiutvinning.
5. Bortskaffande av avfallet (deponering).

Avfallssektorn omfattas framför allt av kommunala bolag och andra företag i avfallsbranschen.  
Verksamhetsutövare och hushåll som ger upphov till avfall samt tillsynsmyndigheter är också 
viktiga i sammanhanget. Tyngdpunkten i åtgärdsprogrammet ligger på kommunernas åtgärder. Resurs-
hushållning är en viktig fråga i alla sektorer och områden. Det arbete för resurshushållning som avses i 
detta avsnitt är sådant som följer av avfalls- och avfallsförebyggande arbete.

Sektorns miljöåtgärder 
Kommunerna har ansvar för att det finns en kommunal avfallsplan och för att ta hand om hus-
hållsavfall enligt renhållningsordningen. Ansvaret för verksamhetsavfall6 ligger hos respektive 
verksamhet, vilket kontrolleras via miljötillsynen. De typer av avfall som ingår i producentansvaret, 
bland annat returpapper, är producenternas ansvar att samla in. Länsstyrelsen deltar i regional 
avfallsplanering och rapporterar hur kommunerna arbetar till Naturvårdsverket. Dalakommunera 
samarbetar inom samarbetsorganet Dala Avfall. Branschföreningen Avfall Sverige är den svenska 
intresse- och branschorganisationen inom avfallshantering och återvinning med specialistkunska-
per som medlemmarna kan dra nytta av, genom rapporter eller genom direktkontakter.

I Dalarna driver kommunerna, i samarbete med Länsstyrelsen, sedan 2006 framtagande och upp-
följning av kommunala avfallsplaner. De genomför även vissa åtgärder tillsammans och har tagit 
fram gemensamma mallar och dokument med strategier, mål och åtgärder som varje kommun 
utgår från när de tar fram sin avfallsplan. I mallen för kommunplanen finns förslag på fler åtgärder 

5  De biologiska metoderna att behandla avfall bygger på system där organiska föroreningar bryts ned av levande mikroorganismer.
6  Verksamhetsavfall är avfall som uppkommer i exempelvis industrier, butiker eller tjänsteföretag.
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än de som presenteras här. De åtgärder som beskrivs i detta avsnitt är resultatet av arbetet med 
nya kommunala avfallsplaner för perioden 2013-2017. Utgångspunkter är miljömålen och den  
nationella avfallsplanen 2012-2017 Från avfallshantering till resurshushållning, som Naturvårds-
verket tagit fram enligt EU-direktivet. Alla EU-länder ska till år 2013 också ta fram program för före-
byggande av avfall. Det gemensamma arbetet i Dalarna kan följas på www.dalaavfall.se.

Avfallssektorn kan i hög grad påverka hur avfallet tas om hand, och här har Dalarna kommit 
långt. Att förebygga uppkomsten av avfall kräver förändrade produktions- och konsumtions-
mönster. Detta är en stor utmaning för alla sektorer som kräver fler nationella styrmedel. 

Offentliga företrädare för avfallssektorn har utifrån sin miljöpåverkan prioriterat följande  
åtgärdsområden med prioriterade åtgärder under perioden 2013-2016:

1 Övergripande regional och kommunal avfallsplanering
Avfallsplaneringen genomförs i samverkan mellan Dala Avfall, kommunerna som verksamhets-
utövare och myndighet och Länsstyrelsen, vilket är en faktor för ett effektivt arbete. Här ingår 
förutom löpande samverkan en årlig uppföljning av mål och åtgärder, gemensam planering och 
genomförande av vissa åtgärder. Under perioden kan åtgärder justeras och kompletteras. För 
uppföljningen är statistik som samlas in på nationella Avfall Web viktig. Arbetet hålls samman av 
en regional grupp i samverkan med lokala kontaktpersoner. I arbetet prioriteras förebyggande av 
avfall, källsortering, återvinning och återanvändning, stärkt förtroende för kretsloppet och positiva 
budskap som framhäver nyttan med sortering. I mallen för kommunplanerna finns fler åtgärder: 
organisation för avfallsplanen, miljökrav vid upphandlingar, avfallshantering i samhällsplaneringen, 
avfallstaxor och föreskrifter och avfallshantering vid stora arrangemang eller omfattande turism.

► 1.1 Kommunikation av avfallsplanen: Dala Avfall i samverkan med kommunerna och 
Länsstyrelsen tar fram en informations- och kommunikationsplan för uppfyllande av strategier 
och mål i avfallsplanen kopplat till renhållarens ansvar. Uppföljning: Färdig plan.

2 Förebyggande av avfall
Det är angeläget att utveckla arbetet med förebyggande av avfall. Länsstyrelsen, Dala Avfall, 
kommunerna och olika sektorsföreträdare behöver medverka utifrån sina uppdrag. Deltagande, 
ansvar, mandat och syfte behöver definieras och erfarenheter och goda exempel spridas. Utgångs-
punkter är den nationella avfallsplanen och den nationella strategin för förebyggande av avfall. 
Utöver den prioriterade åtgärden nedan finns ytterligare åtgärder i mallen för kommunplanerna: 
handlingsplan för att minska matsvinnet inom offentlig sektor och utveckla insamlingsmöjligheter 
för textilier och informera om miljönyttan

► 2.1 Utvecklat arbete med förebyggande av avfall: Länsstyrelsen och Dala Avfall bildar en 
utvecklingsgrupp i Dalarna med syftet att minska uppkomsten av avfall. Uppföljning: Insatser.
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Hushållssopor lämnade bredvid en sopcontainer. Foto: Therese Ebberstein

3 Hushållsavfall
Att hushållsavfallet tas om hand är en kärnuppgift för den kommunala avfallsplaneringen och 
kommunernas ansvar i rollen som verksamhetsutövare. Viktiga områden är källsortering av  
hushållsavfall, farligt avfall, kärlavfall, grovavfall, latrin och slam från enskilda brunnar. Utöver 
den gemensamma åtgärden som presenteras här finns andra åtgärder i mallen för kommun-
planerna: att säkerställa att källsortering sker enligt renhållningsordningen, förbättra servicenivån 
för insamling av farligt avfall (inklusive elavfall), undersöka möjligheterna att utvinna biogas ur 
matavfall, förbättra tillgänglighet och service för insamling av grovavfall samt att undersöka om 
det går att optimera transporterna av latrin och slam. I fjällen finns särskilda behov att förbättra 
källsorteringen och berörda aktörer behöver här gå samman. 
 
► 3.1 Handlingsplan för källsortering: Dala Avfall tar fram handlingsplan för bättre 
källsortering av hushållsavfall. Uppföljning: Handlingsplan och insamlad statistik.

4 Tillsyn
Miljötillsyn är ett viktigt verktyg för att från myndigheternas sida öka omhändertagande, 
återvinning och återanvändning av vissa sorters verksamhetsavfall. Avfallsfrågan behöver beaktas 
i kommunernas och Länsstyrelsens tillsyn enligt miljöbalken. Olika tillsynsmyndigheter behöver 
prioritera avfallsfrågan och det behövs ökad regional samverkan. Exempel på viktiga områden 
där det behövs ökad tillsyn och information är industriverksamhet, nedskräpning och arbetet med 
nedlagda deponier. Sektorsövergripande åtgärder finns också i avsnitt 15 Miljötillsyn och prövning.

► 4.1 Tillsyn med hänsyn till avfallsplaner: Länsstyrelsen och kommunerna som myndighet 
genomför tillsynsvägledning och tillsyn med hänsyn till kommunal, regional och nationell avfalls-
planering. Uppföljning: Granskning av tillsynsrelaterade planer och genomförda insatser.
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► 4.2 Undersökningar av nedlagda deponier: Kommunerna som verksamhetsutövare genomför, 
efter samråd med Länsstyrelsen och tillsynsmyndigheten, översiktliga miljötekniska undersökningar enligt 
MIFO- metodiken för de prioriterade nedlagda deponier som har hög riskklass (1-2) utifrån tidigare 
inventering enligt Naturvårdsverkets metodik. Uppföljning: Genomförda undersökningar.

► 4.3 Åtgärder nedlagda deponier: Kommunerna som verksamhetsutövare tar, efter samråd 
med Länsstyrelsen och tillsynsmyndigheten, fram en plan för att åtgärda nedlagda deponier där 
behov har identifierats i inventeringar och undersökningar. Uppföljning: Utarbetade planer.

► 4.4 Rutiner nedskräpningsärenden: Kommunerna som myndighet i samarbete med Läns-
styrelsen utvecklar rutiner för att kunna hantera nedskräpningsärenden i Dalarna. Uppföljning: 
Färdiga rutiner.

5 Verksamhetsavfall
Verksamheternas avfall behöver tas om hand precis som hushållens, och detta arbete behöver 
utvecklas. Länsstyrelsen, Dala Avfall och kommunerna behöver medverka utifrån sina uppdrag. 
Deltagande, ansvar, mandat och syfte behöver definieras. Utgångspunkter är bland annat den 
nationella avfallsplanen och vad som framkommit i dialoger inom olika sektorer i länet. Avfall 
från byggsektorn, handel och mindre företag behöver prioriteras.

► 5.1 Utvecklat arbete med verksamhetsavfall: Länsstyrelsen i samverkan med näringslivet 
och verksamhetsutövare bildar en utvecklingsgrupp i Dalarna med syfte att förbättra 
omhändertagandet av verksamhetsavfall. Uppföljning: Insatser dokumenteras.

► 5.2 ”Kretsloppsparker” för bygg- och rivningsavfall: Byggdialog Dalarna och kommunerna 
som verksamhetsutövare utreder i samarbete med Länsstyrelsen behov och möjligheter till lokala/
regionala ”kretsloppsparker” för bygg- och rivningsavfall. Uppföljning: Färdig utredning.

► 5.3 Rutiner för rivningslov: Kommunerna som myndighet utvärderar behov av förbättrade 
rutiner för hantering av rivningslov. Uppföljning: Färdig utredning.

► 5.4 Samverkan för återbruk: Landstinget och kommunerna verkar för att åstadkomma  
samverkan för återbruk (exempelvis möbler) inom offentliga verksamheter. Uppföljning: Insatser 
dokumenteras.

Övriga åtgärder som är relevanta för sektorn
•	 Avfall och förebyggande av avfall nämns i flera avsnitt med sektorsövergripande åtgärder, 

framför allt 15 Miljötillsyn och prövning, 17 Offentliga verksamheters egen miljöpåverkan och 13  
Konsumtion.

•	 Hantering av kommunalt avloppsslam är en fråga där farliga och oönskade ämnen behöver 
beaktas, se mer om kommunalt avloppsslam i avsnitt 10 Vatten och avlopp (VA).

•	 Se även andra avsnitt med åtgärder för sektorer, bland annat 3 Bygg och fastighet. 
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2 Besöksnäring

De miljömål som är viktigast för sektorns verksamhet är Begränsad klimatpåverkan, Levande 
sjöar och vattendrag, Myllrande våtmarker, Levande skogar, Ett rikt odlingslandskap, Storslagen 
fjällmiljö, God bebyggd miljö och Ett rikt växt- och djurliv. 

Dalarna är landets ledande besökslän efter storstadslänen. Varje år besöker mer än 6 miljoner 
människor länet och man räknar med att besöksnäringen inom något år kommer att sysselsätta 
fler personer än skogsnäringen. I detta avsnitt omfattar sektorn för besöksnäring hotell- och 
restaurangföretagare, camping- och stugföretagare, destinationsföreträdare, berörda näringslivs- 
och intresseorganisationer, nöjesparker, skidanläggningar, större evenemang och arrangörer av 
turistaktiviteter och motsvarande. De har alla ansvar för att verksamheten bedrivs enligt gällande 
regelverk och enligt de tillstånd som myndigheterna har beviljat. Ett aktivt miljöarbete ökar 
konkurrenskraften. Kommunerna har viktiga uppgifter bland annat genom att tillhandahålla 
nödvändiga offentliga tjänster. 

Sektorns miljöåtgärder 

Alla aktörer inom europeisk turistnäring har uppmanats att bidra till att genomföra agendan  
för en hållbar och konkurrenskraftig turism7 vars mål är ekonomiskt välstånd, social rättvisa och 
sammanhållning samt skydd av miljö och kultur. Svensk Turism AB har i dialog med näringens 
aktörer tagit fram en nationell strategi för svensk besöksnäring8. Det finns internationella och 
nationella system för miljöledning eller miljömärkning av företag, destinationer/besöksmål eller 
produkter. Systemen beskriver verksamhetens miljöpåverkan och hur den kan begränsas och 
innebär regelbunden uppföljning eller revision. Det finns även lokala initiativ för att tillvarata 
natur- och kulturmiljöer som utgör grunden för besöksnäringens fortsatta utveckling. Varje 
geografiskt område kräver särskild kompetens och en egen strategi. 

Förutom besöksnäringens egna miljöåtgärder behövs nationella, regionala och lokala insatser  
för att främja tågtransporter och annan kollektivtrafik såväl till och från Dalarna som mellan  
och inom besöksmål i länet. Det behövs också en ökad samverkan mellan olika aktörer för att 
öka utbudet av transporter och attraktiviteten med kollektivt resande och samtransporter. 

7  KOM (2007) 621
8  Strategi 2020. Läs mer på www.strategi2020.se
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Sektorn har utifrån sin miljöpåverkan prioriterat följande åtgärdsområde med en prioriterad 
åtgärd under perioden 2013-2016:

1 Besöksnäringens miljöarbete
Besöksnäringens största miljöpåverkan sker genom föroreningar och buller från transporter till 
och från destinationerna. En hållbar utveckling av sektorn ställer krav på miljömässiga och attrak-
tiva transportlösningar för både besökare och varor. Det behövs tydlig information till besökare 
om kollektiva färdsätt. Effektivare energianvändning och övergång till förnybar energi krävs för 
en långsiktig energiförsörjning och minskade utsläpp av växthusgaser. Förutom till transporter 
används energi inom besöksnäringen främst i byggnader och till teknisk utrustning. Med känd 
teknik, förändrat beteende och rimlig ekonomi kan energianvändningen ändras avsevärt. Genom 
att koncentrera fortsatt expansion till befintliga anläggningar sparas naturmiljöer och gemensamma 
energilösningar underlättas.

Dalarnas natur- och kulturmiljöer är viktiga för besöksnäringens fortsatta utveckling. Kunskapen 
om lokala natur- och kulturvärden och deras tillgänglighet behöver utvecklas och spridas, även geo-
vetenskapliga värden som Dalarna är känt för. Analyser behövs av hur utökade besökssäsonger och 
ett växande antal besökare ska kombineras med ett långsiktigt hållbart nyttjande av länets natur- 
och kulturmiljöer. Samband mellan bland annat besöksnäring, handel och trafik behöver beaktas. 

Besökarna behöver bli mer medvetna om sin påverkan på miljön så att de efterfrågar en miljö-
medveten besöksnäring. Besöksnäringen har ansvar för att göra informationen om miljöaspekterna 
synlig, tydlig och enkel. Näringen har också ett ansvar för att visa och informera besökare om 
såväl allmän miljöhänsyn som särskild hänsyn till lokala natur- och kulturmiljövärden. 

► 1.1 Forum för dialog och erfarenhetsutbyte: Region Dalarna, Länsstyrelsen och Trafikverket 
bjuder vid minst ett tillfälle per år in kommunerna, aktörer inom besöksnäringen och företrädare 
för markägarorganisationer till dialog och erfarenhetsutbyte för att gemensamt identifiera vilka miljö- 
åtgärder som behövs och vem som är ansvarig för genomförande och uppföljning av åtgärderna 
inom följande fem områden: 

a.	 Miljöanpassade transporter. 
b.	 Miljöanpassade varor och tjänster.
c.	 Effektivisering av sektorns energianvändning. 
d.	 Länets natur- och kulturmiljöer som attraktiv och hållbart nyttjad resurs.
e.	 Information och utbildning i miljö-, natur- och kulturmiljöhänsyn. 

Uppföljning: Årlig uppföljning av identifierade åtgärder.
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Övriga åtgärder som är relevanta för sektorn

•	 Kommunernas översiktsplanering (se sektorsövergripande åtgärder i avsnitt 18 Planering och 
byggande).

•	 Kommunal service i form av bland annat renhållning, allmänna vattentjänster och kollektiv-
trafik.

•	 Region Dalarna samordnar aktiviteter för en långsiktigt hållbar utveckling av länets besöksnäring. 
Några exempel är Visit Dalarna9, Destination Dalarna10, Fjällpaketet Dalarna11,  
Besöksnäringscollege12 och Kurbits13. 

•	 Högskolan Dalarna bedriver utbildning, forskning och samverkan inom Tema Turism14.
•	 Region Dalarna och Länsstyrelsen ansvarar för vissa projekt- och företagsstöd för små och 

medelstora företag till bland annat investeringar, marknadsföring, innovationsutveckling, 
utbildning och kommersiell service på landsbygden.

•	 Länsstyrelsen kommer inom ramen för sitt arbete med verksamheter inom besöksnäringen 
under perioden 2013-2020 att särskilt prioritera stöd till aktiviteter och projekt som aktivt 
bidrar till länets energiomställning och därmed en minskad klimatpåverkan  
(se sektorsövergripande åtgärder i avsnitt 19 Regional tillväxt och näringslivsutveckling).

•	 Länsstyrelsen bedriver information, rådgivning och kunskapsöverföring i nätverk och genom 
egna projekt. Bland annat genomförs, tillsammans med Trysil kommun i Norge, projektet 
GREEN15 för att minska skidanläggningars energiförbrukning.

•	 Länsstyrelsen, Skogsstyrelsen och kommunerna har ansvar för skydd och skötsel av värdefull 
natur- och kulturmiljö (se sektorsövergripande åtgärder i avsnitt 16 Natur- och kulturmiljövård).  

•	 Organisationen för skid-VM 201516 i Falun prioriterar miljö- och klimatfrågorna. 
•	 Mål och insatsområden för Dalarnas energiomställning finns att läsa i Energi- och klimatstrategi 

för Dalarna (www.energiintelligent.se) med en kort sammanfattning av sektorsövergripande 
åtgärder i avsnitt 11 Energi och klimat.  

•	 Fler transportåtgärder för sektorer beskrivs i avsnitt 9 Transporter.
•	 Högskolan Dalarna, Region Dalarna, Länsstyrelsen med flera bedriver utvecklingsarbete kring 

handel och besöksnäring, se vidare avsnitt 5 Handel.
•	 Länsstyrelsen med flera genomför projekt kring natur- och kulturmiljö som utvecklingsfaktor, 

se avsnitt 16 Natur- och kulturmiljövård.

 9  Visit Dalarna - projekt med syfte att bygga upp system för försäljning/bokning på nätet för länets besöksnäring.
10  Destination Dalarna - kluster av företag som, med andra aktörer, arbetar för utveckling av Dalarnas besöksnäring.
11  Fjällpaketet - projekt för att genomföra expansionen i dalafjällen snabbt och hållbart.
12  Besöksnäringscollege - förening för företag/utbildningar inriktade mot besöksnäringen (www.bncollege.se).
13  Kurbits - affärsutvecklingsprogram för småskaliga företag i turist-och besöksnäringen (www.kurbits.org).
14  Tema Turism - Forskare/lärare som samarbetar för kunskap om turism och regional utveckling inom området.
15  GREEN - Gränslöst energisamarbete mellan skidanläggningar (www.green-project.info).
16  www.beyondskiing2015.com
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Byggarbetsplats i Borlänge. Foto: Therese Ebberstein
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3 Bygg och fastighet

De miljömål som är viktigast för sektorns verksamhet är Generationsmålet, Begränsad klimat- 
påverkan, God bebyggd miljö och Giftfri miljö, liksom särskilda nationella och regionala  
sektorsmål för energi.

Bygg- och fastighetssektorn är relativt större i Dalarna än i landet som helhet. Av de yrkesverk-
samma i Dalarna arbetar sju procent i bygg- och fastighetssektorn jämfört med fem procent i 
riket. Den regionala rådigheten inom denna sektor är förhållandevis stor, eftersom många företag 
och organisationer har sin bas i Dalarna. Sektorn står för en stor del av energi- och materialanvänd-
ningen i samhället och därmed stor miljöpåverkan. Miljö- och energiarbete innebär samtidigt 
en möjlighet för sektorn. Befintliga byggnader behöver göras mer energisnåla, nya företag och 
tjänster kommer att behövas och det finns en exportpotential i alla led i byggkedjan. Branchen 
har möjlighet att ligga i framkant med nya innovationer. En stor del av det kulturhistoriska arvet 
finns också i byggnader. 

Dalarnas bygg- och fastighetssektor består av ett stort antal företag. Branchorganisationen Sveriges 
Byggindustrier, branschens utbildningsbolag Byggutbildning Star, Högskolan Dalarna, Landstinget 
och flera andra offentliga verksamheter är också viktiga parter i sektorns arbete.

Sektorns miljöåtgärder

Byggdialog Dalarna17 är sedan 2006 ett samverkansorgan mellan bygg- och fastighetssektorn, 
regionala myndigheter, kommuner och Högskolan Dalarna. Nätverket samlar hela sektorn – bygg, 
planering och förvaltning. Drygt ett 50-tal företrädare har tecknat en avsiktsförklaring med 
landshövdingen. Syftet är att genom dialog, gemensamt agerande och åtaganden uppnå en miljö- och 
konkurrensmässigt hållbar bygg- och fastighetssektor i länet. Samverkan av det slag som utvecklats 
i Dalarna är ovanlig, och byggdialogen har bidragit till att Dalarnas byggsektor har ett starkare 
miljöarbete än vad som är fallet i de flesta andra län. En bidragande faktor är att det finns en stark 
vilja från branschens aktörer i länet till utveckling av byggandet och den byggda miljön. Under 2012 
har byggdialogens organisation och den fortsatta samverkan setts över. Verksamheten har utvär-
derats och hela byggdialogens verksamhet fram till 2012 finns redovisad i en särskild rapport18. 
Åtgärderna  i det här åtgärdsprogrammet bygger på ambitioner som formulerats i byggdialogen.

Alla bygg- och fastighetssektorns aktörer arbetar i varierande grad med miljöhänsyn i byggpro-
jekt och förvaltning. De har i samverkan erbjudit en mängd utbildningar, bland annat är Dalarna 
det län där Boverkets nationella Bygga-bo-dialogs utbildningspaket använts mest. Inom ramen 
för byggdialogen har arbetsgrupper inom 16 områden tagit fram metoder och verktyg och spri-
dit goda exempel. Värt att nämna är den goda planeringsprocessen, materialval och energiligan. Byggforum 
Dalarna är en årligen återkommande sektorsträff. 

17  www.byggdialogdalarna.se
18  Byggdialog Dalarna – Slutrapport Februari 2012 (se www.karriarcentrum.se).
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Inom bygg- och fastighetssektorn har man kommit mycket långt med att minska användningen 
av fossila bränslen. Den stora utmaningen är att halvera energianvändningen till 2050, läs mer 
under åtgärdsområde 2 Energieffektivisering i byggnader nedan. Om man ska lyckas krävs att ny- och 
ombyggnader har detta som utgångspunkt. Det är viktigt att de nationella signalerna här blir tydliga. 
Vad gäller materialval, resurshushållning och innemiljö finns också mycket kvar att göra och även 
här kan ytterligare statlig styrning behövas.

Bygg- och fastighetssektorn har genom Byggdialog Dalarna utifrån sin miljöpåverkan  
prioriterat följande åtgärdsområden och åtgärder under perioden 2013-2016: 

1 Byggdialog Dalarna
Fortsatt samverkan inom sektorn är en viktig faktor för att fler åtgärder ska komma till stånd. 
Genom Byggdialog Dalarna har tio viktiga teman för samarbete identifierats. Energieffektivisering, 
materialval/resursanvändning, innemiljö och trähusbyggande finns med som egna åtgärdsområden nedan. 
Sektorsövergripande åtgärder för Hållbar samhällsplanering utvecklas i avsnitt 18 Planering och byg-
gande. Även övriga teman rymmer miljöaspekter. Kvalitetssäkring i byggprojekt syftar till att finna en 
metodik för att mäta och verifiera resultatet av ett effektivt hållbart byggande, bland annat miljö-
klassning av byggnader. ICT (informations- och kommunikationsteknologi) i byggandet syftar till att få fler 
att använda detta som verktyg för ökad effektivitet och kvalitet, något som föreningen DalCad 
prioriterat. Temat Bostadsbyggande syftar bland annat till att påskynda renoveringstakten och därmed 
energieffektiviseringen av flerbostadshus. Innovation och kluster syftar till att lyfta fram och sprida 
innovationer inom företag, i produktion och tillämpning. Aktiv upphandling och marknadspåverkan 
är också viktigt för att öka antal företag inom byggteknik. Det tionde temat kompetensförsörjning 
ska genomsyra alla de övriga.

Byggdialog Dalarna behöver fortsätta att samla länets bygg- och fastighetsektor. Byggdialogen 
behöver även fortsätta att stödja utvecklingen inom de olika temaområdena och följa upp och 
utvärdera genomförda insatser.

2 Energieffektivisering i byggnader
Enligt Dalarnas energi- och klimatstrategi behöver energianvändningen i byggnaderna halveras till år 
2050 för att klara de nationella målen. Driftoptimering och andra energiåtgärder i de byggnader 
som redan finns är viktigt, eftersom nybyggnationen fram till 2050 bara utgör 10 procent av det 
totala beståndet under rådande trender. Men det behövs också energieffektiv om- och nybyggna-
tion. Renoveringstakten behöver öka från 1,5 procent per år till 3 procent och nå minst halverad 
energianvändning vid varje renovering. Detta är en utmaning inte minst ekonomiskt, men ger 
samtidigt många arbetstillfällen. Dalarnas småhus (som står för mer än hälften av byggnadernas 
energianvändning vilket är högre än i många andra län) är svårast att åtgärda. EU:s NNE-direktiv 
(nära-noll-energi) innebär att framför allt nya byggnader kommer att ha en mycket låg energian-
vändning, långt under dagens byggregler. Flera Dalaföretag har anslutit sig till branschens frivil-
liga initiativ, bland annat Green Building och Skåneinitiativet för allmännyttans energieffektivisering.  
Fortsatt utfasning av fossila bränslen och genomtänkta val av förnybara energikällor är också  
viktigt att beakta. Energisparåtgärders omfattning i varje enskild byggnad behöver göras med 
hänsyn till kulturmiljövärdena.
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Byggdialog Dalarna har lyft fram den så kallade BELOK 19-metoden som ett sätt att göra energi- 
åtgärder så ekonomiskt fördelaktiga som möjligt. Under 2012 har en regional lågenergistrategi 
(NNE-strategi) utarbetats och en ny temagrupp startat med representanter från planering,  
bygg, förvaltning, högskola med flera. Högskolan Dalarna har också flera doktorander som  
forskar inom området, bland annat inom högskolans Energi- och MiljökompetensCentrum 
(EMC). Åtgärderna samordnas inom Byggdialog Dalarna. 

► 2.1 Tillämpning av Dalarnas lågenergistrategi (NNE-strategi): Berörda företag och  
offentliga verksamheter tillämpar ambitionerna i Dalarnas NNE-strategi vid ny- och ombyggnad, 
drift och förvaltning. Uppföljning: Den regionala NNE-strategin följs upp.

► 2.2 Utvecklad energi- och klimatrådgivning: Kommuner och Gävle-Dala Energikontor 
med flera aktörer utvecklar energirådgivningen. Uppföljning: Energi- och klimatrådgivningens  
utveckling, bland annat genom Energimyndighetens årliga uppföljning av energirådgivningen.

► 2.3 Branschstöd vid Energi- och miljökompetenscentrum: Högskolan Dalarna utvecklar 
inom ramen för projekt Energi- och miljökompetenscentrum (EMC) en kunskaps- och provnings- 
enhet och ett kompetensstöd för branschens omställning och måluppfyllelse. Uppföljning: Genom-
förda aktiviteter.

3 Materialval/resurshushållning

Det är angeläget att ”avgifta” länets byggande genom att minska användningen av farliga ämnen. 
I samband med byggprojekt bör man välja resurseffektiva material med så få miljö- och hälso-
vådliga ämnen som möjligt. Byggavfall behöver tas om hand på ett bra sätt och återanvändas 
eller återvinnas. Fortsatt minskad naturgrusanvändning är också viktigt och här är den material-
försörjningsplan20 Länsstyrelsen utarbetat ett betydelsefullt underlag.

Nationellt framtagna materialdatabaser (bland annat BASTA21) används inom sektorn. När man 
gör livscykelkalkyler (LCC22) i samband med byggande kommer materialfrågor in, liksom vid upp-
handling och materialåtervinning. Detta arbete behöver fortsätta. Högskolan Dalarnas kunskaper i 
byggteknik och material behöver användas mer. Kommunerna behöver ta fram miljöbyggprogram 
för materialval/resurs-hushållning, energi och innemiljö som kan användas som riktlinjer när 
man bygger. Programmen kan bland annat innehålla en policy för markanvisning på kommunägd 
mark. I Göteborg arbetar man sedan länge med ett sådant progressivt program. Åtgärderna sam-
ordnas inom Byggdialog Dalarna. 

► 3.1 Dalamall för miljöbyggprogram: Berörda företag och offentliga verksamheter tar fram 
en dalamall för ett miljöbyggprogram med förslag till riktlinjer och användbara verktyg och med 
ambitionen att alla kommuner ska fastställa lokala miljöbyggprogram. Uppföljning: Antal kommuner 
som har beslutat program.

19  BELOK står för ”Beställargrupp för lokaler” och drivs av Energimyndigheten och bygg- och fastighetssektorn.
20  Länsstyrelsen Dalarna Rapport 2012:03.
21  BASTA är en av de materialdatabaser som finns inom branschen för att avgöra byggprodukters hållbarhet.
22  LCC är ett analysverktyg för ekonomisk kalkylering vid val av produkter och system.

Åtgärder för sektorer - Bygg och fastighet
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► 3.2 Miljökriterier för upphandling av material: Berörda företag och offentliga verksamheter 
utvecklar miljö- och kvalitetskriterier för upphandling genom bland annat seminarier med förvaltare 
och byggherrar. Uppföljning: Antal av företag/organisationer som har fastställda kriterier.

► 3.3 Ökad användning av livscykelkalkyl: Berörda företag och offentliga verksamheter 
verkar för att fler ska använda verktyget livscykelkalkyl. Uppföljning: Antal företag/organisationer som 
regelmässigt gör LCC-kalkyler vid byggprojekt.

4 Innemiljö
Innemiljön är ett viktigt område ur miljösynpunkt. Bostäder och lokaler och deras egenskaper ska 
inte påverka hälsan negativt med avseende på ventilation, radonhalt23, bullerskydd och fukt24. En 
god innemiljö behöver säkras med hänsyn till komfort och hälsa. Sektorn behöver fortsätta arbeta 
med komfortdeklarationer vad gäller byggnadsrelaterad hälsa och miljöpåverkan. Nya byggnader 
behöver utformas och uppföras så att de inte orsakar hälsoproblem och byggnader där det finns 
problem bör åtgärdas i rimlig takt. Åtgärderna samordnas inom Byggdialog Dalarna. 

► 4.1 Kvalitetssäkring av inomhusmiljön: Berörda företag och offentliga verksamheter 
utvecklar åtgärds- och underhållsplaner för kvalitetssäkring av inomhusmiljön. Uppföljning: Antal 
beslutade åtgärdsplaner.

5 Trähusbyggande
Att utveckla träbyggandet i länet är en regional tillväxtfråga, men också en miljöfråga eftersom trä 
är ett miljömässigt bra byggmaterial. Till skillnad från betong, som ger stora utsläpp av växthusgaser 
och förbrukar ändliga naturresurser, är trä klimatneutralt och förnybart. Det är dock viktigt att 
virket är producerat på ett miljömässigt acceptabelt sätt. Arbetet för ökat trähusbyggande behöver 
fortsätta genom att utveckla planer, arkitektur och metodik för träbyggande. Det är viktigt att 
ta till vara länets specifika möjligheter och kultur och vidareutveckla erfarenheter från projektet 
Trästad 2012, ett statligt initiativ. Kompetens kring och teknik för modern industriell träbyggnads-
teknik behöver utvecklas. Åtgärderna samordnas inom Byggdialog Dalarna. 

► 5.1 Ökat träbyggande enligt Trästad 2012: Byggherrar och kommuner verkar för att 
erfarenheter från Trästad 2012 tas tillvara i länet. Uppföljning: Antal kommuner som har beslutat 
om policy eller strategi för trähusbyggande.

23  Boverket, Socialstyrelsen och Arbetsmiljöverket har fastställt gränsvärden och riktvärden för radon i innemiljö.
24  Egenskapskraven i Boverkets byggregler anger att "Byggnader och deras installationer ska utformas så att ... olägenheter för människors  
	 hälsa kan undvikas".
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Övriga åtgärder som är relevanta för sektorn
•	 Flera offentliga verksamheter är aktivt medverkande och stödjande i sektorsamverkan och 

sektorns utvecklingsarbete utifrån sina uppdrag och roller. Det gäller även fastighetsägare.  
I Byggdialog Dalarna har Länsstyrelsen haft en aktiv roll. Länsstyrelsen driver också olika  
projekt som Trästad 2012 och Mount EE 2012-2015, för energieffektivisering i offentlig  
förvaltning. Inför Byggdialog Dalarnas fortsättning har Högskolan Dalarnas och Region  
Dalarnas roller betonats. Region Dalarna har stöttat projekt DalaBit, som syftat till att  
stödja små- och medelstora trä- och byggföretag i länet.

•	 I Energi- och klimatstrategi för Dalarna (www.energiintelligent.se) tas byggnaders energianvändning 
upp, vilket utvecklar åtgärdsområde 2 Energieffektivisering i byggnader ovan. En kort sammanfattning 
av sektorsövergripande åtgärder finns i avsnitt 11 Energi och klimat.

•	 En annan regional plan av betydelse är den regionala materialförsörjningsplan som Länsstyrelsen 
tagit fram och som publicerades 201225. Syftet med planen är att minska användningen av 
naturgrus och använda ersättningsmaterial.

•	 Avfallsplaneringen är också av intresse, se åtgärder inom denna sektor i avsnitt 1 Avfall och 
resurshushållning. Där finns särskilda åtgärder för bygg- och rivningsavfall.

•	 Kommunerna och Länsstyrelsen är inblandade i planering och byggande och de har ansvar 
för miljötillsyn. Sektorsövergripande åtgärder finns i avsnitt 18 Planering och byggande och 15 
Miljötillsyn och prövning.

•	 Dalarnas museum kan ge råd om beaktande av kulturhistoriska värden i samband med energi-
effektiviserande åtgärder.

25  Länsstyrelsen Dalarna Rapport 2012:03.
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4 Energi

De miljömål som är viktigast för sektorns verksamhet är Begränsad klimatpåverkan, God  
bebyggd miljö, Levande sjöar och vattendrag, Myllrande våtmarker, Levande skogar, Ett rikt  
odlingslandskap, Storslagen fjällmiljö och Ett rikt växt- och djurliv. 

Det behövs en energiomställning av samhället, och den förutsätter ökad utvinning av förnybar 
energi i länet. I detta avsnitt omfattar sektorn för utvinning av förnybar energi alla som producerar 
förnybar el från vindkraft och vattenkraft, samt producenter av skogsbränsle. Övrig utvinning av 
förnybar energi, exempelvis solel, solvärme och odling av energigrödor omfattas inte eftersom de 
anses orsaka få problem i den skala produktionen och utbyggnad sker idag. Alla har ansvar för att 
verksamheten bedrivs enligt gällande regelverk och enligt de tillstånd som myndigheterna beviljat. 
I energisektorn ingår även de myndigheter som kan bevilja bygglov och miljötillstånd och som 
har tillsyn över verksamheterna, det vill säga Länsstyrelsen, Skogsstyrelsen och kommunerna. 

Sektorns miljöåtgärder 
Sektorn arbetar hela tiden för att öka produktionen av förnybar el och skogsbränslen. I Dalarna 
skulle man kunna öka tillförseln av förnybar energi, framför allt genom vindkraft och ett ökat uttag av 
skogsbränslen, men även genom solenergi och geoenergi. För att uppnå energimålen krävs även 
internationella och nationella beslut och omfattande åtgärder inom flera sektorer. Sektorns aktörer 
har ansvar för att, så långt det är möjligt, minimera oönskade effekter på natur, miljö och människa. 
Uppföljning sker genom egenkontroll. Myndigheterna måste tillhandahålla bra kunskapsunderlag och 
underlätta arbetet genom ökad tydlighet och dialog med producenter och övriga intressenter. 

Sektorn har utifrån sin miljöpåverkan prioriterat nedstående åtgärdsområden med priori-
terade åtgärder under perioden 2013-2016. Åtgärder för ökad tillförsel av förnybar energi 
och energieffektivisering beskrivs inte här utan i Energi- och Klimatstrategi för Dalarna 26:

1 Kunskap om miljöeffekter och miljöåtgärder
Behovet av, och potentialen för, en ökad produktion av förnybar el och skogsbränslen i Dalarna 
är betydande och en utbyggnad nödvändig för att klara framtidens energiförsörjning. Samtidigt 
kan produktion av förnybar el och ett ökat uttag av bioenergi från skogen generera nya miljö- 
problem och oönskade effekter på natur, miljö och människa. För- och nackdelar behöver vägas 
mot varandra. För att denna avvägning ska bli så bra som möjligt behövs ökad kunskap och en 
dialog mellan producenter, myndigheter och övriga intressenter. 

► 1.1 Seminarier om miljöeffekter och miljöåtgärder: Länsstyrelsen och Skogsstyrelsen  
arrangerar fortlöpande, i samverkan med berörda sektorer och intressenter, seminarier för att 
kommunicera kunskap om miljöeffekter och miljöåtgärder vid produktion av förnybar el och ett 
ökat uttag av bioenergi från skogen. Uppföljning: Antal seminarier, antal deltagare per tillfälle.

26  Länsstyrelsen Dalarna Rapport 2012:20 (www.energiintelligent.se).
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2 Vindkraftens miljöpåverkan
År 2050 bedöms vindkraften producera 3 000 GWh förnybar energi i Dalarna, vilket motsvarar 
500-600 vindkraftverk. Vindkraftsutbyggnaden kan få oönskade miljöeffekter framför allt genom 
påverkan på landskapsbilden, natur-, kulturmiljö- och friluftsvärden, rennäring samt lokal påver-
kan genom till exempel ljud och skuggor. Dessa frågor prövas särskilt i samband med tillstånds-
givningen för vindkraftsparker, men producenterna behöver även, inom ramen för sin egenkon-
troll, genomföra skäliga hänsynsåtgärder.   

► 2.1 Utveckla samrådsprocessen för vindkraft: Vindkraftsproducenterna utvecklar i samverkan 
med Länsstyrelsen tillståndsprövningens samrådsprocess i syfte att fånga upp lokal kunskap och 
ta fram miljökonsekvensbeskrivningar som fokuserar på de viktigaste miljöaspekterna. Uppföljning: 
PM om samrådsprocessen

3 Vattenkraftens miljöpåverkan
Genom vattenkraft utvinns idag cirka 4 000 GWh förnybar energi i Dalarna. Det är önskvärt att 
denna produktion inte minskar. Till år 2050 finns möjlighet att utöka den något främst genom 
effektivisering av de kraftverk som redan finns. Vattenkraften kan ha oönskade miljöeffekter 
framför allt genom ny- och ombyggnad samt utrivning av dammar, kraftverksbyggnader och 
annat som påverkar flöden, vattennivåer, djur- och växtliv, kulturmiljöer, friluftsliv, landskapsbild 
och boendemiljö såväl uppströms som nedströms själva dammkonstruktionen. Dessa frågor prö-
vas särskilt i samband med tillståndsgivningen för vattenkraft, men producenterna behöver även 
fortlöpande, inom ramen för sin egenkontroll, genomföra skäliga hänsynsåtgärder. 

► 3.1 Utveckla samrådsprocessen för vattenkraft: Vattenkraftsproducenterna utvecklar i  
samverkan med Länsstyrelsen tillståndsprövningens samrådsprocess i syfte att fånga upp lokal 
kunskap och ta fram miljökonsekvensbeskrivningar som fokuserar på de viktigaste miljöaspek-
terna. Uppföljning: PM om samrådsprocessen.

► 3.2 Anlägga vandringsvägar: Vattenkraftsproducenterna analyserar förutsättningarna för 
vandringsvägar för vattenlevande organismer vid kraftverk/dammar och planerar, där så är 
skäligt, för att anlägga sådana. Uppföljning: Andel vattenkraftverk/dammar med fiskvandringsväg.

► 3.3 Stärka och utveckla biologiska värden i vatten: Länsstyrelsen identifierar, i samverkan 
med vattenkraftsproducenter och övriga intressenter, åtgärder för att stärka och utveckla prioriterade 
biologiska värden i länets mest värdefulla vatten enligt vattenförvaltningen. Uppföljning: PM för 
respektive vattensystem. Andel av länets 30 prioriterade vatten där analysen har utförts. Antal  
och typ av genomförda åtgärder per år och vatten.
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4 Skogsbränsleproduktionens miljöpåverkan
Till år 2050 bedöms det vara möjligt att utvinna dubbelt så mycket biobränsle i Dalarna som 
idag, det vill säga 6 000 GWh. En stor del av potentialen består i ett ökat uttag av bioenergi från 
skogen. Produktionen av skogsbränsle kan ha oönskade miljöeffekter framför allt genom transporter, 
påverkan på natur-, kulturmiljö- eller friluftsvärden, påverkan på landskapsbilden, utarmning av 
skogsmarken och behov av ökad gödsling eller askåterföring. Biobränsleproducenterna behöver 
förebygga oönskade miljöeffekter genom ökade kunskaper om miljöeffekter, god avverknings-
planering och lämpliga anpassningsåtgärder. 

► 4.1 Skonsammare drivningsmetod: Stora Enso utvecklar och implementerar en drivnings-
metod (Rätt metod 27) för effektivare och miljöanpassat uttag av GROT (grenar och toppar) under 
2012-2013 samt medverkar i att sprida metoden till hela skogsnäringen under 2013-2016. Skogs-
styrelsen medverkar vid utvärdering av metoden. Uppföljning: Rätt metod används som drivnings-
metod hos Stora Enso, antal informationstillfällen och antal deltagare per tillfälle.

► 4.2 Minska transportbehovet för biobränsle: Fjärrvärmebolagen utvecklar, i samverkan 
med biobränslebranschen, riktlinjer för att minska transportbehovet för biobränsleleveranser 
senast år 2014. Uppföljning: Utarbetade och dokumenterade riktlinjer, uppföljning av transportbehov 
(km/år).

► 4.3 Grön upphandling av biobränsle: Fjärrvärmebolagen tillämpar senast 2014 miljöanpas-
sade upphandlingskrav för biobränsle i syfte att minimera körskadorna i skogen och det totala 
transportbehovet. Uppföljning: Andel av länets fjärrvärmebolag som ställer sådana krav.

Övriga åtgärder som är relevanta för sektorn
•	 Kommunerna arbetar med energiomställning både i den egna verksamheten och i kommunen 

i övrigt. Det senare omfattar framför allt åtgärder inom samhällsplanering, fysisk planering, 
miljötillsyn, information och rådgivning. 

•	 Kommunerna tar beslut om bygglov.
•	 Det regionala energikontoret (Gävle-Dala) genomför utbildningar, projekt och andra insatser 

som är ett stöd för de kommunala energi- och klimatrådgivarna. 
•	 Länsstyrelsen leder och samordnar länets arbete för energiomställning och minskad klimat-

påverkan. Mål och insatsområden för Dalarnas energiomställning finns att läsa i Energi- och 
klimatstrategi för Dalarna (www.energiintelligent.se) med en kort sammanfattning i avsnitt 11 
Energi och klimat.  

•	 Länsstyrelsen bedriver tillståndsgivning och miljötillsyn enligt miljöbalken och tillsynsväg-
ledning för kommunerna. 

•	 Länsstyrelsen och kommunerna kommer inom ramen för tillsyn och prövning av miljöfarlig 
verksamhet under perioden 2013-2020 att särskilt prioritera energihushållning och kemika-
lier/miljögifter. Sektorsövergripande åtgärder finns i avsnitt 15 Miljötillsyn och prövning.

•	 Sektorsövergripande åtgärder av relevans för sektorn finns även i avsnitt 16 Natur- och  
kulturmiljövård.

27  Rätt metod är skonsammare mot mark och vatten och lämplig för ett effektivare uttag av grenar och toppar (GROT) i samband med  
	 avverkning.
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•	 Åtgärder för ökad bioenergiproduktion inom jordbruket finns i avsnitt 6 Jordbruk och  
odlingslandskap. 

•	 Skogsstyrelsens övriga åtgärder finns i avsnitt 7 Skog.
•	 Länsstyrelsen samordnar den regionala miljöövervakningen i syfte att beskriva och följa  

förändringar i länets natur och miljö. Se även avsnitt 21 Miljömål och uppföljning. 
•	 Länsstyrelsen kartlägger vattnets kvalitet och upprättar i samverkan med vattenmyndigheterna 

åtgärdsprogram för att uppnå god status enligt vattenförvaltningen, det vill säga miljökvalitets-
normerna. Prioriterade sektorsövergripande åtgärder finns i avsnitt 20 Vattenförvaltning.  
Fullständiga åtgärdsprogram finns på www.vattenmyndigheterna.se. 

Kraftstolpe. Foto: Therese Ebberstein
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5 Handel

De miljömål som är viktigast för sektorns verksamhet är Begränsad klimatpåverkan, God bebyggd 
miljö och Giftfri miljö. Generationsmålet och dess skrivningar om konsumtion är också särskilt 
viktigt.

Handeln består av allt från dagligvaruhandel till sällanköpsvaror. Företagen är allt från multi- 
nationella handelskedjor till små enmansföretag.

Under de senaste tio åren har handeln haft en god ekonomisk utveckling och nästan dubblat sin 
omsättning på nationell basis. I Dalarna har utvecklingen varit mer blygsam och här ställs ofta 
små och medelstora handelsföretag inför andra utmaningar än i de mer tätbefolkade storstads-
områdena. Handeln som en betydelsefull faktor för regional och lokal utveckling och med ökad 
koppling till besöksnäringen har betonats i Dalarna under senare år. Flera kommuner arbetar för 
ökad handel och Högskolan Dalarna har påbörjat forskning inom området. Samtidigt medför 
handel betydande miljöpåverkan. Inom ramen för Länsstyrelsens och kommunernas arbete med 
service och samhällsplanering kommer handelsrelaterade frågor ofta upp, men då utifrån ett mer 
problemorienterat perspektiv.

Sektorns miljöåtgärder
Handelsföretag och kedjor bedriver i allmänhet var och en miljöarbete enligt miljöledningssystem 
och liknande. En del av miljöarbetet är också att saluföra miljö- och rättvisemärkta varor.

Samverkan inom handelssektorn på miljöområdet är ovanligt. Tidigare fanns på nationell nivå  
dialogen Framtida handel, som syftade till samverkan mellan sektorn och offentliga verksamheter. 
Idag driver branschorganisationen Svensk handel ett visst utvecklingsarbete på miljöområdet. 
Länsomfattande samverkan inom handelssektorn har tidigare inte förekommit i Dalarna och 
ingen annanstans heller. I många kommuner finns dock etablerad samverkan mellan handlare och 
kommunen. Handelsektorns större aktörer har ofta sina beslutsfattare utanför länet och utveck-
lingsarbete, inklusive miljöarbete, drivs snarare inom respektive handelsföretag än dem emellan. 

I Dalarna pågår ett arbete för att få till stånd en regional kunskaps- och samverkansplattform för 
handelssektorn, där också miljöfrågorna ingår. Högskolan Dalarna, Länsstyrelsen, Region Falun-
Borlänge och Region Dalarna samarbetar kring denna. Initiativet har föregåtts av ett projekt 
2009-2010 om handeln i Falun-Borlängeregionen. Högskolan Dalarna, som i sin tur samarbetar 
med Handels utredningsinstitut (HUI), har medverkat i detta. Tidigare fanns en ambition att 
starta en regional motsvarighet till dialogen Framtida handel. Genom det nya initiativet kan flera 
ambitioner som tidigare diskuterats förverkligas. Våren 2012 hölls ett möte och en studie genom-
fördes med lokala handlare med flera där förslaget till plattform togs upp. Slutsatsen är att det 
finns ett intresse hos sektorn.
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Handel och konsumtion har nära kopplingar. Att åstadkomma mer hållbara konsumtionsmönster 
är en mycket stor utmaning och här behövs fler nationella styrmedel. Handel innebär också fler 
transporter. Alltfler köpcentra utanför centrum har ökat kundernas transportbehov. Det är viktigt 
att underlätta utveckling av handeln i centrum, se till att andra koncentrerade handelsområden får 
bra kollektiva transportförbindelser och att distributionen av dagligvaror sker effektivt och miljö-
anpassat. Lokala producenter och konsumenter i hela länet ska ha tillgång till bra service.

Handelssektorn har utifrån sin miljöpåverkan, inom ramen för dialogen kring  
plattformen, prioriterat följande åtgärdsområde under perioden 2013-2016:

1 Kunskaps- och samverkansplattform för handel
Ambitionen är att en kunskaps- och samverkansplattform byggs upp mellan handelsföretag, 
Högskolan Dalarna och offentliga verksamheter (kommunerna, Länsstyrelsen och Region Dalarna). 
Plattformen syftar till att utveckla och stärka handeln i Dalarna och bygga upp kunskap kring 
denna, inte minst kopplat till besöksnäringen. Inom ramen för arbetet ingår också frågor kring 
handel och miljö, att hantera målkonflikter och stimulera synergier.

Handelsrelaterade miljöfrågor som är viktiga att ta upp är: miljömässigt och socialt ansvarsfullt 
företagande (Corporate Social Responsibility), varudistribution (samordnad omlastning), samhälls-
planering (hållbara transportlösningar vid handelsetableringar och genomtänkt kommunal plane-
ring), attraktiva handels- och servicelösningar på landsbygden (bland annat IT-lösningar, e-handel), 
stimulera miljöanpassade varor och tjänster, märkningar samt insatser mot matsvinnet.

Övriga åtgärder som är relevanta för sektorn
•	 Kunskaps- och samverkansplattformen utvecklar Högskolan Dalarnas pågående forskning 

kring handel och besöksnäring. Det är också ett sätt att utveckla den så kallade tredje upp-
giften, det vill säga interaktionen med det omgivande samhället. För den egna forskningen, 
bland annat experiment i butik, behöver Högskolan Dalarna ha företagskontakter. Sedan får 
genom samverkansplattformen andra företag och organisationer ta del av resultatet.  
Sektorsövergripande åtgärder finns i avsnitt 14 Kunskap.

•	 Kommunerna tar främst upp handeln i frågor som gäller näringslivsutveckling och annat 
utvecklingsarbete, samt i den fysiska planeringen. I Borlänges energistrategi är en ambition att 
Borlänge ska utvecklas till den klimatsmarta handelsstaden.

•	 På Länsstyrelsen hanteras handelsfrågorna framför allt inom serviceuppdraget, där en uppgift 
är att stödja lanthandeln. I den fysiska planeringen diskuteras var nya affärer och köpcentra 
ska etableras.

•	 Hos Region Dalarna är handel en utvecklings- och tillväxtfråga.

•	 Se även sektorsövergripande åtgärder i avsnitt 13 Konsumtion, 18 Planering och byggande,  

19 Regional tillväxt och näringslivsutveckling och 17 Offentliga verksamheters egen miljöpåverkan.
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6 Jordbruk och odlingslandskap

Det miljömål som är viktigast för sektorns verksamhet är Ett rikt odlingslandskap. Andra viktiga 
miljömål är Begränsad klimatpåverkan, Giftfri miljö, Ingen övergödning, Grundvatten av god 
kvalitet, Myllrande våtmarker och Ett rikt växt- och djurliv. Dessutom finns särskilda mål för 
ekologisk odling och produktion. 

Åkermark täcker två procent av länets yta, i samma storleksordning som arealen bebyggd mark. 
Ett livskraftigt jordbruk behövs för att vi ska behålla ett öppet odlingslandskap och en levande 
landsbygd. Grunden för detta är att det finns aktiva lantbrukare, men även andra företagare,  
ideella krafter, markägare och landsbygdens befolkning spelar viktiga roller. Dalarnas odlingsland-
skap, med många värdefulla natur- och kulturmiljöer, är av stor betydelse för länets attraktionskraft 
för turism. Inom sektorn finns flera viktiga samarbetsorganisationer där gemensamma insatser 
sker, inte minst Lantbrukarnas riksförbund (LRF). Det finns en stark sammanlänkning mellan 
sektorn och Länsstyrelsens uppgifter genom jordbrukspolitiken. Jordbruksverket spelar också en 
aktiv roll genom att samordna statens arbete. Flera kommuner är också aktiva i arbetet med lant-
bruk och landsbygd. Sektorn för jordbruk och odlingslandskap omfattar alla dessa olika aktörer.

Sektorns miljöåtgärder
De värden vi förknippar med odlingslandskapet bygger på att jorden brukas och miljöåtgärder 
utförs, framför allt av lantbrukarna själva. Odlingslandskapet har skapats genom delvis andra 
brukningsformer än de som används idag. Valet av bland annat bruknings- och skötselmetoder 
och hur arbetet på åkrarna utförs avgör miljöpåverkan. Exploatering av jordbruksmark utgör ett 
hot mot odlingslandskapet och dess värden. 

Jordbruket ingår i en omfattande handel, med bland annat importerat foder. Att inte orsaka negativ 
miljöpåverkan i andra länder genom vår import är en utmaning. I en värld där fler munnar ska 
mättas kommer också åkermarken bli alltmer värdefull.

Myndigheternas arbete har stor betydelse för sektorn. Länsstyrelsen har i uppdrag att arbeta för 
att jordbruksnäringen ska utvecklas med omsorg om miljön och kulturlandskapet. Grunden är 
Sveriges och EU:s jordbrukspolitik. Verktyget för denna är Landsbygdsprogrammet 2007-2013  
(LB-programmet) som finansierar jordbruksstöd, miljöstöd, kompetensutveckling och utvecklings- 
projekt. Målet är att förbättra konkurrenskraften och tillväxten i jord- och skogsbruket, inklusive 
rennäringen, och på så sätt öka sysselsättningen på landsbygden. Jordbruket ska miljöanpassas 
ytterligare, det öppna landskapet och den biologiska mångfalden bevaras. Samtidigt ska en varierad 
företagsverksamhet gynnas så att det blir lättare att leva och arbeta på landsbygden. Miljö betonas 
allt mer och en omfattande uppföljning av miljöinsatserna sker. En regional genomförandestrategi 
finns också. Ett nytt landsbygdsprogram träder i kraft 2014 och då ska en ny regional strategi 
utarbetas. I samband med det kommer den gamla strategin att följas upp.
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Utöver stöd och kompetensinsatser har Länsstyrelsen myndighetsuppgifter i form av tillsyn och 
kontroll inom lantbruk och djurhållning som också är viktiga verktyg för att uppnå miljömålen 
för odlingslandskapet. Även kommunerna bidrar till miljömålen genom sin miljötillsyn över  
jordbruk. Den regionala rådigheten att nå odlingslandskapets miljömål varierar mellan olika mål. 

Sektorn har utifrån sin miljöpåverkan prioriterat följande åtgärdsområden med  
prioriterade åtgärder under perioden 2013-2016:

1 Begränsad klimatpåverkan
Jordbruket påverkar klimatet på flera olika sätt. Utsläpp av klimatgaser sker dels genom användning 
av fossila bränslen och dels genom att markanvändningen i sig ger upphov till att bland annat 
lustgas, metan och koldioxid släpps ut. Det är viktigt att ta till vara de möjligheter som finns för 
att minska utsläppen. Jordbruket kan även bidra till att producera bioenergi, vilket innebär att 
användningen av fossila bränslen kan minska. Biogasproduktion baserad på stallgödsel har dubbla 
fördelar, dels produceras bioenergi och dels så tar man till vara på den metan som annars skulle 
släppas ut i atmosfären.

► 1.1 Energieffektivisering och förnybar energi i jordbruket: Jordbruksnäringen i samarbete 
med Länsstyrelsen med flera arbetar genom olika initiativ för att öka sektorns energieffektivisering, 
minska klimatpåverkan och öka produktion av bioenergi, till exempel i form av biogas och energi-
skog. Uppföljning: Regionalt nedbruten statistik. Antal projekt med denna inriktning.

2 Hållbart nyttjande
Den jordbruksmark som finns tillgänglig i Dalarna är en ändlig resurs. Trycket från exploatörer 
för att använda jordbruksmarken är på vissa områden stor. Fosfor är en nödvändig produktions-
resurs inom växtodlingen. De tillgängliga fosfortillgångarna är begränsade, det är därför angeläget 
att fosforn kan återföras till jordbruket på ett sätt som inte riskerar människors hälsa eller utarmar 
jorden. Inom projektet Greppa Näringen 28 genomförs insatser för bland annat minskade förluster 
av växtnäringsämnen.

► 2.1 Bibehållande av jordbruksmarken: Jordbruksnäringen, kommunerna och Länsstyrelsen 
arbetar för att nuvarande jordbruksmark bibehålls genom minimal exploatering och ökat nyttjande 
inom sektorn, bland annat genom bättre samverkan mellan markägare och djurhållare, stöd till 
jordbruk som utvecklar natur- och kulturvärden och utveckling av förutsättningarna för djur-
hållning, bioenergiproduktion och diversifiering (bland annat trädgårdsodling och nya grödor). 
Uppföljning: Regionalt nedbruten statistik över jordbruksmark, areal exploaterad mark etcetera. 
Antal projekt med denna inriktning.

► 2.2 Hållbart nyttjande av jordbrukslandskapet: Jordbruksnäringen, Länsstyrelsen med 
flera i samarbete arbetar genom olika initiativ för ett hållbart nyttjande av jordbrukslandskapets 
naturresurser och kulturmiljö genom lokal förankring och delaktighet, särskilt beaktas landskaps-
perspektivet och tillgänglighet. Uppföljning: Regional statistik över nyttjande, antal samverkans-
grupper och deras fördelning inom länet. 

28  Greppa Näringen drivs i samarbete mellan Jordbruksverket, LRF, länsstyrelserna och företag i lantbruksbranschen. Projektets mål är minskade 
	 utsläpp av klimatgaser, minskad övergödning och säker användning av växtskyddsmedel.
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► 2.3 Arbetsgrupp för återföring av näringsämnen: Länsstyrelsen bildar en arbetsgrupp med 
berörda intressenter för att öka återföringen av näringsämnen och organiskt material till produktiv 
mark och genomför insatser. Uppföljning: Handlingsplan, policy, antal möten och deltagare med 
mera.

► 2.4 Ökad självförsörjning av mat och foder: Jordbruksnäringen, kommunerna, Länsstyrel-
sen med flera i samarbete arbetar genom olika initiativ för ökad självförsörjning av mat och djur-
foder i Dalarna. Uppföljning: Indikatorer och statistik med länsuppdelning, till exempel antal djur, 
ton brödspannmål, ha grönsaker. Antal projekt med denna inriktning.

3 Miljöhänsyn
Jordbruket har både en positiv och negativ inverkan på miljön. För att reducera den negativa 
påverkan är det viktigt att på olika vis öka miljöanpassningen inom jordbruksnäringen. År 2012 
bedrivs ekologiskt lantbruk på cirka 20 procent av arealen. Det är också nödvändigt med tillsyn  
av att skyddsföreskrifter för bland annat jordbruk följs inom vattenskyddsområden.

► 3.1 Jordbruksnäringens miljöanpassning: Jordbruksnäringen i samarbete med andra aktörer 
arbetar med att öka miljöanpassningen av jordbruksproduktionen, bland annat genom växtnärings-
balanser på gårdsnivå, ökad användning av alternativ till kemiska bekämpningsmedel och detta 
sker i samklang med natur- och kulturmiljövärden. Uppföljning: Genom nationella indikatorer med 
länsindelning, till exempel användningen av kemiska bekämpningsmedel.

► 3.2 Stöd och stimulans för miljöanpassad produktion: Länsstyrelsen arbetar för en  
miljöanpassad produktion, särskilt ekologisk, genom stödhantering, information och kompetens- 
utveckling. Uppföljning: Jordbruksstatistik utifrån stöden och antal genomförda utbildningar.

4 Biologisk mångfald och kulturmiljöer i odlingslandskapet
Jordbruket är och har i många fall varit en förutsättning för den biologiska mångfald och den 
kulturmiljö som finns i jordbrukslandskapet. Det är angeläget att jordbruksdriften även fortsätt-
ningsvis bedrivs på ett sådant vis att den bidrar till att stimulera den biologiska mångfalden och 
att bevara värdefulla kulturmiljöer.

► 4.1 Stärkt biologisk mångfald i odlingslandskapet: Länsstyrelsen stärker förutsättningarna 
för en ökad biologisk mångfald i odlingslandskapet genom kompetensutveckling och stödhante-
ring. Uppföljning: Jordbruksstatistik utifrån stöden och antal genomförda utbildningar.

► 4.2 Stärkta kulturmiljöer i odlingslandskapet: Länsstyrelsen i samarbete med Skogsstyrelsen 
stärker förutsättningarna för bevarande av kulturmiljöer som är unika för Dalarna – exempelvis 
fäbodar, finnbosättningar och bymiljöer – genom kompetensutveckling och stödhantering.  
Uppföljning: Jordbruksstatistik utifrån stöden och antal genomförda utbildningar.

► 4.3 Biologiskt kulturarv i fäbodar och finnbosättningar: Länsstyrelsen och Skogsstyrel-
sen genomför kunskapsuppbyggnad och utveckling av inventeringsmetoder kring det biologiska 
kulturarvet i fäbod- och finnbosättningsmiljöer. Uppföljning: Dokumentation av genomförda träffar, 
enkäter som beskriver faktiskt utförda åtgärder genomförda av dem som deltagit i träffar. 
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Övriga åtgärder som är relevanta för sektorn
•	 Kommunerna har det största ansvaret för fysisk planering. Se sektorsövergripande åtgärder i 

avsnitt 18 Planering och byggande.
•	 Länsstyrelsen beslutar om vattenskyddsområden med skyddsföreskrifter och vägleder kom-

munerna i deras tillsyn av sådana områden. Se även sektorsövergripande åtgärder i avsnitt 20 
Vattenförvaltning.

•	 Länsstyrelsen har tillsynsansvar och ansvar för kunskapsuppbyggnad för natur- och kultur-
miljövården i länet samt ansvar för skydd av värdefull kultur- och naturmiljö. Här ingår även 
rovdjursförvaltningen. Sektorsövergripande åtgärder finns i avsnitt 16 Natur- och kulturmiljövård.

•	 Skogsstyrelsen har rådgivning kring fäbodar och finnbosättningar och andra kulturmiljö- 
värden i skogen samt ansvarar för övergången från åker till skog, det vill säga skogsbrynen.  
Se vidare åtgärder för skogssektorn i avsnitt 7 Skog.

•	 Länsstyrelsen leder och samordnar länets arbete för energiomställning och minskad klimat-
påverkan. Mål och insatsområden för Dalarnas energiomställning finns att läsa i Energi- och 
klimatstrategi för Dalarna (www.energiintelligent.se) med en kort sammanfattning i avsnitt 11 
Energi och klimat.  

•	 Länsstyrelsen kartlägger vattnets kvalitet och upprättar i samverkan med vattenmyndigheterna 
åtgärdsprogram för att uppnå god status enligt vattenförvaltningen, det vill säga miljökvalitets-
normerna. Prioriterade sektorsövergripande åtgärder finns i avsnitt 20 Vattenförvaltning.  
Fullständiga åtgärdsprogram finns på www.vattenmyndigheterna.se. 

•	 Den offentliga upphandlingen är ett verktyg där offentliga verksamheter bör bidra till en 
levande landsbygd och till jordbrukets miljöarbete genom att säkerställa att lokala aktörer och 
miljöanpassade produkter inte utesluts. Sektorsövergripande åtgärder finns i avsnitt 17 Offentliga 
verksamheters egen miljöpåverkan.

•	 Informationsinsatser om betydelsen av konsumtionsmönster beskrivs i avsnitt 13 Konsumtion. 

Mässingsboån i Hedemora. Foto: Stöt Ulrika Andersson
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7 Skog

De miljömål som är viktigast för sektorns verksamhet är Levande skogar, Ett rikt växt- och  
djurliv, Levande sjöar och vattendrag, Myllrande våtmarker och Begränsad klimatpåverkan. 

Skog täcker 65 procent av Dalarnas yta och skogsnäringen ger över 6 000 årsarbetstillfällen. I 
detta avsnitt omfattar skogssektorn skogsnäringen, markägare, ideella föreningar, kommuner och 
myndigheter. Markägaren är ytterst ansvarig för skogliga åtgärder utförda på sin fastighet, men 
skogsnäringen är ändå nyckelaktörer som dagligen påverkar Dalarnas skogar genom skogsbruks-
åtgärder. Skogsnäringen och Skogsstyrelsen har ett gemensamt ansvar att bevara och förstärka 
natur- och kulturmiljövärden i skogslandskapet. Skogsstyrelsen och skogssektorn samverkar genom 
ett regionalt sektorsråd som omfattar flera län och lokala sektorsråd i Norra och Södra Dalarnas 
distrikt. Länsstyrelsen har ansvar för tillsyn av kulturmiljön i länet. För att bevara biologisk mång-
fald och samtidigt hållbart nyttja naturresurserna behövs ett landskapsperspektiv. 

Sektorns miljöåtgärder
Skogsbruk bedrivs i huvuddelen av de skogar i Dalarna som inte är skyddade. Miljöhänsyn, det 
vill säga hänsyn till naturvärden, kulturmiljövärden och rennäringen, ska tas i samband med alla 
åtgärder, med lagkrav som miniminivå. Nationellt pågår en dialog med skogssektorn som väntas 
ge förbättrad miljöhänsyn. Tillståndet i skogsmarken varierar över landet. I vissa områden finns 
problem med övergödning och försurning.  Stora delar av skogsmarken är förorenad av kvick-
silver som deponerats via nederbörden. Vid skogliga åtgärder finns risk att kvicksilver utlakas  
och anrikas i näringskedjan. I delar av skogsmarken har den naturliga hydrologin påverkats.  
Naturvårdsanpassade skogsbruksplaner är ett verktyg för att planera frivilligt skydd och miljö- 
hänsyn. Skogsbrukare som är certifierade enligt FSC29 och PEFC30 har oftast en högre ambition 
än i skogsbruket i övrigt för miljöhänsyn vid avverkning. De skyddar även områden frivilligt31. 
Uppföljning sker genom Skogsstyrelsens inventeringar och certifieringsorganens revisioner. 
Skogsstyrelsen och Länsstyrelsen arbetar med formellt skydd och skötsel av bland annat skog. 
Ideella organisationer utför i sina fristående roller viktiga insatser i form av inventeringar, opinions- 
bildning, guidning av allmänheten och samarbete med myndigheterna. För att bevara den biolo-
giska mångfalden krävs, förutom sektorns egna åtgärder lokalt, även nationella beslut för att fler 
skogar ska skyddas och skötas. Ett ökat uttag av biobränsle från skogen bidrar till ökad använd-
ning av förnybar energi, men för att uppnå mål för klimatpåverkan krävs omfattande nationella 
och internationella beslut för att minska utsläppen av växthusgaser.

29  FSC – Forest Stewardship Council. Läs mer på www.fsc-sverige.org.
30  PEFC - Programme for the Endorsement of Forest Certification. Läs mer på www.pefc.se.
31  Frivilligt skyddas 5 procent av den produktiva skogsmarksarealen.
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Skogen vid Silvbergs gruva. Foto: Johan Nordlöf 
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Sektorn har utifrån sin miljöpåverkan prioriterat följande åtgärdsområden med  
prioriterade åtgärder under perioden 2013-2016:

1 Miljöhänsyn vid skogliga åtgärder
Ett hållbart skogsbruk förutsätter att en god miljöhänsyn tas vid alla skogliga åtgärder. Då behövs 
kunskap om vad god miljöhänsyn är och en samsyn hos alla inblandade. Dessutom behövs fort-
löpande metodutveckling och bra underlag för att lämplig hänsyn ska kunna tas. För att nå detta 
ska återkoppling, dialogmöten och utbildningar genomföras för att höja kompetensen och öka 
samverkan. 

► 1.1 Återkoppling och dialog om bristområden inom miljöhänsynen: : Skogsstyrelsen 
anordnar under perioden 2013-2014 möten med skogsnäringen med särskilt fokus på dialog om 
hänsyn inom bristområdena forn- och kulturlämningar, vatten samt hänsynskrävande biotoper. 
Uppföljning: Antal dialogtillfällen, antal deltagare per tillfälle. 

► 1.2 Kunskapsunderlag för planering av miljöhänsyn: Länsstyrelsen och Skogsstyrelsen 
utformar kunskapsunderlag för planering och för att ta miljöhänsyn vid markanvändning. Uppföljning: 
Dokumentation av genomförda aktiviteter. Riktad artuppföljning sker inom valda försöksytor.

► 1.3 Information om webbutbildning i natur- och kulturmiljöhänsyn: Stora Enso sprider 
under perioden 2012-2013, via lokala sektorsråd, information till övrig skogsnäring i Dalarna om 
den webbaserade utbildningen Skötselskolan 32. Uppföljning: Antal informationstillfällen, antal deltagare 
per tillfälle.

► 1.4 Diskussionsdag i fält med fokus på svampar: Amatörmykologerna genomför minst 
en gång under programperioden en diskussionsdag i fält för skogsnäringen om miljöhänsyn och 
kunskapsspridning om bland annat marksvampar. Uppföljning: Antal deltagare vid diskussionsdag. 

► 1.5 Skonsammare drivningsmetod: Stora Enso utvecklar och implementerar en drivnings-
metod (Rätt metod 33) för effektivare och miljöanpassat uttag av GROT (grenar och toppar) under 
2012-2013 samt medverkar i att sprida metoden till hela skogsnäringen under 2013-2016. Skogs-
styrelsen medverar vid utvärdering av metoden. Uppföljning: Rätt metod används som drivningsmetod 
hos Stora Enso, antal informationstillfällen, antal deltagare per tillfälle. 

► 1.6 Information om askåterföring: Skogsstyrelsen, Länsstyrelsen och kommunerna som 
tillsynsmyndighet sprider kunskap om askåterföring i syfte att stimulera och öka askåterföring till 
skogsmark som riskerar att lida brist på näringsämnen. Uppföljning: Antal informationstillfällen, 
antal deltagare per tillfälle. 

32  Skötselskolan är en utbildning om praktisk natur- och kulturmiljöhänsyn vid alla skogliga åtgärder. Utbildningen har tagits fram av  
	 Stora Enso.
33  Rätt metod är skonsammare mot mark och vatten och lämplig för ett effektivare uttag av grenar och toppar (GROT) i samband med  
	 avverkning.
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2 Rikare växt- och djurliv i skogslandskapet
Avverkning är den främsta anledningen till att många skogslevande arter rödlistas i Sverige idag. 
Det är framför allt den fortsatta avverkningen av de kvarvarande kontinuitetsskogarna34 som är 
bekymmersam. Andra hot mot skogsarterna är igenväxning, graninväxning och plantering av 
gran på tidigare lövträdsmarker, borttagning av död ved och olika typer av fysisk markpåverkan.  
Skogsbrynen, det vill säga övergångszonerna mellan skog och öppen mark utgör livsmiljö, sprid-
ningsvägar och skydd för många växt- och djurarter. För att vända den negativa trenden för många 
skogslevande arter krävs ett utökat skydd av skogsmark, mer naturvårdande skötsel och att en 
större andel av den brukade skogsmarken brukas med kontinuitetsskogsbruk35 eller avverknings-
metoder som är anpassade för skogstypen. 

► 2.1 Kunskapsspridning om kontinuitetsskogsbruk: Skogsstyrelsen sprider kunskap om 
kontinuitetsskogsbruk till skogsnäring och markägare. Uppföljning: Antal informationstillfällen, 
antal deltagare per tillfälle  

► 2.2 Samverkan för restaurering av naturvärden: Skogssektorn och andra aktörer lämnar 
fortlöpande in tips till Skogsstyrelsen om lämpliga objekt för restaurering av naturvärden.  
Skogsstyrelsen informerar markägare om lämpliga objekt, ändamålsenlig skötsel eller restaurering 
av dessa objekt och eventuella möjligheter till stöd. Uppföljning: Antal inlämnade tips per år som 
Skogsstyrelsen informerat om.

► 2.3 Landskapsperspektiv i omarrondering: Länsstyrelsen utvecklar, i samverkan med 
Skogsstyrelsen, landskapsstrategiskt arbete i ett pilotprojekt i nästa omarronderingsområde i syfte 
att erbjuda en möjlighet till fördjupad kunskap om natur- och kulturmiljön. Intentionen är att ta 
fram en modell för fortsatt arbete. Uppföljning: Intervjuer med berörda markägare.

► 2.4 Forskningsprojekt på Effaråsen om skötselmetoders effekt: Skogforsk genomför, i 
samarbete med Sveriges Lantbruksuniversitet, Bergvik, Stora Enso, Skogsstyrelsen och Länsstyrelsen, 
ett forskningsprojekt på Effaråsen36 för att undersöka vilka effekter olika skötselåtgärder och  
-intensiteter får på den biologiska mångfalden i olika bestånd och biotoper i tallmiljöer samt 
åtgär-dernas kostnadseffektivitet. Skötselåtgärder utförs under tidsperioden 2012-2013, den biolo-
giska mångfalden kommer att följas längre än till 2016. Uppföljning: Projektrapport.

► 2.5 Utbildningar för rikare växt- och djurliv: Naturskyddsföreningen i Dalarna erbjuder 
utbildningar i syfte att nå rikare växt- och djurliv exempelvis inom kontinuitetsskogsbruk, rikare 
skog, skogshistoria och naturvärdesbedömningar. Uppföljning: Antal genomförda utbildningar, 
antal deltagare per utbildning.

► 2.6 Bränningsstrategi för Dalarna: Länsstyrelsen tar initiativ till samordning mellan skogs-
bolag och myndigheter av brandinsatser för att uppnå brandrotation inom prioriterade brännings-
landskap och för att utöka arealen och förbättra kvaliteten på naturvårdsbränningar. Uppföljning: 
Antal genomförda bränningar som är ett resultat av samverkansplanering.

► 2.7 Utöka åtgärdsområdet för vitryggig hackspett: Skogsstyrelsen utökar, i samarbete med 
Länsstyrelsen, Bergvik, Sveaskog, Dalarnas ornitologiska förening och länets kommuner i berörda 
områden, med medel inom Landsbygdsprogrammet, åtgärdsområdet37 för vitryggig hackspett 
genom att tillskapa och utveckla befintliga lövbiotoper för att gynna vitryggig hackspett fram till 
och med 2015. Uppföljning: Areal tillskapad biotop utanför befintligt åtgärdsområde. 

34  Kontinuitetsskog är en skog som har arter vars förekomst förklaras av att det under lång tid funnits lämpliga skogsmiljöer och substrat i  
	 just denna skog eller i dess närhet.
35  Kontinuitetsskogsbruk eller hyggesfritt skogsbruk är samlingsnamn för skötselsystem, metoder och åtgärder som inte kallägger marken.
36  Området Effaråsen ligger på Bergviks mark i Mora kommun.
37  Från Nedre Dalälvsområdet (befintligt åtgärdsområde) vidare uppströms Dalälven-, Väster- och Österdalälvarna, längs vattendragen från  
	 Ludvika-Smedjebacken vidare ut i Kolbäcksån, samt ett område vid Ejheden/Gåsberget, nordöstra Dalarna.
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3 Ökad hänsyn till forn- och kulturlämningar
Vid skogsbruksåtgärder, framför allt avverkning och markberedning, orsakar skogsbruket stora 
skador på kulturlämningar i skogen. Risken är betydligt mindre när forn- och kulturlämningar är 
kända och kartlagda. Idag finns ett stort glapp i de tillgängliga kunskapsunderlagen för skogsbruket. 
För att komma till rätta med problemet krävs utökad kartläggning av forn- och kulturlämningar 
och utbildning av skogsnäringen och övriga markägare i hänsyn till forn- och kulturminnen. 

► 3.1 Biologiskt kulturarv i fäbodar och finnbosättningar: Länsstyrelsen och Skogsstyrel-
sen genomför kunskapsuppbyggnad och utveckling av inventeringsmetoder kring det biologiska 
kulturarvet i fäbod- och finnbosättningsmiljöer. Uppföljning: Dokumentation av genomförda träffar, 
enkäter som beskriver faktiskt utförda åtgärder genomförda av dem som deltagit i träffar.

► 3.2 Kartläggning av fäbodar och finnbosättningar: Länsstyrelsen identifierar och kartlägger 
fäbodmiljöer och finnbosättningar med hjälp av historiska kartor och laserskanning och nyttjar 
resultatet för både kulturmiljö- och naturvårdsändamål. Uppföljning: Antal identifierade och kart-
lagda miljöer/bosättningar.  

► 3.3 Samverkan kring tips om forn- och kulturlämningar: Skogsstyrelsen och Dalarnas 
museum genomför en informationssatsning gentemot allmänheten om att lämna in tips om 
oregistrerade lämningar och lämningar lämpliga för restaurering till Skogsstyrelsen (kulturlämningar) 
eller Dalarnas museum (fornlämningar). Skogsstyrelsen hanterar stöd till restaurering med medel 
från Landsbygdsprogrammet och Nokås-stöd38. Uppföljning: Antal inlämnade tips och antal restaure-
rade lämningar.

► 3.4 Utbildning i kulturmiljöhänsyn i skogen: Skogsstyrelsen genomför, i samarbete med 
Länsstyrelsen och Dalarnas museum, inom ramen för Landsbygdsprogrammet utbildningen  
Hänsyn vid forn- och kulturlämningar och skogsnäringen deltar i utbildningen. Utbildningen genom-
förs åtminstone till och med år 2013. Uppföljning: Antal utbildningstillfällen, antal deltagare per 
tillfälle.

► 3.5 Granskning av fornlämningar inom skogsbruket: Länsstyrelsen granskar och bedömer, i 
samverkan med Skogsstyrelsen, cirka 3 000 fornminnesobjekt i skogsmark inom projektet Skog & 
Historia39. Uppföljning: Årlig redovisning av länets fornminnen beträffande antal och status.

38  Stöd till natur- och kulturmiljövårdsåtgärder i skogen.
39  Projektet Skog & Historia syftar till att öka kunskapen om skogens kulturmiljöer och hindra att lämningarna förstörs eller försvinner.  
	 Det är ett samarbete mellan Riksantikvarieämbetet och Skogsstyrelsen, och bedrivs regionalt tillsammans med Länsstyrelser, Skogsstyrelsens 
	 regionorganisation, Länsarbetsnämnder och Länsmuseer.
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4 Ökad tillgänglighet till skogens sociala värden
Skogen är en viktig resurs för människans hälsa och rekreation. Naturmiljöer har positiva effekter 
på den fysiska, psykiska och den sociala hälsan. Den sinnesstimulering som ges under en vistelse 
i skogen är mycket betydelsefull för människan. Samtidigt behöver många människor idag hjälp 
med att hitta ut till upplevelserika skogar. Sektorn behöver ta tydligare hänsyn till skogens sociala 
värden vid avverkning, utveckla dessa värden i tätortsnära områden och göra skogen tillgänglig 
för fler.  

► 4.1 Tillgängliggöra leder/stigar i södra Dalarna: Friluftsfrämjandet i södra Dalarna kart-
lägger, röjer upp och markerar leder/stigar. Uppföljning: Antal/längd stigar/leder som åtgärdats.

► 4.2 Utbildning i utomhuspedagogik: Naturskyddsföreningen i Dalarna och Naturskole- 
föreningen bedriver fortbildning i utomhuspedagogik för pedagoger. Uppföljning: Antal utbild-
ningstillfällen, antal deltagare per tillfälle.

► 4.3 Utveckla fler naturskolor i Dalarna: Naturskoleföreningen utvecklar fler naturskolor i 
länet40. Uppföljning: Antal naturskolor i Dalarna.

► 4.4 Ökad tillgänglighet till skogens sociala värden: Skogsstyrelsen samverkar med kom-
muner och andra organisationer i projektform för att tillgängliggöra tätortsnära natur för alla, 
särskilt för personer med olika funktionshinder. Uppföljning: Antal genomförda projekt. 

► 4.5 Kunskap och åtgärder för skogens sociala värden: Skogsstyrelsen gör en kunskaps-
sammanställning om skogens sociala värden där det ska framgå hur olika kategorier av markägare, 
kommuner samt andra relevanta organisationer arbetar med frågan. Skogsstyrelsen ska även  
analysera behov av åtgärder från olika aktörer, samt föreslå åtgärder om kunskapsluckor identifieras. 
Uppföljning: Kunskapssammanställning.

5 Begränsad klimatpåverkan
Temperaturen i atmosfären har under det senaste århundradet höjts på grund av ökade utsläpp av 
växthusgaser, framför allt från fossila bränslen. Att ersätta fossila bränslen med förnybara är därför 
en förutsättning för att minska uppvärmningen i atmosfären. Att öka biobränsleuttaget från 
skogen är en viktig åtgärd för att öka användningen av förnybara bränslen och därmed begränsa 
klimatpåverkan. Skogen kan fungera som såväl kolkälla som kolsänka under sin livscykel. Vid 
hyggesbruk kommer skogen och marken att avge mer koldioxid än den tar upp under de första 
decennierna efter kalavverkning. 

► 5.1 Kunskap om lämpliga biobränsleuttag: Skogsnäringen och Skogstyrelsen sprider kunskap 
bland planerare, köpare och markägare om när förutsättningarna finns för att ta ut biobränsle 
samt på vilket sätt detta görs mest skonsamt. Uppföljning: Antal tillfällen för kunskapsspridning, 
antal mottagare per tillfälle.

40  I juni 2012 fanns två naturskolor – Falu naturskola i Falun och Barkens natur- och kulturskola i Smedjebacken.
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Övriga åtgärder som är relevanta för sektorn

•	 Skogsstyrelsen är ansvarig sektorsmyndighet för skogen och har flera verktyg för att uppnå de 
jämställda miljö- och produktionsmålen. De viktigaste är tillsyn och rådgivning enligt skogs-
vårdslagen, sektorsamverkan och kunskapsuppbyggnad. 

•	 Skogsstyrelsens myndighetsutövning sker ofta i eller efter samråd med Länsstyrelsen och 
kommunerna. 

•	 Skogsstyrelsen bedriver rådgivning gentemot brukare och markägare, som även syftar till att 
nå miljömål utöver lagens krav. 

•	 Skogsstyrelsen ger skogsbruket återkoppling på enstaka utförda avverkningar.
•	 I sektorsråden har överenskommelser om skogliga sektorsmål tagits fram för bland annat 

miljöhänsyn med delat ansvar mellan näringen och Skogsstyrelsen. 
•	 Skogsstyrelsen arbetar med inventeringar, strategiskt arbete, utbildningar, uppdragsverksamhet 

och projekt. 
•	 Skogsstyrelsen kommer inom ramen för en nationell miljöhänsynsdialog att särskilt prioritera 

miljöhänsyn vid skogsbruksåtgärder under perioden 2013-2016. 
•	 En förstudie har inletts kring naturvärden knutna till kontinuitetsskogar41 i nordvästra Sverige 

där Dalarna utgör en stor del. Förstudien väntas pågå under år 2013 och syftet är att ta fram 
beslutsunderlag om hur man bör arbeta i dessa områden. 

•	 Åtgärder som är relevanta för skogssektorn finns även i sektorsavsnitt 4 Energi.
•	 Skogssektorn berörs också av vissa sektorsövergripande åtgärder i avsnitt 16 Natur- och kultur-

miljövård.
•	 Skogsstyrelsen, Länsstyrelsen och kommunerna skyddar, förvaltar och följer tillståndet i länets 

skogar. Inom regional miljöövervakning övervakas bland annat läckage av olika ämnen från 
avverkad skogsmark.

•	 Länsstyrelsen och Skogsstyrelsen ska följa upp Dalarnas skogsskyddsstrategi 42 och därefter ta 
fram ett nytt prioriteringsunderlag. 

•	 Länsstyrelsen tar fram åtgärdsprogram för hotade arter, där också Skogsstyrelsen medverkar, 
arbetar med landskapsvård inom Europeiska landskapskonventionen och fördelar statliga 
anslag för lokala naturvårdssatsningar (LONA).

•	 Länsstyrelsen kartlägger vattnets kvalitet och upprättar i samverkan med vattenmyndigheterna 
åtgärdsprogram för att uppnå god status enligt vattenförvaltningen, det vill säga miljökvalitets-
normerna. Prioriterade sektorsövergripande åtgärder finns i avsnitt 20 Vattenförvaltning.  
Fullständiga åtgärdsprogram finns på www.vattenmyndigheterna.se. 

•	 Länsstyrelsen har ansvar för tillsynen av kulturmiljön i länet och kartlägger historisk utbredning 
av Dalarnas samtliga fäbodar. 

•	 Dalarnas museum samlar och bygger upp kunskap kring kulturhistoria och fornlämningar. 
Museet dokumenterar och anmäler nyupptäckta forn- och kulturlämningar till Riksantikvarie-
ämbetet.

•	 Dalarnas museum genomför kurser, rådgivning och förmedlar kunskap om forn- och  
kulturlämningar tillsammans med ovanstående. 

41  Kontinuitetsskog är en skog som har arter vars förekomst förklaras av att det under lång tid funnits lämpliga skogsmiljöer och substrat i just 
	  denna skog eller i dess närhet.
42  Strategin finns att läsa på Länsstyrelsen Dalarnas hemsida (www.lansstyrelsen.se/dalarna).
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8 Tillverkningsindustri

De miljömål som är viktigast för sektorns verksamhet är Begränsad klimatpåverkan, Giftfri miljö, 
Säker strålmiljö, Ingen övergödning och God bebyggd miljö. 

Dalarna är ett starkt industrilän med några av landets största exportindustrier inom stål- och 
pappersbranscherna samt tillverkning av verkstadsprodukter. I detta avsnitt omfattar sektorn för 
tillverkningsindustri de största industriföretagen i Dalarna inom branscherna stål, massa/papper, 
gruvdrift samt kraft- och automationsteknik43. Länet har dessutom ett stort antal små och medel-
stora industriföretag. De har inte varit involverade i processen med att ta fram åtgärdsprogrammet 
men flera av åtgärderna bör genomföras även inom dessa industrier. Varje industri har ansvar för 
att verksamheten bedrivs enligt gällande regelverk och beviljade tillstånd. Länsstyrelsen ingår i 
sektorn i egenskap av regionalt ansvarig myndighet för miljöfarlig verksamhet.

Sektorns miljöåtgärder 
De större industriföretagen påverkar miljön framför allt genom råvaru- och resursanvändning,  
avfall och biprodukter, utsläpp till luft, vatten och mark samt störningar i form av till exempel buller. 
Dessutom har de tillverkade produkterna ofta en påverkan på miljön. Många av de större företagen 
har egna miljö- och energimål och flera av dem är dessutom anslutna till olika miljöcertifierings-
system. Uppföljning sker genom egenkontroll och miljörevision. Samordnad övervakning av 
miljöförhållandena sker genom Dalarnas Luftvårdsförbund och Dalälvens Vattenvårdsförening. 
De större industriföretagens viktigaste miljöutmaningar är att höja miljöarbetets status i den egna 
verksamheten, miljöanpassa energianvändning och transporter, åtgärda tidigare förorenade om-
råden, minska dagens utsläpp av oönskade ämnen och begränsa miljöeffekterna av både nyttjad 
råvara och framställda produkter. Förutom tillverkningsindustrins egna åtgärder behövs nationella, 
regionala och lokala insatser för fungerande tågtransporter. För att minimera spridningen av skad-
liga ämnen i miljön krävs internationella och nationella beslut och dessutom omfattande åtgärder 
inom flera sektorer. 

43  I processen för att ta fram detta åtgärdsprogram har följande industrier varit representerade: ABB Ludvika, Arctic Paper Grycksbo AB,  
	 Boliden AB, Outokumpu Avesta Jernverk, Ovako Bar AB, SSAB, Stora Enso Fors AB, Stora Enso Kvarnsveden AB.
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Sektorn har utifrån sin miljöpåverkan prioriterat följande åtgärdsområden med  
prioriterade åtgärder under perioden 2013-2016:

1 Utvecklad samverkan

Många av länets större industrier bedriver arbete för att effektivisera energianvändning och 
transporter och för att fasa ut miljöfarliga kemikalier. Gemensamt för industrierna är också att de 
vill öka miljömedvetandet hos de anställda. Företagen har interna miljömål för att åstadkomma 
ständiga förbättringar, minskad påverkan på den yttre miljön och ökad säkerhet. Det behövs ett 
ökat utbyte och samverkan mellan företagen i dessa frågor. 

► 1.1 Nätverk för erfarenhetsutbyte: Länsstyrelsen och länets stora industriföretag träffas en 
gång per år för att utbyta erfarenheter inom områdena energieffektivisering, transportlösningar, 
kemikaliearbete och internt miljöarbete/verksamhetssystem. Uppföljning: Antal träffar, antal del-
tagande företag per träff.

2 Transporternas miljöpåverkan 
De större industrierna i länet är beroende av transporter av både råvaror och färdiga produkter. 
För de flesta företag är transporterna den del av verksamheten som har störst påverkan på den 
yttre miljön. Ett intensifierat, långsiktigt och ambitiöst arbete behövs för att minska denna miljö-
belastning. Det krävs en övergång till bränslesnålare fordon och mer förnybara drivmedel, men 
omställningen kommer att ta lång tid. 

► 2.1 Minska transporternas miljöpåverkan: Länets stora industriföretag minskar den miljö-
påverkan som orsakas av transporter genom till exempel effektivisering, miljöanpassad fordons-
park, ökade godstransporter på järnväg och upphandlingskrav. Uppföljning: Årlig redovisning av 
minskade CO2-utsläpp från transporter.

3 Kemikalier
De stora industriföretagen i länet hanterar många miljöfarliga kemikalier och de bedriver ett aktivt 
arbete för att minska användningen av och riskerna med dessa. Det finns ändå alltid en risk  att 
vi utsätts för dessa ämnen genom utsläpp, avloppsvatten, avfall och produkter. För att minska 
riskerna för oönskade effekter i miljön och på människors hälsa behöver man arbeta med att plocka 
bort miljöfarliga kemikalier ur verksamheten. 

► 3.1 Farliga ämnen tas bort: Länets stora industriföretag arbetar aktivt för att utfasnings- 
ämnen44 och övriga särskilt farliga ämnen45 enligt REACH 46 ersätts enligt gällande mål och regel-
verk. Uppföljning: Årlig redovisning av vilka produktval som har beaktats samt vilka utfasningsämnen 
som har plockats bort ur verksamheten respektive vilka som är kvar. 

44  Med utfasningsämnen avses ämnen som kan ge cancer, cancer vid inandning, ärftliga genetiska skador, nedsatt fortplantningsförmåga,  
	 fosterskador eller som är farliga för ozonskiktet. Även ämnen som är hormonstörande, persistenta, bioackumulerande och toxiska samt mycket 
	 persistenta och mycket bioackumulerande är utfasningsämnen liksom kadmium, kvicksilver och bly eller ämnen som innehåller dessa  
	 metaller.
45  www.echa.europa.eu/candidate-list-table
46  REACH är EU:s kemikalielagstiftning (Registration, Evaluation, Authorization of Chemicals).
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► 3.2 Information och erfarenhetsutbyte om kemikalielagstiftning: Länsstyrelsen anordnar 
träffar för information och erfarenhetsutbyte om gällande kemikalielagstiftning för industriföretag 
i länet minst en gång under perioden 2013-2016. Uppföljning: Antal informationstillfällen, antal 
deltagare och antal industriföretag som deltagit per tillfälle.

4 Miljöarbetet i årsredovisningen

För kunder, aktieägare och allmänhet kan det vara svårt att hitta relevant och jämförbar information 
om industriföretagens miljöarbete. Det behövs en utförlig och tydlig redovisning av miljöarbetet i 
samband med årsredovisningen. 

► 4.1 Miljöskulder47 i årsredovisningen: Länets stora industriföretag tar upp sina miljöskulder, 
såsom förorenade områden, i årsredovisningen. Uppföljning: Årlig redovisning av hur mycket res-
pektive företag har avsatt för sina miljöskulder i årsredovisningen. 

Övriga åtgärder som är relevanta för sektorn
•	 Länsstyrelsen bedriver tillståndsgivning och miljötillsyn enligt miljöbalken och tillsynsväg-

ledning för kommunerna. Vid tillsynen kontrolleras om tillstånd, lagar och andra regler för 
verksamheten följs, men tillsynen kan också innefatta rådgivning och information. 

•	 Länsstyrelsen och kommunerna kommer inom ramen för tillsyn och prövning av miljöfarlig 
verksamhet under perioden 2013-2020 att särskilt prioritera energihushållning och kemikalier 
/miljögifter. Se sektorsövergripande åtgärder i avsnitt 15 Miljötillsyn och prövning. 

•	 Länsstyrelsen bedriver regional miljöövervakning i samverkan med bland andra Dalälvens 
Vattenvårdsförening och Dalarnas Luftvårdsförbund för att beskriva nuläge och notera  
förändringar över tiden.

•	 Länsstyrelsen kartlägger vattnets kvalitet och upprättar i samverkan med vattenmyndig- 
heterna åtgärdsprogram för att uppnå god status enligt vattenförvaltningen, det vill säga  
miljökvalitetsnormerna. Prioriterade sektorsövergripande åtgärder finns i avsnitt 20 Vatten- 
förvaltning. Fullständiga åtgärdsprogram finns på www.vattenmyndigheterna.se. 

•	 Dalarnas tillverkningsindustri arbetar strukturerat för att minska energianvändningen per  
producerad enhet. Tillverkningsindustrin genomför fortlöpande skäliga åtgärder för att  
hushålla med råvaror och energi och i första hand använda förnybara energikällor.

•	 Mål och insatsområden för Dalarnas energiomställning finns att läsa i Energi- och klimatstrategi för 
Dalarna (www.energiintelligent.se) med en kort sammanfattning i avsnitt 11 Energi och klimat.

•	 Fler transportåtgärder beskrivs i avsnitt 9 Transporter.

47  Med miljöskuld avses återställandekostnad för miljöskador som är tekniskt - ekonomiskt återställbara samt storleken av det kapital som  
	 erfordras för att betala återkommande ”reparationsinsatser” (SOU 1992:58, Miljövårdsberedningen 1993:3). Metoder finns för att beräkna 
	 miljöskuld i till exempel kommuner och företag.
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Ett sätt att minska bilåkandet är att åka kollektivt. Foto: Therese Ebberstein
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9 Transporter

De miljömål som är viktigast för sektorns verksamhet är Generationsmålet, Bara naturlig för-
surning, Ingen övergödning, Ett rikt växt- och djurliv, Begränsad klimatpåverkan, God bebyggd 
miljö och Frisk luft. Det nya nationella målet om fossiloberoende fordonsflotta år 2030 är också 
viktigt. De transsportpolitiska hänsynsmålen hänvisar till miljömålen. Regionalt finns en särskild 
strategi för miljöanpassade transporter som bygger på miljömålen.

En väl fungerande infrastruktur är avgörande för Dalarna som ett av landets ledande besökslän 
med stora exportföretag. Det är också viktigt för allas dagliga resor. Att få till stånd mer resurs-
snåla och miljövänliga transporter är en av de största utmaningarna om miljömålen ska kunna 
uppnås. En huvudfråga är då transporternas utsläpp av växthusgaser, men även deras påverkan  
på landskapet, stadmiljön och människors hälsa. 

Transportsektorns aktörer är företag som har behov att transportera sina produkter, transport-
företag och även offentliga verksamheter i olika roller. Mycket samverkan sker mellan offentliga 
verksamheter och näringslivet. Inom transportbranschen sker viss samverkan främst genom 
branschorganisationen Mittåkarna.

Sektorns miljöåtgärder
Många företag, särskilt de större, arbetar med logistik och har effektiva och miljöanpassade trans-
porter. Detta är en ekonomisk nödvändighet. Det är snarare mindre företag, offentliga verksam-
heter och enskilda hushåll som behöver vidta flest åtgärder.

Region Dalarna ansvarar för den regionala planeringen av transportinfrastruktur och för kollektiv-
trafiken. Trafikverket, som verkar såväl nationellt som regionalt, har flera uppgifter. Allt ifrån att 
delta i samhällsplaneringen till att ansvara för byggande av infrastruktur. Länsstyrelsen har flera 
myndighetsroller och i kommunerna tas transporter upp i bland annat den fysiska planeringen. 
Olika myndigheter samarbetar ofta med varandra och med sektorsföreträdare kring olika insatser. 
Det statliga vägnätet sköts av Trafikverket, men det lokala är kommunernas ansvar.

I all transportplanering ska fyrstegsprincipen tillämpas. Det är en miljömässig och ekonomisk 
hushållningsprincip som går ut på att man ska analysera vilka problem och behov man har. Man 
undersöker först om det går att lösa problemet/behovet på ett sätt som minskar eller optimerar 
transportbehovet (steg 1). Om det inte är möjligt går man vidare till de övriga stegen: att utnyttja 
det befintliga väg-/järnvägsnätet effektivare (steg 2), att genomföra mindre förbättringsåtgärder 
(steg 3) och i sista hand satsar man på nyinvesteringar och större ombyggnadsåtgärder (steg 4). 
Slutresultatet kan också bli en kombination av flera steg. 

Åtgärder för sektorer - Transporter
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Det behövs miljövänligare transportslag, ökad användning av förnybara drivmedel och el samt en 
samhällsplanering som beaktar klimatmålet. Den regionala rådigheten är ganska begränsad och 
därför behövs fler styrmedel. Samhällsplaneringen behöver beakta klimatmålet mer och bli mer 
mål- än prognosstyrd. Detta behövs för att uppnå målet om en långsiktigt hållbar bebyggelse-
struktur med funktionsblandning, stråktänkande och förtätning. Hela-resan-tänk, bättre logistik-
lösningar, utvecklad distansmötesteknik och annan IT-infrastruktur, sparsam körning och ökad 
samåkning med bil behöver fortsätta utvecklas, liksom attraktiva alternativ för arbets- och studie-
pendling. Offentliga verksamheter behöver driva på detta arbete.

Transportsektorn, framför allt dess offentliga företrädare, har utifrån sin miljöpåverkan 
prioriterat följande åtgärdsområden med prioriterade åtgärder under perioden 2013-2016:

1 Regional planering av transportinfrastruktur
Transportplaneringen har stor betydelse för att uppnå miljömålen. Integreringen av fyrstegsprincipen 
och olika miljöaspekter behöver fortsätta. Nationell och regional planering av transportinfrastruktur 
ingår i en samlad process. Nya transportplaner utarbetas, följs upp och revideras löpande. Utifrån 
en systemanalys bestämmer man vilka åtgärder som ska prioriteras och hur mycket statliga medel 
som ska satsas (i vissa fall andra medel). Det kan gälla vägar, järnvägar, gång- och cykelvägar, 
flygplatser eller drift och underhåll. Den nationella och regionala planen tar upp olika områden. 
Planerna ska miljöbedömas och i samband med det sker nu en metodutveckling. Nuvarande 
transportplaner sträcker sig till år 2021, men de ska revideras och de nya ska vara klara år 2014. 
Trafikverkets kapacitetsutredning 2012 utgör ett underlag. Åtgärdsval enligt fyrstegsprincipen48 och 
klimatmålets stora betydelse ska lyftas fram mer. Region Dalarna samverkar med Trafikverket, 
Länsstyrelsen och kommunerna i planeringen, liksom med andra län. I den nuvarande regionala 
planen finns många steg 1- och 2-åtgärder, däribland en särskild pott för steg 1-åtgärder.  
En stor satsning finns också på Dalabanan. 

► 1.1 Utvecklad miljöbedömning i regional transportplanering: Region Dalarna med stöd 
av Trafikverket och Länsstyrelsen utvecklar miljöbedömningen och fyrstegsprincipen i nästa  
regionala transportplan. Uppföljning: Nya regionala planen och miljöbedömningen.

► 1.2 Utvecklingsprojekt inom transportområdet: Region Dalarna med stöd av Trafikverket 
och Länsstyrelsen tar aktivt in steg 1- och 2-åtgärder och miljö- och klimatmålen i arbetet med 
utvecklingsprojekt inom transportplaneringens område, såsom fjällpaketet Dalarna och Tillväxt 
Ludvika, Smedjebacken. Uppföljning: Granskning av genomförda insatser.

2 Transportsnål fysisk samhällsplanering
I kapacitetsutredningen betonas samhällsplaneringens betydelse om transportsektorn ska kunna 
minska sina koldioxidutsläpp. Samhällsplanering är även viktigt för beaktande av infrastruktur-
satsningars konsekvenser för natur- och kulturmiljövärden samt människors hälsa. Kommunerna 
har genom sitt planmonopol stor möjlighet att planera hållbart. Transportsnål fysisk planering är 
då av central betydelse. I Trafikverkets roll ingår att arbeta med fysisk planering och stödja kom-
munerna. På central nivå har man tagit fram ett planeringsunderlag, bland annat för begränsad 
klimatpåverkan. Trafikverket är allt oftare inblandat tidiga skeden av planeringen.  

48  Metodik från Trafikverket och som syftar till att åtgärder som bidrar till hållbar samhällsutveckling med kostnadseffektiva åtgärder ska väljas. 
	 Alla former av åtgärder och åtgärdskombinationer liksom alla trafikslag ska studeras innan åtgärder väljs och ett projekt skapas.
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Detta sker i samverkan med kommuner, Länsstyrelsen och andra berörda. Flera lagstiftningar 
(plan- och bygglagen, väg- och järnvägslagen) berörs då och fyrstegsprincipen är utgångspunkten. 
I Mora och Ludvika pågår två projekt som är pilotprojekt för landet.

► 2.1 Insatser för transportsnål samhällsplanering: Länets kommuner med stöd av bland 
andra Trafikverket utvecklar ett alltmer transportsnålt samhällsbyggande genom sin fysiska planering. 
Uppföljning: Förändring av regionalt och lokalt transportarbete. 

3 Kollektivtrafik
Genom att få fler att åka kollektivt kan bilåkandet minska och därmed transporternas miljö- och 
klimatpåverkan. Att få en övergång från bil till buss och tåg är lättare i storstäder än i ett län som 
Dalarna. Eftersom bebyggelse och infrastruktur finns efter vissa naturliga stråk har de flesta i 
Dalarna ändå nära till en busshållplats. Järnväg finns i de flesta av de större tätorterna. Bra bytes-
punkter är viktigt för kollektivtrafiken. Det är också angeläget att få fler besökare att resa kollektivt 
till fjällen och andra besöksmål, nu tar de flesta bilen.

Dalatrafik och Tåg i Bergslagen är operatörer för kollektivtrafiken. Region Dalarna är sedan år 
2012 myndighet för kollektivtrafiken. Ett trafikförsörjningsprogram för kollektivtrafiken 2012-201549 
finns framtaget och där ställs flera mål upp. En ny upphandling av kollektivtrafik sker 2014. 
Kommunerna har ett ansvar för lokala busslinjer. I Avesta pågår 2012-2014 ett prov med gratis 
buss på de lokala linjerna. I Falun och Borlänge, och på sträckan däremellan, har man lyckats öka 
det kollektiva resandet. Resecentrum, pendlarparkeringar och andra åtgärder har genomförts för 
att underlätta för de som reser kollektivt. 

► 3.1 Insatser för utvecklad kollektivtrafik enligt trafikförsörjningsprogrammet: Region 
Dalarna, med stöd av Trafikverket, Landstinget Dalarna och kommunerna, bedriver ett fortsatt 
aktivt arbete med att utveckla kollektivtrafiken utifrån uppsatta mål i trafikförsörjningsprogrammet, 
bland annat genom påverkansåtgärder för att höja statusen på kollektivtrafiken. Uppföljning: Vid 
uppföljning av trafikförsörjningsprogrammet

4 Hållbara gods- och persontransporter
Strategi för miljöanpassade transporter i Dalarna50 är ett positionsdokument som Region Dalarna  
fastställde 2009 och som togs fram i samarbete med Trafikverket och Länsstyrelsen. Det innefattar 
vision, mål och förslag på åtgärder, framför allt steg 1-åtgärder, som syftar till minskade tranporter 
och effektivare användning av infrastrukturen. Fokus ligger främst på klimatfrågan. I ett särskilt 
arbete har åtgärderna konsekvensanalyserats. Åtgärdsförslag finns inom följande områden: 
fyrstegsprincipens användning i infrastrukturplaneringen, transporteffektiv samhällsplanering, 
kommunernas och offentliga organisationers mobilitetsarbete, omställning av besöksnäringens 
transporter, attraktivare kollektivtrafik, effektivare näringslivstransporter och energieffektivare  
fordon samt alternativa bränslen. Förslagen i dokumentet behöver fortsätta att omsättas i konkreta 
åtgärder. Genom att man lyft fram fyrstegsprincipen i myndigheternas planeringsarbete kommer 
hållbara transporter nu allt oftare in som en del i arbetet med olika projekt.

49  Trafikförsörjningsprogram för kollektivtrafiken 2012-2015 finns på www.regiondalarna.se/sv/Hamta-material. 
50  Strategi för miljöanpassade transporter i Dalarna finns på www.regiondalarna.se/sv/Hamta-material.
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► 4.1 Regional samverkan för hållbara transporter: Region Dalarna koordinerar i samver-
kan med företrädare för transportsektorn, kommunerna, Trafikverket, Landstinget Dalarna och 
Länsstyrelsen ett utvecklingsarbete för miljömässiga gods- och persontransporter i Dalarna med 
utgångspunkt i positions-dokumentet Strategi för miljöanpassade transporter. Uppföljning: Bland annat 
den nya regionala transportplanen och tillhörande miljöbedömning.

► 4.2 Satsning på cykling: Kommunerna och Region Dalarna verkar för att åstadkomma sam-
manhängande och attraktiva cykelvägnät och andra satsningar på cykelåtgärder. Uppföljning: Medel 
som satsas på cykelåtgärder i länsplanerna för regional transportinfrastruktur, andra cykelåtgärder.

Övriga åtgärder som är relevanta för sektorn
•	 Mål och insatsområden för Dalarnas energiomställning, där transporter är ett område, finns 

att läsa i Energi- och klimatstrategi för Dalarna (www.energiintelligent.se) med en kort samman-
fattning i avsnitt 11 Energi och klimat.  

•	 Sektorsövergripande åtgärder för bland annat kommunernas översiktsplanering finns i avsnitt 
18 Planering och byggande. 

•	 Sektorsövergripande åtgärder för offentliga verksamheters transporter finns i avsnitt 17  
Offentliga verksamheters egen miljöpåverkan.

•	 Transportåtgärder för olika sektorer finns i flera avsnitt, framför allt i 8 Tillverkningsindustri och 
2 Besöksnäring.

Ta cykeln till jobbet istället för bilen. Foto: Therese Ebberstein 
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10 Vatten och avlopp (VA)

De miljömål som är viktigast för sektorns verksamhet är Giftfri miljö, Ingen övergödning,  
Levande sjöar och vattendrag, Grundvatten av god kvalitet och God bebyggd miljö.

Tillgång till friskt dricksvatten och rening av avlopp är grundläggande funktioner i samhället. 
Detta avsnitt omfattar kommunala VA-huvudmän (förvaltningar och bolag) som har ansvar för 
produktion av dricksvatten och rening av avloppsvatten. samt drift och underhåll av sådana an-
läggningar med tillhörande ledningsnät. De har också ansvar för att verksamheten bedrivs enligt 
gällande regelverk och beviljade tillstånd. 

Dala VA är ett forum för samverkan på tjänstemannanivå där samtliga kommunala VA-huvudmän 
i Dalarna är med. 

Respektive kommunstyrelse är ytterst ansvarig för beslut om vattenförsörjning och avloppsrening. 
Enskilda avlopp omfattas inte av nedanstående åtgärder (se i stället sektorsövergripande åtgärder 
i avsnitt 15 Miljötillsyn och prövning).

Sektorns miljöåtgärder 
VA-sektorn samlar löpande in information om sin påverkan på miljön och arbetar med att identi-
fiera och genomföra skäliga åtgärder. VA 2050 är det gemensamma planerings- och uppföljnings-
verktyget. Uppföljning sker genom egenkontroll. 

Samordnad övervakning av miljöförhållandena i påverkade vatten (recipientkontroll) sker genom 
Dalälvens Vattenvårdsförening. Förutom VA-sektorns egna åtgärder krävs internationella och 
nationella beslut och omfattande åtgärder inom flera sektorer för att minimera spridningen av 
skadliga ämnen.

Dala VA har utifrån sin miljöpåverkan prioriterat följande åtgärdsområden med  
prioriterade åtgärder under perioden 2013-2016:

1 Vatten och avlopp i samhällsplaneringen
Kommunen har ansvar för övergripande planering av allmän och enskild vatten- och avlopps-
försörjning. En hållbar lokal och regional utveckling förutsätter att politiker i kommunstyrelser, 
nämnder och bolag är medvetna om betydelsen av långsiktiga allmänna vattentjänster. Dessutom 
är det nödvändigt att berörda kommunala förvaltningar samverkar för långsiktig planering och 
hållbara VA-lösningar. För att uppnå detta ska utbildningar och temadagar genomföras i syfte att 
höja kompetensen och öka samverkan. 

Åtgärder för sektorer - Vatten och avlopp (VA)
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► 1.1 VA-utbildning för förtroendevalda: Dala VA och Länsstyrelsen genomför utbildning i 
VA-frågor för politiker i kommunstyrelser, nämnder och bolagsstyrelser minst en gång per man-
datperiod under perioden 2013-2020. Uppföljning: Antal utbildningstillfällen och antal deltagare 
per tillfälle.

► 1.2 Utbildning i VA-juridik: Dala VA genomför årligen från år 2012 återkommande utbild-
ningar i VA-juridik. Uppföljning: Antal deltagare per utbildningstillfälle.

► 1.3 Bättre kommunal samverkan: Dala VA och Länsstyrelsen genomför temadagar för att 
utveckla samverkan mellan kommunala förvaltningar, framför allt inom respektive kommun, om 
VA-frågor under perioden 2013-2020. Uppföljning: Antal temadagar och antal deltagare per temadag.

► 1.4 Framtagande av en långsiktig VA-plan: Kommunstyrelserna ser till att VA-huvudmän, 
kommunala nämnder och kommunala plan- och miljöförvaltningar, gemensamt upprättar eller 
aktualiserar en övergripande, heltäckande VA-plan eller motsvarande som syftar till att klargöra 
var och i vilken omfattning de kommunala verksamhetsområdena för vattentjänster ska byggas 
ut, samt inom vilka områden VA-försörjningen anordnas enskilt. Planen ska förankras politiskt 
genom till exempel beskrivning i kommunala översiktsplaner under perioden 2013-2020.  
Uppföljning: Fastställd VA-plan. Beskrivning av VA-planen i översiktsplan.

2 Skydd av vattentillgångar
Dalarnas dricksvatten kommer framför allt från grusåsar. Ämnen transporteras lätt genom åsarna 
vilket ger grundvattnet ett dåligt skydd mot föroreningar och annan påverkan från bland annat 
vägtrafik, avlopp och dagvatten, jordbruk, avfallsdeponier, grustäkter och skogsbruk. Ett förändrat 
klimat kräver risk- och sårbarhetsanalyser med åtgärder för att minska påfrestningarna på vatten-
försörjningen vid till exempel översvämningar, ras och skred samt minska risken för spridning 
av föroreningar och smittämnen. Därför behöver vattenresurser för nuvarande och framtida 
vattenförsörjning skyddas långsiktigt och i den kommunala översiktsplaneringen ska hänsyn tas 
till dessa resurser. Länsstyrelsen har sammanställt underlagsmaterial för planering av vatten- och 
materialförsörjning51.  

► 2.1 Skydd av allmänna vattenresurser: Kommunstyrelserna tar, tillsammans med VA-
huvudmännen, initiativ för att i så stor utsträckning som möjligt skydda befintliga vattentäkter, 
reservvattentäkter och framtida vattenresurser genom beslut om nya eller revidering av äldre 
vattenskyddsområden. Skyddsvärda områden redovisas i kommunala översiktsplaner under perioden 
2013-2020. Uppföljning: Antal/andel invånare i kommunen som har vatten som kommer från vatten-
täkter med skyddsområde som är yngre än tio år.

► 2.2 Skydd av enskilda vattenresurser: Kommunerna tar, genom miljönämnderna, initiativ 
för att skydda vattentäkter för enskild gemensam vattenförsörjning genom lokala föreskrifter. 
Skyddsvärda områden redovisas i kommunala översiktsplaner under perioden 2013-2020.  
Uppföljning: Antal/andel invånare i kommunen som har vatten som kommer från vattentäkter med 
lokala föreskrifter.

51  Länsstyrelsen Dalarna Rapport 2012:02 och 2012:03.
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3 Ledningsnät och avloppsrening

Avloppsreningsverken är byggda för att rena hushållsspillvatten. Avloppssystemen tillförs idag 
tillskottsvatten52 och miljögifter från både hushåll och företag. Det stör reningsprocessen, föro-
renar slammet och föroreningarna förs vidare ut i sjöar och vattendrag. Många avloppslednings-
nät är gamla och det behövs ett systematiskt arbete för att underhålla och förnya ledningsnäten 
i tillräcklig omfattning. Kvaliteten på inkommande spillvatten till avloppsreningsverken behöver 
förbättras. Slammet behöver nyttjas både som näringsämne och för energiutvinning.

► 3.1 Samarbete om ledningsnät: Dala VA upprätthåller från 2012 ett nätverk för utveckling 
och erfarenhetsutbyte om ledningsnätsfrågor i länet. Uppföljning: Antal nätverksträffar, antal  
deltagare per träff. 

► 3.2 Modell för förnyelseplan53: Dala VA och VA-huvudmännen utarbetar, efter samråd med 
tillsynsmyndigheten, under perioden 2012-2013 en gemensam modell för upprättande av en för-
nyelseplan som omfattar resursbehov, politisk förankring med mera. Uppföljning: Dokumenterad 
modell för förnyelseplan.

► 3.3 Kommunala förnyelseplaner för VA-nät: VA-huvudmännen påbörjar i respektive 
kommun senast 2013 en identifiering av områden där det finns problem med inläckande vatten i 
avloppssystemet. VA-huvudmännen och Dala VA upprättar, efter samråd med tillsynsmyndighe-
ten, senast 2017 en förnyelseplan för VA-ledningsnät inom de problemområden som identifierats 
i varje kommun. Uppföljning: Upprättad och dokumenterad förnyelseplan.

► 3.4 Systematiskt arbete för renare avloppsvatten: Arbeta systematiskt (liknande REVAQ54) 
för att minska innehållet av föroreningar i det avloppsvatten som hushåll och verksamheter släp-
per ut i de gemensamma avloppsledningsnäten genom att bland annat: 

52  Tillskottsvatten kallas det vatten i spillvattenledningsnäten som inte kommer från hushåll och industrier, det vill säga dag- eller dräneringsvatten 
	 eller inläckande grundvatten.
53  Med förnyelseplan avses en plan för åtgärder på det befintliga allmänna VA-ledningsnätet i syfte att återställa eller förbättra deras funktion, 
	 till exempel minska inläckage av tillskottsvatten.
54  REVAQ är ett certifieringssystem för att certifiera arbetet på avloppsreningsverk som sprider avloppsslam på åkermark. Certifieringen innebär 
	 att man bedriver ett aktivt uppströmsarbete, arbetar med ständiga förbättringar på avloppsreningsverket och är öppen med all information. 
	 Systemet ägs och administreras av Svenskt Vatten. Läs mer på www.svensktvatten.se.

Åtgärder för sektorer - Vatten och avlopp (VA)

a.	 VA-huvudmännen och Dala VA kartlägger, med stöd av kommunala miljöförvaltningar och 
Länsstyrelsen, under perioden 2013-2015 områden där avloppsvattnets innehåll av förore-
ningar är ett problem (till exempel industriområden). Enligt ett gemensamt redovisningssätt 
identifieras och klassas områden utifrån vilka verksamheter som bedrivs där.  
Uppföljning: Antal kartläggningar.

b.	 VA-huvudmännen tecknar från år 2013 avtal avseende avloppsvattnets innehåll av föroreningar 
med fastigheter vars verksamhet har ett avloppsvatten som avviker från hushållsspillvaten 
respektive dagvatten. Nyetableringar och fastigheter inom problemområden prioriteras.  
Uppföljning: Antal tecknade avtal per VA-huvudman.

c.	 Dala VA, med stöd av kommunala miljöförvaltningar och Länsstyrelsen, genomför informa-
tionskampanjer – med material från Svenskt Vatten – om hur man kan minska innehållet av 
föroreningar i avloppsvattnet. Målgrupper är industrier och andra yrkesmässiga verksam-
heter, hushåll och fastigheter med enskilda avlopp. Uppföljning: Genomförda kampanjer.

d.	 Dala VA utreder under 2013 om årlig slamrevision för allmänna reningsverk i Dalarna bör 
återupptas i utvecklad form. Uppföljning: Utredningsresultat.
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4 Användning av energi
Energieffektivisering är nödvändigt för att vi ska kunna klara samhällets långsiktiga energiförsörj-
ning och kraftigt minska utsläppen av växthusgaser. I VA-sektorn används den största mängden 
energi för pumpning av vatten och luftning. VA-sektorn behöver öka takten i sin energieffektivi-
sering. VA-huvudmännen behöver kartlägga varje verksamhets energianvändning, upprätta en 
långsiktig åtgärdsplan och fortlöpande genomföra skäliga åtgärder. Möjligheterna att utvinna 
förnybar energi genom till exempel rötning av slam behöver också uppmärksammas.

► 4.1  Energikartläggning av VA-anläggningar: VA-huvudmännen och Dala VA kartlägger 
under 2012-2013 energianvändningen vid kommunala vatten- och avloppsreningsverk med fler 
än 500 anslutna personekvivalenter 55. Uppföljning: Antal/andel verk per VA-huvudman där energi-
kartläggning genomförts. 

► 4.2  Modell för energieffektiviseringsarbete: Dala VA utarbetar senast år 2013 en gemen-
sam modell för energieffektiviseringsarbete i kommunala vatten och avloppsreningsverk.  
Uppföljning: Rapport som beskriver framtagen modell.

► 4.3 Åtgärdsplaner för varje VA-huvudman: VA-huvudmännen upprättar från år 2013 
årligen åtgärdsplaner för energieffektiviseringar i kommunala vatten- och avloppsreningsverk. 
Uppföljning: Antal/andel verk per VA-huvudman där årlig åtgärdsplan upprättats.

► 4.4  Utbildning: Dala VA utbildar från år 2012 VA-personal för att öka kunskapen och 
medvetandet om hur man kan energieffektivisera i kommunala vatten- och avloppsreningsverk. 
Uppföljning: Antal personer per VA-huvudman och år som genomgått utbildning.

Övriga åtgärder som är relevanta för sektorn
•	 Kommunerna har huvudansvar för planering av nuvarande och framtida vattenförsörjning 

och avloppsrening samt kommunala risk- och sårbarhetsanalyser. 
•	 Länsstyrelsen och kommunerna beslutar om vattenskyddsområden med skyddsföreskrifter. 
•	 Länsstyrelsen beviljar tillstånd för grustäkter, men är mycket restriktiv i områden som är  

viktiga för dricksvattenförsörjning. 
•	 Länsstyrelsen ansvarar för vägledning och tillsyn över bland annat vattentjänster i fysisk  

planering samt att planeringen bidrar till att klara miljökvalitetsnormerna för vatten. 
•	 Länsstyrelsen bedriver tillståndsgivning och miljötillsyn enligt miljöbalken och tillsynsväg-

ledning för kommunerna. 
•	 Kommunerna har tillsyn över dricksvattnets kvalitet och enskilda avlopp och beslutar om 

nyanläggning av enskilda avlopp. 
•	 Länsstyrelsen eller kommunerna har tillsyn över avloppsreningsverk och vattenskyddsområden. 
•	 Länsstyrelsen och kommunerna kommer inom ramen för tillsyn och prövning av miljöfarlig 

verksamhet under perioden 2013-2020 att särskilt prioritera energihushållning och kemika-
lier/miljögifter. Se sektorsövergripande åtgärder i avsnitt 15 Miljötillsyn och prövning. 

•	 Länsstyrelsen samordnar den regionala miljöövervakningen i syfte att beskriva och följa  
förändringar i länets natur och miljö. Se avsnitt 21 Miljömål och uppföljning. 

55  Personekvivalenten är ett mått som används för att beräkna tillförseln av föroreningar till avloppsnätet. Förenklat är det den föroreningsmängd 
	 en person släpper ut till spillvattnet under ett dygn.

Åtgärder för sektorer - Vatten och avlopp (VA)
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Våra vattenresurser måste skyddas långsiktigt från föroreningar. Foto: Johan Nordlöf

Åtgärder för sektorer - Vatten och avlopp (VA)
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•	 Länsstyrelsen kartlägger vattnets kvalitet och upprättar i samverkan med vattenmyndigheterna 
åtgärdsprogram för att uppnå god status enligt vattenförvaltningen, det vill säga miljökvalitets-
normerna. Prioriterade sektorsövergripande åtgärder finns i avsnitt 20 Vattenförvaltning.  
Fullständiga åtgärdsprogram finns på www.vattenmyndigheterna.se. 

•	 Länsstyrelsen leder under perioden 2013-2014 en arbetsgrupp med berörda intressenter för 
att öka återföringen av näringsämnen och organiskt material till produktiv mark i Dalarna.  
Se avsnitt 6 Jordbruk och odlingslandskap.

•	 Mål och insatsområden för energiomställning finns att läsa i Energi- och klimatstrategi för Dalarna 
(www.energiintelligent.se) med en kort sammanfattning i avsnitt 11 Energi och klimat. 

Åtgärder för sektorer - Vatten och avlopp (VA)
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Sektorsövergripande åtgärder
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Sektorsövergripande åtgärder - Energi och klimat

Skorstenen på Bäckelund har ersatt tusentals skorstenar i Borlänge. Här finns en effektiv 
förbränning och i fjärrvärmeproduktionen nyttjas restprodukter som avfall och restvärme 
från industrierna i Borlänge. Foto: Stöt Ulrika Andersson
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11 Energi och klimat

Dagens energianvändning orsakar flera av våra största miljöproblem. Förbränning av fossila 
bränslen orsakar klimatförändringar som ställer hela världssamfundet inför hårda prövningar. 
Andra gaser och partiklar försämrar luftkvalitet och hälsa. Utvinning av förnybar energi påverkar 
den lokala miljön. Energiomställningen är en nyckelfråga för samhällets fortsatta utveckling. Vi 
behöver använda energin effektivare och öka utvinningen av förnybar energi så att vi kan minska 
användningen av fossila bränslen. Inför väntade klimatförändringar måste vi också anpassa sam-
hället till ett varmare och fuktigare klimat. 

Länsstyrelsen har i uppdrag att leda och samordna arbetet för energiomställning och minskad 
klimatpåverkan, vilket sker genom det regionala samverkansorganet Energiintelligent Dalarna  
(www.energiintelligent.se). Arbetet har Dalarnas energi- och klimatstrategi, fastställd hösten 2012,  
som utgångspunkt. Där klarläggs förutsättningar och möjligheter att genomföra åtgärder inom 
olika sektorer. Dessutom presenteras scenarier och mål för Dalarna år 2020 respektive år 2050 
samt särskilt viktiga insatsområden. Energimyndigheten stödjer det här arbetet och det finns ett sam-
arbete länsstyrelser emellan. Dessutom samordnar Länsstyrelsen arbetet med klimatanpassning, 
det vill säga att förbereda samhället för de konsekvenser klimatförändringen kan medföra.

Kommunerna har ett brett ansvar för energiomställningen, både inom egna verksamheter som 
bostäder, avfall, vatten/avlopp och energi samt genom samhällsplanering, miljötillsyn, energi- 
och klimatrådgivning med mera. De har också ofta energistrategier och planer för både den egna 
verksamheten och hela kommunen. Länsstyrelsen håller ihop ett nätverk för kommunernas energi- 
samordnare och Gävle-Dala energikontor stödjer kommunernas energi- och klimatrådgivare.  
Under 2011-2014 pågår etapp 3 av Energimyndighetens projekt Uthållig kommun där Mora ingår.

Region Dalarna har ansvar för länstransportplanering och kollektivtrafik, nyckelområden för att 
klara energiomställningen. De har vidare huvudansvar för att energiomställningen blir en drivkraft 
för regional utveckling.

Utöver de offentliga organisationerna har många andra parter viktiga roller i energi- och klimatar-
betet regionalt och lokalt. Det är i företagen, hushållen och hos andra verksamhetsutövare åtgärder 
behöver genomföras. Utbildningsväsendet har också en viktig uppgift att sprida kunskap.

Regeringen har utnämnt Dalarna till Pilotlän för grön utveckling under 2010-2013. Syftet är bland  
annat att utveckla verktyg och arbetssätt för ett framgångsrikt energi- och klimatarbete.

I Dalarnas energi- och klimatstrategi identifieras behov av möjliga åtgärder som kan genomföras i 
Dalarna inom ett 20-tal insatsområden under åtgärdsområdena 1-6 nedan. Det sjunde åtgärds-
området beskriver klimatanpassningsarbetet.

Länsstyrelsens underlag till Sveriges Färdplan 2050 visar att det dessutom behövs kompletterande 
nationella styrmedel. I Dalarna behövs utvecklad samverkan mellan flera aktörer som hjälps åt 
med åtgärdsarbetet. I strategin kan man läsa mer om de olika insatsområdena. Länsstyrelsen sam-
ordnar och stödjer genomförandet inom Energiintelligent Dalarna. Särskilt viktigt de närmaste åren 
är att stärka samverkan mellan offentliga verksamheter som Länsstyrelsen, Region Dalarna och 
kommunerna. Uppföljning av åtgärder sker inom Energiintelligent Dalarna medan uppföljning av 
energitillförsel och -användning samt utsläpp sker inom miljömålssystemet. 

Sektorsövergripande åtgärder - Energi och klimat
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Åtgärder inom energiområdet presenteras även i sektorsavsnitten 2 Besöksnäring, 3 Bygg och fastighet, 
4 Energi, 6 Jordbruk och odlingslandskap, 7 Skog, 8 Tillverkningsindustri, 9 Transporter  och 10 Vatten och 
avlopp (VA). Fler sektorsövergripande energiåtgärder presenteras inom områdena 15 Miljötillsyn och 
prövning, 18 Planering och byggande samt 19 Regional tillväxt och näringslivsutveckling.  

Miljömålsambitioner prioriteras under perioden inom följande åtgärdsområden, varav de 
sex första ingår i Dalarnas energi- och klimatstrategi:

1 Hållbar konsumtion och produktion
Det är hur vi i Dalarna väljer att konsumera som slutligen avgör hur stor klimatpåverkan och en-
ergianvändning vi som invånare i Dalarna har i världen. Ökad kunskap, medvetenhet och verktyg 
för resurseffektiva konsumtionsval är viktigt. Företag som bidrar till energiomställningen och 
minskad klimatpåverkan är viktiga för miljöarbetet. De kan dessutom skapa många arbetstillfällen.  

2 Industrins energianvändning och klimatpåverkan
Energianvändningen per producerad enhet behöver minska, både för miljöns skull och för att 
behålla konkurrenskraften. Förutom energieffektivisering kan bränslebyten minska klimatpåver-
kan. Särskilda insatser behövs för industrins processutsläpp (till exempel insatser för ökad resurs-
hushållning och ökat tillvaratagande av restvärme). Information, vägledning, skärpt tillsyn och 
samarbete kring restvärme är exempel på verktyg. 

3 Energianvändning i bostäder och lokaler
Området innefattar åtgärder för att minska energianvändningen för värme, ventilation, kyla och 
för el som används i byggnader. Förbättrad rådgivning till småhusägare, energieffektivisering vid 
renovering av flerbostadshus och lokaler, inköp av effektivare utrustning och förbättrade avtal 
som främjar energieffektiviseringar är exempel på insatser.
 
4 Transporternas energianvändning och klimatpåverkan
Samhällsplanering kan minska behovet av att transportera sig och bättre logistikplanering kan 
minska mängden godstransporter. Satsning på järnväg möjliggör överflyttning av person- och 
godstrafik från väg till järnväg. Dessutom behövs insatser för att använda energieffektivare fordon 
och byte till förnybara drivmedel.

5 Jordbrukets och skogsbrukets klimatpåverkan
Energieffektivisering och bränslebyten för att minska klimatpåverkan behövs även inom jord- 
och skogsbruket. Särskilda insatser behövs för att bland annat för restaurering av våtmark och 
minskade utsläpp från stallgödselhantering. Information, vägledning, skärpt miljötillsyn och ökat 
samarbete är exempel på verktyg. 

6 Förnybar och återvunnen energi 
Målet är att öka produktionen av förnybar energi: sol, vind, vatten och bioenergi samt tillvara-
tagandet av geoenergi och restvärme. Åtgärdsprogrammet inkluderar även insatser för energi-
effektivisering i ett systemperspektiv, effektiv energiomvandling och utbyggd energidistribution. 
Det sistnämnda kan till exempel handla om att bygga ut elnätet för att kunna distribuera vind-
kraftsproducerad el och utbyggnad av fjärrvärmenätet.

Sektorsövergripande åtgärder - Energi och klimat



63

7 Klimatanpassning
Tyngdpunkten i Länsstyrelsens arbete med klimatanpassning är att öka kunskapen om klimat-
förändringen och genom dialog stimulera till åtgärder för att förebygga framtida problem. En  
regional Klimatanpassningsstrategi 2020 56 fastställdes 2011. Där finns analyser och åtgärdsförslag 
inom kommunikationer, tekniska försörjningssystem, befintlig och planerad bebyggelse, areella 
näringar, turism, natur- och kulturmiljö och människors hälsa. Samverkan med kommunerna är 
viktigt i arbetet. Länsstyrelserna har ett nätverk där metodutveckling sker, bland annat har en  
rapport om klimatanpassning i fysisk planering 57 publicerats. Flera nationella myndigheter har 
ansvar i arbetet. 

56  Länsstyrelsen Dalarna Rapport 2011:05.
57  Klimatanpassning i fysisk planering – Vägledning från länsstyrelserna (rapport utgiven av länsstyrelserna år 2012)

Vindkraftverk i Ludvika. Foto: Stöt Ulrika Andersson 

Sektorsövergripande åtgärder - Energi och klimat
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12 Folkhälsa
Miljöarbetet har lett till att negativ hälsopåverkan minskat, men fortfarande blir människor sjuka 
och dör av bland annat luftföroreningar. Otjänligt dricksvatten i många enskilda brunnar ger ne-
gativa hälsoeffekter genom mikrobiologisk påverkan och höga halter av bly, radon, arsenik, fluor 
med mera. Hudcancerfallen till följd av UV-strålning har ökat de senaste decennierna. Risker 
med elektromagnetiska fält uppmärksammas inom vissa områden. Bullers negativa hälsoeffekter 
uppmärksammas alltmer. Nya okända hot uppkommer också, bland annat genom nya kemiska 
produkter. Den regionala rådigheten inom det här området är begränsad.

I folkhälsoarbetet och inom de folkhälsomål som tagits fram nationellt är miljörelaterad hälsa ett 
område. Synergier mellan miljömål och god hälsa lyfts fram mer, och det hälsofrämjande arbetet 
ses som en del i att sträva efter hållbar utveckling. I Dalarna har detta fått uppmärksamhet genom 
att man tagit fram den så kallade landmärkesmodellen, se bilaga 2.

Flera offentliga verksamheter har ansvar för folkhälsoarbetet, framför allt Landstinget och kom-
munerna. Länsstyrelsen har en generell uppgift att skapa förutsättningar så att alla kan få en god 
hälsa på lika villkor. Därtill kommer hälsofrågorna in i flera uppdrag. Nationellt ansvarar Social-
styrelsen och Folkhälsoinstitutet. Många andra har viktiga roller i att påverka och föra ut budskap 
inom detta område, inte minst skolväsendet.

Åtgärder med tydlig koppling till folkhälsa finns inom de flesta sektorer, men framför allt i avsnitt 
2 Besöksnäring, 3 Bygg och fastighet, 4 Energi, 7 Skog och 9 Transporter. Dessutom finns sektorsöver-
gripande åtgärder i avsnitt 16 Natur- och kulturmiljövård, 18 Planering och byggande och 19 Regional 
tillväxt och näringslivsutveckling. 

Miljömålsambitioner prioriteras under perioden inom följande åtgärdsområde med  
prioriterad åtgärd:

1 Hälsa som drivkraft för hållbar utveckling i länet
Landstinget Dalarnas folkhälsostrategi, antagen 2011, betonar vikten av en länsövergripande  
samverkan kring hälsofrämjande processer i arbetet för God och jämlik hälsa i ett hållbart Dalarna. 
Den så kallade landmärkesmodellen (se bilaga 2) är ett verktyg som kan underlätta denna samverkan. 
Landstinget och Dalarnas kommuner samverkar inom folkhälsoområdet och ett nätverk är 
etablerat. Flera insatser med syfte att koppla ihop miljömål och folkhälsa sker. I landstingets 
strategi ingår även att begränsa läkemedelskonsumtionen genom att satsa på sjukdomsförebyg-
gande metoder som rör till exempel kost, motion och stress. Länsstyrelsen och Skogsstyrelsen 
uppmärksammar hälsofrämjande bland annat i natur- och kulturmiljövården. Hälsofrämjande är 
också en viktig aspekt i kommunal samhällsplanering, bland annat genom att värna tätortsnära 
natur och att underlätta gång-, cykel- och kollektivtrafik. Region Dalarna kommer i samband med 
utarbetandet av den nya Dalastrategin att värdera betydelsen av samverkan om folkhälsofrågorna 
och folkhälsoaspekterna i sig, i relation till hållbar ekonomisk utveckling och tillväxt. En fortsatt 
utveckling av en länsövergripande samverkan kring de hälsofrämjande processerna som drivkraft 
för hållbar utveckling i Dalarna är önskvärd.

► 1.1 Utvecklat folkhälsoarbete genom landmärkesmodellen: Landstinget Dalarna i sam-
arbete med kommunerna och Länsstyrelsen utvecklar folkhälsoarbetet, bland annat genom att 
lyfta fram landmärkesmodellen och synergierna mellan folkhälsa och miljömål/hållbar utveckling. 
Uppföljning: Uppföljning av folkhälsostrategin och genomförda insatser.

Sektorsövergripande åtgärder - Folkhälsa
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13 Konsumtion
Genom det tillägg till generationsmålet för miljöpolitiken som gjordes år 2010 förstärktes kon-
sumtionsperspektivet. Målet, att vi ska lösa våra miljöproblem utan att orsaka ökade miljö- och 
hälsoproblem utomlands och att våra konsumtionsmönster ska orsaka så små miljö- och hälso-
problem som möjligt, är utmanande. Dagens samhälle bygger på att vi flyttar människor och varor 
och att konsumtionen hela tiden ökar. Under de senaste 50 åren har vår konsumtion tredubblats. 
Tillväxten har hittills oftast varit förenad med miljöpåverkan och att bryta detta samband har visat 
sig svårt. Vår påverkan i andra länder, genom inte minst import för konsumtion, är betydande. 
Myndigheternas bedömningar och förslag kring detta framgår i den senaste fördjupade utvärde-
ringen av miljömålen. Vid FN-konferensen Rio +20 sommaren 2012 var konsumtion en viktig 
fråga. Bättre teknik och politiska beslut kan leda till mer hållbar konsumtion, men människors 
attityder och beteenden är också avgörande.

I Dalarnas miljöarbete har konsumtion och påverkan i andra länder uppmärksammats tidigare, 
bland annat när det gäller foderimport. Flera kommuner arbetar med ekologiska fotavtryck58.  
Nationellt är mer arbete kring dessa frågor att vänta, bland annat ska man ta fram lämpliga mått 
för uppföljning. Många andra har viktiga roller i att påverka och föra ut budskap inom detta om-
råde, bland andra skolväsendet och folkrörelseorganisationer.

Åtgärder med koppling till konsumtion finns inom flera sektorer, framför allt i avsnitt 1 Avfall och 
resurshushållning, 3 Bygg och fastighet, 5 Handel och 6 Jordbruk och odlingslandskap. Dessutom finns sek-
torsövergripande åtgärder i avsnitt 11 Energi och klimat, 17 Offentliga verksamheters egen miljöpåverkan 
och 19 Regional tillväxt och näringslivsutveckling.  

Miljömålsambitioner prioriteras under perioden inom följande åtgärdsområde med  
prioriterade åtgärder:

1 Insatser för hållbar konsumtion
Trots att möjligheterna att regionalt och lokalt arbeta för mer hållbara konsumtionsmönster är 
begränsade och styrmedlen få finns insatser som offentliga verksamheter kan göra. Frågans be-
tydelse motiverar ett engagemang från bland annat kommunerna och Länsstyrelsen. Ökad med-
vetenhet och kunskapsspridning behövs, liksom att koppla miljömålen till den vidare diskussionen 
om hållbar utveckling. I arbetet med genomförandet av åtgärdsprogrammet bör om möjligt 
konsumtion och globala perspektiv tas upp, liksom lämpliga insatser. Särskilt viktiga områden är 
handel, avfall, offentlig upphandling, jordbruk och kunskap. Uppföljning av konsumtionsperspek-
tivet behöver utvecklas. Länsstyrelsen kan bidra till att sådan uppföljning görs i Dalarna, inte minst i 
kommunerna och i deras kommunikation med invånarna.

► 1.1 Förstudie om regionalt och lokalt arbete för hållbar konsumtion: Länsstyrelsen i sam-
arbete med andra intresserade parter genomför en förstudie som visar möjligheterna att regionalt 
och lokalt arbeta mer för hållbara konsumtionsmönster. Uppföljning: Framtagen förstudie.

► 1.2 Kommunikation för hållbara konsumtionsmönster: Kommunerna med stöd av Läns-
styrelsen och i dialog med folkrörelseorganisationer utvecklar hur hållbara konsumtionsmönster 
kan kommuniceras mer gentemot invånare och genomför insatser för detta. Uppföljning: Genom-
förda insatser.

58  Ekologiskt fotavtryck kallas den landyta som behövs för att förse befolkningen i ett område med mat, transporter och bränsle och för att ta hand 
	 om avfall och utsläpp. Det är ett mått på hur mycket vi påverkar miljön genom vårt sätt att leva.

Sektorsövergripande åtgärder - Konsumtion



66

Sektorsövergripande åtgärder - Kunskap

14 Kunskap

Kunskap är en nyckelfråga för att få till stånd den samhällsomställning som behövs för att genera- 
tionsmålet ska kunna nås. Det handlar om att utveckla nya branscher, arbetstillfällen, teknik, meto-
der och den organisation som behövs. Det handlar också om att förändra attityder och beteenden 
samt skapa förståelse. Kunskap behövs också för att öka insikten, modet och viljan hos alla att 
vidta åtgärder.

Flera offentliga verksamheter har uppgifter kopplat till utbildning. Särskilda projekt och satsningar 
för att lyfta miljöfrågan har skett, bland annat har Stiftelsen Teknikdalen hållit i ett nationellt pilot-
projekt (KNUT59) med syfte att öka barns och ungdomars intresse, kunskap och engagemang för 
klimat- resurs- och energifrågor.

Utöver utbildning bedriver Högskolan Dalarna forskning inom miljöområdet, bland annat inom 
energi, bygg, handel, besöksnäring och transporter. Ett särskilt kompetenscentrum för energi och 
miljö finns.

Åtgärder inom kunskapsområdet finns inom flera sektorer, framför allt i avsnitt 1 Avfall och resurs-
hushållning, 2 Besöksnäring, 4 Energi, 5 Handel, 7 Skog, 8 Tillverkningsindustri och 10 Vatten och avlopp 
(VA). Dessutom finns sektorsövergripande åtgärder i avsnitt 11 Energi och klimat, 13 Konsumtion, 
16 Natur- och kulturmiljövård, 17 Offentliga verksamheters egen miljöpåverkan, 18 Planering och byggande och 
19 Regional tillväxt och näringslivsutveckling.  

Miljömålsambitioner prioriteras under perioden inom följande åtgärdsområde:

1 Utbildning och folkbildning
Miljömålen behöver på olika sätt beaktas i utbildning och folkbildning. Kommunerna kan som 
ansvariga för grundskola och gymnasier verka för att miljö- och hållbarhetsfrågorna lyfts fram. 
De har också en viktig informationsroll gentemot alla kommuninnevånare och genom bland  
annat energi- och klimatrådgivningen samt konsumentrådgivningen kan miljöinformation spridas. 
Även Högskolan Dalarna kan lyfta fram miljöfrågor i sina utbildningar. I deras arbete med den 
tredje uppgiften, det vill säga utåtriktade och uppsökande verksamheter i regionen som bidrar 
till utveckling, är det också viktigt att miljöperspektivet finns med. Detta gäller också för Region 
Dalarna i deras uppgift att stödja insatser för att det ska finnas kompetensförsörjning för närings-
livets och offentliga verksamheters behov. Folkbildningen är av tradition stark i Sverige och i 
Dalarna verkar studieförbund och folkhögskolor. Dessa kan på olika sätt bidra till ökad kunskap 
om miljö och hållbar utveckling. Organisationer och föreningar för miljö, friluftsliv, natur, hem-
bygd, solidaritet/mänskliga rättigheter, omställning samt politiska och fackliga organisationer och 
samfund med flera spelar en viktig roll för kunskapsförmedling och opinionsbildning.

59  KNUT står för Kunskapsutveckling, Naturvetenskap, Utomhuspedagogik och Teknik. Det är ett nationellt projekt som omfattar sju län och  
	 75 kommuner. Läs mer på www.teknikdalen.se.
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15 Miljötillsyn och prövning

Miljöbalken samlar en stor del av miljölagstiftningen. Syftet är att främja en hållbar utveckling 
som innebär att nuvarande och kommande generationer får en hälsosam och god miljö. Det byg-
ger på att förändring och brukande av naturen görs på ett omsorgsfullt sätt. Miljöbalken gäller 
alla som bedriver en verksamhet eller vidtar en åtgärd som riskerar att påverka miljön. Myndigheter 
ger tillstånd för olika verksamheter och utövar miljötillsyn. Alla verksamhetsutövare genomför 
dessutom egenkontroll. Miljöbalken innehåller bland annat allmänna hänsynsregler, miljökvalitets-
normer, miljökonsekvensbeskrivningar, områdesskydd, olika former av verksamheter samt pröv-
ning och tillsyn av dessa. Länsstyrelsen, kommunerna och andra bedriver myndighetsutövning på 
miljöområdet.

Tillsyn och tillståndsprövning är viktiga verktyg för att nå miljömålen. Båda behöver fortsätta 
skärpas och utvecklas så att de i större utsträckning bidrar till miljömålen. Det regelverk som 
redan finns kan inom många områden användas ytterligare för att uppnå miljömålen, till exempel 
när det gäller transporter. En begränsning är tillsynsmyndigheternas resurser.

Åtgärder med koppling till miljötillsyn och prövning finns även i sektorsavsnitten 1 Avfall och 
resurshushållning, 4 Energi, 6 Jordbruk och odlingslandskap, 7 Skog och 10 Vatten och avlopp (VA).  
Dessutom finns sektorsövergripande åtgärder i avsnitt 11 Energi och klimat, 16 Natur- och kultur-
miljövård, 18 Planering och byggande och 20 Vattenförvaltning.  

Miljömålsambitioner prioriteras under perioden inom följande åtgärdsområden med  
prioriterade åtgärder:

1 Tillsyn och tillsynsvägledning
Genom tillsynen kan verksamheters miljöpåverkan minska, framför allt inom områdena energi, 
utsläpp till vatten, miljögifter, kemikalier, olycksrisker och hälsoskydd. Exempelvis är tillsyn av 
jordbruk och enskilda avlopp viktigt i arbetet för minskad näringstillförsel till vatten. Länsstyrelsen 
utövar tillsyn över större verksamheter och bedriver tillsynsvägledning gentemot kommunerna. 
Utöver miljöfarliga verksamheter har Länsstyrelsen en tillsynsroll inom bland annat avfallsplane-
ring och allmänna vattentjänster samt förebyggande av kemikalieolyckor. Kommunerna utövar 
tillsyn över olika verksamheter och hälsoskydd.

Tillsyn innebär både att ställa krav och ge information och rådgivning. Länsstyrelsen har flera  
planer för tillsynsvägledning och samverkan i länet som uppdateras med jämna mellanrum och 
följs upp årligen. Länsstyrelsen i samarbete med kommunerna behöver fortsätta utveckling av 
tillsynsvägledningen. Länsstyrelsen har en plan för sina tillsynsobjekt men behöver utveckla till-
synsmetodiken för att bättre stödja verksamhetsutövares kunskapsuppbyggnad och systematiska 
åtgärdsarbete. Nationellt samarbetar länen kring metodutveckling inom Miljösamverkan Sverige. I  
Dalarna har kommunerna bildat ett nätverk för tillsynsvägledning och gemensamma tillsynsprojekt.

► 1.1 Utökad energitillsyn: Länsstyrelsen och kommunerna kontrollerar i ordinarie tillsyn att 
verksamhetsutövarna genomför energikartläggningar, utarbetar åtgärdsprogram samt genomför 
och dokumenterar skäliga åtgärder. Uppföljning: Andel av länets verksamhetsutövare som fort-
löpande genomför skäliga åtgärder.
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► 1.2 Utsläppsförteckning och utfasning av utsläpp: Länsstyrelsen i samarbete med kommunerna 
genomför ett länsprojekt med målet att alla A- och B-anläggningar och vissa C-anläggningar60 ska 
ha en utsläppsförteckning och bedriva arbete med utfasning och riskminimering av sina utsläpp 
till vatten och luft. Uppföljning: Andel av länets verksamhetsutövare som fortlöpande genomför 
skäliga åtgärder.

► 1.3 Tillsynsvägledning strandskydd: Länsstyrelsen genomför regelbundet möten för att 
vägleda kommunerna i deras arbete med strandskydd.  Syftet är att bevaka allmänhetens tillträde 
till stränder samt ett rikt växt- och djurliv i strandnära lägen. Uppföljning: Antal genomförda väg-
ledningsinsatser och hur många kommuner som tar del av dem.

2 Prövning enligt miljöbalken
De verksamheter som kräver tillstånd prövas utifrån ett miljöperspektiv och villkor kan ställas 
som leder mot miljömålen. I detta arbete görs, genom bland annat samråd och miljökonsekvens-
beskrivningar, en samlad bedömning av direkta och indirekta effekter på människor, djur, växter, 
mark, vatten, luft, klimat, landskap, kulturmiljö, hushållning med mark och vatten samt annan 
resurshushållning. Större miljöfarliga verksamheter (B) prövas av en särskild miljöprövningsdele-
gation på Länsstyrelsen och de största (A) av miljödomstolen. Dalarna och Gävleborg har sedan 
år 2012 en gemensam prövningsmyndighet i Falun. Ett syfte är att hanteringen av prövningar ska 
bli så enhetlig som möjligt. Inom den nya organisationen genomförs ett gemensamt utvecklings-
arbete. De anmälningspliktiga verksamheterna (C) hanteras av kommunerna. I dessa ärenden har 
kommunen lika stor möjlighet att ställa villkor som leder mot miljömålen som miljöprövnings-
delegationen och miljödomstolen.

► 2.1 Energi i miljöprövning: Länsstyrelsen medverkar till framtagande av en rutin för hur 
energiaspekter ska hanteras i samråds- och prövningsärenden och framtagande av villkorsformu-
leringar som rör energi senast 2013. Uppföljning: Checklista till rutin och villkorsförslag.

► 2.2 Miljögifter i miljöprövning: Länsstyrelsen medverkar till framtagande av en rutin för hur 
verksamheters kemikalieanvändning ska hanteras i samråds- och prövningsärenden samt tar fram 
mallar för villkorsformuleringar senast 2013. Uppföljning: Checklista till rutin och villkorsförslag.

3 Vattenverksamhet
Vattenverksamhet är verksamheter och åtgärder som förändrar vattnets djup eller läge, avvattnar 
mark, leder bort grundvatten eller ökar grundvattenmängden genom tillförsel av vatten. Exem-
pel är kraftverks- och regleringsdammar, olika byggen i vatten såsom broar och tunnlar, mudd-
ring och vattenuttag för exempelvis dricksvattenändamål och bevattning. Vattenverksamhet kan 
ha oönskade miljöeffekter framför allt genom ny- och ombyggnad samt utrivning av dammar, 
kraftverksbyggnader och annat som påverkar flöden, vattennivåer, djur- och växtliv, kulturmiljöer, 
friluftsliv, landskapsbild och boendemiljö såväl uppströms som nedströms själva dammkonstruk-
tionen. I allmänhet krävs enligt miljöbalken tillstånd eller anmälan hos Länsstyrelsen för sådana 
verksamheter eller åtgärder. Länsstyrelsen behöver utveckla tillsynsmetodik för att stödja vattenverk-
samhetsutövares kunskapsuppbyggnad och systematiska åtgärdsarbete. 

60  Miljöfarlig verksamhet delas in i A, B, C och U beroende på hur stor verksamheten är och hur miljöfarlig den är. A och B är stora anläggningar 
	 med risk för stor påverkan vilka kräver tillstånd från myndighet. C är mindre anläggningar för vilka det krävs anmälan till myndighet.  
	 U är små anläggningar som inte behöver anmälas till myndighet.
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► 3.1 Tillsynsåtgärder prioriterade vatten: Länsstyrelsen tar initiativ till och genomför till-
synsåtgärder på anläggningar i vattendrag och vattenförekomster som utifrån miljömål och för att 
uppnå miljökvalitetsnormer är prioriterade. Uppföljning: Tillsynsplan och genomförda aktiviteter.

4 Efterbehandling av förorenade områden
Det finns ett stort antal områden som är förorenade, och många är så förorenade att miljön och 
människors hälsa kan komma till skada. I de flesta fall är det tidigare industrier som har 
lämnat farliga ämnen kvar i mark och vatten. I Dalarna finns även mycket gruvavfall. Länsstyrelsen 
och kommunerna har en tillsynsroll inom detta område och ett uppdrag att arbeta med att inven-
tera förorenade områden. Länsstyrelsen ska även samordna åtgärder i de mest förorenade områ-
dena och följa upp arbetet. Åtgärderna avser att minska risken för människors hälsa och miljlön. 
En följdeffekt av detta är att områden kan användas och bidra till en utveckling av orten. Staten 
avsätter medel för vissa saneringar, men markägaren har också ett ansvar. Naturvårdsverket är  
nationellt ansvarig myndighet och de ger medel till det regionala arbetet. Länsstyrelsen rapporterar 
genomförda åtgärder till Naturvårdsverket och sammanställer även resultat.

► 4.1 Strategi för förorenade områden vid gruvor: Länsstyrelsen utvärderar tidigare genom-
förda åtgärder och undersökningar vid gruvor, samt undersöker biologiska effekter och kultur-
miljöperspektiv vid utvalda objekt, i syfte att få fram en strategi för hållbart arbete med gruvorna. 
Uppföljning: Sammanställning i PM/rapporter samt årlig rapport till Naturvårdsverket.

► 4.2 Undersökning av deponier: Kommunerna som myndighet och Länsstyrelsen ser genom 
tillsyn och tillsynsvägledning till att prioriterade nedlagda kommunala deponier och industridepo-
nier som har hög riskklass (1-2) blir undersökta enligt Naturvårdsverkets metodik i syfte att 
bedöma behovet av vidare utredningar eller åtgärder. Uppföljning: Sammanställning i PM/rapporter 
samt årlig rapport till Naturvårdsverket.

► 4.3 Bidrag till undersökningar av förorenade områden: Kommunerna ansöker hos 
Naturvårdsverket om bidrag för att initiera undersökningar av förorenade områden och agerar 
huvudman för bidragsfinansierade objekt. Uppföljning: Sammanställning i PM/rapporter samt årlig 
rapport till Naturvårdsverket.

Övergiven lastbil. Foto: Stöt Ulrika Andersson
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16 Natur- och kulturmiljövård

Natur- och kulturmiljövård är i många fall nära förbundna med och beroende av varandra.  
Människans bruk av de nyttor som naturen förmedlar ska ske på ett sådant sätt att arters fortlevnad 
säkerställs och att spåren efter människans historiska verksamhet finns kvar. Kulturmiljöerna är 
den konkreta länken till generationers kunskaper och samhällsföreteelser. Detta avsnitt beskriver 
främst arbete som Länsstyrelsen och kommunerna kommer att genomföra, i första hand inom 
områdena naturvård och kulturmiljö. Även ideella föreningar och andra organisationer har delaktig-
het i åtgärdsförslagen. 

Länsstyrelsen, Skogsstyrelsen och kommunerna skyddar, förvaltar och följer tillståndet i länets 
natur. Samråd görs för ingrepp som påverkar naturmiljön, strandskyddsdispenser från länets 
kommuner prövas och ärenden som berörs av artskyddsförordningen handläggs. Länsstyrelsen tar 
fram åtgärdsprogram för hotade arter och driver arbetet för att genomföra dessa program, ett arbete som 
är beroende av samverkan med många, däribland kommunerna. Länsstyrelsen arbetar också i olika 
projekt (exempelvis Foder och Fägring och Life to a(d)mire61) och använder erfarenheterna i arbetet 
med bevarande och utveckling av natur- och kulturmiljöer. 

Länsstyrelsen samordnar viltförvaltningsdelegationens arbete och rovdjursförvaltningen i länet 
vilket innefattar spridning av relevant och aktuell kunskap om de stora rovdjuren, inventering och 
stödinsatser när rovdjur orsakar skada och oro, hantering av målkonflikter när det gäller svårig-
heter vid fäboddrift och renskötsel i områden där rovdjur har sina livsmiljöer, handläggning av 
viltskador och licens- och skyddsjakt. Våren 2011 inrättades på Länsstyrelsens initiativ Dalarnas 
naturvårdsråd 62 med representanter från föreningar, organisationer och myndigheter som kan 
påverka naturvårdsresultatet i länet. Länsstyrelsen driver två Naturum63 i länet i syfte att sprida 
kunskap om länets natur- och kulturmiljöer och inspirera till utevistelser i dessa. Länsstyrelsen, 
Skogsstyrelsen och Lantmäteriet arbetar i samverkan med att förbättra ägostrukturen genom 
omarrondering, ett arbete där flera samhällsmål ska beaktas.

Länsstyrelsen är tillsynsmyndighet över kulturmiljön i länet. Länsstyrelsen arbetar i samverkan 
med kommuner, intresseföreningar, byggföretag med flera för att öka kunskapen och förståelsen 
för kulturmiljön. Länsstyrelsen arbetar också med kartläggning av kulturmiljöer och fornlämningar 
och med skydd och utveckling av kulturmiljöer. De ekonomiska bidrag som Länsstyrelsen kan 
fördela för att bland annat vårda och tillgängliggöra kulturhistoriskt värdefulla miljöer, är viktiga 
stöd och styrmedel för att göra kulturmiljöerna mer attraktiva för boende, näringsliv, besöks-
näring med mera. 

Insatser som innebär hänsyn till eller vård av värdefulla natur- och kulturmiljöer finns även i  
avsnitten 1 Besöksnäring, 4 Energi, 6 Jordbruk och odlingslandskap, 7 Skog, 9 Transporter och 20  
Vattenförvaltning. 

61  Av EU delfinansierat naturvårdsprojekt som syftar till att restaurera ängs-, betes- och våtmarker.
62  Information om naturvårdsrådet finns på www.lansstyrelsen.se/dalarna/naturvardsrad.
63  Naturum Dalarna i Siljansnäs och Naturum Fulufjället.
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Naturvårdsbränning. Foto: Leif Olofsson Helldal
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Miljömålsambitioner prioriteras under perioden inom följande åtgärdsområden med  
prioriterade åtgärder:

1 Värna
Vid markanvändning och annat nyttjande av landskapet finns risk för att värdefulla natur- och 
kulturmiljövärden går förlorade. Områden behöver skyddas av såväl myndigheter (formellt skydd) 
som av markägare (frivilligt skydd). Samhällets satsningar på skydd av natur och kulturmiljö och 
möjlighet till stöd i olika former behöver öka. För att skyddet av värdefulla miljöer ska bli så 
ändamålsenligt som möjligt och för att underlätta för samverkan krävs bra underlag i form av 
strategier av olika slag. Natur- och kulturmiljövården behöver vara delaktig i förändringsprocesser, 
exempelvis förändringar i fastighetsstrukturen genom omarrondering. 

► 1.1 Kunskapsunderlag för arbete med artskyddsförordningens skydd för hotade arter i 
länet: Länsstyrelsen tar, i samarbete med organisationer som har god artkunskap, fram en regional 
policy för tillämpning av artskyddsförordningen. Uppföljning: En lista på arter, en checklista/rutin-
beskrivning att använda vid prövning.

► 1.2 Översyn av det utökade strandskyddet: Länsstyrelsen utvärderar, i samverkan med 
kommuner och intresseorganisationer, det befintliga utökade strandskyddet och fattar nya beslut 
för det. Uppföljning: Beslut och kungörelse.

► 1.3 Bilda tre kulturreservat: Länsstyrelsen bildar tre kulturreservat för miljöer som representerar 
Siljansområdets och Kopparbergslagens särarter under perioden 2013-2014. Uppföljning: Årlig 
uppföljning av antal bildade kulturreservat.

► 1.4 Satsning på byggnadsminnesförklaringar: Länsstyrelsen genomför en särskild satsning 
i syfte att byggnadsminnesförklara objekt och miljöer som representerar länets kulturhistoriska 
profilområden Bergslagens industrihistoriska miljöer och Dalarnas timmerhuskultur. Uppföljning: 
Antal genomförda byggnadsminnesförklaringar per år.

► 1.5  Riskbedömning för kulturmiljöer: Länsstyrelsen gör inom projektet Risker, kris och 
kultur en analys av vilka konsekvenser klimatförändringar kan få för olika kulturmiljöer och 
informerar bland andra kommunerna, allmänheten och fastighetsägarna. Uppföljning: Risk- och 
sårbarhetsanalys, dokumentation av informationsinsatser.

2 Kunskapsinhämtning
För att beskriva nuläge och notera förändringar över tiden behövs övervakning och inventeringar 
av länets natur- och kulturmiljöer. Myndigheter, ideella organisationer och enskilda personer är 
delaktiga i detta arbete. Metoder behöver utvecklas bland annat för att övervaka exploatering av 
stränder och för att kartera dalafjällens naturtyper. Resultat från den regionala miljöövervakningen 
behöver bli mer tillgängliga. 

► 2.1 Granskning av fornlämningar inom skogsbruket: Länsstyrelsen granskar och bedömer, i 
samverkan med Skogsstyrelsen, cirka 3 000 fornminnesobjekt i skogsmark inom projektet Skog & 
Historia64. Uppföljning: Årlig redovisning av länets fornminnen beträffande antal och status.

64  Projektet Skog & Historia syftar till att öka kunskapen om skogens kulturmiljöer och hindra att lämningarna förstörs eller försvinner. Det är  
	 ett samarbete mellan Riksantikvarieämbetet och Skogsstyrelsen, och bedrivs regionalt tillsammans med Länsstyrelser, Skogsstyrelsens  
	 regionorganisation, Länsarbetsnämnder och Länsmuseer.
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3 Vårda/Restaurera
De flesta natur- och kulturmiljövärden är beroende av viss skötsel eller restaurering för att värdena 
ska bevaras eller utvecklas. Kunskapsspridning och stöd när det gäller brukningsmetoder och 
restaureringsinsatser är viktiga insatser för miljöer som minskar i länet. När det gäller skyddad natur 
förvaltar Länsstyrelsen eller kommunerna områdena. Skötsel av naturtyper och arter kan ske 
genom exempelvis slåtter, naturvårdsbränningar, våtmarksrestaureringar och byggande av besöks-
anläggningar. Av programmet Värna – Vårda – Visa65 framgår vilka anordningar som behövs, hur 
området ska bli mer tillgängligt samt vilken information som ska finnas i varje skyddat område. 

4 Dialog och information
Bristande kunskap och förståelse för betydelsen av kulturmiljöer och kulturlämningar, biologisk 
mångfald, ekosystemtjänster med mera är en stor utmaning. För att värdefulla natur- och kultur-
miljöer i Dalarna ska bevaras och utvecklas behöver Länsstyrelsen, Skogsstyrelsen och andra 
genomföra ett flertal kunskapshöjande insatser och ta initiativ till en bred dialog. 

► 4.1 Informationskampanj om terrängkörningslagen: Länsstyrelsen genomför, i samarbete 
med organisationer i Dalarnas naturvårdsråd66 och andra, en informationskampanj om terräng-
körningslagen riktad mot återförsäljare av fyrhjulingar, skotrar och cross. Uppföljning: Dokumentation 
av genomförda informationsinsatser.

► 4.2 Skolmaterial på Naturum: Länsstyrelsen tar fram ett skolmaterial med olika teman  
(rovdjur, skog, äng, våtmark, geologi) som kan användas på Naturum67 vid besök från skolor.  
Uppföljning: Dokumenterat skolmaterial.

► 4.3 Information om kyrkliga kulturmiljöer: Länsstyrelsen genomför en informationssatsning 
till de kyrkliga förvaltningarna om kyrkliga kulturmiljöer. Uppföljning: Dokumentation av informa-
tionsinsatser.

5 Natur- och kulturmiljö som utvecklingsfaktor
Skyddade och utpekade natur- och kulturmiljöområden i Dalarna utgör en viktig potential för 
utveckling av boende, besöksnäring och näringsliv i länets kommuner. Denna resurs nyttjas idag 
i alltför begränsad omfattning. Det behövs ett flertal olika insatser för att öka förståelsen för det 
arbete som utförs för natur- och kulturmiljövärden i länet och insikten om dessa värden som 
utvecklingsfaktorer. Det är också viktigt med samverkan mellan landskapets olika aktörer och 
arbetet med att kommunicera naturvårdsuppdraget i syfte att nå lokal delaktighet ska fortsätta att 
utvecklas.  

► 5.1 Utvecklingsprojekt för största möjliga kulturmiljönytta: Länsstyrelsen driver, tillsammans 
med bland andra kommunerna, kulturmiljöprojekten Bergslagens Kultur & Turism, Husbyringen och 
Vattnets väg till gruvan som ska främja attraktiva boende- och livsmiljöer, hälsoaspekter, företags-
etableringar samt utveckla kulturmiljöer som besöksmål. Uppföljning: Dokumentation av genom-
förda åtgärder inom projekten.

65  Program framtaget av Naturvårdsverket för bättre förvaltning och nyttjande av landets naturskyddade områden.  
	 Läs mer på www.naturvardsverket.se.
66  Dalarnas naturvårdsråd, som år 2011 inrättades på initiativ av Länsstyrelsen Dalarna, omfattar representanter från föreningar, organisationer 
	 och myndigheter som kan påverka naturvårdsresultatet i länet.
67  Naturum Dalarna i Siljansnäs och Naturum Fulufjället.
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► 5.2 Geopark i Siljansringen – en förstudie: Länsstyrelsen genomför, tillsammans med 
berörda kommuner och centrala myndigheter, en förstudie för att undersöka möjligheterna att 
inrätta en geopark68 i Siljansområdet. Uppföljning: Dokumentation av förstudien.

► 5.3 Pilotstudie om volontärverksamhet i naturskyddsarbetet: Länsstyrelsen gör en pilot-
studie där förutsättningarna för ökat engagemang i skyddade områden från intresserade personer 
(volontärverksamhet) utreds i syfte att öka intresset för och delaktigheten i naturskyddsarbetet. 
Uppföljning: Dokumentation av pilotstudien.

► 5.4 Natur- och kulturvärden som generator för näringslivet: Länsstyrelsen genomför, i 
samverkan med lokala intressenter, ett pilotprojekt i Dalafjällen som handlar om hur markan-
vändning, kulturmiljö- och naturvård, boende och det lokala näringslivet tillsammans kan bidra 
till landsbygdsutveckling i eller i närheten av skyddade områden. Uppföljning: Dokumentation av 
pilotprojektet.

6 Fysisk planering
För att nå miljömålen är det av största betydelse att natur- och kulturmiljöhänsyn beaktas inom 
den fysiska planeringen och genomsyrar all markanvändning. I många kommunala planer och 
program är fortfarande riksintressen och andra betydelsefulla natur-, kulturmiljö- och friluftslivs-
värden inte tillräckligt tydligt beskrivna och beaktade. Dessa värden behöver i väsentligt högre 
utsträckning tillvaratas och utvecklas på ett sätt som ger goda boende- och livsmiljöer, lockar till 
inflyttning och attraherar besökare. 

► 6.1 Riksintressen för kulturmiljövård och friluftsliv i fysisk planering: Länsstyrelsen 
reviderar utifrån Europeiska Landskapskonventionen länets riksintressen för kulturmiljövård och  
friluftsliv samt utarbetar i dialog med kommunerna strategier för kulturmiljön i den fysiska  
planeringen. Uppföljning: Antal reviderade riksintressen, strategier för kulturmiljö.

68  En geopark är ett område med höga geologiska värden som används för att främja hållbar utveckling genom turism. Det finns två stora  
	 internationella nätverk av geoparker.

Gammelgårdens röda hus i Borlänge. Foto: Therese Ebberstein
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17 Offentliga verksamheters egen miljöpåverkan

Offentliga verksamheter påverkar indirekt miljön genom olika myndighetsuppgifter. Därutöver 
har de en direkt miljöpåverkan genom sin egen verksamhet. I miljöarbetet är det viktigt att offentliga 
verksamheter agerar föredöme och detta kan ske i större utsträckning än idag. Mer metodutveck-
ling, bättre tillämpning och samarbete behövs då, liksom prioriteringar. 

Länsstyrelsen, Skogsstyrelsen och Region Dalarna har stor indirekt miljöpåverkan, men den 
direkta miljöpåverkan är förhållandevis liten. Trots detta är det viktigt att de arbetar med sin direkta 
miljöpåverkan, genom att exempelvis ligga i täten när det gäller distansmötesteknik. Kommunerna 
och Trafikverket har både stor indirekt och direkt miljöpåverkan, medan Landstinget har stor 
direkt miljöpåverkan. 

Se även sektorsavsnitten 3 Bygg och fastighet och 9 Transporter samt sektorsövergripande åtgärder i 
avsnitt 13 Konsumtion och 15 Miljötillsyn och prövning.

Miljömålsambitioner prioriteras under perioden inom följande åtgärdsområden med  
prioriterade åtgärder:

1 Offentlig upphandling
Den offentliga upphandlingen i Sverige motsvarar 15-20 procent av BNP. Att den blir så miljö-
anpassad som möjligt är viktigt. Upphandlingen regleras av lagen om offentlig upphandling, 
LOU. Denna syftar till att offentliga verksamheter på bästa sätt ska använda sina medel genom 
att uppsöka olika företag och dra nytta av konkurrensen samtidigt som leverantörerna ska ges 
möjlighet att tävla på lika villkor. Miljökrav kan ibland krocka med detta syfte, men det finns många 
möjligheter att ställa miljökrav och även sociala krav. Miljöstyrningsrådet ger betydelsefullt stöd i 
arbetet med hållbar upphandling. Offentlig upphandling bör vara ett stöd för regional utveckling,  
ett starkare lokalt näringsliv, en renare miljö och i förlängningen en levande landsbygd.

I Dalarna har en hel del insatser skett, bland annat Borlänges samordnade livsmedelsdistribution 
som spridit sig i landet samt utbildningssatsningar inom ramen för det regionala serviceprogrammet, 
se sektorsövergripande åtgärder i avsnitt 19 Regional tillväxt och näringslivsutveckling. Miljöstyrnings-
rådet stödjer arbetet genom att ta fram kriterier som involverar miljöaspekter i upphandlingspro-
cessen. Det är framför allt kommunerna och Landstinget som är stora upphandlare. De samarbetar 
nu allt mer, men miljöfrågan behöver lyftas fram. Offentliga verksamheter behöver genom olika 
insatser arbeta för miljökrav och sociala krav i den offentliga upphandlingen och här är det önskvärt 
att samverka för att tillgodose behovet av ökad kompetens i Dalarna. 

► 1.1 Utvecklad hållbar offentlig upphandling: Länsstyrelsen och kommunerna i samarbete 
med länets övriga aktörer inom upphandling genomför samverkansaktiviteter som går ut på att 
förmedla kunskap om och metodstöd för hur offentlig upphandling kan användas som verktyg 
för en hållbar utveckling, däribland miljömålen, och där inriktningen också är att öka antal produ-
center som levererar till offentliga myndigheter och bolag. Uppföljning: Genomförda insatser.
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2 Offentliga verksamheters miljöledningsarbete
De statliga myndigheterna har ett miljöledningsuppdrag som innebär att de ska ha ett miljöled-
ningssystem som integrerar miljöhänsyn i myndighetens verksamhet så att man arbetar med både 
direkt och indirekt miljöpåverkan på ett systematiskt sätt. Länsstyrelsen har dessutom ett energi-
ledningsuppdrag och en intern handlingsplan för miljöledning som påverkar miljömålsarbetet. 
Den sistnämnda ska ses över så att den stämmer överens med Dalarnas aktuella miljömål. Många 
andra offentliga verksamheter, myndigheter och kommuner har också olika typer av miljöledning. 
Medan företag ofta arbetar efter etablerade standarder som ISO 14001 och EMAS, använder  
offentliga verksamheter ofta andra modeller. Offentliga verksamheter i Dalarna behöver fortsätta 
arbeta med miljöledning och systematiskt miljöarbete. Om det är möjligt bör man samverka för 
att tillgodose behovet av regional kompetensförsörjning för detta. Exempel på en viktig åtgärd är 
att oftare använda bra distansmötesteknik som både sparar tid och minskar antalet resor

3 Landstingets arbete med läkemedel
Användningen av läkemedel påverkar vår yttre miljö, såsom vattendrag och dess levande orga-
nismer, i stor grad men kunskapen är begränsad om hur läkemedel påverkar miljön på lång sikt. 
Läkemedelsstrategin för Landstinget Dalarna har visionen ”Bästa vårdresultat för individ, samhälle och 
miljö genom en behovsanpassad, kunskapsbaserad och kostnadseffektiv läkemedelsanvändning”. 
Eftersom den största mängden läkemedel används i hemmen är delaktighet och kunskap hos 
patienter och deras närstående viktigt för att begränsa miljöpåverkan av läkemedel. Landstinget 
behöver genom olika åtgärder arbeta för att minska läkemedlens miljöpåverkan.

► 3.1 Miljöinformation om läkemedel: Landstinget i samarbete med kommunerna ger infor-
mation med miljöbudskap till allmänheten, främst med syftet att minska omfattningen av kasserade 
produkter och att motivera till minskad antibiotikaanvändning. Uppföljning: Genomförda informa-
tionsinsatser.

► 3.2 Rekommendationslista för läkemedel: Läkemedelskommittén i Dalarna tar fram en 
rekommendationslista för läkemedel varje år, där hänsyn tas till preparatens miljöklassificering och 
som i största möjliga mån ska följas av de som skriver ut läkemedel i länet. Uppföljning: Framtagna 
listor.

► 3.3 Provförpackningar för läkemedel: Landstingets patienter erbjuds provförpackningar 
med läkemedel när det är möjligt, vilket bidrar till att minska mängden läkemedel som kasseras. 
Uppföljning: Uppföljning av om detta sker.

► 3.4 Miljöhänsyn vid upphandling av läkemedel: Landstinget beaktar miljöaspekten vid 
upphandling av läkemedel som används på sjukhusen genom att använda rekommenderat bas-
sortiment av läkemedel som tar hänsyn till preparatens miljöpåverkan. Uppföljning: Uppföljning  
av om detta sker.

► 3.5 Begränsa antibiotikaanvändningen: Landstinget arbetar systematiskt för att begränsa 
användningen av antibiotika med anledning av den oroande utvecklingen av resistenta bakterier. 
Uppföljning: Genomförda insatser.
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4 Landstingets kemikalieanvändning och avfall
Landstinget har de senaste åren haft fokus på att utveckla ett enhetligt kemikalieregister med 
automatisk uppdatering av hur mycket som köps in. Utbildning sker successivt av kemikalie-
registratorer för samtliga verksamheter. Landstinget har under flera år arbetat framgångsrikt med 
källsortering och återvinning. Fortsatt utveckling behöver ske med syfte att minimera och före-
bygga avfallsmängderna. 

► 4.1 Utfasning och byte av hälsofarliga kemikalier i Landstinget: Landstinget fortsätter 
arbetet för att minska mängden utfasningsämnen69 i Landstinget och arbetar aktivt för att byta ut 
de mest miljö- och hälsofarliga kemikalierna/produkterna. Uppföljning: Genomförda insatser.

► 4.2 Minskad användning av silver i Landstinget: Landstinget identifierar användningen av 
silver inom vården och strävar efter minskad användning. Uppföljning: Genomförda insatser.

69  Med utfasningsämnen avses ämnen som kan ge cancer, cancer vid inandning, ärftliga genetiska skador, nedsatt fortplantningsförmåga,  
	 fosterskador eller som är farliga för ozonskiktet. Även ämnen som är hormonstörande, persistenta, bioackumulerande och toxiska  
	 samt mycket persistenta och mycket bioackumulerande är utfasningsämnen liksom kadmium, kvicksilver och bly eller ämnen som innehåller  
	 dessa metaller.

Länsstyrelsen har en direkt miljöpåverkan genom sin verksamhet, här transport med helikopter  
för skötsel av fjällreservat. Foto: Stöt Ulrika Andersson Foto: Stöt Ulrika Andersson

Sektorsövergripande åtgärder - Offentliga verksamheters egen miljöpåverkan



78

Sektorsövergripande åtgärder - Planering och byggande

18 Planering och byggande
Fysisk samhällsplanering är ett viktigt verktyg för att utveckla samhället på ett socialt, miljömäs-
sigt och ekonomiskt hållbart sätt. Flera utvärderingar visar att planeringen behöver bidra mer till 
miljömålen, bland annat genom förbättrad tillämpning, mer regionala perspektiv, förtätning och 
långsiktig omställning av det befintliga samhället. Plan- och bygglagen (PBL) och miljöbalkens 
strandskydd reglerar planläggning av mark, vatten och bebyggelse. En ny PBL trädde i kraft 
2011 där det regionala perspektivet, liksom energi och klimat, lyfts fram. Det är kommunerna 
som upprättar planer och ger bygglov. Länsstyrelsen har en viktig roll i att ta fram regionala 
planeringsunderlag, ge råd och vägledning, och att granska kommunernas planer. Länsstyrelsens 
planeringsunderlag redovisas främst i RUM Dalarna70, ett geografiskt informationssystem som 
hela tiden förnyas. Uppföljning av hur kommunerna utvecklar sin planering sker även genom att 
Länsstyrelsens gör kommunbesök och genomför enkäter.

Åtgärder med koppling till planering och byggande finns inom flera sektorer, framför allt i avsnitt 
1 Avfall och resurshushållning, 3 Bygg och fastighet, 9 Transporter och 10 Vatten och avlopp (VA). Dess-
utom finns sektorsövergripande åtgärder i avsnitt 11 Energi och klimat, 16 Natur- och kulturmiljövård 
och 20 Vattenförvaltning.  

70  RUM Dalarna är Regionalt UnderlagsMaterial för Dalarna som Länsstyrelsen enligt plan- och bygglagen och miljöbalken ska tillhandahålla.  
	 Det är underlag för kommunernas planering och för alla som ska upprätta miljökonsekvensbeskrivningar.

Färska tomater i växthuset på gården. Foto: Johan Nordlöf
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Miljömålsambitioner prioriteras under perioden inom följande åtgärdsområden med  
prioriterade åtgärder: 

1 Fysisk planering
Kommunerna ska ha en aktuell översiktsplan (ÖP). Den ska vara strategisk, spegla utvecklings-
frågor och redovisa mark- och vattenanvändning, bebyggelseutveckling och hur kommunen 
tänker ta hänsyn till relevanta nationella och regionala mål. Region Dalarna har drivit projektet 
Dalametoden71 som ska utveckla lokala utvecklingsprogram som har med ÖP att göra. Många kom-
muner har delvis inaktuella ÖP eller planer som håller på att revideras. Som ett led i ambitionerna 
att utveckla ÖP-planeringen kommer årliga ÖP-seminarier att ordnas under perioden. Mora kom-
mun medverkar i Energimyndighetens projekt Uthållig kommun. 

Även senare i processen, när detaljplaner tas fram, ger Länsstyrelsen råd om hur man kan väva 
in miljömålen. Länsstyrelsen kan överpröva och upphäva detaljplanerna på specifika grunder 
som anges i PBL (om de strider mot riksintressen, hälsa och säkerhet, miljökvalitetsnormer med 
mera), men frågor som mer allmänt berör resurs- och energianvändning samt transporter är 
normalt inte prövningsgrundande. Det behövs därför andra sätt att lyfta fram dessa frågor mer i 
planeringen. Exempel på miljöhänsyn kan vara alltifrån övergripande strategiska överväganden i 
samhällsbyggandet till att planera barns utemiljöer så att UV-strålning från solen begränsas eller 
tillämpa försiktighetsprincipen om lågfrekventa elektriska och magnetiska fält.

► 1.1 Utveckling av regionala planeringsunderlag: Länsstyrelsen, i samarbete med kommunerna 
och i vissa fall med Region Dalarna, vidareutvecklar kunskap, metoder och planeringsunderlag 
om de aspekter som ingår i miljömålet God bebyggd miljö och dess relation till andra mål, bland  
annat långsiktigt hållbar bebyggelsestruktur och sambandet mellan tätorter och landsbygd. Viktigt 
är också att bättre förmedla de planeringsunderlag som finns, bland andra de nya regionala vatten- 
och materialförsörjningsplanerna. Uppföljning: Sker inom ramen för Länsstyrelsens arbete med  
Hållbar samhällsplanering och boende.

► 1.2 Metodutveckling i översiktsplaneringen: Kommunerna och Länsstyrelsen, i vissa fall i 
samarbete med Region Dalarna och Trafikverket, utvecklar kunskapen om arbetet med strategisk 
översiktsplanering bland annat om hur miljöaspekter, miljömålen, folkhälsa och andra hållbar-
hetsbegrepp kan beaktas på ett relevant sätt i planeringen utifrån projektet ÖP-resan72. Uppföljning: 
Sker inom ramen för Länsstyrelsens arbete med hållbar samhällsplanering och boende.

► 1.3 Bedömning av planer utifrån påverkan på klimatet: Länsstyrelsen i samarbete med 
kommunerna och andra länsstyrelser utvecklar/prövar metoder för hur minskade utsläpp av växt-
husgaser kan beaktas på ett relevant sätt i länets översikts- och detaljplaneringen, utifrån bland 
annat Länsstyrelsens roll som samrådsinstans. Uppföljning: Dokumenterade metoder och deras 
tillämpning.

► 1.4 Ökad delaktighet i fysisk planering: Kommunerna i samarbete med Länsstyrelsen, och i 
dialog med byggherrar med flera, vidareutvecklar och tillämpar metoder för medborgares och intresse-
organisationers delaktighet i fysisk planering. Detta bidrar då till att mer kunskap och erfarenheter 
tillförs planeringen samt till förankring och förståelse hos berörda. Uppföljning: Kommunerna  
dokumenterar hur delaktighet i fysisk planering utvecklas i deras organiserade medborgarkontakter. 

71  Läs mer om Dalametoden på www.regiondalarna.se.
72  Projekt som pågår 2012-2014 och som bedrivs i samarbete mellan länsstyrelserna och Boverket och där Länsstyrelsen Dalarna ingår 
	 i projektets styrgrupp. Projektet ska leda fram till gemensamma metoder och verktyg.
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2 Byggande 
Det är efter bygglov som den fysiska planeringen övergår i byggande och faktisk miljöpåverkan. 
Kommunernas prövning av bygglov är i hög grad reglerat genom PBL och bland annat Boverkets 
byggregler, vars miljö- och energikrav nu skärps allteftersom. Det är något som bland annat EU-
direktiv driver på. Kommunerna kan i sin rådgivning i samband med bygglov och efterföljande till-
syn informera om möjliga miljölösningar och miljömål. Genom markanvisning och exploaterings-
avtal kan kommunen också verka för goda miljölösningar, särskilt när kommunen äger marken. I 
Länsstyrelsens tillsynsvägledande roll, som genom nya PBL stärkts inom byggområdet, kommer 
Länsstyrelsen att bland annat föra fram frågor kring miljömålen. En första plan för Länsstyrel-
sens tillsynsvägledning inom byggområdet tas fram för 2012-2014. Länsstyrelsen ansvarar också 
för statliga bostadsstöd, bland annat till olika energi- och miljöåtgärder. Under perioden behövs 
fortsatt arbete för att ta upp miljömålen i myndighetsutövning kopplat till byggandet.

► 2.1 Beaktande av kulturmiljövärden i byggtillsynen: Länsstyrelsen i samarbete med kom-
munerna genomför inom tillsynsvägledningen för byggområdet insatser i syfte att utveckla kom-
munernas kompetens och rutiner att bevara, använda och utveckla det kulturella, historiska och 
arkitektoniska arvet i byggnader och bebyggelsemiljöer. Uppföljning: Inom ramen för kommunens 
byggtillsyn. 

► 2.2 Beaktande av energieffektivisering i byggtillsynen: Länsstyrelsen i samarbete med 
kommunerna genomför inom tillsynsvägledningen för byggområdet riktade insatser i syfte att 
påskynda energieffektivisering i byggnader. Uppföljning: Energiprestanda i nybyggda bostäder och 
lokaler. 

► 2.3 Beaktande av god innemiljö: Länsstyrelsen i samarbete med kommunerna genomför 
en kampanj om radon och radonmätning i befintliga småhus, för att uppmärksamma behovet av 
bättre innemiljö. Uppföljning: Inom ramen för Länsstyrelsens arbete med radon och radonbidrag 
till småhus. 
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Att underlätta cykling är viktigt i samhällsplaneringen, här cyklister i Falun.  
Foto: Stöt Ulrika Andersson

Sektorsövergripande åtgärder - Planering och byggande
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19 Regional tillväxt och näringslivsutveckling
Det är i huvudsak näringslivet själv som skapar tillväxt och sysselsättning men offentliga insatser 
kan stödja utvecklingen. Målet för den regionala tillväxtpolitiken är ”utvecklingskraft i alla delar 
av landet med stärkt lokal och regional konkurrenskraft”.

Region Dalarna har i sin roll som regionalt samverkansorgan en särskild uppgift att svara för 
regionala utvecklings- och tillväxtfrågor i länet. Även Länsstyrelsen har uppdrag inom området och 
kommunerna arbetar med näringslivsutveckling. Tillväxtverket är ansvarig myndighet nationellt. 

Miljö lyfts fram alltmer i tillväxtarbetet och offentliga verksamheters insatser. I EU:s strategi för 
tillväxt (EU 2020) och EU:s nya strukturfonder märks detta tydligt. Inriktningen är att mer medel 
till projekt och investeringar ska bidra att miljö- och energiomställningen kan bli en hävstång för 
grön utveckling. Viktigt är också att konflikter mellan miljö och ekonomisk tillväxt hanteras bättre 
och att synergierna stimuleras mer. Enligt en miljömålsproposition som lades fram 2010 ska 
Länsstyrelsen bidra med miljökvalitetsmålen i det regionala tillväxtarbetet. I Dalarna som pilotlän 
för grön utveckling är energiomställningen som tillväxt- och utvecklingsfråga en viktig del.

Jämställdhet, integration och folkhälsa är också viktiga horisontella mål att beakta i tillväxtarbetet.

Åtgärder med koppling till regional tillväxt och näringslivsutveckling finns inom flera sektorer, 
framför allt i avsnitt 2 Besöksnäring, 3 Bygg och fastighet, 5 Handel, 6 Jordbruk och odlingslandskap, 9 
Transporter och 10 Vatten och avlopp (VA). Dessutom finns sektorsövergripande åtgärder i avsnitt 
11 Energi och klimat, 13 Konsumtion, 16 Natur- och kulturmiljövård och 17 Offentliga verksamheters egen 
miljöpåverkan.

Miljömålsambitioner prioriteras under perioden inom följande åtgärdsområden med  
prioriterade åtgärder:

1 Regionalt och lokalt tillväxt- och utvecklingsarbete
Region Dalarna ansvarar för Dalastrategin, det övergripande dokument som är vägledande i länets 
utvecklingsarbete. Strategin revideras 2012-2013, bland annat som en följd av EU 2020 och EU:s 
nya strukturfondsprogram som träder i kraft 2014. För uppföljning, utvärdering, analys och lärande 
inom det regionala tillväxtarbetet finns en lärandeplan. Region Dalarna beslutar om statliga medel 
för regionala utvecklingsprojekt, driver projekt, internationellt arbete, stödjande insatser i kompetens-
försörjning och arbetar med utveckling av kluster, det vill säga samverkan mellan relaterade före-
tag, akademi och offentlighet. 

Länsstyrelsen fördelar också företagsstöd och projektmedel, många med miljö- och energiprofil. 
Delar av arbetet med Landsbygdsprogrammet (se åtgärder för sektorer i avsnitt 6 Jordbruk och odlings-
landskap) kan också ses som arbete med regional tillväxt. Kommunerna har näringslivskontor som 
stödjer lokalt näringsliv. Andra innovationsfrämjande offentliga verksamheter är Teknikdalen, 
Högskolan Dalarna och Almi. Inom området finns i dag en rad ytterligare regionala aktörer och 
nätverk. Det är viktigt att klargöra vilka roller olika aktörer har och hur de ska samverka när det 
gäller att genomföra de åtgärder som redovisas nedan. Utöver det samverkar Region Dalarna och 
Länsstyrelsen med andra län i frågorna.

Ett aktivt arbete behövs under perioden för att fortsätta lyfta in miljödimensionen i tillväxt- och 
utvecklingsarbetet.
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► 1.1 Klusterbildning för miljödriven utveckling: Region Dalarna i samverkan med Läns-
styrelsen verkar för att etablera kluster för miljödriven utveckling i syfte att utveckla samverkan och 
innovationsarbete i Dalarna för olika funktioner (produkter, tjänster och arbetssätt) inom olika 
områden, exempelvis bygg- och fastighetssektorn, energi, miljöteknik, ITS73 och elektrisk energi-
överföring. Uppföljning: Se åtgärd 1.4.

► 1.2 Miljöaspekter i kluster och projekt: Region Dalarna och Länsstyrelsen i samverkan med 
andra aktörer med miljökompetenser tillämpar och utvecklar metoder och verktyg för hur miljö-, 
energi- och resurshushållningsfrågor kan bli en drivkraft för kluster, nätverk och projekt.  
Uppföljning: Se åtgärd 1.4.

► 1.3 Utvecklat regionalekonomiskt stöd: Region Dalarna och Länsstyrelsen utvecklar hur 
miljö och andra horisontella mål bättre kan beaktas i stöden och utvidgar sitt samarbete kring 
detta samt för att bättre kunna prioritera medel för utvecklingsprojekt till prioriterade näringslivs-
områden. Uppföljning: Se åtgärd 1.4.

► 1.4 Lärandeplan för regional tillväxt: Region Dalarna med bistånd av Länsstyrelsen och  
i samverkan med kommunerna, Högskolan Dalarna med flera belyser hållbar utveckling och 
miljödimensionen i arbetet med Dalarnas lärandeplan för regional tillväxt och har ett fortsatt 
strategiskt samarbete kring detta. Uppföljning: Uppföljningen sker som en integrerad del av arbetet. 
Aktiviteter som definieras inom ramen för Lärandeplanen och dess processer i form av kontinuerlig 
uppföljning, utvärdering och återkoppling ska belysa och värdera de insatser som görs inom de 
ovan beskrivna åtgärderna.

2 Det regionala serviceprogrammet
Länsstyrelsen har ett samordningsuppdrag inom servicefrågor, där butiksstöd ingår. Inom ramen 
för uppdraget finns ett regionalt serviceprogram för 2010-2013. Det syftar främst till att stärka buti-
ker och mackar med strategisk betydelse. En ökad samordning av kommersiell och offentlig service 
ska också eftersträvas där det behövs. Serviceprogrammet ska präglas av ett tillväxtperspektiv. 
Allt arbete ska prioriteras efter vilken betydelse det har för att skapa bättre tillgång till olika service- 
tjänster för boende, företagare och besökare på landsbygden. I Dalarnas serviceprogram lyfts också 
miljödimensionen och hållbar utvecklig fram i analysen och insatsområdena. Ett regionalt  
partnerskap finns också för programmet där bland annat kommuner ingår och många insatser  
genomförs, bland annat kring upphandling. Länsstyrelsen behöver under perioden fortsätta lyfta 
fram synergier med miljömålen och hållbar utveckling i arbetet med service.

73  ITS står för intelligenta transportsystem och tjänster.
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20 Vattenförvaltning

Vattnets kretslopp är en röd tråd för att förstå uppkomsten av olika naturtyper och spridning av 
föroreningar. Många fornlämningar och kulturmiljöer som är väsentliga för förståelsen av länets 
tidiga samhällen och invånare ligger i strandlägen. Skadorna på dessa vid vattenregleringar och  
översvämningar har varit och är fortfarande omfattande. Vi är alla beroende av rent dricksvatten. 
80 procent av Dalarnas befolkning får vatten från kommunala vattentäkter, resten från egen brunn 
eller gemensamma vattenledningsföreningar. Vatten används också i avloppssystemen, industri-
processer, jordbruk med mera. Många verksamheter i samhället påverkar vattnets flöde och kvalitet 
samt därmed även djur och växter i sjöar och vattendrag. Vattenvård är sedan årtionden en kärn- 
verksamhet i miljöarbetet. Länsstyrelsen och kommunerna har olika verktyg för att vårda våra vatten.

Hela Europa har genom införandet av EU:s ramdirektiv för vatten 2004 fått en gemensam planerings-
process för vattenvård – vattenförvaltning. Övergripande mål för arbetet är att vattenkvalitén inte får 
försämras och att alla större vatten på sikt ska uppnå ”god status” vilket är ett samlingsbegrepp 
för både kemisk status och att djur och växter trivs. 

En särskild utmaning i Dalarna är att återställa eller stärka naturvärden i vatten vid vattenkraft-
verk och regleringsmagasin (genom omprövning av gamla vattendomar som är en komplicerad 
och dyr process). Ett annan viktig fråga är att kommunerna i större utsträckning behöver skydda 
områden för reservvattentäkter och samhällets långsiktiga behov.

Sverige är indelat i fem vattendistrikt med var sin Vattenmyndighet. Dalarna ingår i tre vattendistrikt; 
Bottenhavet, Norra östersjön och Västerhavet. Vattenmyndigheterna beslutar om miljökvalitets-
normer för alla större vatten (vattenförekomster) och åtgärdsprogram för respektive distrikt.  
Nuvarande åtgärdsprogram innehåller 38 övergripande åtgärder för vad myndigheter behöver 
göra för att vattnen ska få god status, det vill säga uppnå beslutade normer senast 2021. Fullstän-
diga åtgärdsprogram finns på www.vattenmyndigheterna.se. Länsstyrelsen stödjer vattenmyndighe-
terna med beslutsunderlag och kommuner med flera i att genomföra åtgärder. Arbetet sker i bred 
dialog med Dalälvens vattenråd/vattenvårdsförening, berörda kommuner och övriga intressen. 

Vattenförvaltningen är viktig för att uppnå flera av Sveriges miljökvalitetsmål som Bara naturlig 
försurning, Ingen övergödning, Levande sjöar och vattendrag och Grundvatten av god kvalitet. 

Åtgärder med koppling till vattenförvaltning finns inom flera sektorer, framför allt i avsnitt 4 
Energi, 6 Jordbruk och odlingslandskap, 7 Skog, 8 Tillverkningsindustri och 10 Vatten och avlopp (VA). 
Dessutom finns sektorsövergripande åtgärder i avsnitt 15 Miljötillsyn och prövning, 16 Natur- och 
kulturmiljövård och 18 Planering och byggande.  

Miljömålsambitioner prioriteras under perioden inom följande åtgärdsområden med  
prioriterade åtgärder:

1 Vattenförvaltningsprocessen
Vattenförvaltningens åtgärdsinriktade planeringsprocess bedrivs i 6-årscykler där nuvarande miljö- 
kvalitetsnormer och åtgärdsprogram sträcker sig till och med år 2015. Vattenmyndigheterna och 
Länsstyrelsen har under 2012 inlett arbetet med att ta fram underlag kring yt- och grundvattnens 
status och åtgärdsbehov för nästa planeringscykel, det vill säga de åtgärder som behöver genom-
föras under 2016-2021.
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► 1.1 Vattenvårdsplaner för 2016-21: Länsstyrelsen utarbetar i samverkan med kommunerna 
fördjupade vattenvårdsplaner som underlag till nästa planeringscykels åtgärdsprogram. Uppföljning: 
Vattenvårdsplaner med högre detaljeringsgrad än vattendistriktets åtgärdsprogram. 

2 Försurning
Försurning av sjöar och vattendrag orsakas främst av luftföroreningar. Nedfallet av försurande 
ämnen har minskat de senaste årtiondena tack vare nationella och internationella miljöåtgärder. 
Över 200 av Dalarnas vatten är dock fortfarande så försurade att de behöver kalkas. På sikt kan 
allt fler vatten klara sig utan kalkningen eller med allt mindre kalkmängd. De närmaste åren inriktas 
arbetet på att undersöka om kalkmängderna kan minskas utan att djur och växter skadas. 

3 Näringstillförsel – övergödning
I storleksordningen 200 av Dalarnas sjöar och vattendrag är övergödda. Urlakning av näringsämnen 
från jordbruksmark och bristfälliga enskilda avlopp är de vanligaste orsakerna. Länsstyrelsen och 
kommunerna arbetar sedan några år efter en gemensam åtgärdsplan för att ta fram kunskaps-
underlag och prioritera insatser i form av främst miljötillsyn. Länsstyrelsen arbetar också med att 
öka intresset för och stödja anläggandet av våtmarker.

► 3.1 Kartanalys för att minska näringsläckaget från jordbruksmark: Länsstyrelsen tar 
fram en kartanalys av jordbruksmarkens erosionskänslighet för att stödja både jordbrukare att 
lokalisera åtgärder till områden där de ger största möjliga miljönytta och kommunernas miljötillsyn. 
Uppföljning: PM samt ett webbaserat kunskapsunderlag.

4 Miljögifter
Dalarnas berggrund är mineralrik och århundrades gruvverksamheter har efterlämnat stora 
mängder gruvavfall i form av gruvvarp, slagg och sandmagasin. Regnvattnet kommer under 
århundrade att urlaka metaller från dessa avfallsområden till grund- och ytvatten. Var det finns 
gruvavfall och metallurlakning är väl kartlagt. Många sjöar och vattendrag i Dalarnas har idag 
förhöjda metallhalter. Några gruvområden, som till exempel Falu gruva, har efterbehandlats för 
att minska metallurlakningen och det finns planer på att behandla fler. 

Kunskapen om organiska miljögifter är betydligt sämre, eftersom de fram tills idag har varit både 
svåra och dyra att analysera. Vissa miljögifter som DDT och pentaklorfenol har varit förbjudna 
i årtionden, men de finns fortfarande kvar i våra sjöar och vattendrag. Nya organiska ämnen och 
läkemedel får en allt vidare användning i samhället och de förs ofta via avloppssystemen ut i sjöar 
och vattendrag. Länsstyrelsen har de senaste åren prioriterat analyser av organiska miljögifter i yt- 
och grundvatten samt arbetat med att sammanställa och utvärdera dessa resultat.

► 4.1 Översyn av tillståndspliktiga verksamheters påverkan på yt- och grundvatten: Läns-
styrelsen gör (inom vattenförvaltningens åtgärdsprogram – åtgärd 28 och 29) en översyn av länets 
tillståndspliktiga verksamheter i syfte att minska miljöpåverkan och säkerställa en god egenkontroll. 
Uppföljning: Rapport med åtgärdsbehov för länets A och B-verksamheter74.

74  Miljöfarlig verksamhet delas in i A, B, C och U beroende på hur stor verksamheten är och hur miljöfarlig den är. A och B är stora anlägg-	
	 ningar med risk för stor påverkan vilka kräver tillstånd från myndighet. C är mindre anläggningar för vilka det krävs anmälan till myndighet.  
	 U är små anläggningar som inte behöver anmälas till myndighet.
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5 Rensning/rätning
Dalälven med biflöden var under ett århundrade en av Sveriges största flottleder för transport av 
timmer och massaved till sågverk och pappersindustrier. För att möjliggöra flottning rätades och 
rensades vattnen samtidigt som det byggdes stenkistor/ledarmar och flottningsmagasin. Detta 
har kraftigt försämrat förutsättningarna för fisk och andra djur. Många vatten har delvis återställts 
efter flottningens upphörande, men Länsstyrelsens utvärdering och samlade åtgärdsplan 2012 visar 
att det fortfarande finns behov av återställningsåtgärder i många vatten. Åtgärderna ska vägas mot 
behovet av att bevara kvarvarande flottningslämningar för förståelsen av deras historiska betydelse.

► 5.1 Restaurering av flottledsrensade vatten: Länsstyrelsen arbetar, genom samverkan och 
rådgivning till berörda aktörer samt framtagna kunskaps- och planeringsunderlag, för att öka 
antalet restaureringsåtgärder i flottledsrensade vatten. Uppföljning: Antal samverkansmöten och andel 
genomförda restaureringar inom åtgärdsplanen för flottledsrensade vatten i Dalarna. 

6 Vandringshinder och vattenreglering
Vandringshinder i form av dammar och felaktigt lagda vägtrummor hindrar fisk och bottendjurs 
naturliga säsongsbundna vandringar i vattendragen. Dammar har byggts under århundraden för 
att magasinera vatten för kvarnar, gruvverksamhet, flottning med mera. I länets dammregister 
finns 1400 dammar varav de flesta idag inte används för vattenreglering, men de har andra värden.  
I Dalarna finns ett hundratal vattenkraftverk och ytterligare ett hundratal dammar regleras för vatten-
kraftsändamål. Vattenkraften täcker närmare en fjärdedel av Dalarnas energibehov. Förutsättningarna 
för fisk och andra arter kan förbättras genom att anpassa vattenregleringar och anlägga vandringsvä-
gar. Länsstyrelsen har gjort en prioritering av vatten baserad på naturvärden. Se även avsnitt 4 Energi 
(Vattenkraftens miljöpåverkan) och avsnitt 15 Miljötillsyn och prövning (Vattenverksamhet).

7 Grundvatten
Huvuddelen av länets vattenförsörjning sker med grundvatten från våra stora grusåsar. De största 
vattenuttagen sker i Badelundaåsen i området Gagnef  – Borlänge – Säter – Hedemora – Avesta. 
Grusåsar ger dåligt skydd mot föroreningar från verksamheter på markytan, vilket kan påverka 
grundvattnets kvalitet. Grundvatten är dock generellt sett bättre skyddat än ytvatten. Huvudde-
len av Dalarnas bebyggelse och vägar ligger på/vid grusåsarna. Dessutom finns ett flertal större 
grustäkter i åsarna. Grusanvändningen behöver minska genom att ersättas av bergkross och åter-
vunnet material. Kommunerna behöver stärka det långsiktiga skyddet av områden för både nuvarande 
och framtida vattenförsörjning. 

Länsstyrelsen har under flera år arbetat med att ta fram kunskapsunderlag om länets vatten-
försörjning och grundvattnets kvalitet. Materialet har analyserats och sammanställs i en samlad 
vattenförsörjningsplan för Dalarna, med beskrivning och rekommendationer för respektive kommun. 
Länsstyrelsen har samtidigt tagit fram en materialförsörjningsplan för Dalarna med rekommendationer 
till kommunerna.
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21 Miljömål och uppföljning

Miljömålen ger oss alla en gemensam målbild och bidrar till ett strukturerat miljöarbete och en 
systematisk uppföljning. Detta underlättar prioritering och genomförande av åtgärder. Miljömål-
uppföljningen visar hur långt vi har kvar till målen och beskriver orsakssamband i samspelet mellan 
samhället och miljön. Miljöövervakningen är en viktig källa till kunskap om miljötillståndet. Sveriges 
miljömål behöver kommuniceras genom Dalarnas miljömål och kommunernas miljöprogram för 
att stödja åtgärdsarbetet på regional och lokal nivå. Länsstyrelsen, Skogsstyrelsen, kommunerna 
med flera har uppdrag och roller inom detta område.

Miljömålsambitioner prioriteras under perioden inom följande åtgärdsområden med  
prioriterade åtgärder:

1 Miljömål och åtgärdsprogram
Länsstyrelsen och Skogsstyrelsen ska regionalt och efter samråd med Region Dalarna samordna 
arbetet för att uppnå miljömålen. Här ingår arbete med mål, uppföljning och åtgärdsprogram. 
Delaktighet och förankring är viktigt. På lokal nivå arbetar kommunerna med miljömål och åtgärds-
program. Ett kommunalt miljömålsnätverk för Dalarnas kommuner finns sedan 2012. Länsstyrelsen 
behöver stimulera genomförande av åtgärdsprogrammet, inom befintlig och vid behov ny sam-
verkan, samt följa upp detta. Kopplingar till andra regionala program behöver beaktas. Samhälls-
ekonomiska analyser och kommunikation behöver utvecklas för att åtgärdsarbetet ska bli effektivare. 
När nya nationella etappmål kommer behöver Dalarnas miljömål kompletteras, vilket ska förankras. 
Miljömålen behöver göras kända genom både bred och mer målgruppsanpassad kommunikation.

► 1.1 Främja kommunernas arbete för att uppnå miljömålen: Länsstyrelsen stödjer genom 
bland annat nätverk, konferenser och kommunspecifika aktiviteter Dalarnas kommuner i deras 
arbete för att uppnå lokala och regionala miljömål. Uppföljning: Årlig redovisning av aktiviteter, 
årlig lägesredovisning från varje kommun.

2 Miljömålsuppföljning
Miljömålsuppföljningen sker i en samlad process mellan länen och den nationella nivån. Här 
ingår gemensamma indikatorer som finns på nationell och regional och ibland lokal nivå och som 
uppdateras årligen. Dessutom görs en årlig uppföljning av hur miljömålen uppnås som används 
som underlag för nationell uppföljning och för att bedöma länets behov. Denna grundas på såväl 
indikatorer som expertbedömning. Alla mål kan inte följas upp regionalt. 

Förändringar i miljömålssystemet och nya nationella mål gör att flera översyner kommer att ske 
framöver, bland annat av indikatorer. Större tonvikt läggs på åtgärdsuppföljning. Utöver medverkan i 
den gemensamma uppföljningen har Dalarna ett 30-tal egna indikatorer. Ett uppföljningsprogram 
finns också sedan tidigare och ett nytt tas fram 2012-2013. Flera kommuner följer upp sina lokala 
miljömål och samarbete sker här också mellan kommuner, bland annat genom SKL75. Under 
perioden behöver miljömålsuppföljningen fortsätta att utvecklas.

75  SKL står för Sveriges Kommuner och Landsting (www.skl.se).



89

Dalälven. Foto: Stöt Ulrika Andersson

Åtgärder inom miljömålsuppdraget - Miljömål och uppföljning

► 2.1 Tillgängliggörande av miljömålsuppföljningen: Länsstyrelsen gör resultat från miljö-
målsuppföljningen lättillgängliga för kommuner och andra genom bland annat redovisningar på 
hemsidan, temarapporter samt genom att sprida kännedom om den nationella miljömålsportalen 
och dess länssidor. Uppföljning: Genom miljömålsportalens redovisningar, Länsstyrelsens hemsida 
och rapporter.

3 Miljöövervakning
Att undersöka och kontinuerligt följa tillståndet i miljön är en viktig del av Länsstyrelsens miljö-
arbete. Miljöövervakningen innebär återkommande systematiska undersökningar av miljötillståndet. 
Övervakningen är långsiktig eftersom det ofta behövs mätningar över långa tidsperioder för 
att kunna se förändringar och tolka dem. Resultaten används för miljömålsuppföljningen, men 
också för att upptäcka nya hot och för löpande miljöarbete, bland annat inom miljötillsynen. Den 
regionala övervakningen är samordnad med den nationella som Naturvårdsverket ansvarar för. 
Länsstyrelsen samarbetar med flera andra i övervakningen, bland annat Dalälvens Vattenvårds-
förening och Dalarnas Luftvårdsförbund. Miljöövervakningen är indelad i nio programområden, 
luft, sötvatten, fjäll med flera. Ett regionalt miljöövervakningsprogram för 2009-2014 beskriver hur 
övervakningen ska skötas. Detta revideras med några års mellanrum. GIS- och fjärranalyser har 
successivt införts. Under perioden behöver miljöövervakningen fortsätta och fortsätta att utvecklas.

► 3.1 Tillgängliggörande av miljöövervakningen: Länsstyrelsen gör resultat från regional 
miljöövervakning lättillgänglig för kommuner och andra genom bland annat redovisningar på 
hemsidan, temarapporter och lättåtkomliga kartor. Uppföljning: Genom årlig redovisning av ett 
antal rapporter/teman och färdigställda kartor.
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Bilaga 1

Sammanställning av åtgärdsområden och åtgärder

Tabellerna nedan återger rubrikerna på åtgärdsprogrammets åtgärdsområden (som har en siffra, 
ex 1) och åtgärder (som har två siffror, ex. 1.1) samt visar ansvar för genomförandet. I den första 
tabellen återfinns åtgärderna för sektorer (avsnitt 1-10), i den andra de sektorsövergripande åtgär-
derna (avsnitt 11-20) och i den tredje avsnittet med miljömål och uppföljning (avsnitt 21). 

De ansvariga som listas är:
VU	=	Verksamhetsutövare som kan vara näringsliv, organisationer, offentliga verksamheter eller 	
		  andra. Under VU finns också i vissa fall samordnande organisationer och inte egentliga 	
		  verksamhetsutövare.
Lst	 =	Länsstyrelsen Dalarna
Sks	=	Skogsstyrelen
RD	=	Region Dalarna
Ko	 =	Kommunerna
LD	=	Landstinget Dalarna / Dalarnas Museum
AS	 =	Andra statliga myndigheter, däribland Högskolan Dalarna och Trafikverket.
		  Vilka som avses i AS och VU framgår i allmänhet i åtgärdsprogrammet.

För varje åtgärdsområde och åtgärd markeras också typ av ansvar enligt följande:
 ☼	 De som förväntas medverka/ansvara inom ett åtgärdsområde. 
  ●	 Den/de som förväntas vara huvudansvarig för en åtgärd.
  ○	 Den/de som förväntas medverka i arbetet med en åtgärd.

Ansvarsfördelningen för åtgärderna är i överensstämmelse med vad som kan utläsas i åtgärds-
programmet. För åtgärdsområdena listas aktörer som Länsstyrelsen bedömer berörda, vilket 
också förankrats genom remissen. I flera fall kommer det under genomförandet att visa sig hur 
ansvaret kommer att fördelas mer exakt.

För varje åtgärd där Länsstyrelsen är ansvarig eller medverkande anges också berörd enhet i  
länsstyrelsekolumnen enligt följande:

LA	 =	landsbygdsenheten
MI	 =	miljöenheten
NA	=	naturvårdsenheten
NÄ	=	näringslivsenheten
SA	 =	samhällsbyggnadsenheten
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Åtgärder för sektorer VU Lst Sks RD Ko LD AS
1 Avfall och resurshushållning
1 Övergripande regional och kommunal avfallsplanering ☼ ☼ ☼

1.1 Kommunikation av avfallsplanen ● ○ MI ○
2 Förebyggande av avfall ☼ ☼ ☼

2.1 Utvecklat arbete med förebyggande av avfall ● ● MI ○
3 Hushållsavfall ☼ ☼

3.1 Handlingsplan för källsortering ●
4 Tillsyn ☼ ☼

4.1 Tillsyn med hänsyn till avfallsplaner ● MI ●
4.2 Undersökningar av nedlagda deponier ○ MI ●
4.3 Åtgärder nedlagda deponier ○ MI ●
4.4 Rutiner nedskräpningsärenden ○ NA ●

5 Verksamhetsavfall ☼ ☼ ☼ ☼
5.1 Utvecklat arbete med verksamhetsavfall ○ ● MI ○ ○
5.2 ”Kretsloppsparker” för bygg- och rivningsavfall ● ○ SA ●
5.3 Rutiner för rivningslov ●
5.4 Samverkan för återbruk ● ●

2 Besöksnäring
1 Besöksnäringens miljöarbete ☼ ☼ ☼ ☼ ☼ ☼

1.1 Forum för dialog och erfarenhetsutbyte ○ ● NÄ ● ○ ●
3 Bygg och fastighet
1 Byggdialog Dalarna ☼ ☼ ☼ ☼ ☼ ☼
2 Energieffektivisering i byggnader ☼ ☼ ☼ ☼ ☼

2.1 Tillämpning av Dalarnas lågenergistrategi (NNE-strategi) ● ○ SA ○ ○
2.2 Utvecklad energi- och klimatrådgivning ○ ○ MI ● ●
2.3 Branschstöd vid Energi- och miljökompetenscentrum ●

3 Materialval/resurshushållning ☼ ☼ ☼ ☼
3.1 Dalamall för miljöbyggprogram ● ○ SA ○ ○
3.2 Miljökriterier för upphandling av material ● ○ SA ○ ○ ○
3.3 Ökad användning av livscykelkalkyl ● ○ SA ○ ○

4 Innemiljö ☼ ☼ ☼ ☼
4.1 Kvalitetssäkring av inomhusmiljön ● ○ SA ○ ○

5 Trähusbyggande ☼ ☼ ☼ ☼
5.1 Ökat träbyggande enligt Trästad 2012 ● ●

4 Energi
1 Kunskap om miljöeffekter och miljöåtgärder ☼ ☼ ☼ ☼

1.1 Seminarier om miljöeffekter och miljöåtgärder ○ ● MI ● ○
2 Vindkraftens miljöpåverkan ☼ ☼ ☼

2.1 Utveckla samrådsprocessen för vindkraft ● ○ MI ○
3 Vattenkraftens miljöpåverkan ☼ ☼ ☼

3.1 Utveckla samrådsprocessen för vattenkraft ● ○ MI ○
3.2 Anlägga vandringsvägar ●
3.3 Stärka och utveckla biologiska värden i vatten ○ ● MI ○
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VU Lst Sks RD Ko LD AS
4 Skogsbränsleproduktionens miljöpåverkan ☼ ☼

4.1 Skonsammare drivningsmetod ● ○
4.2 Minska transportbehovet för biobränsle ●
4.3 Grön upphandling av biobränsle ●

5 Handel
1 Kunskaps- och samverkansplattform för handel ☼ ☼ ☼ ☼ ☼
6 Jordbruk och odlingslandskap
1 Begränsad klimatpåverkan ☼ ☼ ☼

1.1 Energieffektvisering och förnybar energi i jordbruket ● ○ LA
2 Hållbart nyttjande ☼ ☼ ☼

2.1 Bibehållande av jordbruksmarken ● ● LA ●
2.2 Hållbart nyttjande av jordbrukslandskapet ● ● LA
2.3 Arbetsgrupp för återföring av näringsämnen ○ ●
2.4 Ökad självförsörjning av mat och foder ● ● LA ●

3 Miljöhänsyn ☼ ☼ ☼
3.1 Jordbruksnäringens miljöanpassning ● ○ LA ○
3.2 Stöd och stimulans för miljöanpassad produktion ● LA

4 Biologisk mångfald och kulturmiljöer i odlingslandskapet ☼ ☼ ☼ ☼
4.1 Stärkt biologisk mångfald i odlingslandskapet ● LA
4.2 Stärkta kulturmiljöer i odlingslandskapet ● LA ○
4.3 Biologiskt kulturarv i fäbodar och finnbosättningar ● LA ●

7 Skog
1 Miljöhänsyn vid skogliga åtgärder ☼ ☼ ☼

1.1 Återkoppling och dialog om bristområden inom miljöhänsynen ○ ●
1.2 Kunskapsunderlag för planering av miljöhänsyn ● NA ●
1.3 Information om webbutbildning i natur- och kulturmiljöhänsyn ● ○
1.4 Diskussionsdag i fält med fokus på svampar ●
1.5 Skonsammare drivningsmetod ● ○
1.6 Information om askåterföring ● NA ● ●

2 Rikare växt- och djurliv i skogslandskapet ☼ ☼ ☼ ☼
2.1 Kunskapsspridning om kontinuitetsskogsbruk ○ ●
2.2 Samverkan för restaurering av naturvärden ● ●
2.3 Landskapsperspektiv i omarrondering ● NA ○
2.4 Forskningsprojekt på Effaråsen om skötselmetoders effekt ● ○ NA ○ ○
2.5 Utbildningar för rikare växt- och djurliv ●
2.6 Bränningsstrategi för Dalarna ○ ● NA ○
2.7 Utöka åtgärdsområdet för vitryggig hackspett ○ ○ NA ● ○

3 Ökad hänsyn till forn- och kulturlämningar ☼ ☼ ☼ ☼
3.1 Biologiskt kulturarv i fäbodar och finnbosättningar ● SA ●
3.2 Kartläggning av fäbodar och finnbosättningar ● SA
3.3 Samverkan kring tips om forn- och kulturlämningar ● ●
3.4 Utbildning i kulturmiljöhänsyn i skogen ○ ○ ● ○
3.5 Granskning av fornlämningar inom skogsbruket ● SA ○

4 Ökad tillgänglighet till skogens sociala värden ☼ ☼ ☼
4.1 Tillgängliggöra leder/stigar i södra Dalarna ●
4.2 Utbildning i utomhuspedagogik ●
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VU Lst Sks RD Ko LD AS
4.3 Utveckla fler naturskolor i Dalarna ●
4.4 Ökad tillgänglighet till skogens sociala värden i norra Dalarna ○ ● ○
4.5 Kunskap och åtgärder för skogens sociala värden ●

5 Begränsad klimatpåverkan ☼ ☼
5.1 Kunskap om lämpliga biobränsleuttag ● ●

8 Tillverkningsindustri
1 Utvecklad samverkan ☼ ☼ ☼

1.1 Nätverk för erfarenhetsutbyte ● ● MI
2 Transporternas miljöpåverkan ☼

2.1 Minska transporternas miljöpåverkan ●
3 Kemikalier ☼ ☼ ☼

3.1 Farliga ämnen tas bort ●
3.2 Information och erfarenhetsutbyte om kemikalielagstiftning ○ ● MI

4 Miljöarbetet i årsredovisningen ☼
4.1 Miljöskulder i årsredovisningen ●

9 Transporter
1 Regional planering av transportinfrastruktur ☼ ☼ ☼ ☼ ☼

1.1 Utvecklad miljöbedömning i regional transportplanering ○ SA ● ○
1.2 Utvecklingsprojekt inom transportområdet ○ SA ● ○

2 Transportsnål fysisk samhällsplanering ☼ ☼ ☼ ☼
2.1 Insatser för transportsnål samhällsplanering ● ●

3 Kollektivtrafik ☼ ☼ ☼ ☼
3.1 Insatser för utvecklad kollektivtrafik enligt trafik 

försörjningsprogrammet ● ○ ○ ○
4 Hållbara gods- och persontransporter ☼ ☼ ☼ ☼ ☼ ☼

4.1 Regional samverkan för hållbara transporter ○ ○ MI ● ○ ○ ○
4.2 Satsning på cykling ● ●

10 Vatten och avlopp (VA)
1 Vatten och avlopp i samhällsplaneringen ☼ ☼ ☼

1.1 VA-utbildning för förtroendevalda ● ● MI ○
1.2 Utbildning i VA-juridik ● ○
1.3 Bättre kommunal samverkan ● ● MI ○
1.4 Framtagande av en långsiktig VA-plan ○ ●

2 Skydd av vattentillgångar ☼ ☼ ☼ ☼
2.1 Skydd av allmänna vattenresurser ● ○ ●
2.2 Skydd av enskilda vattenresurser ●

3 Ledningsnät och avloppsrening ☼ ☼ ☼
3.1 Samarbete om ledningsnät ●
3.2 Modell för förnyelseplan ● ○ MI ○
3.3 Kommunala förnyelseplaner för VA-nät ● ○ MI ○
3.4 Systematiskt arbete för renare avloppsvatten ● ○ MI ○

4 Användning av energi ☼ ☼
4.1 Energikartläggning av VA-anläggningar ●
4.2 Modell för energieffektiviseringsarbete ●
4.3 Åtgärdsplaner för varje VA-huvudman ●
4.4 Utbildning ●
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Sektorsövergripande åtgärder VU Lst Sks RD Ko LD AS
11 Energi och klimat
1 Hållbar konsumtion och produktion ☼ ☼
2 Industrins energianvändning och klimatpåverkan ☼ ☼
3 Energianvändning i bostäder och lokaler ☼ ☼ ☼ ☼
4 Jordbrukets och skogsbrukets klimatpåverkan ☼ ☼ ☼
5 Transporternas energianvändning och klimatpåverkan ☼ ☼ ☼ ☼ ☼ ☼ ☼
6 Förnybar och återvunnen energi ☼ ☼ ☼
7 Miljöteknik – hållbara produkter och tjänster ☼ ☼
8 Klimatanpassning ☼ ☼ ☼
12 Folkhälsa
1 Hälsa som drivkraft för hållbar utveckling ☼ ☼ ☼ ☼ ☼

1.1 Utvecklat folkhälsoarbete genom landmärkesmodellen ○ MI ○ ●
13 Konsumtion
1 Insatser för hållbar konsumtion ☼ ☼ ☼

1.1 Förstudie om regionalt och lokalt arbete för hållbar konsumtion ● MI
1.2 Kommunikation för hållbara konsumtionsmönster ○ ○ MI ●

14 Kunskap
1 Utbildning och folkbildning ☼ ☼ ☼ ☼ ☼ ☼ ☼
15 Miljötillsyn och prövning
1 Tillsyn och tillsynsvägledning ☼ ☼

1.1 Utökad energitillsyn ● MI ●
1.2 Utsläppsförteckning och utfasning av utsläpp ● MI ○
1.3 Tillsynsvägledning strandskydd ● NA ○

2 Prövning enligt miljöbalken ☼ ☼ ☼
2.1 Energi i miljöprövning ● MI
2.2 Miljögifter i miljöprövning ● MI

3 Vattenverksamhet ☼ ☼
3.1 Tillsynsåtgärder prioriterade vatten ● MI

4 Efterbehandling av förorenade områden ☼ ☼ ☼
4.1 Strategi för förorenade områden vid gruvor ● MI
4.2 Undersökning av deponier ● MI ●
4.3 Bidrag till undersökningar av förorenade områden ●

16 Natur- och kulturmiljövård
1 Värna ☼ ☼ ☼ ☼

1.1 Kunskapsunderlag för arbete med artskyddsförordningens 
skydd för hotade arter i länet ○ ● NA ○

1.2 Översyn av det utökade strandskyddet ○ ● NA ○
1.3 Bilda tre kulturreservat ● SA
1.4 Satsning på byggnadsminnesförklaringar ● SA
1.5 Riskbedömning för kulturmiljöer ● SA

2 Kunskapsinhämtning ☼ ☼ ☼ ☼
2.1 Granskning av fornlämningar inom skogsbruket ● SA ○

3 Vårda/Restaurera ☼ ☼ ☼ ☼
4 Dialog och information ☼ ☼ ☼ ☼

4.1 Informationskampanj om terrängkörningslagen ○ ● NA ○
4.2 Skolmaterial på Naturum ● NA
4.3 Information om kyrkliga kulturmiljöer ● SA
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VU Lst Sks RD Ko LD AS
5 Natur- och kulturmiljö som utvecklingsfaktor ☼ ☼ ☼ ☼ ☼ ☼

5.1 Utvecklingsprojekt för största möjliga kulturmiljönytta ● SA ○
5.2 Geopark i Siljansringen – en förstudie ● NA ○ ○
5.3 Pilotstudie om volontärverksamhet i naturskyddsarbetet ● NA
5.4 Natur- och kulturvärden som generator för näringslivet ○ ● NA 

● SA ○
6 Fysisk planering ☼ ☼ ☼

6.1 Riksintressen för kulturmiljövård och friluftsliv i fysisk  
planering

● NA 
● SA ○

17 Offentliga verksamheters egen miljöpåverkan
1 Offentlig upphandling ☼ ☼ ☼ ☼ ☼ ☼

1.1 Utvecklad hållbar offentlig upphandling ○ ● NÄ ○ ● ○ ○
2 Offentliga verksamheters miljöledningsarbete ☼ ☼ ☼ ☼ ☼ ☼
3 Landstingets arbete med läkemedel ☼

3.1 Miljöinformation om läkemedel ○ ●
3.2 Rekommendationslista för läkemedel ●
3.3 Provförpackningar för läkemedel ●
3.4 Miljöhänsyn vid upphandling av läkemedel ●
3.5 Begränsa antibiotikaanvändningen ●

4 Landstingets kemikalieanvändning och avfall ☼
4.1 Utfasning och byte av hälsofarliga kemikalier i Landstinget ●
4.2 Minskad användning av silver i Landstinget ●

18 Planering och byggande
1 Fysisk planering ☼ ☼ ☼

1.1 Utveckling av regionala planeringsunderlag ● SA ○ ○
1.2 Metodutveckling i översiktsplaneringen ● SA ○ ● ○
1.3 Bedömning av planer utifrån påverkan på klimatet ● SA ○
1.4 Ökad delaktighet i fysisk planering ○ ○ SA ●

2 Byggande ☼ ☼
2.1 Beaktande av kulturmiljövärden i byggtillsynen ● SA ○
2.2 Beaktande av energieffektivisering i byggtillsynen ● SA ○
2.3 Beaktande av god innemiljö ● SA ○

19 Regional tillväxt och näringslivsutveckling
1 Regionalt och lokalt tillväxt- och utvecklingsarbete ☼ ☼ ☼ ☼

1.1 Klusterbildning för miljödriven utveckling ○ NÄ ●
1.2 Miljöaspekter i kluster och projekt ● NÄ ●
1.3 Utvecklat regionalekonomiskt stöd ● NÄ ●
1.4 Lärandeplan för regional tillväxt ○ NÄ ● ○ ○

2 Det regionala serviceprogrammet ☼ ☼ ☼
20 Vattenförvaltning
1 Vattenförvaltningsprocessen ☼ ☼ ☼ ☼ ☼

1.1 Vattenvårdsplaner för 2016-21 ● MI ○
2 Försurning ☼ ☼
3 Näringstillförsel – övergödning ☼ ☼ ☼

3.1 Kartanalys för att minska näringsläckaget från  
jordbruksmark ○ ● MI ○
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Åtgärder inom miljömålsuppdraget VU Lst Sks RD Ko LD AS
21 Miljömål och uppföljning
1 Miljömål och åtgärdsprogram ☼ ☼ ☼ ☼

1.1 Främja kommunernas arbete för att uppnå miljömålen ● MI ○
2 Miljömålsuppföljning ☼ ☼ ☼

2.1 Tillgängliggörande av miljömålsuppföljningen ● MI
3 Miljöövervakning ☼ ☼ ☼

3.1 Tillgängliggörande av miljöövervakningen ● MI

VU Lst Sks RD Ko LD AS
4 Miljögifter ☼ ☼ ☼

4.1 Översyn av tillståndspliktiga verksamheters påverkan  
på yt- och grundvatten ● MI

5 Rensning/rätning ☼ ☼ ☼
5.1 Restaurering av flottledsrensade vatten ○ ● MI ○

6 Vandringshinder och vattenreglering ☼ ☼ ☼ ☼
7 Grundvatten ☼ ☼ ☼

Bilaga 1  Sammanställning av åtgärdsområden och åtgärder
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Bilaga 2

Främja hälsa – en nyckel till hållbar utveckling

De faktorer som främjar hälsa och välbefinnande är ofta desamma som främjar en hållbar 
utveckling – ekologiskt, ekonomiskt och socialt. Länsstyrelsen Dalarna och Skogsstyrelsen vill i 
samarbete med Landstinget Dalarna betona miljömålens starka koppling till folkhälsofrågorna 
och tydliggöra de båda områdenas tvärsektoriella karaktär. Ambitionen är att bredda hållbarhets-
perspektivet, fördjupa kunskapen om sambanden mellan hälsofrämjande och hållbar utveckling 
och vidga arbetet med att uppnå miljömålen. Förhoppningsvis leder det till nya initiativ och 
samverkansprocesser som involverar fler aktörer i arbetet för miljömålen och ett hållbart Dalarna. 
De hälsofrämjande processerna har betydelse för organisationens, företagets, kommunens och 
regionens långsiktiga utveckling.

Det hälsofrämjande perspektivet erbjuder möjlighet att på ett naturligt och begripligt sätt betrakta 
hälso- och hållbarhetsfrågor samlat. Såväl hälsofrämjande som hållbar utveckling handlar om vår  
gemensamma förmåga att bygga ett samhälle som möter människors basala behov nu och i framtiden.

Sju landmärken för hälsa och hållbar utveckling – ett verktyg i arbetet
I flera av de sektorsdialoger som har genomförts under arbetet med detta åtgärdsprogram har 
modellen Sju landmärken för hälsa och hållbar utveckling76 introducerats. I åtgärdsprogrammet för 
Dalarnas miljömål 2013-2016 anges symbolen här intill för de åtgärdsområden med åtgärder som 
både främjar människors hälsa och möjligheterna att nå miljömålen. De aktörer som berörs av 
sådana åtgärdsområden rekommenderas att i arbetet ta tillvara, stimulera och söka samarbets-
partners kring de hälsofrämjande processer som är kopplade till respektive åtgärd.

76  Hallberg, J. Främja hälsa – en nyckel till hållbar utveckling. Landstinget Dalarna 2010. www.ltdalarna.se/folkhalsa

Figur. Hälsa främjas av många faktorer, här samlat i fyra huvudsakliga grupper. 
När hälsa främjas, via olika strategier, främjas också hållbar utveckling.
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Grönare mat på tallriken

Vi bör äta en varierad kost med ett rikligt inslag av frukt och grönsaker, cirka 500 
gram varje dag. Det skyddar mot hjärt- och kärlsjukdomar, vissa cancerformer, högt 
blodtryck, diabetes, höga blodfetter och övervikt. Att öka andelen vegetabilier i kosten 
och minska köttkonsumtionen bidrar till en effektivare energi- och vattenanvändning 
samt minskade utsläpp av växthusgaser. Säsongsanpassad livsmedelskonsumtion, 
närproducerade livsmedel och hänsyn till produktionsförhållanden för människor, 
grödor, boskap och miljö ger bättre livsmedel och bidrar till både begränsad 
klimatpåverkan och giftfri miljö.

Mer kroppsrörelse i vardagen

Det är när samhället planeras för ökad fysisk aktivitet med fokus på sociala, 
ekonomiska och fysiska faktorer som de stora effekterna på vardagsmotion och 
folkhälsa kan uppnås. En ökad andel av så kallad aktiv transport främjar hälsa, miljö 
och ekonomi. Vi får tryggare trafikmiljöer och attraktivare städer. God bebyggd miljö, 
frisk luft, begränsad klimatpåverkan, bara naturlig försurning och minskad övergödning 
är exempel på positiva effekter på miljön. I samhällen där man går och cyklar allt mer 
växer det sociala kapitalet och vi får en ökad acceptans för de beslut som krävs för att 
avveckla beroendet av fossila bränslen.

Den växande kunskapen om hälsans ursprung och de sammanhang i vilka människors motstånds-
kraft mot stress och belastning utvecklas kan, tillsammans med villkoren för det hållbara samhället, 
samlas i en enkel modell. Modellen Sju landmärken för hälsa och hållbar utveckling syftar till att göra 
frågan om hållbar utveckling mer tillgänglig och hanterbar. Det är ett verktyg för kommunikation 
som kan underlätta ledarskap, samverkan och delaktighet i arbetet för det hållbara samhället. Det 
kan även användas för samhällsplanering och för analys och planering av verksamheter som vill 
stödja en hållbar utveckling. De sju landmärkena kan appliceras på de flesta verksamheter. Land-
märkena talar om sju grundläggande områden som främjar både hälsa och hållbar utveckling 
inklusive möjligheterna att nå de nationella miljömålen. Mot denna bakgrund introducerar Läns-
styrelsen och Skogsstyrelsen Sju landmärken för hälsa och hållbar utveckling som ett verktyg även  
i arbetet för att uppnå Dalarnas miljömål. 

Till aktörer och verksamheter som berörs av miljömålen utifrån ett hälsofrämjande perspektiv 
kan räknas: hälso- och sjukvård, skola, socialtjänst, samhällsplanering, boendemiljö, transport-
system, besöksnäring/turism, integration, skogsbruk, jordbruk och landskap, naturvård, handel 
och konsumtion, arbetsplatser och ledarskap. Den som önskar mer kunskap och metodstöd kring 
hälsofrämjande processer och sambanden med miljömål och hållbar utveckling rekommenderas 
ta kontakt med Johan Hallberg som är ansvarig på Landstinget Dalarna (johan.hallberg@ltdalarna.se).

En enkel beskrivning av de sju landmärkena följer  
här nedan.
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Närhet till kulturen

Sjunga, dansa, skriva, läsa, gå på bio och teater, måla och titta på konst är exempel 
på kulturaktiviteter som skapar välbefinnande. Kulturarv från tidigare generationer 
ger sammanhang och trygghet. Kulturen främjar den känslomässiga utvecklingen, 
stimulerar till kreativitet och ökar förmågan att skapa mening i tillvaron. De motverkar 
stress, förbättrar den egenupplevda hälsan och ger ett längre liv. Den sociala 
samhörigheten främjas, främlingsrädsla minskar och företagsamhet stimuleras. 
Kulturkonsumtion är en viktig komponent i hållbara konsumtionsmönster. Människors 
kreativitet är en avgörande faktor för framgång i arbetet för de nationella miljömålen.

Närhet till naturen

Människan är en del av naturen. I naturen har människan utvecklats under miljontals 
år till vad hon är idag. Naturens ljud, färger, dofter och upplevelser av värme, kyla, 
regn och vind är djupt förenade med våra sinnen. Att röra sig i naturen aktiverar 
hjärnan på ett hälsofrämjande sätt. Naturvistelser reducerar stress och i kontakten 
med växter och djur skapas välbefinnande. Tillgång till natur där människor bor och 
arbetar ökar den biologiska mångfalden och främjar näringar som inte förbrukar 
naturresurser. Ekosystemens tjänster främjar människors hälsa, samhällets sociala 
stresstålighet och möjligheter till hållbar ekonomisk utveckling.

Plats för mänskliga möten

Väl fungerande sociala relationer är avgörande för såväl människors hälsa som för 
samhällets ekonomiska utveckling. Med mänskliga möten skapas förtroende, tillit och 
ömsesidighet. När vi tror på att vår omgivning fungerar stödjande vågar vi utveckla 
idéer och verksamheter, skapa företag och låta dem växa. Mänskliga möten är 
grunden för demokratin och för ett samhälle som håller i längden. Den som vårdar 
sina relationer har mindre behov av energi- och resurskrävande materiell konsumtion. 
Plats för mänskliga möten i alla avseenden är en avgörande faktor för utvecklingen av 
hållbara konsumtionsmönster och berör på så sätt samtliga miljömål.

Plats för föräldraskapet

Barn behöver föräldrar och andra vuxna som med värme och omsorg skapar 
trygghet och ställer rimliga krav. Det främjar hälsa och välbefinnande. Där skola 
och föräldragrupp samarbetar förbättras skolklimatet i sin helhet. En trygg uppväxt 
ökar chansen för att man bryr sig om andra och gör hållbara val som vuxen. Att bli 
bekräftad på ett positivt sätt som barn minskar risken för att man senare i livet söker 
bekräftelse på, för miljö och människor, mindre gynnsamma sätt som till exempel 
överdriven materiell konsumtion. Hållbara konsumtionsmönster berör samtliga 
miljömål och är en central komponent i generationsmålet som är vägledande för 
miljöarbetet på alla nivåer i samhället.

Balansera stressen

Stress är naturligt och behöver inte vara farligt, men ihållande stress med utebliven 
återhämtning leder till sjukdom och förtida död. Förändringsstress, informationsstress 
och stress till följd av en förlorad känsla av sammanhang är nya former av stress. 
Den stressrelaterade ohälsan är en påtaglig belastning för både människor och 
samhälle. Överdriven materiell konsumtion, främlingsrädsla och minskat deltagande i 
civilsamhället är inte ovanliga konsekvenser av kronisk stress. Att forma samhället till 
att möta människors grundläggande behov och balansera stress och belastning på ett 
hållbart vis är centrala uppgifter i miljöarbetet och relaterar till samtliga miljömål.

Bilaga 2  Främja hälsa – en nyckel till hållbar utveckling
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Bilaga 3

Hur åtgärdsprogrammet har tagits fram

Åtgärdsprogrammet är framtaget i en dialogprocess under 2011-2012 där flera hundra personer 
deltagit. Dialogen som samverkansform tillvaratar den samlade kompetensen, ökar engagemanget, 
skapar större delaktighet och ger bättre förankring. Processen har omfattat en utvärdering av de 
gångna årens regionala miljöarbete, en beskrivning av nuläget, en analys av vilket arbete som 
återstår för att nå miljömålen och identifiering av åtgärder i första hand för perioden 2013-2016.
Projektets styrgrupp, projektgrupp och projektledning har bestått av representanter från Läns-
styrelsens olika verksamhetsområden och från Skogsstyrelsen. En kommunal referensgrupp med 
representanter från olika verksamhetsgrenar och olika kommuner har fungerat som stöd.

Dialoger har genomförts med sektorer vars verksamhet påtagligt påverkar miljön och utifrån  
respektive sektors förutsättningar. I de fall det redan funnits forum eller pågående processer  
har dessa använts. För övriga sektorer har särskilda dialogmöten anordnats. 

Förutom sektorerna har särskilda samråd skett med tjänstemän vid Region Dalarna och Lands-
tinget Dalarna, inklusive Dalarnas museum. Möte har också hållits med kommunala samhälls-
planerare och länets kommunala miljömålsnätverk.

Länsstyrelsen och Skogsstyrelsen har samtidigt identifierat myndigheternas egna ambitioner och 
åtgärder. I detta har ingått att förtydliga kopplingarna till andra samordningsuppdrag såsom vatten- 
förvaltning och regional energi- och klimatstrategi.

Parallellt med arbetet i Dalarna har en fördjupad utvärdering av Sveriges miljömål pågått77. Läns-
styrelsen deltog hösten 2011 genom att rapportera hur miljöarbetet går i Dalarna78. Under arbetets 
gång har nya nationella miljömål beslutats av regeringen79.

Under perioden september 2012 till februari 2013 var Dalarnas miljömål – Miljömål 2013 och 
Åtgärdsprogram 2013-2016 utställda på remiss. Förslaget sändes till alla som medverkat i dialoger 
och många andra instanser. Under remisstiden arrangerade Länsstyrelsen och Region Dalarna en 
konferens om Dalarnas miljömål riktad särskilt till kommunerna. Dessutom har skräddarsydda 
miljömålsseminarier genomförts i några av länets kommuner. Totalt inkom 62 yttranden, bland 
annat från samtliga kommuner, flera organisationer och föreningar, myndigheter och enskilda 
företag. Inkomna synpunkter har lett till flera justeringar i Dalarnas miljömål och åtgärdsprogram. 
I den slutliga beredningen ingick bland annat ett möte med projektets kommunala referensgrupp. 
I maj beslutade Länsstyrelsen och Skogsstyrelsen om Dalarnas nya miljömål, som lanserades i juni 
2013. En sammanställning av remissynpunkter och deras hantering finns i Länsstyrelsen Dalarnas 
PM-serie.

77  Steg på vägen, fördjupad utvärdering av Sveriges miljömål, Naturvårdsverket, juni 2012.
78  Hur går miljöarbetet regionalt och lokalt? (Rapport 2012:06, Länsstyrelsen Dalarna)
79  Svenska miljömål – preciseringar av miljökvalitetsmål och en första uppsättning etappmål, Ds 2012:23
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Sektorsdialogerna 
Det nya åtgärdsprogrammet till Dalarnas miljömål har i hög grad processats fram genom dialoger 
med 10 sektorer som skett 2011-2012. Antalet träffar och deltagare har varierat mellan sektorerna. 
Länsstyrelsen och Skogsstyrelsen har inför flera av dialogerna sammanställt nulägesbeskrivningar 
och annat underlagsmaterial. Sektorn har i regel efter dialogen fått möjlighet att lämna synpunkter 
på dokumentationen. Resultatet från dessa dialogprocesser har utgjort underlag till denna remiss-
version.

Här redovisas kort hur dialogerna har genomförts. Underlag och dokumentation finns på  
Länsstyrelsens webbplats.

Avfall och resurshushållning: Dialogen har sammanfallit med den process som lett fram till nya 
kommunala avfallsplaner i Dalarna. En regional projektgrupp med representanter för Dala Avfall, 
kommunerna och Länsstyrelsen har hållit ihop arbetet och tagit fram mallar/dokument med mål, 
strategier och åtgärder. I varje kommun har det dessutom funnits kontaktpersoner och arbets-
grupper. Under arbetets gång har två större seminarier arrangerats.

Besöksnäring: Åtgärdsprogrammet bygger huvudsakligen på ett dialogmöte som hölls i mars 
2012 med företag, ideella organisationer och representanter för offentliga verksamheter.

Bygg och fastighet: Dialogen har skett inom ramen för Byggdialog Dalarna och hållits ihop av 
dess samordningsgrupp där sektorsföreträdare, kommuner, Länsstyrelsen med flera deltar. Sam-
tidigt har fortsättningen på denna samverkan diskuterats. I november 2011 ordnades ett rådslag 
som samlade de flesta av Byggdialog Dalarnas 55 parter. Då diskuterades de temaområden som 
åtgärdsprogrammet bygger på.

Energi: Åtgärdsprogrammet bygger på ett dialogmöte som hölls i maj 2012 och som samlade ett 
flertal företrädare för företag som utvinner energi, men även ideella aktörer och offentliga verk-
samheter

Handel: Dialogen har skett inom ramen för arbetet med att få till stånd en regional kunskaps- 
och samverkansplattform för handeln. Högskolan Dalarna, Länsstyrelsen, Region Falun-Borlänge 
och Region Dalarna har samarbetat kring denna. Intervjuer med handelsföretag och ett möte som 
ordnades i mars 2012 utgör en viktig grund för åtgärdsprogrammets ambitioner.

Jordbruk och odlingslandskap: Ett dialogmöte med brett deltagande från näringen och andra 
landsbygdsföreträdare arrangerades i januari 2012. Därtill har miljömålsrevideringen tagits upp i 
processen kring ett nytt landsbygdsprogram där en konferens hölls i juni 2012.

Natur- och kulturmiljövård: Dalarnas naturvårdsråd, som samlar ett flertal parter från såväl 
näringsliv som ideell sektor, har används som samrådspart i denna dialog. Tre dialogmöten har 
hållits och dialog har även förts via e-post.

Skog: I dialogen med skogssektorn har Skogsstyrelsen ordnat två större dialogmöten med närmare 
100 deltagare, vilket gör detta till den dialog som involverat flest. Därtill har ytterligare möten och 
dialog skett i mindre konstellationer.
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Tillverkningsindustri: Åtgärdsprogrammet bygger på vad som framkommit vid två möten som 
hållits med företrädare för länets basindustri vintern och våren 2012.

Transporter: För denna dialog formades en arbetsgrupp med Region Dalarna, Trafikverket och 
Länsstyrelsen som träffats ett flertal gånger. Gruppen har diskuterat det fortsatta miljöarbetet 
inom olika parallella processer inom transportområdet. I mars 2012 ordnades ett seminarium för 
sektorn, där främst företrädare för offentliga verksamheter medverkade.

Vatten och avlopp (VA): Dialogen med VA-sektorn har varit en av de mest omfattande och 
även fungerat som ett tillfälle för sektorn att utveckla sin samverkan och sitt strategiska arbete. 
Dala VA, kommuner och Länsstyrelsen har medverkat. Tre större dialogmöten har genomförts.
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