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Forord

Linsstyrelsen har 1 manga ar arbetat for att utveckla energi- och klimatarbetet i
Dalarna genom vir regionala energisamverkan Energiintelligent Dalarna. Vi arbetar
hir gemensamt for att klara linets mal till 2020 och 2050 f6r energieffektivisering,
utslipp av vixthusgaser, fornybar och atervunnen energi, konsumtionens
klimatpaverkan och energiomstillnings sysselsittningsmojligheter.

Regeringen uppmirksammade 2010 Dalarnas breda och ambitidsa energiarbete och
utnimnde oss till Pilotlin for gron utveckling for att analysera om styrmedlen
fungerar i praktiken, foresla forbittringar, utveckla funktionella arbetsmetoder och
verktyg samt vigleda andra lin.

I denna rapport redovisar vi vart arbete och erfarenheter samt limnar ett antal
forslag pa forbittringar av det nationella, regionala och lokala energi- och
klimatarbetet samt inte minst forslag pa utvecklad samverkan mellan dessa nivier.

Dalarna har dven fortsittningsvis ambitioner att vara en nationell féregangare, ett

pilotldn, i regionalt energi- och klimatarbete. Vi vill se energiomstillningen som en
hivstang for utveckling. Lansstyrelsen Dalarna kommer ocksa aktivt arbeta for att
utveckla linsstyrelserna gemensamma samverkan inom energi- och klimatomradet.

Vi vill samtidigt tacka alla medverkande organisationer inom Energiintelligent
Dalarna som med stort engagemang medverkat till att genomféra regeringsuppdraget
som Pilotlin!

Maria Norrfalk

Landshévding 1 Dalarnas lin och ordférande i Energiintelligent Dalarna



Summary

The County Boards play, as the states representatives at the regional level, a key role
in coordinating and leading regional efforts to implement the national climate and
energy policy. In 2010 the government announced the counties of Dalarna, Skane
and Norrbotten as Pilot counties for green development. The mission was to
strengthen regional cooperation and to develop the regional efforts for climate
change mitigation and energy conversion, thus enhance the efforts of a transition to a
green development with new jobs, growth and higher competitiveness as a result.

The Pilot counties, among other things, had the mission to:

- analyse national instruments of control and actions at the regional level and to, in
dialogue with the government and national authorities, suggest improvements,

- identify, in cooperation with regional and local stakeholders, the need for
intervention and

- develop methods and tools as well as to guide other counties in their work.

Seven national authorities were instructed to support the work of the pilot counties.

The County Board of Dalarna has conducted the Pilot county mission within the
framework of the regional energy cooperation, Energy Intelligent Dalarna. A large
number of actors were involved in the work, for example through participation in
dialogues on proposals for new policies and measures or by involvement in the
processes of developing new methods and tools. In order to inspire action and
activities, 15 very successful actors were appointed Dala Pilots for green
development.

In Chapter 1the mission and its implementation is presented. In Chapter 2the
work to develop methods and tools, including the challenges and success factors for
future work, is summarized. Some of these efforts are presented more in detail in
separate reports and memos. Chapter 3 summarizes the key challenges and success
factors, together with recommendations for further work and an analysis of the need
for coordination between agencies and instruments of control. Chapter 4 provides a
summary of the recommendations of the County Board of Dalarna to the other
county administrative boards, the other regional and local actors, the government
and the national authorities.

In summary, the results of the Pilot county mission puts emphasis on; the important
role of the County Boards in coordinating and leading the regional work; the fact that
methods and tools need to be developed further and applied throughout the society
and; that the processes of economic development are key drivers for energy
conversion. Furthermore, the collaboration between authorities at all levels need to
be strengthened and the County Boards need continued support, from the national
level, in the implementation of the national climate and energy policy.

Through this report Dalarna leaves its final report of the Pilot county work. Skane
and Norrbotten have produced similar reports. In addition, a brochure that
summarizes the experiences and conclusions from all three Pilot counties is

produced.



Sammanfattning

Linsstyrelserna har som statens foretradare pa regional niva en nyckelroll 1 att
samordna och leda det regionala arbetet f6r att genomféra den nationella energi- och
klimatpolitiken.

Regeringen utnaimnde 2010 lansstyrelserna i Dalarna, Skiane och Norrbotten till
Pilotlidn for gron utveckling. Uppdraget var att 1 regional samverkan stirka och
utveckla det regionala arbetet f6r minskad klimatpaverkan och energiomstillning och
dirigenom omstillningen till en grén utveckling med nya jobb, tillvixt och 6kad
konkurrenskraft.

Pilotlinen har bland annat haft i uppdrag att:

- analysera nationella styrmedels och insatsers effekter pa regional niva och i dialog
med regeringen och nationella myndigheter féresla forbattringar,

- 1 samverkan med regionala och lokala aktorer identifiera insatsbehov samt

- utveckla arbetsmetoder och verktyg och vigleda 6vriga lin.

Sju nationella myndigheter har haft i uppdrag att stddja pilotlinens arbete.

Linsstyrelsen Dalarna har genomfort pilotlinsuppdraget inom ramen for den
regionala energisamverkan, Energiintelligent Dalarna. Ett stort antal aktorer har
medverkat i arbetet, bland annat genom att delta i dialoger kring forslag till nya
styrmedel och édtgirder eller genom att utveckla nya arbetsmetoder och verktyg. For
att inspirera verksamheters dtgirdsarbete har ett 15-tal sdrskilt framgangsrika aktorer
utndmnts till Dalapiloter f6r gron utveckling.

I Kapitel 11 redovisas uppdraget och dess genomférande. I Kapitel 2 sammanfattas
arbetet med att utveckla metoder och verktyg, inklusive utmaningar och
framgangsfaktorer for det fortsatta arbetet. Fler av dessa insatser redovisas mer
utforligt 1 sarskilda rapporter och PM. I Kapitel 3 sammanfattas de viktigaste
utmaningarna och framgangsfaktorer tillsammans med rekommendationer f6r det
fortsatta arbetet och en analys av behovet av samordning mellan myndigheter och
styrmedel. I Kapitel 4 finns en sammanstillning av Linsstyrelsen Dalarnas
rekommendationer till linsstyrelser, 6vriga regionala och lokala aktérer samt
regeringen och nationella myndigheter.

Sammanfattningsvis visar pilotlinsarbetet att linsstyrelserna har en viktig roll i att
samordna och leda det regionala arbetet, att arbetsmetoder och verktyg behéver
vidareutvecklas och inte minst tillimpas 1 hela samhillet samt att tillvaxtarbetet ar en
viktig drivkraft for energiomstillningen. Vidare behéver samverkan mellan
myndigheter pa alla nivaer stirkas och linsstyrelserna behéver fortsatt stod fran den
nationella nivan i att genomfora nationell energi-och klimatpolitik.

Dalarna slutredovisar sitt arbete genom denna rapport. Skiane och Norrbotten har
tagit fram motsvarande rapporter. Dessutom finns en sammanfattande broschyr med
erfarenheter och slutsatser fran alla tre pilotlinen.
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lInledning

1.1 Regeringsuppdraget

Regeringen gav i augusti 2010 i uppdrag till Lansstyrelserna i Dalarnas, Skanes och
Norrbottens ldn att i nira samarbete med Region Dalarna, Region Skane och 6vriga
berdrda aktorer (sasom kommuner, landsting, privata och offentliga féretag samt
hogskolor och ideella organisationer) i respektive lin att:

1.Utveckla och analysera olika arbetsmetoder och verktyg som stimulerar en minskad
klimatpaverkan och energiomstillning regionalt och samtidigt bidrar till att frimja en
gron utveckling. Utifran dessa erfarenheter ta fram en vigledning till stoéd f6r Gvriga
lin.

2.Aktivt arbeta fOr att inspirera, stédja samt sprida vigledning och erfarenheter till
andra lin 1 deras arbete med att utveckla arbetet med klimat- och energistrategier och
dirigenom omstillningen till en gron utveckling.

3.Genomfé6ra fordjupade analyser av konsekvenser av nationella styrmedel f6r
minskad klimatpaverkan och energiomstillning pa regional niva for att identifiera
brister, hinder och méjligheter och behov av justeringar och kompletteringar av
dessa.

4.Vara regional kontaktyta och dialogpart for regeringen och nationella myndigheter
under arbetets gang for att pavisa hinder och féresla prioriteringar och
torbattringsmojligheter ur ett regionalt perspektiv betriffande nationella insatser och
atgirder for klimat- och energiutmaningarna och for hur de kan frimja en gron
utveckling.

5.Utg6ra en sammanhallande lank mellan olika regionala och lokala aktorer inom
niringsliv, offentlig sektor och ideella organisationer fOr att fanga upp och stédja
idéer som kan inga i pilotlinssatsningen.

Samtidigt fick aven foljande nationella sektorsmyndigheter i uppdrag att bista
pilotlinen i uppdragets genomférande; Statens energimyndighet, Boverket,
Tillvaxtverket, Trafikverket, Naturvardsverket, Statens jordbruksverk och
Skogsstyrelsen.

Som bakgrund och skil till regeringens beslut betonades linsstyrelsernas centrala roll
1 genomférandet av den nationella klimat- och energipolitiken i landet och behovet
av bred samverkan. Regeringen konstaterade samtidigt att kvalitén i linens arbete
varierar och ville att framgangsrika lin skulle stédja och inspirera andra lin som inte
kommit lika lingt samt dela med sig av erfarenheter till den nationella nivan.
Regeringen betonar dven behovet av att nyttja synergier mellan klimat- och
energipolitiken och det regionala tillvaxtarbetet 1 syfte att skapa nya jobb, tillvixt och
okad konkurrenskraft.
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1.2 Lansstyrelsernas roll i energi- och
klimatarbetet

Linsstyrelsernas uppdrag att bidra till att férverkliga regeringens politik avseende
energiomstillning och minskad klimatpaverkan har fortlépande utvidgats och
konkretiserats. Vid de rundabordssamtal pilotlinen genomférde 2012 med alla
linsstyrelser uppmarksammades behovet av stirkt samverkan mellan och inom
linsstyrelserna, vilket regeringen delvis redan inarbetat 1 2013 ars regleringsbrev.

Lansstyrelserna har bland annat 1 uppdrag att:

- samordna och leda det regionala arbetet med att forverkliga regeringens politik
avseende energiomstillning och minskad klimatpaverkan,

- utveckla och genomfora regionala atgardsplaner for det energi- och
klimatstrategiska arbetet i samverkan med ber6rda lokala och regionala aktérer,

- stirka samverkan savil inom respektive linsstyrelse som mellan linsstyrelserna,
- genomfora insatser for att energi- och klimatmalen far 6kat genomslag inom olika
sakomriden,

- stodja naringslivets och kommunernas energi- och klimatarbete,

- verka for en 6kad andel fornybar energi,

- bidra till regeringens arbete med Fardplan 2050 samt

- koppla thop energiomstallningen med det regionala utvecklingsarbetet.

1.3 Kommunicering och rapportering av
uppdraget

Pilotlinsuppdraget har kommunicerats vid ett flertal regionala och lokala méten
inom EID. Information finns pa hemsidorna www.lansstyrelsen.se/dalarna och
www.energiintelligentdalarna.se. Ett sarskilt presentationsmaterial har tagits fram och

en logotype.

Linsstyrelsen har

medverkat vid

Energimyndighetens

Energiutblick 2011 och

2012, 1 aktiviteter

ordnade av

linsstyrelsernas natverk

for energisamordnare samt vid méten med Tillvixtverket och Energimyndigheten.
Erfarenheter fran arbetet inom Energiintelligent Dalarna har spridits genom IVAs
arbete med energieffektivisering, genom projektsamverkan, studiebesék och
forelasningar pa seminarium anordnade av andra. Sveriges Kung gjorde 2012 ett
studiebesok under en heldag i Dalarna.
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Swveriges Kung besikte Pilotlin Dalarna ar 2012.

Linsstyrelsen Dalarna har arligen limnat en ldgesrapport till regeringen Gver
genomforda och planerade aktiviteter. Denna rapport dr del av den slutredovisning
som enligt uppdraget ingick att limna till Regeringskansliet senast den 30 juni 2013.
Uppdraget har dven muntligt redovisats vid ett nationellt slutseminarium som
genomfordes den 28 maj 2013 samt vid Dalarnas regionala energiseminarium den 15
maj 2013. Metoder, verktyg och annat regionalt vigledningsmaterial som arbetats
fram av pilotlinen finns samlade pa den gemensamma webbplatsen

www.lansstyrelsen.se/energi.

1.4 Uppdragets genomforande i Dalarna

Linsstyrelsen Dalarna har valt att genomfora uppdraget inom ramen f6r den redan
etablerade regionala energisamverkan Energiintelligent Dalarna (EID) dir dess
styrgrepp lett arbetet och tagit beslut om inriktning, verksamhetsplan och
budgetprioriteringar. Verksamhetsplanen for insatser inom pilotlainsuppdraget och
inom EID:s ordinarie verksamhet har varit densamma. Aktorer inom EID har
uppmanats att inom ramen for sina ordinarie verksamheter bidra till uppdraget, vilket
innebar att flera insatser genomforts med anledning av pilotlinsutndmningen utan att
vara finansierad av denna satsning. I denna rapport ges en samlad bild av samtliga
insatser med anledning av uppdraget.

Verksamhetsplan och uppfoljning med verksamhetsberittelse har varje ar skickats till
milj6- och niringsdepartementet.
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1.5 Foljeforskning

En extern foljforskare har utvirderat de tre pilotlinens arbete. En enkitundersokning
genomfordes under 2011 med samtliga lin och medverkande nationella myndigheter.
Resultaten sammanstilldes 1 en folder som presenterades under 2012.
Foljeforskningens samlade slutsatser finns i en sirskild rapport “Best Praxis for gron
utveckling” som finns att ladda ner pa linsstyrelsernas gemensamma webbplats

www.lansstyrelsen.se/energi.

1.6 Samordning med ovriga pilotlan

Pilotlinen Dalarna, Skane och Norrbotten har varje manad haft telefonméten for att
koordinera gemensamma insatser och samordna dialogen med bland annat
departement och nationella myndigheter. Pilotlinen har samverkat med 6vriga
linsstyrelser genom bland annat linsstyrelsernas nitverk for energisamordnare.
Dalarna var ordférande f6r pilotlinens koordinering under det forsta
verksamhetsaret. Slutredovisning av uppdraget genom rapport och slutseminarium
har samordnats mellan pilotlinen.
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2 Genomforda aktiviteter,
resultat och erfarenheter

I detta kapitel redovisas insatser som genomfoérts inom Pilotlin Dalarna. Uppdraget
som pilotlin har inte genomforts som ett avgrinsat projekt utan integrerat i
Energiintelligent Dalarnas ordinarie verksamhet. Dirmed har utndmningen till
pilotldn fatt en bredare spridning som inspirerat alla aktérer inom Energiintelligent
Dalarna att bidra i energiomstillningen och att agera som forebilder. Det innebir att
manga fler insatser genomforts dn bara de som finansierats med ekonomiska medel
fran pilotlinsuppdraget. Hir redovisas bade de som finansierats med pilotlinsmedel
och de som olika aktorer bidragit med som en del i att vara pilotlan.

2.1 Vara regional kontaktyta och
dialogpart for regering och nationella
myndigheter

2.1.1 Regional kontaktyta for regeringen

Pilotlinen har fortlépande haft triffar med miljo- och niringsdepartementen for att
avrapportera genomférda aktiviteter, lyfta fragor som behovt 6kad uppmirksamhet
fran nationell niva samt stimma av fortsatta aktiviteter. Linsstyrelsen ser behov av
direkta och regelbundna kontaktytor mellan den regionala nivan och regeringen. Som
dialogpart kan den regionala nivan pavisa hinder, foresld prioriteringar och
torbattringsmojligheter i den nationella energi- och klimatpolitiken samtidigt som
regeringen kan diskutera och testa olika tankegangar.

Linsstyrelsen har under pilotlanstiden ocksa limnat forslag till kompletterande
insatser 1 de yttranden som limnats pa ett flertal nationella utredningar om reviderade
styrmedel och étgirder, bland annat implementeringen av
energieffektiviseringsdirektivet.

Linsstyrelserna har genom sitt ansvar att samordna energi- och klimatfragor pa
regional niva en god insikt i och 6verblick 6ver hur olika sektorers styrmedel verkar
och vad som faller mellan stolarna. Denna erfarenhet bor tas tillvara pa ett
organiserat sitt dven efter pilotlanstiden.

2.1.2 Regional kontaktyta for nationella
myndigheter

Pilotlinen har haft fyra nationella méten med representanter f6r de nationella
myndigheter som haft uppdraget att medverka i pilotlinsuppdraget. Dessutom har
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respektive pilotlin haft dialog med berorda nationella myndigheter vid utveckling av
bland annat enskilda arbetsmetoder och verktyg.

Linsstyrelsen Dalarna har bland annat haft dialog med

- Energimyndigheten i samband med arbetet kring styrmedelsanalys och milj6tillsyn,
- Naturvardsverket vid Fardplan 2050 och milj6tillsyn,

- Jordbruksverket vid markanvindningens klimatpaverkan och potentialberdkningar
av fornybar energi,

- Skogsstyrelsen vid potentialberdkningar av fornybar energi,

- Boverket och Trafikverket vid fysisk planering samt

- Tillviaxtverket vid utveckling av utbildning for néringslivstjansteman.

Denna samverkan med nationella myndigheter redovisas mer utforligt 1 kapitel 2.4,
under respektive avsnitt om “’styrmedel och verktyg”. I kapitel 3.1 och 3.5 redovisas
mer 6vergripande analyser av bland annat férutsittningarna fér och behovet av
samverkan mellan myndigheter pa alla nivaer och sambhillets olika styrmedel.

2.1.3 Medverkan i Uthallig kommun

Bakgrund

Energimyndigheten genomfér 2011-2014 den tredje etappen av Uthallig kommun i
syfte att utveckla och sprida goda exempel pa kommunala insatser for
energiomstillning. 37 kommuner medverkar i den nu pagaende programperioden
vilken har niringslivsutveckling och fysisk planering som fokusomraden. Arbetet dr
indelat i ett tiotal delprojekt med vardera 5-6 kommuner vilka under ledning av en
projektledare (ofta extern konsult) utvecklar och prévar att tillimpa nya
arbetsmetoder och verktyg i kommunernas arbete.

Lansstyrelserna samordnar det regionala arbetet f6r att genomféra Sveriges energi-
och klimatpolitik. Lansstyrelserna ska sirskilt stodja kommunernas interna energi-
och klimatarbete samt genomfora insatser for att energi- och klimatmalen ska fa 6kat
genomslag inom bland annat samhillsplanering och utvecklings-/tillvixtarbete d v s
inom Uthallig kommuns temaomraden.

Lansstyrelsen Dalarna har medverkat, som representant for alla linsstyrelser, 1
referensgruppen for Uthallig kommuns forsta programperiod 2003 - 2007.
Linsstyrelsen har vidare som pilotlin medverkat i samradsmoten infor utformningen
av den nu inledda tredje etappen.

Pilotlinen Dalarna, Skane och Norrbotten ingar tillsammans med berdrda nationella
myndigheter m.fl. i Energimyndighetens samverkansgrupp f6r genomférandet av
Uthallig kommuns tredje etapp. I syfte att utveckla synergier med berorda aktorers
verksamhet inom omradena fysisk planering och niringslivsutveckling.

Insatser och resultat
Energimyndighetens samverkansgrupp syftar frimst till att stodja
Energimyndighetens ledning och genomférande av Uthallig kommun, men dven till
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att vara en samverkansgrupp for 6vriga kommunala energi- och klimatfragor.
Linsstyrelsen Dalarna har aktivt medverkat i de flesta moten inklusive Uthallig
kommuns arskonferens hésten 2012.

Linsstyrelsen noterade vid arskonferensen 2012 att det i Uthallig kommun saknas
dialog kring behovet av stirkt samverkan mellan nationell, regional och kommunal
niva samt vilket langsiktigt stod och vigledning kommunerna behover for att
genomfora insatser, t.ex. de som nu utvecklas. Mot den bakgrunden har
Lansstyrelsen Dalarna limnat f6ljande forslag till Energimyndigheten, i syfte att
vidareutveckla Uthallig kommuns tredje etapp:

* Alla projektomraden ges i uppdrag att under 2013 identifiera vilket st6d/vigledning
kommunerna behover frin nationella myndigheter och lidnsstyrelser, for att
respektive projektomrade ska kunna genomféra de insatser de utvecklar. Det gors i
syfte att sakerstilla breddgenomférande hos alla Sveriges kommuner efter denna
etapp av Uthallig kommun.

* Samverkan mellan nationell, regional och kommunal niva utvecklas till en r6d trad i
2013 ars arskonferens f6r Uthallig kommun. Dialog f6rs dir kring de férslag som
tagits fram 1 ovanstaende punkt.

* Detta arbetssitt forankras 1 energieffektiviseringsradet och inarbetas i dess
arbetsplan fér 2013.

Framgangsfaktorer och utmaningar

Sveriges kommuner har stora mojligheter att bli en starkt drivande aktor i arbetet f6r
energiomstillningen och minskade utslipp av vixthusgaser, bland annat genom att
som verksamhetsutévare vara foregangare och inom den egna verksamheten
(fastighetsforvaltning, VA-tjanster, kommunala bolag mm) efterfraga energismarta
16sningar for byggnader, teknik, transporter etc. Kommunen kan i sin roll som
myndighet och samhillsplanerare etablera normer f6r en god

energihushéllning.

Inom Uthallig kommun och flera andra nationella, regionala
och kommunala utvecklingsprojekt har det tagits fram manga
nya arbetssitt och verktyg f6r kommuners energiarbete. Ofta
har de ocksa testats med gott resultat i de kommuner som
deltagit 1 utvecklingsarbetet. Verktyg och resultat har
samtidigt dokumenterats i rapporter och informationsmaterial
samt kommunicerats brett via seminarier, bland annat
Energitinget och Energiutblick, men det har visa sig svart att
fa andra kommuner att tillimpa nya arbetsmetoder.

Befintliga arbetssitt och prioriteringar rullar ofta i djupa och

vil inarbetade och férankrade spar som manga kinner sig
trygga med. Mot den bakgrunden dr det en stor utmaning att
arbeta in nya prioriteringsgrunder eller etablera nya arbetssatt
hos en aktorsgrupp. Det ricker inte med information om
metoders fortrifflighet. Aktorerna behéver fa djupare insikt

for att forandra sitt arbetssitt samtidigt som omgivande stod-
och styrsystem behover samverka och understédja utvecklingen.
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For att lyckas kravs att fler aktorer involveras 1 arbetet. Som exempel grundas
kommunernas fysiska planering pa plan och bygglagen och influeras bade genom
vigledning och tillsyn fran Boverket och linsstyrelserna. Kommunernas
implementering av nya metoder eller prioriteringar blir svag sa linge inte dessa
understddjs av motsvarande vigledning och tillsyn genom Boverket och
linsstyrelserna.

Trafikverket har visat att det inte ricker med teknikutveckling och alternativa
drivmedel for att transportsektorn ska klara klimatmalen. Det behdvs ocksa en
férandrad samhaillsplanering med en fysisk planering som minimerar
transportbehoven, framfér allt med bil. Det dr en stor utmaning f6r kommunerna,
eftersom den samhallsutveckling som idag efterfragas snaras styr mot ett 6kat
transportbehov.

2.2 Inspirera, stodja och vagleda andra
lan

2.2.1 Stod till grannlan

Pilotlinen har under uppdraget delat in linsstyrelserna mellan sig i norra, mellersta
och s6dra Sverige. Pilotlin har haft ansvaret att bista med stod till ”sina” lin.
Utgangspunkt for stodet har dels varit Energimyndighetens arliga ”’Statusrapport”
dir linsstyrelsernas insatser bedomts och dels regeringens bedomning av
linsstyrelsernas arsredovisningar inom energiomradet. Pa begiran fran miljé- och
niringsdepartementen har pilotlinen erbjudit och genomfért sirskilda insatser till ldn
i behov av sirskilt stod.

Dalarna har haft enskilda triffar med Gévleborg och Vistmanland dir erfarenheter
delats och framtida samarbeten diskuterats. Dialogen har bland annat resulterat i att
Dalarna och Giavleborg beslutat att bilda ett gemensamt samverkansforum for att ta
ett helhetsgrepp om stod till energieffektivisering inom industrin. I samband med
utarbetande av underlag till Naturvardsverket f6r Fardplan 2050 genomfordes
samrid med alla lin 1 Mellansverige. Dialog har dven genomforts med flera lan i
anslutning till utarbetande av olika arbetsmetoder och verktyg som till exempel
energitillsyn.

Erfarenheten fran samverkan med grannlidnen ar att skillnaderna édr ganska stora
mellan hur langt linsstyrelserna kommit inom olika omraden. Alla har dock minst ett
omrade dir man kommit férhallandevis lingt jamfort med andra. Vi kan samtidigt
konstatera att den betygsittning som skett av linsstyrelsernas arbete i storre grad
speglar formagan att rapportera snarare dn det verkliga energiarbetet. Det faktum att
det finns bra exempel pa arbeten inom alla linsstyrelser, men inom olika omraden,
talar fOr att linsstyrelsernas arbete totalt sett skulle effektiviseras av 6kad samverkan.
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2.2.2 Lansstyrelsernas fortsatta energi och
klimatsamordning, LEKS

Bakgrund

Lansstyrelserna ska frimja linets utveckling och samordna olika samhillsintressen
samt verka for att nationella mal genomférs 1 forhallande till lanets forutsittningar.
Inom energiomradet ska linsstyrelsen strategiskt samordna och leda det regionala
arbetet med att forverkliga den statliga politiken f6r energiomstillning och minskad
klimatpaverkan. Bland annat genom att vidareutveckla och genomféra arbetet med
regionala energi- och klimatstrategier for att i samverkan med lokala och regionala
aktorer identifiera, planera och genomfoéra insatser och atgirder.

2008 utarbetade alla linsstyrelser, pa regeringens uppdrag, den forsta generationen
regionala energi- och klimatstrategier i syfte att omsitta Sveriges klimat- och
energipolitiska mal i regionala vigval, handlingsplaner och insatser for att stodja
atgirdsarbetet. De regionala strategierna har fortlépande vidareutvecklats och manga
linsstyrelser har, eller kommer under 2013/14, i bred regional samverkan revidera
strategierna och komplettera dem med sektorsvisa dtgirdsplaner.

Linsstyrelserna ska sarskilt stodja naringslivets och kommunernas energi- och
klimatarbete samt arbeta for energieffektivisering, 6kad andel férnybar energi och
minskad klimatpaverkan, med utgangspunkt fran respektive lins forutsittningar.
Energimyndigheten stédjer sedan 2010 linsstyrelsernas 6vergripande energi- och
klimatarbete med 1 miljon kr per dr och lin (storstadslinen 1,7 miljoner). Medlen ger
underlag for knappt 1,5 drsarbete pa varje linsstyrelse. De flesta linsstyrelser har
anstallt sarskilda energisamordnare vilka organisatoriskt kan vara knutna till olika
sakomraden.

Linsstyrelserna har samtidigt fatt ett utvecklat uppdrag av Energimyndigheten att
stodja kommunernas och landstingens arbete med att energieffektivisera sin egen
verksamhet.

Insatser och resultat

Pilotlinen Dalarna, Skidne och Norrbotten tog 2011 initiativ till samtal mellan alla
linsstyrelser fr att utbyta erfarenheter kring hur vi arbetar med energiomstillningen.
Det gjordes med syfte att identifiera utvecklingsbehov och behov av fortsatt
samverkan. Vintern 2011/12 genomférdes atta storregionala “rundabordssamtal”
med ansvariga chefer, linsrad och handlaggare fran berérda sakomraden som t ex
energisamordning, niringsliv, lantbruk, miljéskydd, plan och bostad. Narmare 150
personer medverkade i samtalen. De slutsatser som framkom dr darmed vil
underbyggda i linsstyrelsernas samlade verksamhet.

Linsstyrelsen Dalarna samordnade tre av dessa méten och har vidare svarat for att
sammanstilla slutsatser och forslag till framtida samverkans- och utvecklingsinsatser.

Samtalen inleddes med en analys av linsstyrelsens uppdrag och arbete samt
erfarenhetsutbyte kring hur vi arbetar internt och externt. Sammanfattningsvis visade
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samtalen att linsstyrelsernas arbete utvecklats visentligt de senaste aren och att
energiomstillningen prioriteras hogt 1 alla linsstyrelsers verksamhet.

Vid SWOT-analysen av styrkor, svagheter, hot och moijligheter utkristalliseras
gemensamma utvecklingsbehov inom féljande fyra omraden:

o Linsstyrelsernas roll och uppdrag

Omfattar framfor allt linsstyrelsens uppdrag och dialog/samverkan med
regeringen och nationella myndigheter samt forhallandet till andra regionala

aktorer.

o [ insstyrelsernas interna samordning och samverkan mellan linsstyrelserna
Omradet tar sin utgangspunkt i det linsstyrelseinterna arbetet med att
involvera flera sakomraden. Det beh6ver genomforas bade inom varje
linsstyrelse och nationellt via befintliga chefs- och handliggarnitverk for

respektive sakomrade.

o [insstyrelsernas arbete att strategiskt samordna och leda energiomstallningen
Omfattar bade det 6vergripande arbetet att strategiskt samordna och leda
linets energiarbete och att etablera normer for en god energihushallning
genom alla sakomradens styrmedel och verksamheter.

o [ dinsstyrelsernas interna miljoledningssystem

Sist men inte minst handlar det om att linsstyrelsen som offentlig myndighet
behover vara en god forebild genom att konsekvent tillimpa god
energihushallning 1 den egna verksamheten. Dirigenom kan vi visa att
energiomstillningen dr mojlig och etablera nya normer i samhallet.

Vid rundabordssamtalen framkom att det energistrategiska arbetet behover breddas
for att involvera flera sakomraden med sina specifika omvirldskontakter och
styrmedel. Genom dem kan normer f6r en god energihushallning etableras. Det

innebdr att energiomstillningen
behover arbetas in en stor del av
linsstyrelsens organisation och
verksamhet bland annat naringslivs-
/landsbygdsstod, fysisk planering,
bygetillsyn, miljoprovning/-tillsyn
och klimatanpassning. Detta stiller
krav pa koordinering bade inom
respektive linsstyrelse och
gemensamt for/mellan alla
linsstyrelser. I det senare arbetet
behover bade linsstyrelsernas olika
chefsnitverk och nationellt
vigledande myndigheter involveras.
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Det ar bade kostnadseffektivt och kvalitetshéjande att utveckla metoder och verktyg
gemensamt. Samtidigt blir arbetssitt och tillimpning enhetlig. Eftersom insatserna
ber6r en stor del av linsstyrelsernas organisation bor arbetet koordineras genom en
ny samverkansstruktur samtidigt som befintliga samverkansformer involveras i
genomforandet.

Med utgangspunkt fran rundabordssamtalens slutsatser utarbetade Pilotldnen i
samrad med linsstyrelsens energisamordnarnitverk forslag till en framtida
samverkansstruktur benimnd Linsstyrelsernas Energi- och Klimatsamordning,
LEKS, vilken forankrades i lansradsgruppen. LEKS bestar av tre samverkansnivaer;
styrgrupp, arbetsgrupp med verksamhetsledare och energisamordnarnitverket. Syftet
ar att genom gemensamma utvecklingsprojekt och samordning stodja enskilda
linsstyrelsers arbete. Fokus ligger pd insatser som ger minskade vixthusgasutslipp,
Okad utvinning av fornybar energi och bittre energthushallning.

LEKS leds av en styrgrupp bestdende
av representanter fran de chefsnitverk =
som arbetar med lansstyrelsens 1@;
viktigaste verktyg for ' '
energiomstillningen. Styrgruppen oo

beslutar om verksamhetsinriktning Lansstyre Iserna
och arbetsplan. Styrgruppen har
ocksa, framfor allt genom dess
ordférande och lansradsgrupp 1, fortlopande dialog och samrad med berérda

departement och nationella myndigheter. Sekreterare 1 styrgruppen ér arbetsgruppens
verksamhetsledare.

Navet i LEKS samverkansstruktur ar en arbetsgrupp bestiende av en
verksamhetsledare och ytterligare ett antal personer som arbetar med energifragor pa
enskilda linsstyreler. De insatser som identifierats vid rundabordsamtalen utgér
stommen for de férsta arens verksambhet, liksom de arbetsmetoder och verktyg som
utarbetats inom pilotlinsuppdraget men dnnu inte etablerats fullt ut. Arbetsgruppen
genomfor beslutade utvecklingsinsatser och tar initiativ till nya. Arbetsgruppen har
I6pande dialog och samrad med linsstyrelsernas 6vriga nitverk och
samverkansforum.

Energisamordnarnitverket bestar dven fortsattningsvis i huvudsak av de handliggare
som arbetar med linsstyrelsernas uppdrag att strategiskt samordna och leda det
regionala arbetet for energiomstillning och minskade utslipp av vixthusgaser.
Nitverket dr dock 6ppet for alla linsstyrelsehandliggare som arbetar med
energifragor.

Linsstyrelserna har varen 2013 utsett styrgrupp f6r LEKS och ett forsta mote
genomfors varen 2013. Verksamhetsledare har tillsatts och arbetet med rekrytering av
arbetsgruppen 1 6vrigt samt utarbetande av arbetsplan har inletts. LEKS verksamhet
bedéms kunna vara i full verksamhet sensommaren 2013 som ett direkt resultat av
pilotlinsarbetet.

Framgangsfaktorer och utmaningar
Pilotlinen har fortlépande haft dialog och erfarenhetsutbyte med miljé- och
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niringsdepartementen. Slutsatser frin rundabordssamtalen och linsstyrelsernas
planerade energisamverkan genom LEKS har saledes redan arbetats in i
linsstyrelsernas regleringsbrev for 2013 genom att linsstyrelserna forvintas
genomfora bland annat féljande tva punkter:

e Insatser for att stirka samverkan savil inom respektive linsstyrelse som mellan
linsstyrelserna for att gemensamt utveckla linsstyrelsernas arbete med att
torverkliga regeringens politik f6r minskad klimatpaverkan och energiomstillning

e Insatser for att energi- och klimatmalen far 6kat genomslag inom olika
sakomraden sasom miljéprévning och tillsyn, den lokala och regionala
samhillsplaneringen, regionalt utvecklings- och tillvixtarbete samt
infrastrukturarbete.

Linsstyrelsernas energi- och klimatsamverkan, LEKS, stirker enskilda lansstyrelsers
forutsittningar att samordna och leda det regionala arbetet f6r att genomféra
Sveriges energi- och klimatmal. LEKS har dirmed goda f6rutsittningar att bli en
viktig framgangsfaktor 1 arbete med att fora ut Sveriges energi- och klimatpolitik och
initiera de insatser som beh6vs 1 hela samhillet.

I enlighet med EU 2020 beh6vs samsyn och samverkan mellan flera politikomraden
for att vi ska klar de stora utmaningar som samhallet star infor, inte minst
energiomstillningen. En av de storsta utmaningarna for linsstyrelserna ar att etablera
7vassade” arbetsmetoder och verktyg f6r energiomstillningen - 1 alla sakomraden hos
alla lansstyrelser samt dven att genom konsekvent handlande sprida dessa till andra
nyckelaktorer sisom kommuner.

Lis mer!

Mer information finns pi www.lansstyrelsen.se/energi, flik Klimat- och

energisamordning:

”Liansstyrelsernas energi- och klimatarbete — gemensamma utvecklingsbehov”
2012-03-09

b

”Nationell samordning av linsstyrelsernas energi- och klimatarbete — organisation
och verksamhet”, 2012-06-12.

2.2.3 Webbaserad vagledning

Dalarna har i samrad med Skane och Norrbotten samt linsstyrelsernas
energisamordnarnitverk utvecklat en webbasserad vigledning i form av en energi-
och klimatportal. Portalen finns under adressen www.lansstyrelsen.se/energi och ir
tillginglig for alla. Har har samtliga linsstyrelser och sarskilt pilotlinen uppmanats att
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ligga ut bra exempel pa metoder, verktyg och annat regionalt vigledningsmaterial sa
att andra kan ta del av och utnyttja detta.

Eftersom alla lin har exempel pa ”best practise” har pilotlinen bedomt det som mer
relevant att ha en vigledning med material fran alla lin dn bara fran pilotlinen.
Pilotlinen har dock arbetat fram sidan och hjilpt linen att ligga in material. For att
hélla vigledningen aktuell och stindigt uppdaterad, har pilotlinen valt att lata den
vara webbaserad. Det har krivts en hel del paminnelser och st6d for att f6rma
linsstyrelserna att ldgga in sitt material och arbetet dr inte helt avslutat. Hindren
bedoms béade vara den tekniska barridr som man behover 6verkomma for att ligga in
material i systemet (kunskap om hemsidor) och brist eller osidkerhet om vilket
material som bor publiceras. Framgangen har underlittats av att pilotlinen gatt fore
och lagt in sitt material som exempel f6r andra.

Inget lin har ett dokumenterat arbete inom alla omraden av energiarbetet, men
vigledningen visar sa hir langt att det sammantaget finns bra exempel fran
atminstone ett lin inom varje omrade. Detta visar tydligt nyttan av att samverka och
att dela med sig av arbetsmetoder. I manga fall sker ett bra arbete ute i linen, men
utan att detta dokumenteras. Vi bedomer det som en brist nar det galler effektiv
samordning och erfarenhetsutbyte mellan linen. Det finns dven en osikerhet fran
linen om det arbete man bedriver ”haller mattet” ur ett nationellt perspektiv och
dirmed bor inga i en gemensam vigledning. Detta har dock blivit littare att bedéma
med den gemensamma webbvigledningen.

Skdrmbild av linsstyrelsernas webbvdgledning for energi och klimat

For att den webbaserade vigledningen ska kunna uppritthallas dven efter
pilotlinsuppdraget krivs ett utpekat ansvar och resurser f6r administration och
uppdatering. Varje lin kommer fortsitta att uppmanas dela med sig av material
genom att nyttja portalen. Ansvaret for att halla ihop och férvalta portalen foreslas
ligga inom lansstyrelsernas energi- och klimatsamordning, LEKS.
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2.3 Samverka med regionala och lokala
aktorer samt fanga upp och stodja idéer

Bakgrund

Energiintelligent Dalarna ir det nitverk av aktdrer som utgdr den sammanhiéllande
linken mellan olika regionala och lokala aktorer inom energi- och klimatarbetet 1
Dalarna. I nitverket ingar organisationer fran naringsliv, offentlig sektor och ideella
organisationer. I rollen som spindel i nitet ligger att samordna och ta nédvindiga
initiativ for att starta processer som behovs. Inom denna regionala energisamverkan
fanns vid pilotlinsuppdragets borjan mer eller mindre férdjupade etablerade
samverkansforum for vissa sektorer sisom kommuner, byggsektorn och folkbildning.

Linsstyrelsen inledde 2007-08 en férdjupad dialog med linets kommuner for att
utveckla samverkan mellan regional och lokal niva och stédja enskilda kommuners
energi- och klimatstrategiska arbete. Inledningsvis genomférdes en seminarieserie
vilken resulterade i att huvuddelen av Dalarna kommuner utarbetade nya energi- och
klimatstrategier.

I analysen och verksamhetsplanen for Pilotlinsarbetet ingick att géra en Gversyn och
utveckla den regionala energisamverkan ytterligare. Malet var att etablera fler
samverkansforum for andra sektorer och att klargora olika organisationers ansvar
inom Energiintelligent Dalarna, t ex energikontorets roll 1 relation till linsstyrelsens
uppgift f6r att skapa bista moéjliga samverkan. Det finns dven ett behov av att hitta
de mest effektiva sitten att integrera frigorna med lidnsstyrelsens andra verksamheter.

Insatser och resultat

Linsstyrelsens naringslivsenhets roll i energiarbetet har utvecklats vasentligt under
pilotlinsaren och naringslivets representanter ses som en sjilvklar part i energiarbetet
1 och med ett 6kat engagemang. Energifragan har allt mer blivit ett prioriterat omrade
for regional utveckling, vilket stéller krav pa att modeller f6r det tvirsektoriella
arbetet utvecklas. Niringslivsenheten har tagit pa sig ett sarskilt ansvar for
energreffetivisering i industrisektorn och tillsammans med Givle Dala energikontor bildat
ett samverkansforum for detta med representanter fran offentliga organisationer och
andra naringslivsorganisationer. Forumet verkar i bade Dalarnas och Givleborgs lin.
Samverkansforumets roll ar att ha 6verblick 6ver helheten, f6lja utvecklingen samt ta
nya initiativ som behévs for att bidra till 6nskad utveckling. Samverkansforumet har
dven rollen att hélla ihop och styra de projekt som bedrivs inom detta omrade. En
strategisk handlingsplan for ett energieffektivare néringsliv har tagits fram.

Region Dalarna har sedan tidigare en strategisk plan for wiljoanpassade transporter, men
genomforandet har fordrojts. Transportbranschen har efterfragat ett samlat regionalt
arbete for att utveckla sektorns energiarbete. Region Dalarna har 2012 anstillt en
person fOr att primiért arbeta med transporter och ett sirskilt nitverk med
kommunerna har bildats. Det senaste aret har flera initiativ tagits for att stodja
introduktionen av elfordon och biogasfordon.
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Initiativet Green Business Region stodjer utvecklingen av wifjoteknikforetagande genom
affirsradgivning, natverk och exporthjilp. Under pilotlinsaren har samarbete inletts
med Gavleborgs lin sa att dven de numer ingar 1 ett gemensamt arbete.

Bygedialog Dalarna tar ett samlat grepp om fragor kopplat till energiomstallning i
bygg- och fastighetssektorn. Nitverket etablerades redan 2007 och framgangarna
beror pa att sektorns bade privata och offentliga aktorer sjilva utvecklar innovativa
metoder och verktyg som omfattar hela kedjan fran planering, byggande och
torvaltning av fastigheter. Initiativet till Byggdialogen togs av linsstyrelsen som ocksa
under de forsta dren fungerat som vird och sammanhallande link av nitverket. En
analys har gjorts av de fOrsta fem drens verksamhet och organisation. Baserat pa den
har organisationen nu tagit klivet till en sjalvstindig organisation utanfér linsstyrelsen
med en tydligare koppling till niringslivet och med malet att kunna bira sin egen
verksamhet ekonomiskt.

Ett nitverk for vindkraftsexploatérer och nitigare for samverkan kring utbyggnad av
regionnitet bildades 2011 och arbetar nu med att ta fram konkreta planer f6r
nitutbyggnad och samverkan mellan exploatorer. Lansstyrelsen och nitverket har
traffat kommunledningarna for linets kommuner for samrad.

Liansstyrelsen har etablerat ett regionalt natverk for Dalarnas fjarrvirmebolag, savil
kommunala som privata. Syftet dr bland annat att stédja fjarrvirmens fortsatta
utveckling, 6ka omhandertagandet av industriell restvirme, minska anvindningen av
olja som spetslast, stilla hogre krav pa ravaran samt férbéttra omhindertagandet av
askan samt inte minst forbereda branschen pa att linets byggnader blir allt mer
energisnala.
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Den 6vergripande organisationen for Energiintelligent Dalarna har setts 6ver och
utvecklats. En funktionsanalys har genomforts av en extern konsult genom
djupintervjuer med ett 20-tal aktérer som underlag f6r att utveckla organisationen.
Styrgruppen, samordningsgruppens och referensgruppens sammansattning och
arbetsformer har utifrin detta utvecklats.

Linsstyrelsen har tagit initiativ till utékad samverkan mellan regioner bland
Ostersjons linder. Initiativet resulterade i det nya flaggskeppsprojektet EFFECT
inom Ostersjostrategin, dir Lansstyrelsen Dalarna dr en partner. Projektet delar
erfarenheter kring energi- och klimatfragor kopplat till gron utveckling och planerar

for fortsatta samverkansprojekt.

Framgangsfaktorer och utmaningar

Att samla alla ber6rda sektorer och de viktigaste organisationerna i
samverkansforumet Energiintelligent Dalarna dr en framgangsfaktor for energi- och
klimatarbetet i Dalarna. Det faktum att organisationen uppfattats som frivillig,
Oppen, positiv och flexibel har medverkat till en bred uppslutning som gor att i
princip alla organisationer som ar verksamma inom detta omrade idag ingar i
nitverket. Medverkande parter kinner att Energiintelligent Dalarna utgér en
sammanhallande link och star f6r samordning och kunskapsspridning.

En utmaning f6r Energiintelligent Dalarna ir att fortsatt utveckla organisationen och
dessa arbetssitt for att halla organisationen vital och pa sa vis behalla ett stort
intresse att vara en aktiv part i natverket. Att energiomstillningen nu gors till en
tydligt prioriterad fraga dven fOr regional utveckling 6kar behovet av att hitta
organisatoriska former som involverar naringslivet 1 6kad utstrackning. En
funktionsanalys har gjorts dven av Energiintelligent Dalarnas organisation. Den visar
bland annat pa behovet att tydliggéra roller och uppdrag f6r de tre formella
samverkansforumen; styrgrupp, samordningsgrupp och referensgrupp och att
niringslivet behover komma in 1 arbetet pa ett battre satt. Utifran de forslag som
kom fram har organisationen utvecklats nir det galler styrgruppen,
samordningsgruppen och referensgruppens roll och sammansattning.

Energiintelligent Dalarna beh6ver ligga storre fokus pa utveckling av
samverkansprocesser. Fokus under den tid som nitverket funnits har varit
samverkan och informationsutbyte/spridning. Det ser aktorerna idag som sjilvklart
och kinner sig vana vid. For att halla arbetet vitalt, sa behéver EID vidareutveckla
arbetsformer sa att aktérerna tillsammans arbetar fram l6sningar pa problem, dir
deras kompetens anvinds pa ett mer aktivt sitt och dir alla medverkande
organisationer far ett storre ansvar att bidra i arbetet.

Den stora utmaningen ligger 1 att hitta organisatoriska former som gor att alla viktiga
aktorer kinner lika stor anledning att medverka. Da satsningen pa miljédriven tillvixt
kraver att man bade arbetar med mer traditionella insatser for att fa fart pa
efterfragan av energieffektivare 16sningar och med innovation, sa krivs att alla
arbetar vil tillsammans, helst inom ramen f6r samma organisation.

En lika viktig framgangsfaktor i Dalarnas arbete har varit metoden att skapa
samverkansforum for olika sektorer. Den samverkan som kommit lingst ar
Byggdialog Dalarna for fastighetssektorn. Med den som forebild handlar det nu om
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att etablera fungerande samverkansforum for dven andra sektorer, sisom transporter,
industri och fjarrvirme.

2.4 Utveckla arbetsmetoder och verktyg

Hir foljer en redovisning av de metoder och verktyg som utvecklats av Pilotlin
Dalarna. Aven om det finns behov av att utveckla nya arbetsmetoder och verktyg sa
finns det 4n storre anledning att sprida, etablera och integrera redan utvecklade
metoder, verktyg och kunskap till betydligt fler. Energi- och klimatfrigor behover
integreras i befintliga strategier och operationella verksamheter. Att fa ordinarie
verksamheter att i 6kad utstrackning jobba i en mer héllbar riktning dr ocksd en av
slutsatserna fran foljeforskningen.

2.4.1 Dalarnas energi- och klimatstrateqi

Bakgrund

”Energiintelligent Dalarna — program for regional energisamordning” togs fram 2005
och arbetet med energiomstillningen pabérjades da tillsammans med linets aktorer
med hjalp av regionala nitverk och kunskapsspridning. I 2008 ars energi- och
klimatstrategi utvecklades det langsiktiga perspektivet med kvantifierade sektorsvisa
scenarier for en mojlig regional utveckling av energianvindning, klimatpaverkan och
energiutvinning 2020 och 2050.

Under Sveriges ordférandeskap i EU
hosten 2009 lyfte regeringen fram
mojligheterna med en sa kallad eko-
effektiv ekonomi, som férenar
niringslivspolitiken och energi — och
klimatpolitiken. Regeringen uttryckte att
”Sverige ska ga i frontlinjen mot en eko-
effektiv ekonomi och visa att milj6- och
klimatutmaningarna kan anvindas som en
ckonomisk hivstang — klimatatgirder kan
forenas med effektivare resursanvindning,
industriell férnyelse och innovation liksom
med tillvixt och stirkt konkurrenskraft.”
Som ett steg i detta arbete kompletterade
regeringen samma ar den nationella
tillviaxtstrategin med en skrivelse om ett
stiarkt fokus pa milj6, energi och klimat
samt viljan att det regionala energi- och
klimatarbetet ska inkludera tillvixtfragor
samtidigt som energiomstillningens
tillvaxtmojligheter ska inga 1 regionala utvecklingsprogram.
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Samtidigt har ett Okat fokus pa konsumtionens globala utslipp vuxit fram med
anledning av den 6kande importen av bade varor och tjanster. Naturvardsverket
uppmitrksammande frigan under 2010/2011 med tva publikationet; Den svenska
konsumtionens globala miljopaverkan, Naturvardsverket 2010 samt Kizmatomstillningen och
det goda livet, Naturvardsverket 2011.

Med anledning av dessa nya aspekter att f6rhalla sig till beslutades att Dalarnas
energi- och klimatstrategin skulle uppdateras och kompletteras. Samtidigt
mojliggjordes en utvirdering av hur linet ligger till i relation till nationella och
europeiska mal f6r energieffektivisering, férnybar energi och utslipp av vixthusgaser.

Insatser och resultat

Under 2010/2011 utarbetades ett forslag till en vidareutvecklad energi- och
klimatstrategi, vilken gick ut pa remiss i november 2011. Nir remisstiden gick ut i
februari 2012, hade nistan 90 remissvar och totalt 6ver 200 sidor synpunkter
inkommit. Under 2012 omarbetades remissversionen med hinsyn till dessa inkomna
synpunkter och under hésten 2012 faststilldes den nya energi- och klimatstrategi for
Dalarna i bred regional samverkan genom Energiintelligent Dalarna.

Den nya strategin har kvantifierade och sektorsspecifika regionala mal f6r 2020 och
2050 for effektivare energianvandning, minskade utslipp av vixthusgaser och 6kad
andel fornybar energi som baseras pa scenarierna i 2008 ars strategi. Férutom dessa
finns dven mal gillande konsumtionens klimatpaverkan och energiomstillningens
sysselsattningseffekter.

I strategin har tre viktiga omraden utvecklats:

- kopplingen mellan energi- och klimatomstallning och niringslivsutveckling,
- héllbar konsumtion och hallbar produktion samt

- jordbrukets och skogsbrukets klimatpaverkan

Ett flertal insatsomraden samt viktiga aktorer och moijliga verktyg f6r det fortsatta
arbetet beskrivs 1 strategin. Kapitlet om genomférande har breddats och férdjupats
samt kompletterats med ett separat avsnitt om viktiga aktorer och deras verktyg,
d.v.s. de olika akt6rernas mojligheter att bidra till energi- och klimatomstillningen.

Linsstyrelsen har de senaste aren ordnat och medverkat vid ett flertal méten och
seminarier for olika sektorer, till en borjan for att samla in synpunkter pa
remissversionen och i ett senare skede for att kommunicera energi- och
klimatsrategins mal och insatsbehov.

Framgangsfaktorer och utmaningar

I strategin har energi- och klimatfrigan lyfts fran att enbart se till utslipp och
energianvindning i Dalarna till att aven innefatta innevanarna i Dalarnas globala
klimatpaverkan. Den nya strategin férenar ocksa energi- och klimatfragan med
regional utveckling. Ritt anvind kan kunskapen om energi- och klimatfragan ge
starkt arbetsmarknad och export av produkter som hjilper andra linder och regioner
att bidra till mélen om energieffektivisering, minskad klimatpavekan och férnybar
energi.
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Framgangsfaktorer med strategin idr att inkludera energisystemperspektiv, global
resurshushallning, konsumtionsperspektiv, tillvixtmaojligheter, markanvindningens
klimatpaverkan och langsiktiga mal till 2050 och relatera dessa till frimjande av hilsa
och 6vriga miljomal. Genom att visa hur olika omraden interagerar och stédjer
varandra sprids forstaelsen och viljan att genomfora atgirder. Det medfor att det
totalt sett genomfors fler insatser. Samtidigt belyses hela samhallsnyttan med att
genomfora atgirder.

De 90 remissvaren dr ett tecken pa det stora engagemang som finns i linet och som
bland annat ar ett resultat av ett mangarigt, och lingtgaende samarbetet kring
energifriagor 1 linet.

De mal som sats 1 strategin dr utmanande och kriver omfattande insatser av manga.
En stor utmaning ir att skapa engagemang hos viktiga aktorer sa att de tar egna
initiativ. Med begransade resurser ar det viktigt att de insatser som gors blir “ritt” f6r
att malen till 2050 ska nds. Manga av de beslut som fattas idag paverkar
forutsittningarna att na malen 2050.

Lis mer!

Mer information finns pd www.lansstyrelsen.se/energi, flik Klimat- och
energistrategier:

”Energi- och klimatstrategi for Dalarna”, Rapport 2012:20
”Bilaga 1 — underliggande berakningar energi och utslipp”

”Bilaga 2 — underliggande berikningar sysselsittningseffekter”

2.4.2 Regional energisystemanalys

Bakgrund

En forutsittning f6r linsstyrelsernas uppdrag att bedriva insatser fOr att strategiskt
samordna och leda det regionala arbetet med att forverkliga regeringens politik
avseende energiomstillning och minskad klimatpaverkan ér att ha god kunskap om
det egna linets energisystem; energiutvinning, distribution och energianvindning. For
att kunna arbeta pa ett verkningsfullt sitt behovs ett gediget informationsunderlag
for att analysera forutsittningarna att effektivisera och minska klimatpaverkan fran
aktiviteter 1 linet. Ett bra underlag underlittar dven den strategiska planeringen for
var insatser gor storst nytta och vilka parter som behover agera for att en forindring
ska komma till stand.

De huvudsakliga underlag som finns tillgangligt f6r linsstyrelserna idag dr SCB
kommunala och regionala energistatisk, www.scb.se/Pages/ListWide 260647.aspx och
RUS nationella emissionsdatabas, http://projektwebbar.lansstyrelsen.se/rus/Sv/nationell-

emissionsdatabas/Pages/default.aspx. Analys av forutsittningar och moijligheter till
forindring gors sedan pa varje linsstyrelse baserat pa regionala energisamordnarens
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térkunskaper och den samlade kunskap som finns inom ldnet. Dessa analyser sker
saledes pa olika sitt vid olika linsstyrelser. Det ar dirfor 6nskvirt att det utvecklas ett
verktyg, en modell eller en metod, f6r att underlitta regionala energisystemanalyser.

Insatser och resultat

Mojligheterna att utforma ett verktyg for regional energisystemanalys har diskuterats
med energimyndigheten under flera ar. Detta har lett till en klarare bild av vilka
aspekter som dr viktiga att ta hdnsyn till vid utformningen av ett sadant verktyg.
Baserat pa dessa diskussioner har sedan ett utkast till kravspecifikation for ett sadant
verktyg tagits fram. Dock kvarstir en del oklarheter om moijligheterna att utforma ett
sadant verktyg.

Mot den bakgrunden har tva konsulter, SWECO Energuide AB samt Optensys
Energianalys AB, pa uppdrag av Linsstyrelsen Dalarna genomfort varsin, av varandra
oberoende, forstudie gillande méjligheter att utforma ett verktyg for regional
energisystemanalys.

Forstudien innefattade tva delar:

1. Forslag pa hur ett verktyg for regional energisystemanalys, enligt bifogad
specifikation, skulle kunna tas fram. Forslaget skulle innefatta en beskrivning av
vilken programvara som avses utgora grunden for verktyget (Excel, statistikaltas,
C++ eller annat), vilken funktionalitet och detaljeringsgrad som kan erbjudas med
detta verktyg samt for och nackdelar med detta val av verktyg.

2. Specificering av vilka indata som kravs, hur dessa tas fram samt en bedomning av
tillférlitligheten i uppgifterna. Specificeringen ska tydligt redovisa vilka indata som
finns tillgdngliga (hos SCB, RUS eller branschorganisationer) och vilka indata som
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respektive linsstyrelsen sjilva behover ta fram. Det ar viktigt att de indata som krivs
kan erhallas pa ett tillf6rlitligt och konsistent sétt ar fran ar.

En gemensam workshop hoélls den 30 maj 2013 dér Sweco Energuide och Optensys
Energianalys presenterade resultatet av sina forstudier. Férutom Linsstyrelsen
Dalarna deltog representanter fran LEKS, Regional utveckling och samverkan i
miljomalssystemet, RUS samt Energimyndigheten. De bada utf6rarna redovisade en
relativt samstdmmig bild av hur verktyget skulle kunna byggas upp samt vilka indata
som bedémdes rimliga i friga om tid och nyttighet. Energimyndigheten redogjorde
aven for energieffektiviseringsdirektivet dar artikel 14.1 har en tydlig koppling till den
typ av kartliggning som en energisystemanalys skulle kunna erbjuda.

Med forstudierna som underlag atog sig Lansstyrelsen Dalarna att arbeta vidare med
hur verktyget skulle kunna se ut och fungera samt om finansieringen kan 16sas dven
ta fram en demonstrationsversion under hésten 2013. Under hésten kommer dven
LEKS att anordna en workshop for linsstyrelsernas energistrateger dir detta dr en av
de saker som kommer att diskuteras. Energimyndigheten kommunicerar fragan
internt och for att klargéra deras medverkan i det kommande arbetet.

Framgiangsfaktorer och utmaningar

Framgangsfaktorn ligger i att kunna kommunicera nyttan av verktyget for Gvriga
linsstyrelser. Detta kommer formodligen att kridva att ett demonstrationsexempel tas
fram med en tydlig beskrivning om hur detta kan anvindas i det strategiska
planeringsarbetet for energiomstillningen.

Den stora utmaningen bestar i att avgrinsa omfattningen av verktyget pa ett
funktionellt sitt. Verktyget maste ha tillrickligt mycket indata och inbyggda
funktioner for att erbjuda nagonting mer dn vad de enskilda kallorna till statistik gor
idag. Samtidigt har mottagaren, i forsta hand energistrateger pa linsstyrelserna,
begrinsade resurser for att samla in och uppdatera indata samt sitta sig in i och lira
sig ett nytt system.

Arbetsmetoder och som linsstyrelserna har att tillga inom energiomradet skiljer sig
ocksa stort mellan linen. Mottagarens niva ar alltsa en faktor som i hog grad ar
styrande for hur arbetet bor avgrinsas och da detta ska bestimmas innebir skillnaden
mellan linen en stor utmaning. Denna avgrinsning maste samtidigt vigas av mot
verktygets funktionalitet.

2.4.3 Potentialberadkningar av fornybar energi

Bakgrund

I Dalarnas tidigare energiprogram (2005) och nuvarande energi- och klimatstrategi
(2008, 2012) ir 6kad utvinning av fornybar energi en viktig atgird for att Dalarna ska
klara regionala mal och bidra till Sveriges energi- och klimatmal. Okad utvinning av
tornybar energi bidrar till regional tillvixt och ny sysselsittning med upp emot 2 500
nya jobb fram mot 2050, mer dn nagon annan bransch. Lansstyrelsen har mot den
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bakgrunden bedomt att det ar viktigt att f6rdjupa analyser och berakningar av vilken
utvecklingspotential det finns for bioenergi, vindkraft och solenergi i Dalarna. Dessa

utredningar redovisas 1 foljande rapporter:

- Bioenergipotentialen i Dalarnas lin, Rapport 2007:22

- Vindkraft i Dalarna, Rapport 2011:15

- Solenergi i Dalarnas bebyggelse, Rapport 2012:05

Insatser och resultat

Hakan Sternberg som tidigare arbetet pa Liansstyrelsen Dalarna, numera HASE-
konsult, har pa uppdrag av Linsstyrelsen Dalarna utarbetat en handbok for

potentialberidkningar av fornybar energi.

Hir dr ndgra av slutsatserna i rapporten:

I rapporten ingar berakningar av
bioenergi (skogsbruk, jordbruk och
avfallsprodukter), solenergi (virme
och el), vindkraft och vattenkraft. I
rapporten presenteras dessutom
utvecklingsmojligheter for ytterligare
nagra energikillor som bioenergi frin
alger, vagkraft och geotermisk energi.

Rapporten visar att det med relativt
enkla metoder gar att ta fram
berikningar av potentialen férnybar
energi for ett lin baserat pd offentlig
statistik och nyckeltal. I rapportens
bilagor finns férdjupningsavsnitt f6r
mer detaljerade beridkningar av
bioenergi fran skog, jordbruk, avfall
och avloppsslam. Alla beridkningar
redovisas och komenteras steg for
steg. Synergier och konflikter f6r de
olika energislagen redovisas
tillsammans med diskussion kring
avvigning av motstaende intressen.

e DPotentialen bioenergi fran skog kan med god precision berdknas utifran
Skogsstyrelsens konsekvensanalyser och virkesbalanser f6r 100 ar fram i
tiden, aven med hansyn till bedomda klimatférandringar.

o T6r jordbruket ir den framtida produktionsinriktningen osiker.
Energipotentialen kan 6versiktligt berdknas med utgangspunkt fran att en
viss andel av jordbruksmarken anvinds for energiproduktion och att
restprodukter, t ex gbdsel och halm, tas till vara som energiravara.
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Restprodukter fran skogsindustrins bearbetning av ravaran anvands dels for
energiindamal och dels som ravara f6r annan industriproduktion. Har
presenteras tva alternativa berdkningssitt for energipotentialen fran
skogsindustrins restprodukter.

Energiutvinning fran sambdllets avfallshantering handlar mest om férbranning av
avfall i kraftvirme- och virmeverk, och 1 nigon man rétning till biogas.
Potentialberakningen baseras pa nyckeltal vad giller mangden avfall.

Avloppsslam fran reningsverk kan anvindas for biogasproduktion, men
energimingderna ir totalt sett begrinsade.

Ungeﬁilrhg a max- Nuvarande nivaer,
potentialer
. . TWh

férnybar energi,

TWh
Energislag Sverige Dalarna Sverige Dalarna
Bioenergi fran
skogsravara 80 45 29 0,3
Restprodukter
skogsindustrin 80 1,5 80 1,5
Bioenergi fran
jordbruket 40 0,8 1,5 0,1
Bioenergi fran
avfall och avlopp 15 0,4 15 0,3
Vindkraft 250 10 7 0,5
Solenergi 30 0,9 0,1 0
Vattenkraft 70 43 67 4
Summa potential
fornybar energi 565 22,4 200 6,8

Ungefarliga maxpotentialer fornybar energi for hela landet respektive Dalarnas lin

Solenergi kan ge virme, kyla eller el. Solinstralningen ér gigantisk men
utrymmet for solenergianliggningar som integreras i bostadsbebyggelse dr
begrinsad. Potentialen f6r markforlagda anligegningar dr dock stor, beroende
pa konkurrens med annan markanvindning. Hir visas flera olika metoder fo6r
potentialberidkning, nagra 6verraskande enkla.

Vindkraften utnyttjar luftens rorelseenergi och omvandlar den till elektrisk
energi. Potentialen for vindkraft 4ar mycket stor. Hur stor del som kan
utvinnas beror frimst pa avvigning i foérhallande till andra samhaillsintressen,
ekonomi och kommunernas 6versiktsplanering.
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o Bl fran vattenkraftverk utgor en viktig del av Sveriges energisystem, idag nistan
hilften av den svenska elproduktionen. Riksdagen har bestimt att idag
outbyggda dlvar inte far byggas ut med vattenkraft och den tillkommande
potentialen (genom utbyggnad i sma vattendrag) ar begransad.

Forutsittningarna att utvinna férnybar energi, i enlighet med dessa berikningar, ar
beroende av en rad faktorer som avvigning mot andra samhillsintressen,
energisystemets utveckling och inte minst ekonomi. Dessutom finns en tidsaspekt
som gOr att det rent praktiskt kan ga snabbare att nyttiggéra bioenergipotentialen i
forhallande till utbyggnad av solenergi och vindkraft.

Vid utvinning av biogas fran gddsel omhindertas utslippen av den starka
vixthusgasen metan, vilket gor att utvinning av denna biogas ger uppenbara synergier
med andra samhillsmal och sdledes behdver prioriteras hogre dn dess roll i
energisystemet.

Framgangsfaktorer och utmaningar

Rapporten visar att det med férhallandevis enkla berdkningsmetoder gér att med god
noggrannhet uppskatta potentialerna av olika typer av férnybar energi for ett lin.
Syftet med berdkningarna ér att fa storleksordningar for att géra jaimforelser mellan
olika f6rnybara energikillor som underlag for strategier och handlingsplaner samt
regionala insatser for att stodja utvinningen av olika energislag.

Berikningarna visar ett det finns goda forutsittningar att ersitta betydande delar av
dagens energitillférsel med en kombination av olika férnybara brinslen. Erfarenheter
fran andra delar av Europa indikerar att det finns manga aktorer som ar beredda att
etablera férnybar energi, om det finns lingsiktig ekonomi, och att utbyggnaden kan
da bli férhallandevis snabb!

Utmaningen dr att bedéma vilka férnybar energislag som kommer att bli
konkurrenskraftiga pa kort och lang sikt och darefter identifiera vilka insatser som
behovs regionalt och lokalt for att stodja utbyggnaden. Linsstyrelsen Dalarna har
t.ex. foljande erfarenheter av insatser for att stodja vindkraftens utveckling:

e ] utredningen Vindkraft i Dalarna, Rapport 2011:15 konstaterades att
regionnatet begrinsar utbyggnaden av vindkraft i Dalarna. Mot den
bakgrunden bildade Linsstyrelsen 2011 ett nitverk och en arbetsgrupp
mellan vindkraftsexploatérer och nitigare. I syfte att koordinera
investeringsplaner och gemensamt planera utbyggnaden av Dalarnas
regionnat, vilket 1 sig kommer att ta artionden att genomfora. Arbetet
torsvaras dock av att det rader stor osdkerhet 1 hur mycket vindkraft som dr
l6nsamt att bygga.

e Sveriges kommuner planerar idag f6r ca 100 TWh vindkraft i sina
oversiktsplaner och Energimyndigheten foreslar varen 2013 nya
riksintresseomraden (1 huvudsak i andra omraden!) pa upp mot 60 TWh,
medan nationella mal och elcertifikatsystemet endast stédjer utbyggnad pa
drygt 10 TWh det ndrmaste artiondet.

For att linsstyrelsen och 6vriga offentliga aktorer ska kunna arbeta strategiskt och
med de begrinsade resurser som finns regionalt genomféra ritt insatser for att stédja
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utbyggnaden av férnybar energi behovs bade langsiktiga nationella mal och tydliga
ekonomiska forutsattningar for investeringar i respektive energislag.

Lis mer!

Mer information finns pd www.lansstyrelsen.se/energi, flik Energitillforsel:

”Bioenergipotentialen i Dalarnas lin”, Rapport 2007:22

”Vindkraft 1 Dalarna”, Rapport 2011:15

”Solenergi i Dalarnas bebyggelse”, Rapport 2012:05

”Underlag f6r potentialberidkningar av férnybar energi”, Rapport 2013:03

2.4.4 Markanvandningens klimatpaverkan

Bakgrund

Markanviandning och utnyttjande, t ex ravaruframstillning, livsmedels- och
energiproduktion, rekreation, boende, naringsliv, infrastruktur m.m., kan ha stor
betydelse for en regions utslipp av vixthusgaser. Vilken mark som finns tillgénglig
och hur den utnyttjas skiljer sig dock betydligt mellan linen i landet, se figur.

Nationellt ar storsta andelen mark skogsmark, f6ljt av berg i dagen och 6vrig mark,
vatten och 6ppen myr. For skogsmark dr den dominerande paverkan pa klimatet
forindringen av biomassa 1 skogen. I Sverige har biomassan 1 skogen 6kat i manga ar
vilket leder till ett nettoupptag av koldioxid (Mellan 2000 och 2010 tog den svenska
skogen upp cirka 40 miljoner ton koldioxid per ar, vilket kan jamféras med Sveriges
vixthusgasutslipp, exklusive utslipp och upptag av markanvindning, pa ca 62
miljoner ton koldioxidekvivalenter ar 2011.) Skogsbruket, som ér den aktivitet som
frimst sker pa skogsmark, genererar 0,5 miljoner ton koldioxidekvivalenter per ar
2011. Det ar dock marginellt 1 férhallande till det totala upptaget.

Jordbruksmarken som dr nista stora post utgor 7,6 % av Sveriges areal och ar
framforallt lokaliserad till de sédra delarna av landet. Jordbrukets utslipp pa ca 10
miljoner ton koldioxidekvivalenter per ar, motsvarande 15 procent av Sveriges totala
utslipp, uppkommer frimst i form av lustgas fran mark pa grund av kvavetillférsel
pa akrar och betesmark, koldioxidavging fran odlade mulljordar, metan fran djurens
matsmaltning samt metanavgang fran stallgdédselhantering. Utsldppen i jordbruket
kompenseras till en viss del av upptag av koldioxid i naturbetesmarker. For
jordbruket dr dock utslippen frin markanvindning storre dn upptaget. Samtidigt kan
vi inte vara utan vissa av jordbrukets produkter, t.ex. livsmedel. Att flytta produktion
utanfoér Sveriges grinser och istillet importera livsmedlen, nagot som i allt stérre
utstrickning sker idag, minskar inte de totala utslippen utan bara flyttar dem.
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Utslappskallor for vaxthusgaser i jordbruket. Illustration: S. Degaardt

Bebyggd mark och tillhérande mark uppgick till knappt 3 % av Sveriges areal.
Bebyggd mark genererar utslipp pa grund av de verksamheter som pagar inom
bebyggelsen, som industrier, bostider eller andra lokaler f6r offentligt eller privat
niringsliv. Bebyggelsens utbredning far dven andra konsekvenser. Om exempelvis
skog avverkas fOr att gora plats f6r bebyggelse genereras ett utslipp motsvarande
skogens inbundna koldioxid och att méjligheterna f6r 6kad inbindning, d.v.s.
upptaget av koldioxid, minskar. Om jordbruksmark tas i ansprak f6r bebyggelse
minskar méjligheterna att producera livsmedel och energigrédor, vilket har
uppmirksammats som ett problem i flera sammanhang, bland annat i
Naturvardsverkets delrapport Underlag till en svensk fardplan for ett Sverige utan
klimat utslipp och i Europeiska kommissionens firdplan for ett resurseffektivt
Europa. I bland annat dessa rapporter framhalls att den vixande virldsbefolkningen
och de forindrade forutsattningar f6r jordbruk pa manga platser i virlden sannolikt
ger en brist pa odlingsbar mark i framtiden. Dirfor dr det viktigt att bevara
odlingsbar mark, nyttja befintlig jordbruksmark effektivt och arbeta f6r ett jordbruk
med lag klimatpaverkan.

Linsstyrelsen har mot denna bakgrund valt att avgrinsa arbetet med
markanvindningens klimatpaverkan och prioritera fortsatt arbete med jordbrukets
markanvindning och klimatpaverkan.

Insatser och resultat

Linsstyrelsen Dalarna har tillsammans med jordbruksverket tagit fram en rapport om
jordbrukets klimatpaverkan och mojliga atgarder f6r att minska dessa. Rapporten
beskriver tillganglig statistik inom omradet pa nationell och regional niva samt vad
kommuner och regionala aktérer kan gora for att frimja en minskad klimatpaverkan
fran jordbruket.
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Kommuner och regionala aktorer har méjligheten att stédja en minskad
klimatpaverkan fran jordbruket genom riktade stéd, information, utbildning,
radgivning och tillsyn — bland annat genom att:

e Anvinda 6versiktsplanering for att behalla jordbruksmark och tillsyn for
bittre energiutnyttjande.

e Underlitta etablering av lokal bioenergienergiproduktion samt anvindning av
den producerade bioenergiprodukten, t.ex. nédvindig infrastruktur, stod till
utvecklingsprojekt, stotta samverkan mellan olika sektorer, direktiv till
kommunala energibolaget, etc.

e Uppmuntra lokala aktorer att utnyttja befintliga miljé- och investeringsstod —
t.ex. landsbygdsprogrammet.

e Informera konsumenter och féretag om deras klimatpaverkan — t.ex.
konsumtion av kott, matsvinn och energianvandning.

Markanvindning i Sverige och de tre pilotlanen enligt senaste undersikningen som genomfordes
2005.

Forutsittningarna for jordbruket, och vilka atgirder som behover genomféras och
ger mest effekt, skiljer sig vasentligt mellan olika regioner 1 landet. Det beror bland
annat pa vilka typer av jordar som brukas och vilken huvudsaklig typ av jordbruk
som bedrivs. Dirfér bor varje region gora en egen bedomning av vilka atgarder som
behéver genomfoéras. I rapporten lyfts Dalarna upp som ett exempel dér en virdering
av vilka dtgirder som ar mest limpliga/tillimpbara i linet gors.
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Linsstyrelsen har dven utvecklat beskrivningen av jordbrukets och skogsbrukets
klimatpaverkan i den nya energi- och klimatstrategin f6r Dalarna, som antogs 2012.
Under arbetet identifierades dven tva viktiga atgirdsomraden for jordbruket.

Framgangsfaktorer och utmaningar

Arbetet har bedrivits som ett samarbete mellan Jordbruksverket och Linsstyrelsen
Dalarna (landsbygdsenheten och miljenheten). Samarbetet har fungerat bra och
upplevs ha lett till 6kad forstaelse och erfarenhetsutbyte mellan myndigheterna och
aven internt mellan enheterna.

En svarighet har varit att reda ut vad som giller angaende odling pa organogena
jordar. Hir dr osikerheterna stora, framforallt gillande vilka koldioxidutslipp som
genereras pa grund av luftningen av den mullrika jorden. Det finns inte heller nigon
tillgénglig statistik for koldioxidutsldpp frin organogena jordar, dven om flera studier
pavisar att utslippen ar betydande.

En kvarstiende utmaning édr att omsitta resultatet i praktiken. Hir finns stora
mojligheter att rikta stod inom det kommande landsbygdsprogrammet mot atgirder
som leder till minskad klimatpaverkan, effektivare energianvindning och 6kad
energiproduktion i jordbrukssektorn. En central framgangsfaktor blir da att det nya
landsbygdsprogrammet, och dess regionala genomfdrandeprogram, méjliggér och
prioriterar sadana insatser

Lis mer!

Mer information finns pd www.lansstyrelsen.se/energi, flik Markanvindning

”Jordbrukets klimatpaverkan — globala utslipp och lokala dtgirder”, Rapport 2013:08

2.4.5 Konsumtionens klimatpaverkan

Bakgrund

Traditionellt berdknas ett lands klimatpaverkan fran utslippen i det egna
landet/regionen. I och med 6kad handel ir det dock relevant att istillet se till
klimatpaverkan fran var konsumtion. I de traditionella berakningarna kan
utslippsminskning i ett land eller en region uppsta genom att produktionen ligger
ned. Om dock inte konsumtionen av den varan samtidigt med motsvarande volym
sker det globalt ingen utslippsminskning. Att berikna konsumtionens
klimatpaverkan kan darfor ge en mer rittvisande bild av ett lands eller en regions
klimatpaverkan. Sveriges utslipp har minskat sedan 1990 med traditionell berikning,
men beaktas klimatpaverkan frin var konsumtion si har det inte skett nagon
minskning alls.

Detta ir nagot som uppmarksammats pa nationell niva 1 allt hégre omfattning de
senaste aren. Ett exempel dr att riksdagen i samband med foérindringen av
miljomalssystemet 2010 beslot om en ny malstruktur med ett utvecklat
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generationsmal, som ar 6verordnat de 16 miljokvalitetsmalen. Generationsmalet
lyder: ”Det 6vergripande malet f6r miljopolitiken ar att till nasta generation limna
over ett samhille dir de stora miljoproblemen ar 10sta, #fan att orsaka ikade miljo- och
hélsoproblem utanfor Sveriges granser."

Naturvardverkets har de senaste aren gett ut tva publikationer kring konsumtionens
globala miljopaverkan; Den svenska konsumtionens globala miljgpaverkan (2010) samt
Klimatomstdillningen och det goda livet (2011).

I Dalarna genomférdes projektet Medvetna Val mellan 2009 och 2011. I Medvetna
Val har klimatpaverkan fran varor och tjanster betraktats ur ett
konsumtionsperspektiv. Det gor att alla utslipp en vara eller tjanst orsakar riknas
med oavsett var 1 virlden utslippet sker. 19 hushall med totalt 63 personer ingick i
studien. Projektet drevs i samarbete mellan Borlinge och Falu Kommuner, Borlinge
Energi AB, Falu Energi & Vatten AB, ABF Borlinge och Falun, Studiefrimjandet
Sodra Dalarna (projektagare) Studieférbundet Vuxenskolan och
Naturskyddsféreningen Dalarna.

Utslapp av vaxthusgaser, miljoner ton koldioxidekvivalenter. Kélla: Naturvardsverket 2008

Insatser och resultat

I den nya energi- och klimatstrategin f6r Dalarna inkluderas konsumtionens energi-
och klimatpaverkan i hogre utstrackning dn tidigare. Mal har satts upp for
konsumtionens miljopaverkan utéver de mer traditionella malen som ser till
energianvindning, utslipp och produktion av férnybar och atervunnen energi utifran
ett geografiskt perspektiv. Konsumtionsmalen f6r 2020 och 2050 har formulerats
enligt foljande:

e Medvetenheten om var konsumtions globala paverkan ar 2020 ar hég och de
globala utslippen av vixthusgaser orsakade av var konsumtion har borjat
minska.

e Utslidppen av vixthusgaser orsakade av var konsumtion ar ar 2050 mindre an
2 ton CO2-ekvivalenter per person och ar.

Verktyget REAP (Resources and Energy Analysis Programme) som utvecklats av
Stockholm Environment Institute, SEI, har testats och utvirderats. REAP ir ett bra
verktyg fOr att visualisera att konsumtionen dven genererar indirekta utslipp och
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indirekt anvindning av resurser (mark, vatten m.m.). REAP ir dven ett virdefullt
verktyg for att identifiera vilka atgirdsomraden som man bor jobba med. Man
behéver dock kinna till att verktyget raknar pa ett annat sitt gillande utslipp 4n t ex
Naturvardsverket. REAP sitter till exempel ett relativt hogt utslippsvirde pa
kiarnkraft, medan Naturvardsverket i sina berdkningar bara riknar med utsliapp frin
fossila brinslen.

En nackdel med REAP ir att det tyvirr inte gar att f6lja upp berdkningarna om inte
SEI uppdaterar programvaran, vilket dr en stor nackdel! Dirfor ser vi att det enbart
kan anvandas som st6d vid informations- och kunskapsspridning gillande
konsumtionsfragor i dagsliget.

Utifran modellering i REAP har ett utkast till presentationsmaterial kring Dalarnas
konsumtion och dess globala paverkan tagits fram. Diskussioner kring hur Dalarnas
kommuner kan och vill arbeta med denna fraga har paborjats.

Framgangsfaktorer och utmaningar

Det finns en medvetenhet om vikten av att aven arbeta utifrin ett
konsumtionsperspektiv. Det har bland annat visat sig genom konsumtionsmalet och
insatsomraden har mottagits positivt i den breda beredningen av energi- och
klimatstrategin f6r Dalarna.

Att kommunerna med flera efterfragar insatser fOr att minska konsumtionens
klimatpaverkan 4r ocksa en framgangsfaktor for arbetet.

Det finns dock flera stora utmaningar, t ex svarigheten med berikning av
konsumtionens klimatpaverkan dd sidana berikningar méste basera sig pd manga
antaganden. Andra utmaningar ar relationen mellan konsumtion och tillvixt samt att
informationsinsatser inom detta omrade har lig verkningsgrad.

2.4.6 Dalapiloter

Bakgrund

I samband med utnimningen som Pilotlin beslutades att préva metoden att utse
lokala forebilder inom olika verksamheter. Motivet till utndmningen av Dalapiloter
har varit att uppmarksamma goda férebilder pa energi- och klimatomradet och att
sprida dessas erfarenheter till andra for att inspirera fler till aktiva insatser. De som
utsetts som Dalapiloter far genom utnimningen ett erkdnnande och kan ge kraft till
ytterligare anstringningar.

Insatser och resultat

Linsstyrelsen har utformat en modell f6r utnimning av lokala Dalapiloter f6r gron
utveckling. Féregangare soks i en bredd av olika sektorer/branscher. Alla kan
nominera kandidater via hemsidan. Kriterierna for att fa utndmnas som Dalapilot ar:
- Organisationen ska ha en attityd om att vilja géra mer for att man anser sig tjdna pa
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det

- Organisationen ska kunna visa att man gjort mer dn motsvarande organisationer i
lanet

- Organisationen ska vilja dela med sig av sina erfarenheter

Tanken har varit att

undvika omfattande

administration genom att

overlata pa den potentiella

Dalapiloten att styrka sitt

arbete, hellre 4n att

linsstyrelsen ska gora egna

utredningar. Ett kontrakt

upprattas mellan

organisationen/foretaget

och linsstyrelsen dir denne tar pa sig att:

- Fortsatta sitt arbete att minska klimatpaverkan och effektivisera
energianvindningen.

- Agera som forebild och dirigenom inspirera andra att géra goda insatser.
- Dela med sig av sina erfarenheter.

Den formella utnimningen gors vid en ceremoni pa residenset av landshévdingen.
Uppligget ger media ett lockande tillfalle att géra reportage om energiarbetet och om
piloternas framgangar.

Hittills har tre ceremonier genomférts dir 15 Dalapiloter utndmnts:

e STF Grovelsjons Fiillstation som ér en av virldens mest miljocertifierade
turistanlaggningar

e Vattenkraftbolaget teknik som har solcellsdriven automatiserad lucképpnare
for dammar

e Biverglintans Fastighets AB som byggt en av Dalarnas férsta kombinerade
el- och nirvirmeanlaggningar.

e Klaus Lorentz och Svesol virmesystem AB som ir ett av de storsta foretagen
inom solvirmebranschen 1 Sverige.

e Bostadsrittféreningen Promenaden har minskat sitt energibehov genom nya
fonster och matsystem samt kompletterat fjarvirmesystemet med solfangare
och frinluftsvarme.

e Stocksbro energi AB som utvecklat en energismart ackumulatortank som kan
kombineras med sol och bioenergi.

e Fridhems forskola som ar den forsta forskolan i varlden som ar certifierad
enligt ISO-14001

e Soren Bjornbom som drivande privatperson

e Talu Energi & Vatten AB som ar det forsta energibolaget 1 virlden att
leverera Bra Miljoval markt fjarrvirme, fjarrkyla och el.
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e Ostbergs flikt AB som tillverkar och levererar energismarta fliktar
e Hedbergs tak som har byggt Sveriges energisnalaste industrilokal.
e 3M i Gagnef som jobbar med energifrigor i global anda

e Tunet skola som har Gron flagg och dr med i Energiutmaningen

e Kopparstaden som bygger energismarta bostider

e Lingdahls Akeri som kor eco-driving

Framgangsfaktorer och utmaningar

Programmet med utnimning av Dalapiloter dr uppskattat och litt att ta till sig for en
bred skara. De piloter som utnimnts har satt stort virde 1 hedersutndmningen och ar
mana om att lyfta fram att de ar Dalapiloter. Bra forebilder har hittats inom en stor
bredd av sektorer/branscher. Det har varit litt att nd ut i media med utnimningarna
och det har inte inneburit ett allt f6r stort arbete med nomineringar och utndmningar.

For att fa en sd stor bredd pa Dalapiloter att alla foretag/organisationer har nagon de
kan himta inspiration ifran, skulle fler med férdel kunna utnamnas. Nomineringarna
har dock avtagit, sannolikt beroende pa att de mest kinda redan fatt utnimningen,
varfOr fortsatta utnaimningar kraver mer utredningstid for att hitta limpliga
kandidater. For att undvika det planeras upprop 1 olika branscher som sjilva far lyfta
fram dem de anser vara de bista forebilderna. Detta dr ocksa ett sitt att aktivt visa att
vi efterfragar ambitiésa energi- och klimatarbeten.

Lis mer!

Mer information finns pd www.energiintelligent.se

2.4.7 Folkbildning, information och
kunskapsspridning

Bakgrund

Grunden for att astadkomma insikter som leder till handling ar information och
kunskap. Ett omrade som kriver visentligt mer informationsspridning och ett
virderingsskifte dr hallbar konsumtion. I enlighet med Dalarnas energi- och
klimatstrategi pagar en satsning pa folkbildning som leds av linets studieférbund
genom samverkansforumet “Dalarnas bildningsférbund”. Kommunernas energi- och
klimatradgivare ér viktiga aktorer nir det giller information och kunskapsspridning
till enskilda konsumenter. Skolnatverket Knut arbetar mot skolor och lirare i energi-
och klimatfrigor.
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Insatser och resultat

Ett stérre regionalt energiseminarium har genomfoérts varje ar senaste 11 aren.
Seminariet samlar 2-300 deltagare och ér en sjilvklar métesplats £f6r alla som arbetar
med energi- och klimatfrigor.

Dalarnas arliga energiseminarium dr en motesplats for alla som arbetar med
ldnets energiomstdllning

Stiftelsen Teknikdalen genomforde i samarbete med en rad regionala féretag och
offentliga aktorer ett hallbarhetsseminarium i anslutning till festivalen Peace & Love,
under bendmningen The Meeting Point. Ett nyskapande koncept utvecklades, baserat
pa erfarenheter fran bland annat Tallberg forum, dar olika organisationer
presenterade case som deltagarna fick arbeta med under aktiva former. Planeringen
pagar nu for att genomféra The Meeting Point dven sommaren 2013, men nu i
nirmare samarbete med sjilva festivalen Peace & Love. Detta ir ett forsok att nd en
stor och ung malgrupp med hallbarhetsfragor.

Dalarnas Bildningsférbund har med stod frain Energimyndigheten genomfort
projektet “Folkbildning som redskap for energiomstillning”. Syftet med projektet
har varit att skapa insikter om behovet av energiomstillning och motivera méanniskor
att paborja en personlig energiomstillning.

Under tva ar genomfordes 482 folkbildningsaktiviteter, sa som studiecirklar,
foreldsningar och tematriffar. Sammantaget samlade dessa aktiviteter 4 580 deltagare.
37,7 % av deltagarna uppger sig vara motiverad att forindra sitt beteende for att
bidra till minskade utslapp av vaxthusgaser.

Projektet genomfordes till storsta delen genom samarbete med lidnets foreningar och
kommuner. Aktiviteterna har varit anpassade efter olika malgruppers
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intresseomraden och
utgangspunkter. Deltagarna har
tagit del av fakta och
information kring klimat och
energifragor, de har diskuterat
och reflektera kring dessa och
kring sin egen roll i
energiomstillningen.

Dalarnas Bildningsférbund
fortsitter utveckla
folkbildningsarbetet genom ett
uppfoljande projekt
“Folkbildning som del av
energi- och klimatstrategi”.
Aven det med stod fran
Energimyndigheten. Syftet ar
att finna former f6r samverkan
mellan folkbildning,
téreningsliv och offentliga
aktorer ndr det giller
genomforandet av energi- och
klimatstrategier.

Dalarnas bildningsférbund har

aven under dret utarbetat ett

studiematerial fOr politiker i

kommuner och landsting 1

Dalarna om energi- och klimatfragor. Studiematerialet ger bade en kunskapsbas och
massor av konkreta tips pa verktyg som kommuner kan anvinda sig av.

Framgangsfaktorer och utmaningar

Manga organisationer kinner sig involverade 1 Dalarnas regionala energiseminarium
vilket gjort att arrangemanget blivit en sa framgangsrik tradition, men det ér en storre
utmaning att nd utanfér de traditionella leden med deltagandet.

Det finns ett stort behov av att nd ut med mer information och kunskap for att fler
ska fa insikt om behov och méijligheter och diarmed agera. De insatser som
genomfors kan kommuniceras betydligt mer aktivt. En utmaning framéver {or
linsstyrelsen ér att utveckla Energiintelligent Dalarnas hemsida sa att den utgor en
samlad bas for kunskap och metoder. Nya sitt att kommunicera energifragor pa
behéver ocksa utvecklas for att na nya grupper.

Att sa inte gors beror pa en kombination av resurs- och kompetensbrist. Fokus ar
ofta inte kommunikation, utan att genomféra atgarder. Samtidigt finns inte heller
tillrickligt med resurser, dven om viljan finns. Den storsta utmaningen ligger i att
torindra grundliggande beteendemonster och konsumtionsvanor hos den breda
allminheten. Den regionala nivans uppgift blir att stimulera féreningar,
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organisationer och andra aktérers arbete med kunskapsspridning och
opinionsbildning.

Lis mer!

Mer information finns pd www.lansstyrelsen.se/energi, flik Verktyg och
arbetsmetoder, Utbildning och folkbildning:

”Besluta klimatsmart — grundkurs 1 klimat- och energifragor f6r politiker i Dalarna”

2.4.8 Offentlig upphandling

Bakgrund
Offentlig upphandling g6rs for ett totalt arligt belopp pa cirka 550 miljarder
kronot/ér i Sverige, vilket motsvarar knappt 18 procent av Sveriges BNP.

Offentliga inkdp av varor, tjdnster och entreprenader dr en del i Dalarnas regionala
serviceprogram. Hir bedrivs ett samlat regionalt utvecklingsarbete kring offentlig
upphandling. Arbetet bedrivs med utgangspunkten att offentlig upphandling kan
anvindas som verktyg for, den gemensamma ekonomin, en renare milj6, lokal och
regional tillvixt, hilsosammare och miljévinligare mat samt socialt féretagande.

Insatser och resultat

Utbildningar om upphandlingsprocessen infor offentliga ink6p, f6r politiker, bestil-
lare och inkpare har genomférts. Dessutom har anordnats utbildnings-,
informationstriffar och inspirationsseminarier for att 6ka kunskapen om metoder
och tekniker, som inom ramen fér LOU, kan skapa 6kade forutsittningar dven for
mindre fOretag att rittvist och framgangsrikt kunna konkurrera om de offentliga
ink6pen. Sma och medelstora foretag har utbildats i anbudsgivning for att kunna
medverka i 6kad utstrickning.

Den modell som tidigare bildats i linet f6r samdistribution i syfte att minska
transportarbetet och underlitta f6r smé leverantorer, Borlingemodellen, har
vidareutvecklats. Vid centralen levereras varorna fran olika stillen f6r samdistribution
ut till skolor, férskolor och dldreboenden. Hittills har det legat pa leverantérerna att
packa livsmedlen f6r leverans till de olika enheterna. Nu undersoker Borlidnge
kommun om édven detta kan ske pa distributionscentralen. Kanske kan man ocksa
hitta en gemensam logistik for inleveranserna, sa att inte varje leverantér behéver
kéra sina varor till distributionscentralen.

Till grund f6r arbetet att utveckla olika metoder och verktyg ligger bland annat den
omfattande och uppmirksammade intervjuundersékning som arbetsgruppen gjorde,
med producenter/leverantérer av varor och tjdnster, ledande politiker i regionen,
kostservice/kostchefer, inképare/upphandlare och intresseorganisationet.
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Arbete pagar nu med att bilda ett regionalt kompetenscenter, eller upphandlingsrad,
som ska kunna ge vigledning och upphandlingsstod till linets aktorer inom
upphandling. En annan aktivitet dr att initiera bildande av nitverk mellan t ex linets
kostchefer och inkdpare, och mellan leverantérer och producenter. Det finns behov
av plattformar f6r kontinuerligt utbyte av kunskap och erfarenhet.

Framgangsfaktorer och utmaningar

Det finns en utbredd uppfattning bland politiker, beslutfattare och manga foretag att
LOU utgor en stor begrinsning nir det giller mojligheten att stilla krav pa en viss
kvalité vid ink6p. Erfarenheterna visar dock att lagen i sig inte utgdr nagon storre
begrinsning, utan att det snarare handlar om kompetensbrist samt att upphandlare
inte har tillging till bra exempel pa upphandlingskriterier/modeller att anvinda sig
av. Miljostyrningsradets rekommendationer fyller en viktig funktion och behéver
utvecklas nir det galler att stilla krav pa energianvindning och klimatpaverkan i
upphandlingar. Det rader dven brist pa resurser att f6lja upp att man verkligen fatt
det man upphandlat, t ex nir det giller att granska kvalitén i de livsmedel som képs
in efter att krav stallts pa viss djuromsorg mm.

Offentlig upphandling kan fungera som en stark katalysator for att paverka
samhillsutvecklingen. Offentlig sektor kan bidra med att skapa den kritiska massa
som kan stodja produktion i sidana branscher eller sektorer som samhillet har som
mal att utveckla och skapa l6nsamhet i. Det kan till exempel handla om miljoteknisk
innovation eller hallbar livsmedelsproduktion.

2.4.9 Miljodriven tillvaxt

Bakgrund

Regeringen betonade 1 pilotlinsuppdraget att Lansstyrelsen i nira samarbete med
Region Dalarna skulle utveckla och analysera olika arbetsmetoder och verktyg som
bidrar till att frimja en gron utveckling, vilket kriver en tydligare koppling mellan
energiomstillning och naringslivsutveckling.

Arbetet med regional tillvixt utgéar fran den nationella strategin ”En nationell strategi
tor regional konkurrenskraft, entreprenorskap och sysselsittning 2007-2013”. Dir
nimns inte energiomstillningen specifikt. Regeringen kompletterade dock strategin
med skrivelsen ”’Strategiskt tillvixtarbete for regional konkurrenskraft,
entreprendrskap och sysselsittning” med uppmaningen att utveckla arbetet med en
miljédriven niringslivsutveckling pa regional nivd och att den ska ses som en
integrerad del av det regionala tillvixtarbetet, med sarskilt fokus pa sma och
medelstora foretag. I regleringsbrevet ingar i uppdraget f6r Energi och klimat att
redovisa vilka insatser som gors for att stodja naringslivets energi- och klimatarbete. I
uppdraget ingar att stimulera foretagen till miljédriven affirsutveckling och att
anvinda miljohdnsyn som ett medel for att stirka sin konkurrenskraft.

45



I verksamhetsplanen for aktiviteter inom pilotlinsuppdraget gjordes hallbar tillvixt
till ett fokusomrade och att ta vara pa de synergier och maojligheter som finns for
okad sysselsittning genom energiomstallning.

Insatser och resultat
Arbetet med miljodriven tillvixt har genomférts 1 ndra samarbete mellan
Lansstyrelsen och Region Dalarna, vilka har ansvaret for regional utveckling.

En analys gjordes av de nirliggande begrepp som finns for gron utveckling, sasom till
exempel ’en gron ekonomi”, ”’koldioxidsnal ekonomi”, gron tillvaxt, ”miljoédriven
niringslivsutveckling/tillvixt och miljéteknikféretagande. Analysen gav upphov till
manga diskussioner om sjilva kdrnan 1 hallbar utveckling.

En PM togs fram som sammanfattar naringslivsaspekterna pa energiomstallningen i
foljande punkter: niringslivets miljéansvar, tryggad energiforsorjning, 6kad
konkurrenskraft genom effektivare energianvindning, nya jobb och foretag pa
miljodrivna marknader, samt tillgang till kapital.

Linsstyrelsen Dalarna har gjort energiomstallningen till en prioriterad friaga for
regional utveckling/tillvixt inom atbetet med projekt- och féretagsstod for att hjilpa
foretagen att sinka sina energikostnader och dirigenom 6ka sin konkurrenskraft,
varfor projekt riggats och finansierats med detta som mal.

En mingd aktiviteter, sisom seminarier, har genomforts med kommunernas
niringslivstjansteman och olika grupperingar inom Energiintelligent Dalarna och
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linets kluster for att skapa samsyn om vad miljédriven utveckling 4r och hur den kan
stodjas. Ett samverkansforum mellan Region Dalarna, Liansstyrelsen och Landstinget
om regionala utvecklingsfragor bildades. 2013 ars regionala energiseminarium
genomfordes pa temat Energi & Business med fokus pa miljodriven utveckling.
Kunskapen om miljédriven tillvaxt har anvints 1 strategiska diskussioner kring
regionala utvecklingsprioriteringar i programmeringen for nya strukturfonder m fl
regionala utvecklingsprogram.

En modell £6r en interaktiv utbildning av landets néringslivtjdnstemidn om
miljodriven utveckling har tagits fram och samarbete med nationella myndigheter har
inletts for att skapa denna utbildning for niringslivstjainsteman pa kommuner och
linsstyrelser.

Dalarnas energi- och klimatstrategi har sysselsttningsberiknats. Resultatet visar att
energiomstillningen kan generera 5 000 nya jobb utéver de som skapas 1 olika
miljoteknikforetag. Ett sysselsittningsmal for energiomstallningen har antagits och
strategin har utvecklats for att kinnas mer relevant dven for naringslivet.

En enkel och 6vergripande model/ £61 tillvaxt pa miljodrivna marknader har tagits
fram 1 syfte att kunna kommunicera hur 6kat utbud och 6kad efterfragan samspelar:

Dalarnas miljoteknikforetag har fatt sarskilt stod och en férdjupad kartliggning av
dessa har gjorts, dir det konstateras att det 4r mycket svart att avgrinsa vad som bor
riknas som miljoteknikféretag och inte och att det finns fa renodlade
miljoteknikforetag.

Region Dalarna har pekat ut miljédriven tillvixt som ett prioriterat omrade for smart
specialisering 1 Dalarna och vill inleda en process f6r klusterbildning av aktorer inom
omradet energieffektivt samhillsbyggande. Detta kan ses som den storsta
framgangen for arbetet med miljodriven tillvaxt. Att Dalarna haft utndmningen som
Pilotlidn har varit avgorande for att uppna detta.
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En kartliggning har gjorts av mojliga styrmedel pa regional och lokal niva for att
starka miljodriven utveckling. Resultatet visar att det finns manga verktyg for den
regionala och lokala nivan att utnyttja och utveckla.

Lansstyrelsen och Region Dalarna har arbetat i nira
samarbete med H6gskolan Dalarna och med
miljotekniknoden Green Business Region kring
satsningen pa miljodriven tillvixt och ser dessa aktorer
som nyckelaktorer i innovationssystemet.

En funktionsanalys av det regionala innovationssystemet

med fordjupning inom miljodriven tillvaxt har gjorts.

Den genomfoérdes med hjilp av djupintervjuer av en

extern konsult. Den utgor ett underlag for att hitta bra

former f6r och beskriva det regionala

innovationssystemet samt att utveckla Energiintelligent Dalarnas organisation.
Linsstyrelsen har vidare initierat och inlett internationell samverkan inom omradet
energieffektivt samhaillsbyggande.

Framgangsfaktorer och utmaningar

Nigon modell att jobba utifran nir det giller miljodriven tillvixt pa regional niva
verkar inte finnas och vigledningen fran den nationella nivan ir timligen begrinsad.
OECD kan vara en viktig samarbetspartner for att utveckla modeller. Den modell f6r
tillvaxt pa miljédrivna marknader som utvecklats inom Pilotlin Dalarna har varit
framgangsrikt for att kommunicera hur det hinger ihop. Kommunerna uppfattar
denna friga som mycket intressant och efterlyser bade mer kunskap och konkreta
verktyg fran Lansstyrelsen och Region Dalarna om hur de kan arbeta med
miljédriven utveckling i sina féretagskontakter.

En slutsats fran arbetet med miljédriven tillvixt i energi- och klimatstrategin ér att
det dr viktigt att fora djupare diskussioner och analyser av denna karaktir for att
hitta sitt att forena energiomstillningen med tillvaxt. Denna diskussion behéver
fortsatt hallas levande. Pa samma sitt beh6vs fordjupade dialoger mellan olika
kompetensomraden for att hitta nya arbetssitt som bryggar 6ver olika
utvecklingsperspektiv.

EU 2020 och prioriteringarna i det gemensamma ramverket for strukturfonderna
har pa ett patagligt sitt 6kat intresset for den europeiska politiken, inte minst frin
personer som arbetar med energiomstillningen. Satsningen pa miljédriven tillvixt
gav anledning till forstirkt samverkan mellan Linsstyrelsen och Region Dalarna
kring regionala utvecklingsfragor. Energi- och klimatfragan ar inte bara en
milj6fraga, utan numer dven en hégt prioriterad fraga for regional utveckling.
Berikningen av sysselsittningseffekter i energi- och klimatstrategin har varit mycket
virdefull f6r att 6ka intresset for mojligheterna till miljédriven tillvaxt.

Da miljoteknikforetagande finns 1 manga branscher och kluster ar det sannolikt inte
funktionellt att férsoka samla dessa till ett gemensamt kluster, utan att detta ska vara
en kompletterande och mer 6ppen innovationsarena for energieffektivt
samhillsbyggande.
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Det finns behov av och det ir en utmaning att uttrycka energiomstillningen i olika
programskrivningar bade som en forutsittning for naringslivsutveckling, ett
horisontellt miljomal, ett omrade for att stirka foretagens konkurrenskraft samt
moijligt tillvixtomrade. Arbetet med miljédriven tillvixt inom Pilotlin Dalarna har
tydliggjort den stora utmaning som ligger i att forena ekonomisk utveckling med den
miljomassiga dimensionen av hallbar utveckling. En framgéangsfaktor fran arbetet
med miljédriven tillvixt dr att det varit framgangsrikt att presentera hur de tre
aspekterna av héllbarhet hinger ihop och stédjer varandra. Den bild som
kommunicerats har visat att:

- Social hallbarhet 4r malet

- Ekonomisk hallbarhet dr verktyget

- Miljomassig hallbarhet sitter grinserna.

Lis mer!

Mer information finns pd www.lansstyrelsen.se/energi, flik Miljodtiven tillvixt:

“Erfarenheter fran arbetet med miljédriven tillvixt inom Pilotlin Dalarna”, PM
2013:15

2.4.10 Industrins energiomstallning

Bakgrund

Energihushallning dr den kanske viktigaste och billigaste atgirden for att vi ska klara
nationella energi- och klimatmal och stirka foretagens langsiktiga konkurrenskraft.
Ett stort antal studier har dock pavisat att idag genomfors endast en brakdel av
tekniskt mojliga och 1 manga fall direkt lonsamma atgarder. I linsstyrelsens ansvar att
samordna och leda det regionala arbetet ingar att vigleda och stédja kommunerna,
landsting och niringsliv i deras arbete med energieffektivisering i den egna
verksamheten

Sambhillet stodjer och stimulerar féretagens energiarbete genom en palett av olika
styrmedel och insatser som bland annat kunskapshéjande utvecklingsprojekt for att
pavisa moijligheter till Il6nsamma atgirder, bidrag till energikartliggning och
miljotillsyn. Insatser vilka alla syftar till att f6retagen ska skaffa kunskap om sin
energianvindning samt identifiera och genomfora energieffektiviseringsatgirder.

Det dr manga aktorer som idag pa ett eller annat sitt utgor stodfunktion for
energieffektiviseringsarbetet. Det finns behov av att samordna dessa krafter och dela
med sig av erfarenheter fran olika insatser.
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Insatser och resultat

Inspirerat av det samlade greppet inom byggsektorn i Dalarna (Byggdialog Dalarna)
har ett samverkansforum for en energieffektivare industri bildats (se vidare under
kapitlet Utvecklad samverkan). Forumet samlar de viktigaste aktorerna och tar nu ett
samlat grepp om fragorna De manga projekt och insatser som bedrivits nir det giller
att stodja industrin 1 att spara energi har drivits av manga olika organisationer och
inte varit optimalt samordnade. Forumet har dirfér dven funktionen att samordna
projekten.

En strategisk handlingsplan tagits fram som antagits av samverkansforumet med
analys av méjliga styrmedel pa regional och lokal niva. Analysen ligger till grund for
valet av framtida insatser. Slutsatsen ir att det finns en mingd tinkbara styrmedel f6r
den regionala och lokala nivan

Styrmedel Mojliga insatser pa lokal och regional niva
Information « Informera och ge foretag rad med inriktningen att konkret
och vagleda hur man genomfor energieffektiviseringsatgarder.
radgivning

« Lyfta fram positiva exempel pa foretag som redan effektiviserat
sin energianvandning, t ex genom utnamningen av Dalapiloter.

« Erbjuda natverk och samverkan med likartade foretag sa att
dessa kan dela erfarenheter kring genomfoérande av
energiplaner.

. Starka radgivande kompetens i foretagsnatverk och
branschorganisationer.

« Stddja inférande av milj6- och energiledningssystem.

« Sprida kunskap om livscykelanalyser och BELOK-metoden,
vilket ar en metod att strukturera atgarder i samlade paket.

« Vagleda kommunernas tillsynsmyndighet med kunskap,
metoder och stédfunktioner inom energitillsyn.

» Stodja foretagsradgivare och energisamordnare i olika
organisationer i sin roll att hjalpa féretag med energiarbetet.

Incitament « Medverka till att tillg&ngliggdra energismarta ldsningar for
foretag

« Ge ekonomiskt stéd for genomforande av investeringar och
andra energieffektiviseringsatgarder.

« Underlatta for energitjansteféretag att koppla ihop sig med
féretag och organisationer som vill inleda samarbete.

. Efterfrdga god energiprestanda, miljomarkning,
transportplanering och ett aktivt miljdarbete i offentliga
upphandlingar sa att féretag som har detta far en
konkurrensfordel

« Uppréatta miljoklassificeringar och rankningar av produkter for
inkopare och konsumenter i syfte att stimulera foretag att vilja fa
en fordelaktig placering

« Oka efterfragan pa miljpanpassade produkter genom att sprida
kunskap om dessa till inkdpare och konsumenter.

Uppmuntra branschorganisationer att inga frivilliga miljo- och
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energidverenskommelser med offentliga aktorer.

« Inarbeta energiomstéllning i regionala och kommunala
styrdokument.

Villkor, krav « Stalla energikrav i samband med beviljande av projekt- och
foretagsstod.

« Stélla energikrav i upphandlingar

« Stélla krav pa hushallning av energi i miljoprévningar av
verksamheter.

Kontroll « Utodka miljétillsynen for att kontrollera att foretag efterfoljer
miljébalkens krav, d v s att foretagen har kunskap, egenkontroll
och genomfor ett systematiskt atgardsarbete.

Manga av dessa styrmedel dr underutvecklade, men det skulle ofta vara effektivare
om de utvecklades pa nationell niva, dn att varje lin ska utveckla modeller f6r dem.
Inom processen att ta fram underlag f6r Fardplan 2050 gjordes en mer ingiende
analys av vilka nationella styrmedel som behéver forstirkas for att nd mélen inom
industrin.

Handlingsplanen tar ocksa stallning f6r att de informativa styrmedlen kommer att
fasas ut och de mer kontrollerande forstarkas 6ver tid. For foretag som inte agerar
trots manga chanser att nappa pa erbjudanden och ta till sig av information kravs
mer tvingande styrmedel.

Mojligheten att effektivisera energianvindningen inom industrin har dnyo berdknats 1
och med den reviderade energi- och klimatstrategin. Den visar att industrin 1 Dalarna
kan effektivisera sin energianvindning med 22 % till 2020.

Processindustti star £6r 40 % av linets energianvindning, men det finns begransade
mojligheter for den regionala och lokala nivan att paverka utslipp hos dessa foretag
da de ingar i den handlande sektorn. Insatserna inom Pilotlin Dalarna har
koncentrerats pa den 6vriga industrins klimatpaverkan och energihushallning. Flera
energiprojekt riktat mot néringslivet har bedrivits i linet under tidigare ér, dér
virdefulla erfarenheter finns som kan tas tillvara 1 det fortsatta arbetet. Projekten har
bide handlat om tillsyn enligt miljobalken och om information/st6d. Se vidare under de
[foljande kapitlen.

Energi har varit en central fraga i de dialoger med ett tiotal sektorer som genomforts
om atgirder vid revideringen av Dalarnas miljomal och édtgirdsprogram. Samordning
med energi- och klimatstrategin har gett en mer funktionell struktur dir miljomalens
atgirder 6verbryggar arbetet mellan olika malomraden och dir energi- och
klimatstrategin anger mer detaljerade mal och insatser f6r energi. Till exempel att
forbittra samradsprocessen for vindkraft, att fjarrvirmebolagen endast koper in
miljocertifierat tridbrinsle och férbittrat underhall av VA-anliggningar. Dialogen
har ocksa resulterat 1 konkreta ataganden och initiativ fran enskilda sektorer.
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Framgangsfaktorer och utmaningar

Det dr en stor utmaning att nd malen om 22 % energieffektivare industri till 2020.
For att nd malen kréivs att man arbetar med manga olika styrmedel parallellt, bade
stodjande och mer tvingande. Den regionala och lokala nivan férfogar 6ver manga
styrmedel. De styrmedel som framforallt kan utvecklas mer dr olika former av
incitament, dar det bor ga att hitta sitt att locka fler foretag att agera hallbart och dir
de far tydliga férdelar av att gora det. Nagra exempel pé detta dr i 6kad utstrickning
efterfraga produkter med god energiprestanda (vilket kriver konkret vigledning om
hur detta kan goras), lyfta fram energimirkning, uppritta energiklassificeringar av
produkter och ranking av produkter f6r ink6pare och konsumenter i syfte att
stimulera foretag att vilja ha en férdelaktig placering samt 6ka kunskapen hos
konsumenter och inképare om miljéanpassade produkter.

En annan slutsats 4r att vi i manga ar inom Energiintelligent Dalarna arbetat med
stodjande insatser i form av information, radgivning och projekt, men att vi
dirigenom inte natt 6nskvird bredd bland féretagen och att det inte dr rimligt med
annu storre insatser i denna form for att na ”’de sista”. Den strategiska inriktningen ar
darfor att utveckla fler incitament som ger en tydlig fordel for foretag som viljer att
energieffektivisera. Parallellt med att de informativa styrmedlen tonas ner kommer de
mer kontrollerande att stirkas.

Det viktigaste styrmedlet, prissittningen pa energi, ar dock nationellt. Det kan
konstateras att en mingd mojliga energibesparingar inte blir av for att energipriset ar
sd lagt att dtgirderna inte blir I16nsamma. Det skulle sannolikt vara
samhillsekonomiskt l6nsamt att ge nationella ekonomiska bidrag i nagon form for att
forflytta en stor mingd tekniskt mojliga dtgirder till ekonomiskt lonsamma, s k lagt
hingande frukter for att na Sveriges mal. For foretagen ar dock kundkrav och
lagkrav ocksa viktiga motiv att agera.

Det finns dven en mingd l6nsamma atgirder som inte blir av, trots att det som regel
ar litt att identifiera dtgirder med stor effektiviseringspotential. Foretagen formar
inte alltid omsatta kunskap i handling — genom en funktionell langsiktig
energiplanering.

Industrin dr noga med att betona frivillighet. I grunden maste det dock finnas
tvingande krav pd att arbeta systematiskt med energieffektivisering, men det bor
finnas ett stort matt av flexibilitet i hur varje foretag valjer att arbeta. En erfarenhet ar
dven att stédinsatser och styrmedel till energieffektivisering behéver utformas och
anpassas efter olika branschers behov.

Kommunerna, tillsammans med klimat- och energiradgivarna, har 6kat sin aktivitet
ut mot foretag och det finns nu ganska manga aktérer med samma malgrupp. Det ar
en utmaning att fa ihop dessa sa att arbetet blir sd effektivt som m&jligt och sa att
foretagen inte upplever en otydlighet i vem som gér vad. Okad samordning och
smarta overgangar mellan milj6tillsyn, energirddgivning och stodjande projekt ar
darfor nodvindigt.
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Lias mer!
Mer information finns pi www.lansstyrelsen.se/energi, flik Energianvindning,

Industri
”Handlingsplan for ett energieffektivare niringsliv’, PM

”Arbetsordning for samverkansforum”, PM

2.4.11 Breddsatsning for SME-foretag

Bakgrund

Som en insats inom Pilotlin Dalarna, men med finansiering fran Energimyndigheten
och medel ur landsbygdsprogrammet samt regionala 1:1-medel har en breddsatsning
gjort pa att ge sma och medelstora foretag starthjilp att komma igang med sitt
energiarbete.

Insatser och resultat

Projekten Energismarta foretag och Energismarta landsbygdsforetag har med hjalp
av 15 av landets frimsta energikonsulter besokt drygt 260 foretag och gett dem
starthjilp att komma iging med ett systematiskt energiarbete samt motiverat dem att
genomfora energikartliggningar. Energikonsulterna har dirmed fatt ersittning for att
genomfora siljbesok for sina egna energitjanster. Att genomfora sjilva
kartliggningen har inte legat inom projektet. Malgruppen har frimst varit sma- och
medelstora foretag inom industri och handel.

Ett mycket viktigt stodverktyg i satsningen har varit de energicheckar som
Linsstyrelsen erbjuder foretag och som ar en del av foretagsstoden. Checken innebar
att bidrag kan ges f6r 50 % av kostnaden upp till 30 000 kr f6r att gbra en
energikartlaggning. Reglerna for energicheckarna har setts 6ver och utvecklats, samt
matchats mot Energimyndighetens senare inrittade energicheckar for lite storre
foretag. Lansstyrelsen hanterar nu endast foretag med en energianvindning upp till
max 500 MWh och Energimyndigheten de dirutéver. Linsstyrelsen har dven valt att
lyfta fram moijligheten att s6ka ekonomiskt stod f6r vidare férdjupade analyser.

Ett presentationsverktyg har tagits fram riktat mot foretagsledningar och
medverkande energikonsulter har fatt utbildning for att bittre klara uppdraget.
Konsulterna har 16pande rapporterat uppgifter fran sina foéretagskontakter, vilket ger
virdefull kunskap och underlag for statistik om statusen pa foretagens energiarbete.
Motiv till att foretag avbojer hjalp har kartlagts.
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Uppftoljningen visar att
51 % av kontaktade
foretag tackade ja till ett
besok av en
energikonsult och att
responsen vid besoken
var mycket positiv. Vid
238 foretag gjordes en
presentation for
foretagsledningen, 110
fick skriftliga
rekommendationer, 78 st
begirde en offert pa
energikartlagening och
45 foretag genomforde
en energikartliggning
innan projektets slut.

Uppfoljningen visar dven
att Ilonsamma energiatgirder skulle ge en besparing pa drygt 6 000 MWh. Stillt mot
projektets budget sda motsvarar det ett virde fem ganger sa stort.

Energikonsulter och projektledaren har utvirderat projekten och lamnar
rekommendationer for det fortsatta arbetet med branschvis ingang som fokuserar pa
att i nitverk stodja genomférande av atgirder.

Malgruppen f6r projekten var industrisektorn i Dalarna i vid mening d v s industri,
turism och service/handel. Dalarnas storsta processindustrier, med helt andra
energivillkor, omfattades inte. Inte heller omfattades transportsektorn och
byggsektorn, for vilka det redan finns etablerade processer.

Malgrupper inom industrin for projektet var frimst féretagsledningar i sma och
medelstora foretag, vilket inkluderade dgare, VD, miljoansvariga,
produktionsansvariga samt ekonomiansvariga. Projekten hade dven som mal att
stirka energikonsulternas f6rmaga att na ut till f6retagen.

En erfarenhet dr att de projektmedel som satsas i likartade projekt, timligen latt kan
uppna energibesparingar som ar betydligt storre 4n de pengar som satsats 1 projekten.
Projektet Energismarta foretag genererade t ex energibesparingar till ett virde som
var ca fem ganger sa stort som kostnaderna i projektet.

Framgangsfaktorer och utmaningar

Konsulterna har 16pande noterat de motiv som anges av foretag vilka avbojt besok
och det dr nu en utmaning att utforma insatser sa att varje grupp av hinder kan
overkommas. De hinder som foretagen angett kan delas in i

o jintresserade — Foretagen har inte angett nagot sirskilt skdl mer an att de inte
ar intresserade. Insatser som bor prioriteras ar milj6tillsyn och kontroll.

54



Tid/ ork — Foretagen har angett som motiv att de inte har tid eller ork att ta
tag 1 energifragan. Stédjande insatser bor prioriteras 1 form av forenklade
modeller/verktyg och resurser till genomforande.

Redan kartlagt — Foretagen har angett att de redan gjort en energikartliggning.
For denna grupp dr det viktigt att f6lja upp att identifierade atgirder verkligen
genomfors. Det dr en roll f6r milj6tillsynen, men det dr d4ven motiverat att
erbjuda stod for genomforande t ex i form av samordnade nitverk inom olika
branscher och genom konsultstod.

Redan aktiv — Foretagen har angett att de redan har ett aktivt energiarbete.
Foretag som redan har ett framgangsrikt arbete bor lyftas fram och fungera
som forebild for andra.

Hyr— Foretagen har angett att de hyr sina lokaler och dirmed inte kinner att
de rader 6ver fragan. Dessa foretag kinner inte att de rader 6ver fragan da de
hyr sina lokaler. Hyresgist och fastighetsigare maste samarbeta om atgirder.
Ett sirskilt projekt tillsammans med dessa foretag kan vara ett lampligt sitt
att komma vidare. I projektet kan det inga att tillimpa de nya modeller f6r
Grona Hyresavtal som tagits fram.

Central — Foretagen har angett att de styrs fran centralt hall och dirmed inte
kinner att de rader 6ver fragan sjilva (ingar i stérre koncern osv). De foretag
som angett som hinder att de styrs fran centralt hall eller gemensam funktion
inom en koncern idr det svarare att stodja frin den regionala nivan.
Miljotillsynen kan istallet vara ett verktyg. Annars kan den nationella nivan,
alternativt den region dar huvudkontoret idr placerat, arbeta vidare med
stodjande dtgirder.

Liten — Foretagen har angett att de tror sig vara for sma for en
energikartligening. Dessa verksamheter ér ofta likartade i sin karaktir, t ex
kontor, och kan ha nytta av enkla och generella
checklistor/kartliggningsmodeller samt besok av klimat- och energirddgivare
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samt tillgang till information och positiva exempel frain samma bransch.
Stédjande insatser mot dessa foretag kan drivas mer rationellt genom att man
arbetar med hela branscher.

o Omwandlas — Foretagen har angett att de ar under forsiljning eller
omstrukturering, vilket gor att energifragan inte kan prioriteras for
nirvarande. Foretag som haller pa att omstruktureras, byta dgare eller ga 1
konkurs dr svira att nd med stodjande energiatgirder eftersom de som regel
vill prioritera annat.

Konsulterna uppgav i sin egen utvirdering att de kinner frustration 6ver att det ar sa
”trégt” och efterfragar ofta starkare styrmedel for att energiarbetet ska komma igang
pa allvar, girna stirkt miljétillsyn och att vi tydligare ’hotar” med miljébalkens krav.
De upplever att de behover bli battre pa forsaljning och pa att kommunicera nyttan
med moijliga besparingar och att foretagen upplever en trotthet i att bli kontaktade av
manga olika forsiljare. Konsulterna betonar virdet av gemensamma triffar med
andra konsulter fOr att utveckla sitt eget arbete.

Linsstyrelsen konstaterar i sin utvirdering bland annat att:

- De argument som biter frimst dr sinkta energikostnader och lagkrav.

- Det personliga métet ar helt avgorande. Energikartliggningar kan inte siljas per
telefon.

- De foretag som dr mest intresserade av att gora en energikartligening och ta tag 1
fragan mer systematiskt dr de som dnda star 1 begrepp att gora investeringar av nagot
slag.

- Det har varit mycket virdefullt att mixa flera konsulter, vilka kunnat komplettera
varandras erfarenheter och darigenom hoijt sin egen kompetens. Det dr en stor
skillnad mellan konsulter pa hur de ligger upp arbetet, genomfér kartliggningar och
presenterar resultat.

- Det har varit svart att fA med kommunernas klimat- och energiradgivare i
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satsningen. Det verkar finnas ett motstand mot att bedriva uppsokande verksambhet 1
SME.

- Att linsstyrelsen har egna energieffektiviseringscheckar f6r de mindre foretagen
uppfattas som mycket positivt av féretagen och uppdelningen mellan vilka som ska
sOka hos Energimyndigheten och vilka som ska s6ka hos Lansstyrelsen blir logisk.
Stodet har varit ett viktigt lockbete fOr att fa foretag att gora energikartliggning.
Trots det ser Lansstyrelsen inte en sa stor efterfragan pa stodet som férhoppningen
var. Det dr mycket viktigt att ansékningsforfarandet och administrationen kring
stodet ar enkelt. Utmaningen ar att marknadsfora stodet betydligt bittre och for det
behovs verkliga exempel pa lonsamma energisparatgirder som kan lyftas fram som
inspiration. Fér det beh6vs dels mer resurser f6r marknadsféring och dels atkomst
till exempel pa atgirder i foretagen.

- I ndsta steg behovs triffar med féretag som vi besokt for att diskutera
genomforande och ge rad och tips. Mindre foretag med likartade utmaningar bor
féras samman och ges ett samlat stod.

Det kan konstateras att det finns stort behov av insatser for att stirka foretagens
energiarbete. Det finns fortsatt en stor outnyttjad potential av
energieffektiviseringsatgirder som ar Ilonsamma for foretagen att genomféra och
dessa tycks inte bli av utan stod/patryckningar utifrin. Samtidigt kan konstateras att
foretagen numer har kommit mycket olika langt i sitt energiarbete. Det finns allt fran
de som inte tagit till sig fragan alls, till de med ett ambitiGst och strukturerat arbete.
Inneborden av det dr att man beh&ver vara mer anpassad 1 det stod som erbjuds,
istillet for ytterligare stora breddsatsningar.

Lis mer!

Mer information finns pd www.lansstyrelsen.se/energi, flik Energianvindning,
Industri

“Energismarta foretag och Energismarta landsbygdsforetag”, PM 2013:04

2.4.12 Branschstod till livsmedelsbutiker och
skidorter

Bakgrund
Som en del av insatserna inom Pilotlin Dalarna, men med finansiering fran annat hall
har satsningar gjorts pa energieffektivisering 1 nagra utvalda branscher.

Insatser och resultat
I Dalarna finns ca 40- 50 st livsmedelsbutiker pa landet som Linsstyrelsen har ett
sarskilt ansvar da det uppritthaller en viktig funktion for landsbygden. Butikerna har
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genom energikonsulterna erbjudits kostnadsfria energikartliggningar mot att de atar
sig att genomfora rimliga dtgirder. 23 butiker har hittills nappat pa erbjudandet.
Dessa har genomf6érts av sju av projektets konsulter.

De 23 lanthandlarna har i genomsnitt en omsittning pa 16 milj kronor, 6 anstillda
och en uppvirmd yta pa 600 m2. Den arliga energianvindningen uppgar till 250 000
kWh/ar i genomsnitt. Det motsvarar en energiprestanda pa 415 kWh/m2 och en
energikostnad pd ca 250 000 kr/4r.

De l6nsamma energiatgirder som
identifierats i kartliggningarna
kostar totalt ca 4 milj kronor att
genomfoéra och ger en
energibesparing motsvarande 745
000 kWh. Aterbetalningstiden for

investeringarna ar ca 4 ar.

En mingd generella atgirder for

livsmedelsbutiker har presenterats i

broschyren “Energismarta handlare”,

dir alla atgarder dven berdknats nar

det giller energibesparing. En

modell £6r sammanstillning av

energiatgirder 1 butikerna har tagits

fram. Ett nitverk har bildats med

butikerna och en sirskild

energikonsult har anlitats som coach

tor butikerna nir det giller att genomféra atgarder. Butikerna ser nu nyttan av
samverkan dven 1 andra fragor, t ex genom de gemensamma upphandlingar av
atgirder som nu gors.

For butiker som dr klassificerade som lanthandlare, med méjlighet till stéd ur
linsstyrelsens medel for kommersiell service, har en modell utarbetats f6r ansékan
om ekonomiskt stéd till energiatgarder. Den innebar att samtliga atgarder i butiken
sammanstills 1 en projektplan. Butiken maste 1 den ange och visa att den med egna
resurser dtar sig att genomfora enklare dtgirder, for att direfter kunna anséka om
stod for de mer kostsamma.

Projektet Granslos Energisamverkan, GREEN 2020 ir ett Interreg-projekt mellan
Dalarna och Hedmark i Norge. Syftet ar att stodja skidanldggningar i Silen, Idre och
Trysil att energieffektivisera och stilla om till f6rnybara energikillor. Ett tidigare
projekt benimnt GREEN, med ungefir samma inriktning, avslutades 2011.
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Forutom utbildningsinsatser sa har varje skidanldggning fatt stod for olika typer av
utvecklingsinsatser, sisom 6vergang till biobrinslebaserad nirvarme,
energibesparingsatgirder 1 stugbyar, energikartliggningar och atgirder i anliggningar,
LED-belysning, energisnalare pistmaskiner, energieffektivare liftanldggningar samt
inte minst energieffektivare snétillverkning. Den kunskap och erfarenhet som
vunnits genom detta ska nu sammanstillas till en metodhandbok s att andra
skidanldggningar littare kan ta genomfora liknande dtgirder.

Framgangsfaktorer och utmaningar

Satsningen pa energikartligening 1 lanthandlare har varit lyckad. Att de kunnat
genomforas utan kostnad for butikerna har varit helt avgérande for att de blivit av.
Dai flera konsulter delat pa uppdraget att géra kartliggningarna har dessas olika
kompetens och forslag pa atgarder kompletterat varandras. En rik lista pd
atgarderstorslag har kunnat presenteras for varje butik.

GREEN:-projektet visar att en bransch med férdel kan samarbeta kring
energiitgirder, dven om de ir konkurrenter till varandra. Den nya kunskap som tagits
fram inom projektet, t ex i form av energieffektivare snéproduktion, kan med litthet
spridas inom hela branschen.

Metoden att arbeta koncentrerat
med en bransch har gett sa positiva
erfarenheter att det bor utgora
grund for det fortsatta arbetet.
Verktygen har kunnat anpassas for
aktuell grupp, de atgirder som
foreslagits har kunnat trimmas 1
relevans och presenteras pa ett
samlat sitt som dven andra butiker
kan fa nytta av. Ett nitverk av
butiker kan hjilpa varandra i
genomforandet av atgirder.

Slutsatsen ar att det fortsatta arbetet bor bedrivas genom branschvisa satsningar dar
tillgdngliga verktyg kan skriddarsys f6r de aktuella féretagen och dir branschens
kontaktperson/foretridare kan fungera som ingang till foretagen och ocksa sikra en
kontinuitet i genomforandet. Foretag som genomfoért energikartligening bor erbjudas
stod for att komma vidare sa att atgirder verkligen blir genomférda.

Lis mer!

Mer information finns pi www.lansstyrelsen.se/energi, flik Energianvindning,
Industri

“Energismarta handlare — sa kan du sinka dina energikostnader”, broschyr

Mer information om GREEN finns pa www.green-project.info och
www.oreen2020.info
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2.4.13 Branschstod till VA-verksamhet

Bakgrund

Dalakommunernas VA-verksamheter (tekniska forvaltningar/bolag for vatten och
avloppsrening) har sedan manga ar ett gemensamt samverkansforum, Dala VA, f6r
erfarenhetsutbyte och gemensamma utvecklingsprojekt. Dala VA arbetar sedan flera
ar med ett gemensamt webbverktyg, VA web, f6r verksamhetsplanering och
benchmarking d v s jimférelser mellan kommunerna i syfte att utveckla
verksamheten. Systemet administreras av SWECO, Falun. VA web innehaller ett
stort antal nycketal och indikatorer f6r olika aspekter som reningseffekt och
ekonomi.

Linsstyrelsen och Dala VA har sedan manga ar en funktionell dialog och i samband
med revideringen av Dalarnas miljémal 2011 uppmarksammades behovet av
energieffektivisering. I Dalarnas miljomals atgardsprogram f6r 2013-2016 har energi
identifierats som ett prioriterat omrade for VA-sektorn med flera atgiarder som
energikartliggning och energiplanering. Dala VA bildade 2011 en sirskild
arbetsgrupp for energihushéllning och den gruppen konkretiserade idén att ta fram
en gemensam mall f6r kartligening och planering samt genomfora detta arbete for
Dalarnas 50 storsta avloppsreningsverk och vattenverk d v s totalt drygt hundra
objekt.

Lansstyrelsen har inom pilotlin f6r gron utveckling stottat Dala VA:s arbete med att
utarbeta arbetssitt och verktyg f6r energieffektivisering. Malsittningen ar att
resultaten ska vigleda VA-sektorn 1 6vriga lin och dven inspirera andra
branschféreningar till motsvarande insatser for sina medlemsféretag.

Insatser och resultat

En arbetsgruppen bestiende av DalaVA:s energigrupp, en representant frin
linsstyrelsen och en extern projektledare/koordinator utsigs for att genomfora
projektet. Arbetsgruppen utarbetade en plan f6r VA-sektorns langsiktiga energiarbete
och en arbetsmodell f6r att genomféra energikartliggningar enligt foljande riktlinjer:
Vilka verk som skulle inga, vilken detaljniva som skulle anvindas, pa vilket sitt
mitningen skulle energiberiknas, hur inventering och dokumentation skulle
genomforas, olika former av nyckeltal, vilka energinyckeltal som skulle inga 1 VA-
webb, sammanstallning och presentation av inventering, uppligg av lokala méten
samt utbildningsbehov.

Varje VA huvudman inom Dala VA utsag egna energipiloter med syfte att 6ka den
interna kunskapen om energi och att verka som kontaktpersoner inom
energiomradet.

Alla vatten- och avloppsreningsverk i Dalarna med mer 4dn 500 anslutna personer d v
s 49 vattenverk och 57 avloppsreningsverk, totalt 106 objekt, har under 2012
genomfort energikartligening. Kartliggningen genomférdes av respektive VA
huvudman med st6d av framtagna mallar. Alla energidata har redovisats i VA-webb
t6r analys och framtida uppfoljning.
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Sammanstillningen av energikartliggningarna visar att de tre storsta posterna i
vattenverkens energianvindning ér: utgdende pumpar 49 %, ravattenpumpar 26 %
och uppvirmning 16 %. For reningsverken ir de storsta anvindningsomradena:
uppvarmning 25 %, biologisk rening 25 % och r6tning 18 %.

Under 2012 arrangerades lokala méten f6r att bland annat diskutera kartliggningen.
Utifran dessa moten kommer det under 2013 att tas fram lokala atgirdsplaner for
energieffektivisering vid respektive verk. Arbetet har dokumenterats i en sarskild
rapport.

Reningsverk

SLAMBEHANDLING BELYSNING
10% 2%

VENTILATION

KEMISKT
RENINGSSTEG
7%

MEKANISKT
RENINGSSTEG
8%

Energianvindningen vid Dalarnas 57 stirsta avloppsreningsverk

Framgangsfaktorer och utmaningar

Energipiloterna och arbetet med energikartliggning har skapat ett stort engagemang
hos berérs personal vilket fatt igang tankarna kring energianvindning och
energieffektiviseringsatgirder. Arbetsgruppen, energipiloter och
verksamhetsansvariga har:

- Okat sitt engagemang kring energifrigorna

- Okat sina kunskaper om energi och effektiviseringsmojligheter

- Skapat goda forutsittningar att na fjarde steget i f6ljande benchmarkingtrappa;
1 Jimforelse av energianvindningen mellan ar.

2 Jamforseler mellan egna verk.

3 Jamforelse med andra verk.

4 Erfarenhetsutbyte 1 atgardsarbetet med andra VA-organisationer.

- Skapat kontaktnit gillande energifragor

- Skapat bra dialog med linsstyrelsen angaende energifragor

Forindringsviljan ar starkt kopplat till mojligheten till delaktighet. Gemensam
kompetenshojning och kontinuerlig f6rmedling av goda exempel ér viktiga uppgifter
for att skapa en langsiktig process for energieffektivisering. Minst lika viktigt ar

61



ledningens engagemang och framfor allt att energiarbetet blir en del av
verksamheternas arliga planering av mal, atgirder, uppfoljning och revidering.
Linsstyrelserna behover gemensamt bidra till att vidareutveckla, férankra och
implementera detta verktyg och arbetssitt i berorda sektorer.

Att samverkan kring energiomstillningen fungerat bra 1 VA-sektorn beror pa att
Dalarnas VA-sektor stimmer bra éverens med de mer eller mindre generella
framgangsfaktorer som Linsstyrelsen Dalarna identifierat:

- Homogena branscher med tydlig samverkanssnytta och verksamhetsidé.

- Affirsnytta, men med vilja att l16sa miljoutmaningar.

- Operativ nytta f6r medverkande aktorer; utbildningar, gemensamma verktyg etc.
- Fortroendefull dialog och samverkan med linsstyrelsen.

- Langvarig samverkan, drtionden f6r Dala VA.

- Star pa egna ben i féreningsform.

- Drivande personer och aktorer t ex i form av kommunala bolag,.

Lis mer!

Mer information finns pi www.lansstyrelsen.se/energi, flik Energianvindning,
Bostider och service

”Energihushallning i VA-sektorn”, Rapport 2013:04

2.4.14 Transportsektorns energiomstallning,
Fjallpaketet

Bakgrund

Region Dalarna driver Fjillpaketet vilket ar tre projekt paketerat under en rubrik med
malet att skapa bittre forutsattningar f6r besoksniringen 1 Dalafjillen. Traditionellt
har turistanldggningarna planerat och investerat for att utveckla sina destinationer
och i efterhand kommer det offentliga in f6r att 16sa infrastrukturfrigor som vatten,
avlopp och viginfrastruktur. Offentliga aktGrerna har ofta langa ledtider och upplevs
ibland som bakatstrivare nir nidringens aktorer tar snabba investeringsbeslut. Region
Dalarna initierade projektet Fjallpaketet for att fa till en tydligare samverkan och
samsyn mellan niringslivet och de offentliga aktérerna 1 Dalafjéllen.

Fjillpaketets tre projekt dr fordelat pa ett lokalt projekt som arbetar med hur den
kommunala organisationen kan verka och samverka f6r de omraden som
kommunerna har radighet 6ver ex. vatten, avfall och elf6rsérjning med mera. Det
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regionala projektet arbetar med regionala bes6ksniringsfragor och
destinationsutveckling. Det tredje och nationella projektet arbetar med hur resor och
tranporter till och fran Dalafjillen kan utvecklas hallbart. Hur kan tillvixten i
Dalafjillen gynnas samtidigt som vi maste minska klimatpaverkan?

Dalafjillen har under ling tid varit ett attraktivt resmal for framforallt vinterturism
och skidakning. Allt fler viljer dven en aktiv sommarsemester och har borjat leta sig
till Dalafjallen under andra delar av aret om én inte i samma utstrickning som under
vinterhalvaret. Dalafjillens verksamhet har av tradition vint sig till barnfamiljer och
bilen har varit och ar det dominerande transportmedlet. Manga besokare upplever
vigen till Dalafjillen som tréttsam, osiker och farlig vilket har en negativ inverkan
tor anlagegningarna. Olycksstastiken ddremot visar pa en betydligt bittre bild vilket
kan bero pa att de som upplever det farligt faktiskt sinker hastigheten och darfor blir
resan siakrare. Det i sig kan upplevas som frustrerande och tréttande men det ér inte
farligt men bilden kan férdndras snabbt.

Olycksstatistik fran polisrapporterade olyckor utmed riksvéag 66 i Malungs
kommun.

Upplevelsen och problematiken kring resan till Dalafjillen kvarstar. Trafiken ar
intensiv under toppbelastningen, inte minst i samband med stugbyten pa s6ndagarna
vintertid. Medan det under andra tider pa aret, veckan och dven under dygnet har ett
lagt, eller mycket lag trafikbelastning. Denna ojimna belastning innebir att nationella
investeringar dr svara att rattfardiga samhallsekonomiskt vilket antyder att fokus pa
atgirder aven maste ligga pa att finna kostnadseffektiva kombinationer av enklare
l6sningar. For att sikerstalla dagsldget har Trafikverket paborjat trafikmatningar pa
tre stillen for att fa en helhetsbild av hur trafikbelastningen ser ut.

Insatser och resultat

Dalafjillens anliggningar och kommuner planerar f6r en fortsatt expansion med

27 000 nya bdddar vilket motsvarar 3 miljoner nya gistnitter. Om denna utbyggnad
gors enligt ”business as usual”, d v s med fokus pa samma malgrupp och utan
satsning pa alternativa fardsitt kommer det enligt en studie som WSP gjort innebéra
att det skulle tillkomma 250 000 nya bilar pa vigarna till och fran Dalafjillen vilket i
dagsliget dr ohallbart ur flera aspekter. Fjillpaketet Tillgdnglighet har darfor haft flera
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workshops med deltagare fran bade anliaggningarna, de offentliga aktorerna och
andra naringar i anslutning till Dalafjillen. Vid workshopparna har deltagarna vint
diskuterat féljande omraden:

- Vilka utmaningar star vi infér och hur kan vi genom att samverka bidra till en
langsiktigt hallbar transportforsorjning av Dalafjallen?

- Tjanster och teknik f6r smartare resor och okat kapacitetsutnyttjande.

- Service, handel och vigvisning under resa och vistelse

- Enkla 16sningar och samarbete i praktiken

- Hur fir besoksniringen kind i infrastrukturplaneringen?

- Program for trafikforsorjning - samverkan mellan niring och offentliga aktorer.
- Fler besokare med firre bilar

- Kollektivtrafikens roll. Vad behovs och vad hinder?

- Varutransporter till, frain och inom destinationerna.

- Kollektivtrafik till, frin och inom destinationerna.

- Resan till, fran och inom destinationerna

-ITS

Syftet med dessa moéten dr att 6ka forstaelsen for varandras verklighet och utifran det
tillsammans finna l6sningar som alla kinner sig sta bakom. Tillgidnglighet och
infrastruktur fragorna har dven processats genom fyrstegprincipen. Allt f6r att finna
alternativa 16sningar da stérre behovet av storre infrastruktursatsningarna fortfarande
inte ar helt sjalvklara aret om. Resultatet ska bli ett program f6r Dalafjallens
trafikf6rsorjning med en avsiktsférklaring som alla kidnner sig sta bakom.

Framgangsfaktorer och utmaningar

Utmaningen ligger i att stirka forutsittningarna for bescksniringen i Dalafjillen.
Framgangsfaktorerna dr gemensamt framarbetade f6rlag om hur man kan arbeta f6r
att medvetandegora besokarna om olika val av transportméjligheter till Dalafjallen.
Flexiblare stugbyte savil under vecka som under dygnet kan ha en positiv inverkan
pa trafikliget. En annan maojlighet som diskuterats ér att 6ka kollektivtrafiken till
Dalafjillen med bekvima chaterbussar liksom att borja med transitbussar fran tag
och flyg till slutdestinationen. Samt medvetandegbra besékarna om hur valet av
resvig och nir pa dygnet de reser paverkar restiden.

En framgangsfaktor som redan visat sig fungera dr 6kningen av kollektivtrafik i och
mellan anldggningarna, men det ar viktigt att kollektivtrafiken fortsitter att utvecklas
sa att man har tillgang till hela Dalafjillen utan att behéva anvinda egen bil. Tillgang
till en bilpool pa anliggningarna kan gora besokaren trygg att kunna utritta
oforutsedda eller nyss pakomna drenden och kanske kan man stilla sin egen bil till
térfogande i denna bilpool mot minskad stughyra, minskade liftkortskostnader med
mera.

Slutligen ska projektet Fjallpaketet Tillganglighet leda till ett program for
trafikfGrsorjning och en avsiktsférklaring dir det tydligt framgar vilken roll respektive
organisation har ansvar att arbeta vidare med. Dir alla viktiga aktérer inom niringen
stravar at samma hall utifran sina férutsattningar. Ett program som bygger pa den
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korrekta bilden av trafiksituationen och dir fyrstegsprincipen ér integrerad i
processen.

2.4.15 Bebyggelsesektorns
energiomstallning; Byggdialog Dalarna

Bakgrund

Samverka, féra dialog och bygga nitverk dr populidra och moderna uttryck som ofta
anvinds 1 samband med olika typer av utvecklingsarbeten. Vad dessa arbetsformer
innebir och hur man nar resultat diskuteras allt for sdllan. Att starta ett natverk ar
enkelt, men att halla liv 1 detta och dessutom prestera resultat kraver nya sitt att tinka
och agera.

ByggDialog Dalarna ir en

pagaende samverkan i bygg- och
fasighetssektorn i ldnet.

Byggdialogen startades 2005 som

en reaktion pa davarande

miljoministers initiativ att sOka

dialog med branscher. Inom
Byggsektorn kallades samtalen ByggaBo -
Dialogen och hade som syfte att uppna
miljémalen i samverkan i stillet for
alternativet - hardare lagstiftning. Pa
initiativ fran Linsstyrelsen samlades
foretradare f6r bygg- och fastighetssektorn i
linet med de deltagande foretag fran
Dalarna som anslutit sig till det nationella
initiativet. Denna dag bildades nitverket
ByggDialog Dalarna.

Under perioden 2007 — 2011 bedrevs

verksamheten i projektform och

utvecklades kraftigt. Dialogen i sektorn

organiserades i tre grupper: planering, bygg

och forvaltning. Grupperna uppdrogs att med 6kad kvalitet och uppfyllande av
miljomalen som bas diskutera fram hur utvecklingen som kravs inom sektorn ska
stodjas. Viktigt var ocksa att reda ut de olika deltagarnas roller och rollférdelning.
Sammanlagt 16 arbetsgrupper bildades for att ta fram verktyg, forstudier,
kompetensprogram och andra typer av stod i processen.

En slutrapport fran Bygedialog Dalarnas arbete under perioden 2007-2011 har tagits
fram. En broschyr med goda exempel pé energieffektivisering av byggnader har
ocksa publicerats.
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Insatser och resultat

Antalet deltagande féretag och institutioner bekriftar att arbetet bedrivis med stor
bredd. Hela 56 foretag och institutioner skrev under éverenskommelsen med
landshovdingen och av dessa var 80 % privata. I de aktiviteter som anordnats har
ytterligare deltagare anslutit. Ca 130 foretag och institutioner finns registrerade som
mera regelbundna deltagare 1 olika aktiviteter.

De 16 arbetsgrupperna har presenterat ett omfattande material inom ett stort antal
omraden. Inom energiomradet visar resultaten att man i Dalarna som standard
nyproducerar byggnader ca 30 % under de nuvarande statliga byggreglerna. Det har
bildats en regional norm dir flertalet aktiva byggherrar viljer att producera alla
former av byggnadstyper under 75 kWh/m2 inom fjarrvirmeomraden. Naturligtvis
ar siffran ligre vid uppvirmning med el, virmepumpar etc. Det férekommer i 6kad
omfattning att vissa byggnadstyper uppfors ytterligare ett steg under dessa
energinivaer. Industribyggnader och lokaler uppfors allt mera ofta 1 niva med
passivhusen. Ett antal byggnader, ndgra flerbostadshus och villor, har ocksa uppforts
enligt passivhus-reglerna.

Arbetet har byggt upp en kompetens, en trygghet i att bygga ligenergibyggnader och
vid en jimfoérelse i den nationella databasen, administrerad av LAGAN, tar linet en
tatposition i antalet lagenergihus utslaget pa antalet invanare.

Dalarnas byggnadsbestind har kategoriserats och arealberiknats med utgangspunkt
fran underlag fran statistiska centralbyran och energimyndighetens
energideklarationsdatabas. Sammanstillningen visar att Dalarna har en betydligt
hégre andel villor 4n genomsnittet for Sverige. Energieffektiviseringspotentialen for
olika typhus med olika alder har berdknats liksom “reboundeffekter”. Arbete pagar
med att analysera hur energiomstillningen av byggnadsbestindet kan stodjas fran
regional/lokal nivd. Hogskolan Dalarna viljer nu att soka vigar att bli ett nationellt
kompetenscentrum for renovering och energieffektivisering av befintliga smahus.

Dalarnas byggherrar och férvaltare domineras av fastighetsigare med ett langsiktigt
forvaltarperspektiv. Det innebir att man i planering och berikningar prioriterar ett
livscykeltinkande. I nyproduktionen anvands livscykelkostnader i stillet f6r enbart
investeringskalkyler. LCC-verktyget ger byggherren moijligheter att berdkna saval
investering, drift och underhall, vilket lyfter fram ldgsta kostnaderna i stillet for ligsta
pris.

Andra omraden som visar resultat dr val av miljéanpassade
material, fuktsikring, energi i planeringen, hallbar planering,
kvalitetssakring i byggprocessen etc.

Projektet Trastad 2012 drevs och avslutades under tiden som
pilotlinsuppdraget pagatt. Dalarna har varit aktiv 1 projektet och
funnit virdefulla erfarenheter om betydelsen av att uppmarksamma
klimatpaverkan under hela kedjan av en byggnation, dar
tribyggande har stora fordelar jaimfoért med andra materialval.
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Framgangsfaktorer och utmaningar
Valet av metoder och
metodutveckling dr den frimsta
orsaken till Byggdialogens resultat.
Tydliga mal, i samklang med de mal
som antagits i det regionala och
kommunala miljomalsarbetet, har lyfts
fram med backcasting — metoden som
ledstjarna. Malen har brutits ned och
anpassats till deltagande foretags
nivier som samtidigt fortydligat den
roll de olika parterna har i
maluppfyllelsen.

Arbetet har priglats av ett utvecklat
processinriktat tillvigagangssitt. Det
betyder att se aktiviteter som en del
eller delar i ett mera omfattande
hindelseschema. Foretags formaga att
ta in och omsitta nya idéer, personers
tankemonster och foérandrings-
benidgenhet, gruppdynamik,
nyckelpersoner och deras roll ar
processfaktorer som statt i fokus.

Genom att metodiskt stodja och lyfta

fram pilot- och demoprojekt har Rovdjurscentrum och Designtorg trd, Orsa
grinser f6r vad som dr mojligt provats

och flyttats. Goda exempel har marknadsforts och exponerats i sirskilda
workshoppar dir intresserade samlats for erfarenhetsutbyten. Framgangar, 16sningar
och aven problem och brister har medvetet hallit fram och diskuterats av en bred,
samlad kompetens. I dessa moéten triffas parter under andra omstindigheter dn i
avtalsbundna méten i t ex en byggprocess.

Dialogformen som metod har anvants flitigt och medvetet i Byggdialogen. Under
arbetet har metoden stindigt utvecklats till en mera moget och innehallsrikt verktyg. I
dialogen har krav pa férindring gjorts tydliga, malen har presenterats och ett kritiskt
tankande har premierats.

ByggDialog Dalarna har aktivt samverkat med Hogskolan Dalarna. Samarbetet har
tordjupats patagligt och upplevs av bada parter som en viktig del f6r framtiden.

Lansstyrelsen Dalarna anser att Byggdialogens arbetssitt och nitverksarbete bor
anvindas som modell f6r andra liknande arbeten bade i linet och nationellt.

Byggdialogen har i ett separat arbete upprittat en regional NNE-strategi. Mélen for
energieffektivisering har preciserats i enlighet med Energimyndighetens foreslagna
nivaer och bygg- och fastighetssektorn i linet stiller sig bakom. Syftet ér att fortsitta
normbildningen pa nivaer langt under Boverkets byggregler och strategierna utgor en
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plattform for Dalarnas vidare arbete. De ska implementeras bland linets leverantorer
och konsulter for att ytterligare driva pa utvecklingen mot en region i framkant.

I Byggdialogens nitverk har bestillarna, saval privata som offentliga, uttryckt ett
behov av produkter och tjanster som gor det mojligt £6r dem att uppfylla tuffa
energimal. Genom att skapa denna regionala marknad for produkter och tjanster i
framkant kan linets leverantorer och konsulter utvecklas till att pa energiomradet
gora goda affirer.

Bygg- och torvaltningsprocesser dr komplexa och innehaller normalt linga kedjor av
aktiviter som avloser varandra, behover fora Gver kunskap och ge resultat som
slutligen bestir av en syntes av manga olika yrkeskategoriers strivanden. Kedjans
svagaste lank sitter ribban, vilket naturligtvis kriver en omfattande kommunikation
mellan berdrda parter. I Byggdialogens arbete har manga svaga punkter 1 kedjan
identifierats och atgirder har prévats. Kunskapen om hur savil statliga, regionala
som kommunala system och aktiviteter paverkar energieffektiviseringen ar stor och
vaxer.

Ytterligare en utmaning ér att férma olika aktorer pa olika nivaerna (foretag,
kommuner, regioner, staten) att samarbeta mot gemensamma mal. Bygedialog
Dalarnas breda erfarenhet av brett processarbete bor kunna spridas och tillvaratas
dven inom andra samverkansomraden.

Lansstyrelserna behéver gemensamt bidra till att vidareutveckla, férankra och
implementera detta verktyg och arbetssitt i berorda sektorer. En slutsats av
erfarenheterna fran Tristad 2012 dr att det behovs ett nationellt nitverk for
klimatsmart byggande, dit fortsittningen pa Tristad ocksa skulle kunna omhindertas.
Det kriver samarbete mellan akademin, staten, kommuner och niringslivet.

Lias mer!
Mer information finns pi www.lansstyrelsen.se/energi, flik Energianvindning,

Bostider och service

”ByggDialog Dalarna 20127, Slutrapport

”Byggdialog Dalarna 9 goda exempel”, Broschyr

”Lagenergibyggande i Dalarna mars 2012”7, Hégskolan Dalarna Rapport 2012:3

“Dalastrategi for lagenergibyggande — Hur halverar vi energianvindningen till 2050”

2.4.16 Miljéprovning

Bakgrund

Miljotillsynen syftar till att sdkerstilla att verksamheter bade klarar miljobalkens
allminna bestimmelser och miljétillstandens sirskilda villkor. Prévning och tillsyn
behover siledes ses i ett ssmmanhang och vissa aspekter/fragor limpar sig bist att
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hantera inom ramen f6r 16pande tillsyn medan andra behover beaktas i sjilva
miljotillstanden med faststillande av sirskilda villkor.

Linsstyrelsen Dalarna hor till de 12 1dn som fran och med 2012 har
miljoprovningsdelegation, MPD, f6r prévning av B-anldgeningar i flera lin (Dalarna
och Givleborgs lan). Lansstyrelsen bedomer att det dr angelaget att lansstyrelserna
utvecklar viagledning och rutiner for hur energiaspekter ska beaktas 1 hela
miljéprévningsprocessen fran samrad och MKB, till beslut med villkor.

Insatser och resultat

Lansstyrelsen har i ett sirskilt PM identifierat hur energiaspekter kan hanteras i
tillstaindsprovning enligt 9 kap miljébalken. Analysen omfattar i f6rsta hand B-
anlidggningar som tillstindsprévas av miljoprévningsdelegationen men dven samrad
infér provning av A-anligegningar berors.

I PM:et behandlas samradsfas, ansokan med MKB och beslutsvillkor. I samridsfasen
ska Lansstyrelsen vigleda den som soker om milj6tillstand sd att ans6kan och
miljokonsekvensbeskrivningen omfattar de uppgifter, bedomningar och
stillningstagande som beh&vs f6r provningen. Bra utformade samrad bidrar till
snabbare beslutsprocess genom att ansokan ér fullstindig. Energiaspekter behandlas
idag oftast bristfilligt 1 ansokningar, vilket innebar mer eller mindre
kompletteringsbehov och/eller bristfilligt beslutsunderlag f6r MPD.

I milj6tillstandet faststiller MPD villkor f6r verksamheten. I allmidnhet bedémer
linsstyrelsen att det dr mest funktionellt att fortlépande energihushallning, inte minst
kopplat till stodprocesser och byggnaders klimatskal, hanteras inom ramen for
miljotillsynen. Eventuella energivillkor behéver da utformas s att
tillsynsmyndigheten kan driva fragan vidare samtidigt som tillstaindets rattskraft
beaktas.

Foto: Mostphotos Michael Erbardsson
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Energiaspekter kan dock 1 manga fall vara ett viktigt beslutsunderlag for bade
verksamhetsutévares och MPD:s beslut om alternativa tillverkningsprocesser,
processteg eller reningsutrustningar, vilket da forutsitter att energifragorna belysts
ingaende 1 bade samradsfas och ansékan med MKB.

Framgangsfaktorer och utmaningar

I och med att miljoprovningarna f6r B-anlidggningar 2012 koncentredes till 12
linsstyrelser och att miljoprovningsdelegationerna har ett generellt uppdrag att
utveckla tillstandsprocessen ar forutsittningarna goda att for att utveckla rutiner som
pa ett bittre sitt fangar in energisaspekter i hela prévningsprocessen.

MPD har redan etablerat en nationell samverkan f6r samordning och utveckling av
verksamheten. Lansstyrelsen Dalarna har viren 2013 fort dialog med MPD:s
samordningsgrupp kring behovet av att utveckla energifragornas hantering 1
provningsprocessen. Linsstyrelsen Dalarna har dven haft dialog med den nationella
arbetsgruppen for energitillsyn, bestaende av Energimyndigheten, Naturvardsverket
och flera linsstyrelser. Fragan om att utveckla energi 1 prévningsprocessen ar saledes
vickt 1 bagge dessa forum.

Linsstyrelserna behover ocksa utveckla bedémningen och “kravnivan” pa
energiaspekter i samraden infér miljoprovningen av A-verksambheter, vilket hanteras
av Mark och miljodomstolarna. Linsstyrelserna behover utveckla dialogen med
Mark- och miljddomstolarna 1 dessa fragor, limpligen genom den nationella MPD-
samordningen, vilket dr en utmaning att fa till pa ett strukturerat och rattssakert satt.

Naturvardsverket har de senaste aren drivit fragorna kring energi i flera
provningsmal, vilket resulterat 1 rittsfall pa olika nivaer. Energimyndigheten har
samtidigt genom bland annat PFE-stodet stiarkt och stimulerat manga storre
industriers energiledningsarbete. Det finns behov av en nationell samsyn i hur
samhillets olika styrmedel interagerar for att fa till en bittre energihushéllning hos de
storre industrierna. Lansstyrelsernas utveckling av samradsprocessen, genom MPD,
kan bli en inkorsport till en sidan dialog.

Linsstyrelsen Dalarna anser att miljéprévningsdelegationerna gemensamt behover
arbeta vidare med bland annat foljande punkter for att fa en enhetlig syn pa
energifragan i samrad och prévning av B-verksamheter:

e Linsstyrelsen ska kunna vara tydlig vid samradet. Det behover upprittas en
checklista eller text 6ver vilka energiuppgifter som krivs vid prévning. I
forsta hand bor det vara en bruttolista som sedan kan anviandas for olika
verksamheter beroende pa hur energiintensiv anldggningen ar. I andra hand
kan olika listor utformas for olika branscher. Detta bor i storsta moéjliga
utstrickning samordnas med bland annat Energimyndighetens ”standard” for
energikartlagegning som finns, t.ex. inom PFE.

e Miljoprévningsdelegationerna bor uppritta ett standardvillkor f6r energi som
kan anvindas f6r B-anliggningar. Detta bor utformas som ett ”levande
villkor”” som bygger pa energihushallningsplan (energikartligening, analys,
kostnader och atgirdsplan) samt nagon form av aterkommande redovisning
av resultatet till tillsynsmyndigheten.
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e Aven fér A-anliggningar bor det tas fram en checklista infér samradet.
Forutom de uppgifter om tillforsel, anvindning och hushallning med energi
som dr rimliga f6r B-anldggningar bor det stillas hogre krav pd att redovisa
hur verksamheten arbetar med energifrigan pa ett mer systematiskt sitt som
till exempel resurserer/kompetens, energiledningssystem och om bolaget it
anslutet till PFE.

Lis mer!

Mer information finns pd www.lansstyrelsen.se/energi, flik Verktyg och
arbetsmetoder:

”Energi i miljoprovning”, PM 2013:12

2.4.17 Miljotillsyn

Bakgrund

Linsstyrelsen Dalarna genomforde 2005-2008 i samverkan med linets kommuner ett
energitillsynsprojekt for att vicka intresse for energihushallning och hoja
kunskapsnivan hos foretag och tillsynsmyndigheter. Projektet vinde sig till ett
hundratal av lanets storre foretag, dock inte de allra storsta processindustrierna. En
enkit som stod for energikartligening skickades till berorda foretag och ett flertal
utbildningar och foretagsbesok genomfordes med stod av nationell expertis pa
omradet.

I stort sett alla hundra féretag genomférde 2005-06 energikartliggningar och
identifierade mojliga atgarder. Foretagen faststallde ocksa individuella nyckeltal for
energianvindningen i férhallande till produktionen, (kWh/producerad enhet). Dessa
nyckeltal har arligen redovisats till linsstyrelsen. Uppfdljningen visar att de flesta
foretag inte minskat sin energianvindning mer dn den generella teknikutvecklingen,
cirka en procent per dr. En handfull féretag minskade dock pa ett ar
energianvindningen med 20-40 %. Kannetecknande for dessa var att
foretagsledningen var drivande i dtgardsarbetet.

Under projektets genomférande konstaterade linsstyrelsen att det pagick manga
projekt och stodinsatser i Sverige for att starka foretagens energikunskaper, men att
det saknades vigledning f6r miljotillsynens roll. Mot den bakgrunden deltog
Linsstyrelsen Dalarna i Miljésamverkan Sveriges arbete 2006 — 2007 for att ta fram
nationell vigledning for energifragor vid tillsyn. Ett arbete som tyvirr inte nadde
nationell konsensus, kring bland annat olika styrmedels roll och interaktion med
varandra.

Linsstyrelsen Dalarna medverkade, som representant for alla lansstyreler, i en
tordjupad dialog med Naturvardsverket, Energimyndigheten och SKL under 2009-10
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1 syfte att nd samsyn i tillsynens roll och behovet av nationell tillsynsvigledning f6r
att klara energi- och klimatmalen. Ett arbete som inte heller nadde hela vigen fram.
Regeringen beslutade varen 2010 att Naturvardsverket och Energimyndigheten har
ett delat tillsynsvigledningsansvar inom energiomradet.

Insatser och resultat

Linsstyrelsen Dalarna prioriterade 2010, inom ramen f6r pilotlinsuppdraget, att i
samrid med Energimyndigheten och Naturvardsverket ta fram vigledning for
tillsynsmyndigheter och information for féretagare/verksamhetsutovare. Arbetet
genomfordes 2011 1 samverkan med tre andra linsstyreler med erfarenhet fran riktad
energitillsyn; Skane, Vistra Gotaland och Jonkoping.

Utgangspunkten foér arbetet var miljobalkens grundliggande bestimmelser om
energihushallning och tillsynens roll att kontrollera om verksamheter hushaller med
energi, har en funktionell egenkontroll, samt sist men inte minst, genomfor skiliga
atgirder. Det finns inget som skiljer energihushallning fran andra miljéatgirder, vilket
betyder att atgirder inte behéver vara foretagsekonomiskt lonsamma. Tillsyn och
provning ar de enda styrmedel som kan sikerstalla att skaliga atgirder genomfors.

Arbetet resulterade 1 att Lansstyrelsen Dalarna viren 2011 publicerade
informationsbroschyren ”Nu édr ansvaret ditt”. Broschyren dr utformad f6r VD-
nivan i foretag och syftar till att tydliggora miljébalkens grundliggande bestimmelser
om att alla foretag ska:

e Skaffa kunskap om
energianvandningen

e Identifiera mojliga atgirder

e Fortlépande genomfora
skaliga atgarder

I broschyren redovisas ocksa goda
exempel fran féretag i Dalarna och
deras erfarenheter fran sitt
sytematiska energiarbete.

2012 publicerades
”Energihushallning ar ett krav —
vigledning till tillsynsmyndigheter i
Dalarna” PM 2012:03.
Linsstyrelsen Dalarna anger hir,
som tillsynsvigledare, att
milj6tillsynen 1 forsta hand bor
inriktas pa kontroll av att
verksamhetsutovare foljer det
systematiska arbetssitt som
presenteras 1 broschyren till lanets
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verksamhetsutévare. Och vid behov stiller krav pa energikartligening, systematiskt
arbete och genomforande av skaliga atgirder.

Vigledning innehéller ocksa rad for prioriteringar i tillsynen. Broschyr och
vigledning dr i forsta hand utformade f6r sma och medelstora foretag. Inom denna
grupp bor 1 forsta hand foretag som anvander fossila brinslen eller har hog
energianvindning/effektiviseringspotential prioriters. Verksamheter med liten
energianvindning (mindre dn t.ex. 50 000 kWh) bor inte hanteras tillsynsvigen utan i
torsta hand vigledas genom energiradgivning. Storre processindustrier behéver en
mer utvecklad och individuellt utformad energitillsyn. Nationella myndigheter bor
limna vigledning for de storre industrierna.

I vigledningen finns ett avsnitt om miljéprovning, men denna text har
vidareutvecklats i ett senare PM fran MPD i Dalarna varen 2013. Se avsnittet
“Milj6prévning”.

Linsstyrelsen har 2013 paborjat ett nytt energitillsynsprojekt tillsammans med
Dalarnas kommuner, med utgangspunkt fran framtagen vigledning. Projektet
kommer att inriktas mot kontroll av verksamhetsutvaress atgardsplaner for att
minska sin energiférbrukning. I projektet kommer checklista f6r inspektion och
mallar for informationsbrev och foéreligganden att tas fram.

Linsstyrelsen Dalarna har fortlopande informerat och viglett 6vriga linsstyreler
under arbetets genomférande. Nagra andra linsstyreler har ocksa tagit fram eget
informationsmaterial, med Dalarnas text som underlag. Mélsattningen i
arbetsgruppen har varit att na konsensus kring de vigledande texterna s att de
nationella tillsynmyndigheterna kan anvinda dessa som underlag f6r nationell
vigledning till bide verksamhetsutévare och tillsynsmyndigheter. Energimyndigheten
inledde ett sadant arbete viaren 2012 och nationella seminarier planerades. Arbetet
tordrojdes dock p g a av personalforindringar. Energimyndighetens koordinering av
utvecklingsarbetet har aterupptagits under 2013.

Framgangsfaktorer och utmaningar

Energihushallning ér ett av de viktigaste insatsomradena fOr att vi ska klara nationella
energi- och klimatmal och stirka foretagens lingsiktiga konkurrenskraft. Det dr
uppenbart att det behovs ytterligare samhallsinsatser eftersom inte ens direkt
l6nsamma atgirder idag genomfors. Sambhillet behover bade vissa befintliga
styrmedel och fa dem att samspela bittre med varandra. Tillsynen dr det enda
styrmedel som kan sikerstilla att skiliga atgirder genomfors varfor tillsynen 1 hdgre
grad behéver fokusera pa denna unika roll.

Linsstyrelserna och kommunerna har lang erfarenhet av bade

forebyggande/ frimjande och kontrollerande tillsyn inom en rad omraden som
utslapp till luft och vatten, kemikalichanering osv, men mer begrinsad erfarenhet av
energitillsyn. Tillsynsmyndigheterna har lang erfarenhet av tillsyn som dialogverktyg
for att verksamhetsutovare ska bidra till nationella mal, vilket ar viktig
framgangsfaktor for arbetet. Det som hittills saknats dr en tydlig nationell
tillsynvigledning for energihushallning, vilket ocksa indirekt kommer att vigleda
verksamhetsutévare i sitt energiarbete.
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Det ar bade en framgangsfaktor och en utmaning att Naturvardsverket och
Energimyndigheten har ett delat tillsynvigledningsansvar for energiomradet.
Utmaningen ligger 1 att fa till en funktionell samverkan f6r en samlad vigledning till
linsstyrelser och kommuner. Lansstyrelserna har hir en viktig roll genom att inte
enbart efterfriga en enhetlig vigledning utan ocksa medverka i att denna kommer till
stand. Lagstiftningen forutsatter att tillsynsmyndigheter ska sammarbeta med
varandra.

En betydelsefull framgangsfaktor i det delade vigledningsansvaret ér att
Naturvardsverkets och Energimyndighetens kompetensomriaden kompletterar
varandra sa att det finns goda forutsattningar till synergier - sa att 1+1 kan blir 3!

Lis mer!

Mer information finns pd www.lansstyrelsen.se/energi, flik Arbetsmetoder och
verktyg
7Tillsyn 6ver energihushallning — erfarenheter frain Dalarna”, Rapport 2009:11

”Nu ér ansvaret ditt”, vigledningsbroschyr for verksamhetsutévare.

”Energihushallning dr ett krav — vigledning till tillsynsmyndigheterna i Dalarna”, PM
2012:03.

2.4.18 Fysisk planering

Bakgrund

Fysisk planering syftar till att bestimma hur mark och vatten skall anvindas i tid och
rum. Kommunernas arbete med fysisk planering konkretieras 1 olika typer av planer,
framst 6versiktsplaner och detaljplaner.

En 6versiktplan dr inte juridiskt bindande, men ar ett sitt f6r kommunen att
kommunicera sin bedémning av limplig mark och vattenanvindningen, for t ex
bebyggelseutveckling, kommunikationer, vindkraft, natur- och kulturvirden,
friluftsliv och turism. Oversiktsplanen ska beakta bland annat riksintressen samt
nationella och regionala mal, t ex f6r energi och milj6. C)versiktplanen ska visa
konsekvenser av foreslagen mark och vattenanvindning. Darfor kompletteras
oversiktsplaner med miljokonsekvensbeskrivningar.

Linsstyrelsen Dalarna har valt att lyfta fragan om hur energi- och klimataspekter
beaktas i oversiktplaner, eftersom dessa ir vigledande for linets langsiktiga
utveckling. Oversiktsplanerna har ofta ambitiésa évergripande ambitioner och
inriktning fér energi- och klimataspekter, men ofta saknas konkretisering i form av
konsekvenser och beskrivning av hur malen ska uppnas.
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Linsstyrelsen bedomer att linets 6versiktsplaner behéver bli battre pa att beskriva
hur den planerade mark- och vattenanvindningen bidrar till att uppna nationella och
regionala mal. For energi och klimatmalen ér det ér sdrskilt viktigt att belysa hur
planen bidrar till att mojliggéra 6kad utvinning av férnybar energi (sdrskilt vindkraft
inklusive ledningsforstirkningar), paverkar det samlade transportbehovet och
forutsittningarna for gemensamma varmelosningar.

Insatser och resultat

Foto: Mostphotos, Nimra

Linsstyrelsen Dalarna har tagit fram ett utkast till riktlinjer for linsstyrelsens
vigledning for upprittande av och granskning av 6versiktsplanernas energi- och
klimataspekter. Syftet med dessa riktlinjer ar:

- att beskriva och kommunicera en funktionell metodik/systematik f6r hur
kommunerna bor redovisa konsekvenser av mark och vattenanvindningen i relation
till nationella och regionala energi- och klimatmal, samt

- att sikerstilla en konsekvent bedomning av energi- och klimataspekter i
oversiktsplaner som underlag for linsstyrelsens vigledning av och remissvar till
kommunerna.

Riktlinjerna har diskuterats internt pa linsstyrelsen och vid ett sarskilt seminarium
varen 2013; ”Fran tanke till handling”, f6r energi- och klimatfragor i
oversiktplanering. Seminariet riktade sig till fortroendevalda och tjanstemin som
arbetar med fysisk planering, energi- och klimatfragor och kommunstrategiskt arbete
i Dalarnas kommuner. Vid seminariet diskuterades behovet av att utveckla
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oversiktsplanernas analyser, bedomningar och stillningstaganden inom bland annat
foljande omraden:

Bebyggelseutvecklingens effekter pa transportbehovet?

Oversiktsplanen bor innehalla redovisning av:

- De effekter planforslaget ger pa bebyggelsetitheten 1 kommunen.

- Hur langt ifrdn befintlig/ny kollektivtrafik som bebyggelse planeras

- Om funktionsblandningen i bebyggda omraden 6kar eller minskar enligt
planférslaget

- Hur planen leder till forbattrad tillgdngligheten for gang-, cykel- och
kollektivtrafik (6kad sikerhet, prioritering av cykel- och gangtrafik,
cykelparkeringar)

- Hur planen bidrar till 6kad intermodalitet, d.v.s. anvindande av flera
resesdtt (mark for nya knutpunkter, pendlarparkeringar for bil och cykel,
godsterminaler etc).

Planering for okad utvinning och anvindning av fornybar energi?

Oversiktsplanen bor innehalla redovisning av:

- Kommunens avsikter gillande markanvindning f6r vindkraft.

- Vindkraftspotentialen fOr avsatt areal kvantifieras.

- Hur kommunens planerade markanvindning gillande vindkraft relaterar till
det nationella och regionala malen

- Motivering till eventuell 6ver- eller underplanering.

- Omriden som kommunen anser olimpliga/limpliga for utbyggnad av
vattenkraft.

- Solenergipotentialen i befintlig och ny bebyggelse och hur den ska nyttjas.
- Hur kommunens syn pa markanvindningen stédjer 6kad utvinning av
bioenergi.

Mijliggir bebyggelsestrukturen ikad anvindning av resurseffektiva energisystem?
Oversiktsplanen bér innehalla redovisning av:

- Lokalisering av bebyggelse 1 forhallande till fjirr- o nirvirmenit, kapacitetet
i befintligt virmeverk/virmenit i férhéllande till plan.

- Om planen mojliggor 6kad anvindning av spillvirme och kraftvirme.

Hur planeras genomforande och uppfolining av planens intentioner?

Oversiktsplanen bor innehalla redovisning av:

- Planens koppling till nationella, regionala och kommunala mal, planer och
program/strategier.

- Regional/mellankommunal samverkan och kommunens interna samverkan.
- Hantering av oversiktsplanens aktualitet, genomférande och uppfoljning av
planen.

Seminariet var uppskattat och inga direkta invindningar framférdes mot att
kommunerna behover komplettera 6versiktsplanerna med dessa aspekter och inte
heller de forslag pa redovisning som presenterades.

Arbetet med att ta utveckla och hos kommunerna férankra regionala riktlinjer f6r hur
energi- och klimataspekter bor behandlas i 6versiktsplanering behéver fortsitta under
och breddas till att involvera flera linsstyrelser.
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Linsstyrelen Dalarna har dven sttt existerande nitverk av fysiska planerare pa
linsstyrelsen och kommunerna i hur energi- och klimatfragor pa ett battre sitt kan
integreras i samhdllsplaneringen.

Framgangsfaktorer och utmaningar

Transportsnal fysisk planering och Steg 1 atgirder enligt trafikverkets fyrstegsprincip
ar val kinda och kunskaperna om behovet av detta upplevs som hég, dven om
verktyg for att faktiskt berdkna effekter av planeringen 1 manga fall saknas. Det har
dock visat sig vara en utmaning att fa verkligt genomslag for dessa aspekter 1
samhillsutvecklingen.

Det dr en dnnu stérre utmaning att arbeta in andra energi- och klimataspekter 1
oversiktplanerna. Det dr inte sa enkelt att i Oversiktsplaner analysera och ange
riktlinjer for val av virmel6sning i olika omraden. Fjarrvirmeuppvirmning ér ett bra
val 1 storre titorter med redan utbyggda nit medan lagenergihus och lokala
virmel6sningar kan vara bittre alternativ f6r manga andra omraden. Hir kommer det
nya verktyget for energisystemanalyser (se sarskilt avsnitt om utvecklingen av detta
verktyg) att bli 1 ett virdefullt regionalt kunskapsunderlag for att visualisera och
tororda langsiktigt funktionella systemlosningar for olika omraden.

For Dalarna och de flesta lin édr det bade en framgangsfaktor och en utmaning att
anpassa “kraven” pa god fysisk planering till de regionala férutsittningarna. Vi maste
planera utifran att kollektivtrafik i praktiken inte dr ett alternativ for bilresor i manga
glesbygdsomraden och att begreppet tithet inte far sti i motsatts till att dven
fortsittningsvis bejaka en levande landsbygd och ambitionerna att utveckla dven
mindre byar.

Den storsta utmaningen for det framtida arbetet ligger 1 att arbeta in dessa aspekter 1
all fysisk planering. Riktlinjer for granskningen ir en sak, men verklig effekt blir det
torst om dessa aspekter finns med langt tidigare i den kommunala
sambhillsplaneringen. For att uppna denna vision behovs fortsatt arbete med
forankring samt framtagande av verktyg och metoder som underlittar kommunernas
arbete att bedéma konsekvenserna av olika utvecklingsalternativ.

2.4.19 Byggtillsyn

Bakgrund

Energihushallning ir ett krav enligt Plan- och Bygglagen och innefattar att byggnader
ska vara utformade si att energianvandningen begrinsas genom laga virmeforluster,
lagt kylbehov, effektiv virme-, kyl- och elanvindning. Linsstyrelserna ska vigleda
kommunerna i deras tillsyn av att lagstiftningen foljs.

Efter att en byggnad beviljats bygglov kallar byggnadsnimnden till ett tekniskt
samrad dir byggherren, kontrollansvarig samt eventuell entreprenor deltar. I
samband med tekniskt samrad ska byggherren bland annat presentera en
energiberakning som uppfyller kraven enligt Boverkets Byggregler, BBR. I Boverkets
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byggregler finns reglerna for vilka hus som behover en energiberikning, hur stor
energianvindningen far vara per uppvarmd kvadratmeteryta (A-temp), vilka krav
som stills pa isoleringen av hus, (U-virde) samt specifika krav f6r hus uppvirmda
med direktverkande el.

Vid det tekniska samradet kontrollerar bygglovavdelningen att energiberikning finns.
Berikningen ska tva ar senare verifieras med en energideklaration som bygger pa den
da kinda verkliga férbrukningen.

Kraven pa energihushallning anger att bostider ska vara utformade sa att byggnadens
specifika energianvindning, installerad eleffekt f6r uppvarmning, och genomsnittlig
virmegenomgangskoefficient (Um) f6r de byggnadsdelar som omsluter byggnaden
(Aom) hogst uppgir till de virden som aterfinns i tabell 9:2a och 9:2b Boverkets

byggregler.

En energiberidkning som teoretiskt beddmer byggnadens energianvindning ska
limnas in till byggnadsnimnden vid nybyggnad, ombyggnad och annan dndring av
byggnad.

Linsstyrelsen Dalarna har identifierat flera osdkerheter i att kunna bedoma
energiberdakningen. For energiberikningen som limnas in till byggsamradet finns manga
olika berikningsprogram. Det dr osdkert om ansvarig tjinsteman kan tyda dessa och
det ar osdkert om byggherren vet hur beridkningarna gjorts. Det kan vara motiverat
att uppritta nagon form av standard f6r hur programmen upprittas, eventuell
kompletterat med certifiering f6r de som upprittat berakningen.

Osikerhet finns dven kring uppfoljning och agerande nir byggnationen ar klar och ett
interimistiskt slutbesked limnas i vintan pa radonmitning och mitning av
byggnadens faktiska energiférbrukning. Det saknas dven riktlinjer f6r hur kommunen
ska agera om/nir mitningen av energianviandningen inkommer och vardet dverstiger
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det inlimnade virdet i energiberakningen och det gillande virdet i Boverkets
byggregler.

Att bygga energieffektivt, ha kunskap om och f6lja upp energianvindningen ér helt
och hallet byggherrens ansvar. Byggnadsnimnden har inte det formella ansvaret for att
ge byggherren den kunskap som behovs for att byggnaden ska uppfylla kraven
gillande energiférbrukning.

Byggherreansvaret innebir alltsa en svar uppgift om kompetensen for detta saknas
hos byggherren. Det édr i sidana fall viktigt att byggherren har hjilp av en kunnig
kontrollansvarig som besitter kompetensen for byggherrens rikning.

Nir matningen av byggnadens faktiska energiférbrukning inkommer och det visar sig
att virdet inte Overensstimmer med beriknad forbrukning samt Gverstiger Boverkets
byggregel-nivier innebir det en f6r byggherren komplicerad process da det kan vara
svért att veta var i byggnationen felet har uppstatt. Ar orsaken brister i husets
konstruktion, byggfel eller dalig intrimning av byggnadens tekniska system? Eller har
brukaren av huset paverkat matresultaten pa ett extraordindrt satt?

Insatser och resultat

Linsstyrelsen Dalarna inledde med start 2011 ett tillsynsvigledningsarbete med ett
initialt upplagg av kartliggande och uppbyggande. Linets kommuner har deltagit i
kartligeningen av behov av insatser inom tillsynen och har pa sa vis bidragit till
framtagandet av tillsynsvagledningsplanen 2013-2015.

Linsstyrelsens roll som tillsynsvigledare dr att ge vigledning i kommunernas arbete
med tillsyn 6ver att lagstiftningen foljs.

I arbetet med tillsynsvigledning inom byggomradet har linsstyrelsen
uppmirksammat att det finns flera otydligheter kring handliggningen av
energiberakning samt uppfoljningen av dessa i form av mitning av faktisk
energianvindning. Nir den faktiska energianvindningen 6verskrider virdena i
energiberakningen och Boverkets byggregler ska, enligt 11 kap. 20 § PBL, rittelse ske
genom ett foreliggande. Byggnadsnimnden har dven enligt 11 kap 33 § PBL, ritt att
forbjuda den som édger eller har nyttjanderitt till ett byggnadsverk att anvinda hela
eller delar av byggnadsverket enligt punkt 2 om “det inte finns férutsittningar for att
ge slutbesked” enligt 10 kap 34 eller 35 §§ PBL.

Linsstyrelsen bedomer att bland annat féljande fragor behover klargoras:

¢ Hur ska kommunen hantera drendet om den férhéjda energianvindningen
anses beror pa fel 1 intrimning av de tekniska systemen i byggnaden eller pa
grund av att brukarna av bostaden anvinder ovanligt mycket energi?

* Hur ska foéreligganden om rittelse utformas?

e I vilka situationer ir det skiligt att en familj tvingas flytta ur sitt hus tills
energianvandningen f6r byggnaden klarar Boverkets byggregler?

¢ Om byggnaden bed6éms felkonstruerad eller felaktigt utférd kan den behéva
atgirdas 1 efterhand. Ansvarsférdelningen och garantifrigor behover
klarliggas bittre.
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Att enligt lagen foreligga om nyttjandeforbud kan leda till svara konsekvenser for en
enskild villadgare. For att undvika en sadan situation dr det viktigt att
tillsynsmyndigheten arbetar effektivt med férebyggande insatser, t ex information
och radgivning.

Linsstyrelsen bedomer att kommunerna behéver arbeta mer konkret och proaktivt
med energifrigorna i byggprocessen och kontrollplanen genom att:

¢ Uppmirksamma byggherren pa att fora in tithetsprovning som en
kontrollinsats under byggprocessen.

* Rekommendera byggherren att uppritta energiavtal med entreprendren, t ex
Sveby, for att sakerstilla att kontroller utférs innan byggnationen fardigstills.
Sveby dr ett standardiserat branschoverskridande program som tar fram
hjalpmedel f6r 6verenskommelser om energianvindning. Utgangspunkt dr ett
avtal mellan byggherre och entreprenor och darifran har sedan
standardiserade brukarindata f6r berdkningar och hur verifiering av
energiprestanda ska ga till tagits fram.

Utover detta bor ett enklare system upprittas f6r dokumentation av byggfel under
byggprocessen. Resultatet av denna dokumentation bor sedan formedlas till
byggnadsinspektorerna for att implementeras i arbetet med arbetsplatsbesok.
Forslagsvis skapas en kontaktyta for detta via Boverkets kunskapsbank.

Det har vid olika byggtriffar uppmirksammats att det finns varierande
kompetensnivder inom energiomradet hos kommunerna och de efterfrigar
utbildningsinsatser f6r byggnadsinspektorerna i energiberikning och analys av
densamma. Linsstyrelsen Dalarna avser att genomféra en utbildning i
energiberakning under hosten 2013.

Inom ramen for pilotlinsuppdraget har Lansstyrelsen Dalarna beskrivit
problematiken med tillsynen av energihushallning i syfte att verka fér en mer
resurseffektiv tillsyn och battre tillsynsvigledning.

Framgangsfaktorer och utmaningar

Framgangsfaktorer och utmaningar for Linsstyrelsen Dalarna ir I6pande kontakt
med linets byggnadsnimnder och byggnadsinspektorer om energifragor vid ny- och
ombyggnad som en del i lansstyrelsens uppféljning av kommunens tillimpning av
PBL. Linsstyrelsen har kunnat erbjuda kompetenshojning till linets
byggnadsinspektorer for att skapa samsyn om tolkning av regelsystemet och
bedémning av energiberikningar. Linsstyrelsen har dven verkat fér en nationell
samsyn mellan Boverket, Energimyndigheten, linsstyrelserna och kommunerna om
synen pa energiberikningar i bygglovprocessen.

Linsstyrelsen har vidare samverkat med Lansstyrelsernas Forum for héllbart
samhillsbyggande om en gemensam syn pa berakningar och uppfoljningar av
energifragor 1 byggprocessen. Samrad har skett med féreningen for Sveriges
byggnadsinspektorer om synen pa berakningar och uppféljningar av energifragor i
byggprocessen. Sammantaget har insatserna skapat en 6kad medvetenhet hos
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byggherrar, entreprendrer och konsulter om energiberikningar 1 byggprocessen och
linets 6vergripande mal for energieffektivisering.

Lis mer!

Mer information finns pd www.lansstyrelsen.se/energi, flik Arbetsmetoder och

verktyg
“Tillsynsvigledningsplan 2013-2015”

2.4.20 Benchmarkingverktyg for kommuner
- Energiwebb Dalarna

Bakgrund

Linsstyrelsen Dalarna har under en lingre tid arbetat med att stodja kommunerna i
deras energiarbete. Arbetet har bedrivits 1 ett gemensamt nitverk dir representanter
fran Dalarnas 15 kommuner ingatt och dir representanter for Lansstyrelsen ar
sammankallande. Nir nitverket skapades kretsade mycket av arbetet kring de
kommunala Energi- och klimatstrategierna men i takt med att dessa har etablerats har
fokus flyttats till genomférande av atgirderna i dessa.

De personer som deltar i nitverket har ett brett 6vergripande ansvar. For att stirka
dem i arbetet fanns en samsyn om att sammanstéllningen av kommunernas
energianvindning behévde struktureras och tydliggoras. Ett gemensamt datasystem
tor hela Dalarna skulle mojligéra jaimférelser bade inom den egna kommunen och
med andra kommuner. Samtidigt hade alla kommuner i Dalarna s6kt och beviljats
Energimyndighetens Energieffektiviseringsstod dir det redan fanns krav pa arlig
rapportering av kommunens energianvindning.

Det viktigaste argumentet for ett gemensamt energiuppfoljningssystem ar
mojligheten att arbeta pa ett mer effektivt och strukturerat satt med energifragor.
Genom att kommunernas energianvandning sammanstills lyfts fragan om
energieffektivisering och mojligheterna till energibesparingar genom en effektivare
fastighetsforvaltning och ett bittre energiledningsarbete. Det utmanar till att £6lja
upp att kommunens forvaltningar och bolag har ett arbete som leder mot beslutade
mal vad avser energi/klimat och som ger klara incitament till att priotitera fragan.
Genom att kunna f6lja upp energianvindningen 6ver tid, jimféra den egna
kommunen med andra kommuner samt pa ett lattfattligt sitt kommunicera detta till
kommunledningen kan positionerna for energiarbetet flyttas fram.

Frimsta fordelarna med ett gemensamt energiuppfoljningssystem ar att det:
- Bidrar till att lyfta det kommunala energiarbetet.
- Ger mojlighet till virdefulla jamforelser av resultat, vilket leder till diskussion om
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framgangsfaktorer.
- Det ger ett kvitto pa hur arbetet fortskrider.

Det bedoms vara en férdel att ha lingsiktiga system (jamfor inrapportering till
energieffektiviseringsstodet som avslutas 2014) med mojlighet att paverka
utformning och utveckling.

Insatser och resultat

Linsstyrelsen, tillsammans med det kommunala nitverket, lit tva utférare presentera
var sitt forslag for hur ett gemensamt webbaserat system for energiuppfoljning

skulle utformas. Direfter diskuterades fragan under ett flertal méten dir det
inledningsvis var tva fragor som stod i centrum: kostnader for systemet och storleken
pa de arbetsinsatser som skulle kravas for deltagande kommuner. Natverket enades
om att nyttan med systemet 6versteg de eventuella problem som man sag framfor sig
och ett av systemen valdes utifran pris och utformning.

Arbetet gick direfter vidare till att diskutera avtalsutformning dir resultatet blev att
Linsstyrelsen star som huvudagare till avtalet medan anslutande kommuner ansluter
till detta genom separata hingavtal. Efter att ett avtal upprittats som granskats och
godkints av bade Linsstyrelsen och de enskilda kommunerna fortsatte
diskussionerna om hur systemet skulle utformas. I det hir skedet breddades
deltagandet i nitverket till att aven inkludera personer som jobbade ndrmare de
kommunaldgda fastighetsbolagen och som i flera fall hade stérre kunskap kring
specifika tekniska detaljer.

Eftersom alla kommuner 4r organiserade pa olika vis valdes en évergripande struktur
efter verksamheter och inte hur dessa ar organiserade 1 den egna kommunen. En
viktig utgangspunkt var att all sammanstallning skulle samkoras med
inrapporteringen till Energieffektiviseringsstédet. Resultatet blev en indelning som
utgar fran huvudgrupperna bostider, lokaler och teknisk verksamhet vilka i sin tur
kan brytas ner till verksamhetsgrupper (ex. verksamhetslokaler) och darefter till
verksamheter (ex. skolor).

Programmet dr utformat i tva olika vyer som bada visas 1 form av stapeldiagram. I
vyn Flerarsoversift visas samtliga rapporterade ar for en enskild kommun vilket limpar
sig for intern uppfoljning. I vyn Jamforelser visas samtliga kommuner sida vid sida f6r
att kunna jaimfora sig sinsemellan. I bada vyerna dr det mojligt att vélja att visa hela
den kommunala férvaltningen eller bryta ned det i de grupper som beskrivs ovan.
Forutom energi redovisas kostnaden for varje energislag och verksamhet samt
utslippen av koldioxid.
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Skdrmbild ur Energiwebb Dalarna

Framgangsfaktorer och utmaningar

Nyckeln till att lyckas med detta projekt har varit att skapa acceptans for systemet
genom en bred uppslutning av Dalarnas kommuner. Natverkstriffar tar mycket tid 1
ansprik 1 form av bade resande och moétestid vilket sitter begransningar 1 hur manga
traffar som kan genomforas utan att deltagarantalet blir lidande. Detta innebar att det
krivs uthéllighet och kontinuitet, eftersom inférandet av ett gemensamt energi-
uppfoljningssystem tar lang tid att genomfora. Det hade inte varit mojligt om inte
viljan funnits hos Dalarnas kommuner. Linsstyrelsen har fungerat som en
sammanhallande link, bade genom att leda kommunnitverket och genom att halla i
kontakten med de anlitade utférarna. Varen 2013 har 14 av Dalarnas 15 kommuner
anslutit till det gemensamma energiuppfoljningssystemet, Energiwebb Dalarna.
Samtidigt kvarstar en hel del arbete.

Det dr en stor utmaning att kontinuerligt 6ka kvaliteten pa de inrapporterade
siffrorna. Idag saknas ofta tillf6rlitlig energistatistik for flera killor dir antaganden
istallet maste goras. Det gor att jamforelser mellan kommuner idag inte alltid kan
goras tillforlitligt. Inrapporteringen och visualiseringen av indata i Energiwebb
Dalarna samt inte minst jimforelserna mellan ar, verksamheter och kommuner gor
att dessa brister uppmirksammas och didrmed ocksa pa sikt kommer att atgirdas.

Varje kommun behover utveckla effektiva former for att sammanstilla de indata till
Energiwebb Dalarna som beh6vs varje ar. Det dr 1 grunden samma uppgifter som
krivs for rapporteringen till Energimyndigheten. Det dr bade en framgangsfaktor och
utmaning att fa ansvariga tjanstemin i kommunerna att prioritera uppféljningen av
kommunens energianvindning.

Avslutningsvis dterstar att skapa en fast struktur och rutin inom det kommunala
nitverket f6r hur kommunerna ska anvinda sig av den statistik som lagras i
Energiwebb Dalarna. Det handlar om hur man anvinder systemet for jimférelser
mellan kommunerna, inom den egna kommunen samt hur resultatet kan anvandas
for att skapa okad forstaelse och kunskap hos kommunala tjinsteminnen,
allmianheten med flera.
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Linsstyrelserna behéver gemensamt bidra till att i samverkan med
Energimyndigheten och Sveriges kommuner och Landsting vidareutveckla ett
nationellt webbverktyg f6r kommunernas energiuppféljning.

Lis mer!

Mer information finns pi www.lansstyrelsen.se/energi, flik Regional samverkan
“Energiwebb Dalarna — kommunalt verktyg for energistatistik”, PM 2013:13

2.4.21 Lansstyrelsens interna samordning

Bakgrund

Energiomstallningen ér en av samhillets storsta utmaningar och vi behéver minska
anvindningen av fossila brinslen, 6ka produktionen av férnybar energi och forbattra
energihushallningen inom alla samhillssektorer. Flera enheter/sakomriden och
manga handldggare pa linsstyrelsen arbetar med energi- och klimatfragor ur olika
aspekter. I takt med att allt fler verksamheter inom Linsstyrelsen blir engagerade i
energi- och klimatarbetet uppstar behov vil fungerande intern samordning for att
kunna mobilisera linsstyrelsens samlade kompetens pa ett kostnadseffektivt satt.

Linsstyrelsen Dalarnas prioriterar i verksamhetsplanen 2013 dtta omraden, varav ett
ar energi- och klimat. For att samordna 6vergripande insatser inom energi- och
klimatomradet finns en samordningsgrupp bestiende av linsradet och
enhetscheferna for enheterna naringsliv, milj6, landsbygd och samhillsbyggnad.
Gruppen triffas regelbundet 1 anslutning till linsstyrelsens ledningsgruppsmoten.

Linsstyrelsens energigrupp bestaende av 1-2 representanter fran enheterna
landsbygd, samhallsbyggnad, niringsliv och miljé (miljoskydd och energistrategiskt
arbete). Gruppen triffas 3-4 gor om aret. Syftet r att samordna kompetenser och
resurser inom energiomradet.

Insatser och resultat

En sammanstillning har gjorts av vilka styrdokument som ar vigledande for
linsstyrelsens energi- och klimatarbete. Syftet med denna insats ér att alla som arbetar
med energifragor, dven de som inte ingar i energigruppen, ska férsta linsstyrelsens
gemensamma uppdrag och se att flera sakomraden/enheter har uppdrag inom
energi- och klimatomradet.

I samband med detta arbete framkom behov av att uppdatera och tydliggora
linsstyrelsens interna samordning av energi- och klimatarbetet. Samordningen sker
pa tre nivaer;
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¢ Styrgrupp bestiende av berorda enhetschefer och linsradet som ordférande
* Energigrupp bastande av en eller tva handlidggare fran respektive enhet

* Energi- och klimatsamordnarna vilka skoter den 16pande samordningen 1
olika fragor

Energigruppen har ocksa utarbetat en forsta gemensam arbetsplan for linsstyrelsens
energi- och klimatarbete, vilket frimst ber6r fyra enheter. Syftet med en gemensam
arbetsplan ir att samordna insatser mellan olika enheter. Malsattningen infor
kommande ir att direkt ”’klippa ithop” underlaget f6r denna arbetsplan fran
respektive enhets ordinarie arbetesplaner, vilket forutsitter att alla enheter i detalj
utformar sina arbetsplaner 1 enlighet med linsstyrelsens standardmall. Detta
arbetssitt ar motiverat for flera tvirsektoriella arbetsomraden. Energigruppens arbete
med att ta fram dokumenten, Styrdokument energi och Intern energisamordning, har
Okad deltagarnas kunskap om bade linsstyrelsens 6vergripande uppdrag och dvriga
enheters verksamhet inom energi- och klimatomradet.

Handliggare for projekt- och féretagsstod har forbattrat sina checklistor f6r 16pande
handliggning av féretagsstdd avseende bland annat energi och klimat. Kraven har
skirps pa energiatgirder for att fa dtkomst till vissa former av stod. Betydligt mer kan
dock goras. En certifiering/utbildning i horisontella mal har diskuterats som krav for
organisationer som ofta driver projekt.

Linsstyrelsen Dalarna har inom det regionala utvecklingsanslaget 1:1 prioriterat
projekt inom energiomradet kopplat till mojligheten att stirka naringslivets
konkurrenskraft och maojligheterna till nya marknader. Linsstyrelsen ar sjilv
projektledare for flera sidana projekt.

Handliggningsordning och anvindningen av VAS-koder har setts 6ver, liksom
innehallet i verksamhetsplan och arsberittelse.

Det har funnits behov av att se 6ver handliaggningsordningen da den ar uppbyged
utifrin typ av sakfragor, men dir det ér svart att definiera en tydlig skillnad pa vilka
fragor som faller pa ansvarig f6r sakomrade energi och vilka som faller pa ansvarig
for regional tillvixt. Aven anvindningen av verksamhetskoder, VAS-koder, har setts
over. Dessa dr detaljerade nir det giller uppdraget inom energi, men for allt arbete
med energiomstallningen som goérs med motivet att skapa regional tillvixt finns inga
andra verksamhetskoder dn en 6vergripande om regionalt utvecklingsarbete”. Det ar
inte sjilvklart nir en kod inom omrade 3 eller 4 ska anvindas och det saknas
nationell viagledning vilket forsvara uppfoljning och jimférelser mellan linsstyrelser.

Framgangsfaktorer och utmaningar

Energi- och klimatfragorna, liksom miljodriven tillvaxt, kraver ett val fungerande
tvirsektoriellt arbete dir ansvariga tjanstemin arbetar tillsammans oavsett
organisatorisk hemvist. Ett effektivt arbete kriver bade gemensam planering, I6pande
informationsutbyte, samordnade aktiviteter och gemensam kommunikation. Det
galler alla nivaer inom ldnsstyrelserna, fran linsradsgrupperingar till enskilda
handlaggare.
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Energigruppen vid Linsstyrelsen Dalarna har utgatt fran och kommer att fortsatt
fokusera pa de omraden som Energimyndighetens sirskilt uppmirksammat i sin
utvirdering av linsstyrelsernas energiarbete nimligen att linsstyrelserna bor fokusera
mer pa att:

- nyttja sina samlade resurser inom energi — och klimatomradet

- prioritera uppfoljning och utvirdering

- stirka arbetet mot niringsliv och enskilda foretag.

Det dr viktigt att den gemensamma energi- och klimatplaneringen blir en naturlig del
av enheternas drliga verksamhetsplanering. For att detta ska ske maste den interna
arbetsgruppen fortsitta arbetet med att folja upp arbetsplanen och infér
nistkommande ar identifiera behov av insatser. Arbetet med en gemensam
arbetsplan dr som mycket annat en ledningsfraga. I ett forindringsarbete édr det
viktigt att ledningen informerar, driver pa, fragar efter och foljer upp.

En stor utmaning for projekt- och féretagsstodhandlidggare ar tinka i delvis nya
banor for att hitta metoder att moéta storleken pa den utmaning vi star infér. Det
ricker inte att ldgga till en punkt pa befintliga checklistor, utan medel behéver mer
medveten styras i en mer uthallig riktning, kanske med helt nya former att
foretagsstod.

Linsstyrelsens externa kommunikation av energi och klimatarbetet, bland annat via
hemsidan, beh6ver breddas for att spegla insatser inom alla berérda sakomraden.

Lis mer!

Mer information finns pi www.lansstyrelsen.se/energi under samarbetsyta:
”Styrdokument energi 20137, PM

“Intern energisamordning”, PM

2.4.22 Lansstyrelsens direkta miljopaverkan

Bakgrund

Verksamheter dir Lansstyrelsen paverkar miljon och ekologisk hallbarhet kan indelas
1 direkt miljipaverkan, d v s. resor, inkép och energianvindning, samt zndirekt
miljopaverkan, d v s 16pande drendehantering och projekt. Sett till faktisk
miljopaverkan édr den indirekta miljopaverkan storst, vilket inte motsager att det ar
viktigt att arbeta med den direkta miljépaverkan for att visa gott féredome.

I handlingsplanen for Linsstyrelsen Dalarnas milj6ledningsarbete identifieras insatser
tor Linsstyrelsens direkta miljopaverkan inom féljande tre omraden:

e Resor
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¢ Inkop av varor och tjanster
¢ Energianvindning i framfor allt lokaler

Linsstyrelsen har de senaste dren haft en fortlpande dialog med fastighetsidgaren for
att f6rma denne att genomféra energihushallningsatgirder. Fastigheten virms upp
med fjarrvirme, fran Falu Energi & Vatten, som ir forst i virlden med mirkningen
”Bra miljoval”. Det finns dock manga atgarder i fastigheten som kan minska det
totala virmebehovet och varen 2013 byggs ventilationssystemet om samtidigt som
virmestyrningen forbattras.

Inom pilotlinsuppdraget har vi arbetet med tva av dessa aspekter, dels en dtgirdsplan
for belysning grundat pa en belysningsinventering och dels en vigledning for
ink6p/leasing/hyra av bilar.

De belysningsarmaturer som finns i linsstyrelsens lokaler idag ér till stor del dldre
lysrorsarmaturer utan hogfrekventdrift. Dessa drar mer energi 4n vad som behévs ur
ljussynpunkt och kan ocksa vara ett arbetsmiljéproblem pa grund av flimmer. Det
finns ocksa en stor variation av belysningslosningar vilket gor det svarare att
underhilla anliggningen. Med en langsiktig plan for belysningen kan bade
arbetsmiljon forbittras och energianvindningen minska.

Linsstyrelsen vill och ska vara féregangare i arbetet med energieffektiva och
fossiloberoende transporter. Hittills har linsstyrelsen prioriterat alternativa branslen.
Eftersom biogas inte finns tillgdngligt i linet har etanolbilar valts. Mindre fokus har
lagts pa energieffektiva bilar. Att vilja ritt utifran, lagar och regler, miljomal,
miljokrav, prestanda och olika typer av brinslen kan for manga inképare inom
offentliga verksamheter vara svart. En vigledning for ink6p och leasing av fordon
kan dé vara ett stod. Lansstyrelsen maste folja de statliga ramavtalen vid inkop av
bade armaturer och fordon vilket 1 viss utstrickning begrinsar valméjligheterna.

Insatser och resultat

Belysningsinventering

Linsstyrelsen hyr huvuddelen av kontorslokalerna av fastighetsbolaget Di6s.
Linsstyrelsen betalar elanvindningen separat, som ett fast pris per kvadratmeter.
Viren 2013 inventerade en belysningskonsult linsstyrelsens lokaler tillsammans med
representanter fran linsstyrelsen, Dios samt en energi- och klimatradgivare fran Falu
kommun.

Inventeringen har sammanstillts 1 en rapport; “Belysningsinventering Lansstyrelsen
Dalarna”. I rapporten beskriver ett antal typiska rum: Sex kontorsrum, tre motesrum,
ett konferensrum, en trapphall, tre korridorer, ett bibliotek, tva WC. For varje
rumstyp identifieras mojliga atgarder.

Inventeringen visar pa bra forutsittningar for god och energieffektiv belysning.
Bland annat sa visar inventeringen att i de 17 inventerade rummen/lokalerna kan
energianviandningen minska med 5 650 kWh vilket motsvarar en kostnadsbesparing
pa 5 650 kronor per ér. Totalt for hela byggnaden innebar det en mojlig
energibesparing pd i stotleksordningen 75 000 kWh/ar och minskade elrdkningar pa

87



75 000 ke/4ar. Inventeringen visar inte i vilken grad personalen har for vana att slicka
efter sig.

Ink6p och leasing av fordon

Linsstyrelsens bilpark ska vara energieffektiv som méjligt och anvanda hog andel
fornybar energi. Lansstyrelsen ska vid val av fordon sikerstilla att vi bidrar till att
Dalarnas mal for energieffektivisering och utslippsminskning av transportsektorn
2020 uppnas. Det innebir att energianvindningen ska minska med 25 % och
utslippen av viaxthusgaser med 30 %, men det ricker inte! Eftersom offentliga
verksamheter forutsitts vara foregangare behover inriktningen vara att uppna dessa
mal for linsstyrelsens bilpark tidigare an 2020.

Idag saknas tyvirr fullgoda alternativ f6r fordon med kombinationen hybridisering
och biodrivmedel. Darfor stills man idag infor valet att antingen prioritera
fossiloberoende eller energieffektivet. Ytterligare en begransande faktor ar att en
betydande del av linsstyrelsens bilpark anvinds f6r persontransporter och drag av
slip med t.ex. skoter pa mindre vigar i glesbyged, vilket stiller krav pa markfriging
och service.

En analys av linsstyrelsens bilpark har genomforts och utvecklats till en vigledning
tor de narmaste arens succesiva utbyte av bilparken. Berdkningarna visar att
linsstyrelsen har goda mojligheter att minska framférallt energianvindningen, men
aven viaxthusgasutslippen ur ett livscykelperspektiv, vid byte av fordon. Detta giller
bade linsstyrelsens fossildrivna och etanoldrivna fordon.
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Framgangsfaktorer och utmaningar

Belysningsinventering

En grupp bestiende av vaktmaistare, fastighetsansvarig och energi- och
klimatstrateger har tillsammans gatt igenom belysningsinventeringen och dess
atgirdsforslag. Ett forsta utkast till belysningsplan har formulerats och konkreta
mindre kostnadskrivande atgirder har pabérjats. En “slick efter dig” kampanj ér
planerad till hosten 2013.

Linsstyrelsen betalar idag ett fast pris for elanvindningen varfér vi som hyresgast
inte direkt kan tillgodorikna oss minskad energianvindning som ligre kostnader.
Fastighetsagaren dr dock i nuldget inte beredd att investera i ny fastighetsbelysning
(fast takbelysning mm). Linsstyrelsen svarar fOr investering i viss belysning som
skrivbordsbelysning etc. Dirmed rider ett inte ovanligt incitamentsproblemet i
forhallandet mellan fastighetsagare och hyresgist, d v s. att den som gor
investeringen inte direkt far del av kostnadssinkningen. Linsstyrelsen behéver
sdledes se 6ver hyresavtalet.

Preliminira ekonomiska bedomningar visar att det dr svart att direkt rdkna hem ett
samlat utbyte av fastighetens armaturer till nya energisnala armturerna. Har maste
linsstyrelsen i dialog med fastighetsdgaren ta fram innovativa 16sningar sa att
linsstyrelsen kan vara ett gott foredéme. En stor utmaning for det arbetet ar att
linsstyrelsen saknar egentlig kompetens i fastighetsforvaltning och dirmed inte kan
agera framgangsrikt som stor hyresgist, vilket torde gilla manga delar av
statsforvaltningen.

Inkop och leasing av fordon

Linsstyrelsen far fortlopande nya och starkta arbetsuppgifter som kriver nigon form
av platsbes6k som miljo6vervakning, kontroll av lantbruksstéd och djursskydd.
Samtidigt har mojligheterna att genomfora resfria moten minskat resbehovet i andra
verksamheter. Transportbehovet blir mer differentierat.

Ett forsta steg i valet av fordon ar att identifiera behovet, d v s utred hur mycket
fordonet anvinds. Hur linga strickor kors bilen per dag, hur manga aker vanligtvis 1
fordonet och hur mycket utrustning behover fa plats? For offentlig sektor édr det
viktigt att beakta ramavtal eller andra ink6psavtal som giller f6r inkop eller
leasing/hyra av fordon. Utifrin dessa grundkriterier kan sedan valet av fordon goras.
Specifika transportbehov under en begrinsad tid pa aret kan l6sas genom
korttidshyra.

Det ir viktigt att det sker en energiomstillning till férnybara branslen eller f6rnybar
el inom transportsektorn, men denna atgard ér inte tillricklig for att na de langsiktiga
malen. Vi behover ocksa minska behovet av bilresor genom bland annat resfria
moten, samakning eller andra transportsitt som cykel och kollektivt. Att spara energi,
oavsett brinsle ar det bista valet bade ur miljésynpunkt och ur en ekonomisk
synvinkel.

Linsstyrelserna behover gemensamt bidra till att vidareutveckla, férankra och
implementera verktyg och arbetssitt for att minska den direkta miljépaverkan.
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Lis mer!

Mer information finns pi www.lansstyrelsen.se/energi, flik Energianvindning

”Vigledning f6r inkép och leasing av fordon”. PM 2013:11

2.5 Analysera styrmedel

Regionala styrmedel, verktyg och metoder som tagits fram och/eller anvints inom
Energiintelligent Dalarnas nitverk har lI6pande analyserats och sammanstallts i en
mingd olika underlagsrapporter, till vilket det hdnvisas till i denna samlade
slutrapport. Samtliga underlagsrapporter finns publicerade pa

www.lansstyrelsen.se/energi.

Linsstyrelsen har ocksd bedomt effekterna av styrmedel och nationella atgirder i
samband med att linsstyrelsen limnat yttrande 6ver ett flertal nationella remisser.

Utover detta har nationella styrmedel frimst analyserats i samband med medverkan
vid framtagning av Fardplan 2050 och Sveriges implementering av
Energieffektiviseringsdirektivet.

2.5.1 Fardplan 2050

Bakgrund

Pa FN:s klimatmote i Cancun beslutades att industrilinderna ska ta fram langsiktiga
planer for kraftfulla utslippsreduktioner. Utifran det har EU tagit farm fardplaner till
2050 didr de visar att det gar att minska utslippen av vixthusgaser kraftigt.

Regeringen gav 2011 Naturvardsverket i uppdrag att ta fram en firdplan till 2050
utgaende fran visionen att Sverige inte ska ha nagra nettoutslapp av vaxthusgaser i
atmosfiren 2050. I regeringsuppdraget angavs att linsstyrelserna genom regionala
dialoger skulle identifiera atgdrder och hinder for att na visionen. De tre pilotlinen
tor gron utveckling, diribland Dalarna, fick dven 1 uppdrag att i regional dialog
identifiera behovet av styrmedelsforindringar och nya styrmedel for att Gverbrygga
hindren for att na visionen.

I och med att Dalarna ir Piloldn f6r gron utveckling Linsstyrelsen Dalarna haft
moijlighet att folja Naturvardsverkets arbete med firdplan 2050 och dven limnat ett
utforligt remissvar nar Miljodepartementet skickade ut Naturvardsverkets rapport pa
remiss.

90



http://www.lansstyrelsen.se/energi
http://www.lansstyrelsen.se/energi

Insatser och resultat

I samband med remiss av Dalarnas uppdaterade energi- och klimatstrategi sa
skickades dven fragor kring firdplan 2050 till stort antal
foretag/organisationer/aktorer i Dalarna. Ca 90 svar kom in och de flesta ber6rde
bade energi- och klimatstrategin och fiardplan 2050. I samband med remissen av
energi- och klimatstrategin ordnades en rad moten med industriforetagen,
fiarrvirmeforetagen och EID:s referensgrupp. Pa dessa méten diskuterades dven
tardplan 2050.

Eftersom det endast var pilotlinen som hade i uppdrag att limna forslag pa
styrmedelsforandringar sa anordnade Linsstyrelsen Dalarna tematiska webb-
diskussioner med linen i Mellansverige; Virmland, Orebro, Stockholm,
S6dermanland, Uppsala, Givle och Vistmanland. De liansstyrelserna fick da
mojlighet att fa med forslag till styrmedel som kommit fram i deras regionala
dialoger.

Under 2012 var Lansstyrelsen Dalarna med och gav synpunkter pa
Naturvardsverkets utkast till slutrapport for fardplan 2050. Varen 2013 limnade
Linsstyrelsen Dalarna sitt yttrande pa Naturvardsverkets rapport som
Miljédepartementet skickade ut pa remiss. Lansstyrelsen Dalarnas sammanfattande
synpunkter ir enligt yttrandet:

Linsstyrelsen Dalarna konstaterar att Naturvardsverkets Underlag till Fardplan 2050
framforallt fokuserar pa klimatfragan. Det skiljer sig mot t ex EU:s tillvixtstrategi
EU2020 som binder ihop klimatfragan med konkurrenskraft genom
energieffektivisering och med tillvixt. Bristen pa koppling mellan klimat,
energieffektivisering och tillvixt i Underlaget till fardplan 2050 innebir att manga
aktorer inte forstar vikten av att atgiarder genomfors.

Linsstyrelsen Dalarnas bedomning dr att forutsittningar for arbetet med Firdplan
2050 innebir att:

e Minga av de positiva mojligheterna med energi- och klimatfragorna tonas ner
e De verkliga framtida utmaningarna marginaliseras.

e Utredningen kommer fram till farre konkreta férslag pa vad som kan
genomforas dn vad som annars skulle varit fallet.

For att skapa forutsittningarna fOr att na visionen att ’Sverige ska ha en hallbar och
resurseffektiv energif6rsorjning och inga nettoutsldpp av vixthusgaser 1 atmosfaren
20507 anser Linsstyrelsen Dalarna att det ar viktigast att prioritera nedanstaende
omraden vilka tidigare redovisats som underlag till Naturvardsverket i Lansstyrelsen
Dalarnas PM2012:07. Det dr omraden som ér viktiga pa lang sikt och dir offentliga
sektorn (staten, regionerna och kommunerna) har mandat att bidra till att uppna
visionen. Detta dr ocksa omraden dir atgarder beh6évs nu:

¢ Sambillsplanering som minskar behovet att transportera sig och som gynnar
gang och cykel. Frimjar samtidigt hilsa och minskar segregation.

e Satsning pa jarnvagen for energieffektiva transporter med mindre beroende
av olja. Bade for att forbattra trafiken pa existerande jarnvigsnat och
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genomfora kapacitetsforstirkning. Sarskilt viktigt for Dalarnas basindustri
och pendeltrafik mellan orter i ldnet.

¢ Utbyggnad av fjarrvirmeniten och anslutning av s stor del av bebyggelsen
som moijligt. I framtiden finns mer rest-/spillvirme frin
biodrivmedelsproduktion, kraftvirmeverk och industri. Den resurseffektiva
virmen ska anvindas till att virma sa stor andel av byggnaderna som moijligt
vilket minskar behovet av el och biobrinslen.

* Bygga energieffektiva byggnader och energieffektivisera befintlig bebyggelse
med inriktning pa att minska effektbehovet under de kallaste arstiderna. Det
minskar pafrestningarna pa energisystemen (el och fjarrvirme) som
byggnaderna dr en del av.

¢ Satsning pa forskning, utveckling och marknadsintroduktion. Stort behov av
ny teknik for energi- och utslippsintensiva basindustrin samt viktigt for att fa
fram teknik for energieffektivisering och férnybar energiproduktion som kan
hjilpa till att na malen i Sverige och virlden.

* Satsning pa utbildning och vidareutbildning for att ha tillricklic kompetens
for att genomfora alla atgirder och for att skapa acceptans och vilja att
genomfora de férindringar som behévs.

¢ Skatter, marknadsbaserade styrmedel, etc dr ocksa viktiga men paverkar
framforallt besluten pa kort och medellang sikt.

Forslag pa styrmedel och styrmedelsférandringar f6r att genomféra férslagen finns i
Linsstyrelsen Dalarnas PM2012:07.
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Framgangsfaktorer och utmaningar

De regionala dialogerna var en framgang genom att de skapade engagemang lokalt
och regionalt for energi- och klimatfragorna. Lokal och regional kunskap kunde
tangas upp och ligga med som underlag f6r detta viktiga langsiktiga strategiska
dokument som fardplan 2050 ir.

De stora utmaningarna som bland annat dven presenters ovan under resultat ligger 1
att integrera fragorna kring klimatpaverkan, energieffektivisering, konkurrenskraft,
tillvaxt, Ovriga miljomal och samhillsmal 1 det strategiska arbetet. For att det ska
lyckas behover nationella myndigheter och departement samordna och samarbeta
biattre. Det behdvs ocksa andra samhillsekonomiska modeller som kan ta in alla
dessa aspekter i sa langt tidsperspektiv. Det ér sirskilt viktigt att langsiktiga
investeringar i fysisk planering, infrastruktur och industriprocesser gérs med hinsyn
till malbilden 2050.

Lis mer!

Mer information finns pd www.lansstyrelsen.se/energi, flik Regional klimat- och
energisamordning:

“Fardplan 2050 — Dalarnas forslag pa dtgirder och styrmedel”, PM2012:07

”Lansstyrelsen Dalarnas yttrande 6ver Underlag till fardplan for ett Sverige utan
klimatutslapp 20507, Dnr 423-811-2013

2.5.2 Energieffektiviseringsdirektivet

Bakgrund

EU bedoémer att EU med nuvarande utveckling och styrmedel inte nar de mal om
energieffektivisering som sats upp till 2020. Darf6r har EU beslutat om ett nytt
direktiv om energieffektivisering. Under direktivets framtagande 2011/2012
framfoérde Sverige synpunkter till EU. Varen 2013 skickade Niringsdepartementet ut
implementeringen av en del av EU:s energieffektiviseringsdirektiv (artikel 7) pa
remiss till bland annat Lansstyrelsen Dalarna. Artikel 7 innehaller inférandet av
kvotpliktssystem eller alternativt system som ger motsvarande effekt.

Insatser och resultat
Linsstyrelsen Dalarna medverkade 1 augusti 2011 pa Niringsdepartementets
remissmote om EU:s forslag till energieffektiviseringsdirektiv. Skriftligt
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remissyttrande lamnade 1 efterhand som komplement till de muntliga kommentarerna
som framférdes pa motet.

Linsstyrelsen Dalarna limnade 1 maj 2013 ett utforligt remissyttrande pa
Energimyndighetens forslag till implementering av artikel 7 i
energieffektiviseringsdirektivet. Till det remissyttrandet bifogades dven de delar som
tagits fram inom ramen for pilotlinsuppdraget och som ir av relevans for
remissvaret.

Huvudbudskapet i Lansstyrelsen Dalarnas framférda synpunkter dr att
energieffektivisering 4r viktigt for att Sverige och EU ska vara konkurrenskraftiga
och kunna uppna miljomal och andra samhallsmal. Sverige misslyckas med att gora
kopplingen mellan energieffektivisering, konkurrenskraft, tillvixt, klimatpaverkan,
andra miljomal och samhillsintressen. Det giller bade arbetet med
energieffektiviseringsdirektivet och t ex i Fardplan 2050. Det resulterar i att de
positiva effekterna av energieffektiviseringen inte lyfts fram. Lansstyrelsen anser att
bittre samordning mellan nationella myndigheter och departement behovs.

Andra synpunkter som Linsstyrelsen Dalarna framforde i sitt remissvar angiende
torslaget till implementeringen av artikel 7 ar:

e Linsstyrelsen anser utifrin de manga positiva effekterna av
energieffektivisering att det behévs en mer ambitios
energieffektiviseringspolitik an det som foreslas. Forslaget resulterar endast i
forslag till tva insatser for energieffektivisering utéver dagens niva:
kreditgarantier for fastighetsigare och mer resurser for energi- och
klimatridgivarna. Ovriga forslag 4r trimmade styrmedel s att mer
energieffektivisering berikningstekniskt kan redovisas inom ramen for artikel
7 i energieffektiviseringsdirektivet. Eftersom inga 6kade resurser tillfors dessa
torslag ir det tveksamt om de kommer bidra till mer faktisk
energieffektivisering dn de gor idag.

e Det ar bra att Energimyndigheten tar fram sektorsvisa atgardspraket och
sektorvisa mal. Det dr dock onskvirt att ta med alla styrmedel; ekonomiska,
juridiska och informativa samt visa pa hur de samverkar. Det tydliggor
behovet av samverkan mellan olika myndigheter.

e Linsstyrelsen anser att det stod for regional samordning av kommuner och
landsting inom energieffektivisering som finns idag behéver kvarsta.
Lansstyrelsen Dalarna anser ocksa att det dr en kostnadseffektiv insats for att
na verklig energieffektivisering att utéka stodet till kommuner och landsting
till att motsvara en heltidsanstillning per kommun.

e Inom niringslivspaketet dr det viktigt att det sker ett samspel mellan krav i t
ex miljobalken och frimjande atgirder sa som energieffektiviseringscheckar.
Det kriver samarbete mellan bland annat Naturvirdsverket,
Energimyndigheten, linsstyrelserna och kommunerna.

Framgangsfaktorer och utmaningar
Sverige har sedan 2008/09 en sammanhillen energi- och klimatpolitik och under
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Sveriges ordférandeskap 1 EU hosten 2009 valde regeringen att lyfta fram
mojligheterna med en sa kallad eko-effektiv ekonomi, som férenar niringspolitiken
och energi — och klimatpolitiken. Det dr goda ambitioner som tyvirr inte avspeglar
sig 1 arbetet med implementeringen av energieffektiviseringsdirektivet eller med
Fardplan 2050. For att koppla och integrera dessa fragor behovs battre samverkan
mellan myndigheter och departement.

Sadant samarbete beh6vs dven pa regional nivd. Dir dr férutsittningarna i viss
utstrickning bittre da linsstyrelserna férutom energi- och klimatfragorna pa manga
stallen aven arbetar med regional utveckling. I de nya Regionala
utvecklingsprogrammen inkluderas dven méjligheterna med energi- och klimatarbetet
1 hogre utstickning. Det beror atminstone delvis av den direkta kopplingen till EU:s
tillviaxtstrategi EU2020 dir EU lyckas koppla ihop arbetet med konkurrenskraft,
tillvaxt, energieffektivisering och minskad klimatpaverkan.

Lis mer!

Mer information finns pd www.lansstyrelsen.se/energi, flik Regional klimat- och
energisamordning:

”Lansstyrelsen Dalarnas yttrande 6ver Implementeringen av artikel 7 i
Energieffektiviseringsdirektivet”, Dnr 423-2824-2013.

95



http://www.lansstyrelsen.se/energi

3 Framgangsfaktorer och
utmaningar

I kapitel tva har framgangsfaktorer och utmaningar redovisats for alla de insatser
Linsstyrelsen Dalarna genomfért inom pilotlinsuppdraget. I detta kapitel redovisas
overgripande framgangsfaktorer och utmaningar f6r dessa insatser samt
rekommendationer for det framtida arbetet, strukturerade efter de uppdragspunkter
som finns i regeringens pilotlinsbeslut. Avsnitten 3.1 och 3.5 har kompletterats med
mer analyser av bland annat forutsittningarna f6r och behovet av samverkan mellan
myndigheter pa alla nivaer och samordning av samhillets styrmedel.

3.1 Vara regional kontaktyta och
dialogpart for regering och nationella
myndigheter

Dialog med nationella myndigheter inom pilotlansuppdraget
Pilotlinsarbetet visar att det dr en stor utmaning att fa till en funktionell samverkan
mellan nationell och regional niva, £6r att till exempel gemensamt utveckla verktyg och
arbetsmetoder for att stirka det regionala energi- och klimatarbetet.

De regionala sektorsdialoger som Linsstyrelsen Dalarna genomférde i anslutning till
Naturvardsverkets arbete med Firdplan 2050 ir en framgangsfaktor for att fanga upp
hur styrmedel fungerar i praktiken. Dialoger skapar samtidigt forvantan pa atgirder eller
atminstone transparent analys och beredning pa nationell niva, vilket dr en utmaning i
sig. Lansstyrelsen noterar nu att endast en brakdel av de styrmedel och atgirder som
regionala aktérer bedomde som nédvindiga for att na malen till 2050 beaktats, vilket
blir en utmaning for att fa engagemang i framtida dialoger.

Samverkan mellan nationell, regional och kommunal niva

Nationella myndigheter ansvarar f6r genomférande av riksdagens och regeringens
beslut inom ett specifikt sakomrade. Respektive myndighet har sedan linge
upparbetade kontaktytor pa linsstyrelserna och kommunerna. Dessa kontaktytor
arbetar med och “verkstiller”, respektive myndighets kirnuppgifter. Vi kan kalla
detta arbetssitt for ”stuprér” da informationen gar uppifran och ner utan dialog
mellan sakomradena.

Insatser fOr att bidra till energi- och klimatmalen behover genomforas inom mdinga
politikomraden vilket forutsitter god dialog, samverkan och kunskapsutbyte kring mal
och atgirdsbehov mellan respektive politikomréde, vilket 4r en utmaning i sig! Vi kan
kalla en sadan zdrsektoriellt samverkan pa alla nivaer for “hingrannor”.
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Det ar synnerligen viktigt att linsstyrelser, kommuner m fl etablerar normer fér en
god energihushallning genom alla sina ”vanliga” styrmedel och beslut. Det kan
innebdra behov av nya avvigningar mellan olika intressen. Linsstyrelsen Dalarna
efterlyser att nationella myndigheter samordnar sin vagledning och sitt stod till regional och
kommunal niva sd att enskilda sakomriden/handliggare fir samstimmiga signaler
fran ”stupror’” och “hingrinnor”, jamfor nedanstiende bild.

Regeringen |

Nationella myndigheter Energimyndigheten“ Naturvardsverket Boverket Tillvéxtverket M.l
T | | T

Lansstyrelser 21 st Energiomstlining Miljoskydd | Planering o yggande| Naringslivsufveckling M.fi§
|
| ! ‘

Kommuner 290 st Energiomstéallning Miljoskydd Planering o byggande| Naringslivsutveckling ‘ MAl.

¥ v | v T

| Atgéarder | Atgarder | Atgéarder [ Atgérder | Atgarder

Regeringen bor i myndighetsinstruktioner eller regleringsbrev #ydliggira behovet av ikad
samverkan mellan nationell och regional niva.

Energimyndigheten och Naturvirdsverket har ett delat ansvar for att genomfora
Sveriges samlade energi- och klimatpolitik. Det forutsitter ett nira samarbete
sinsemellan och med andra nationella myndigheter sa att regional och kommunal
niva far samstimmiga signaler £Or sitt energi- och klimatarbete. I pilotlinsarbetet har
Lansstyrelsen noterat att det brister i samordningen av nationella styrdokument. 1 Firdplan
2050 beaktas inte energiomstillningen i tillricklig utstrickning och utslippen av
vixthusgaser beaktas inte i energieffektiviseringsdirektivet.

Linsstyrelsen Dalarna bedomer att samhillet far en hégre utvixling i
energiomstillningsarbetet om de nationella myndigheterna samordnat och
strukturerat anvdnder sig av linsstyrelserna tor att fora ut vagledning och stod for
kommunernas energiarbete. Lansstyrelsen Dalarna bedomer dven att det finns
mycket att vinna pa fér den nationella nivan att behélla direkta kontaktvigar med den
regionala nivan tor att fa erfarenhetsaterforing.

Samverkan mellan nationella myndigheter

Energieffektiviseringsradet ir det enda forum dir “energiomstillningsmyndigheterna”
traffas regelbundet och dryftar gemsamma fragor. Energimyndigheten har de senaste
aren succesivt utvecklat ridets verksamhet. Idag finns t ex en samordningsgrupp,
arbetsplaner och ansvarsomraden for respektive myndighet. Radets uppdrag och
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arbete behover starkas ytterligare. Lansstyrelsen Dalarna menar att radet bor
omformas till en energiberedning pa motsvarande sitt som miljomalsberedningen.

I Uthallig kommmun riktar sig Energimyndigheten direkt till kommunerna 1 syfte att med
stod av externa konsulter utveckla arbetsmetoder och verktyg f6r kommunernas
arbete inom andra nationella myndigheters ansvarsomraden. Det stiller stora krav pa
samverkan och aktiv medverkan frin ber6érda myndigheter. Lansstyrelsen Dalarna
har inom pilotlinsuppdraget till energimyndigheten pekat pa behovet av att ansvariga
nationella myndigheter och linsstyrelserna deltar mer aktivt i Uthallig kommuns
utvecklingsprojekt.

3.2 Inspirera, stodja och vagleda andra
lan

Erfarenheten fran samverkan med grannlinen ir att skillnaderna ar ganska stora
mellan hur langt linsstyrelserna kommit inom olika omraden. Alla har dock minst ett
omrade dir man kommit férhallandevis langt jamfort med andra. Vi kan samtidigt
konstatera att den betygsittning som skett av linsstyrelsernas arbete i storre grad
speglar férmagan att rapportera snarare 4n det verkliga energiarbetet. Det faktum att

det finns bra exempel pa arbeten inom alla linsstyrelser, men inom olika omraden,
talar for att linsstyrelsernas arbete totalt sett skulle effektiviseras av 6kad samverkan.

I manga fall sker ett bra arbete ute i linen, men utan att detta dokumenteras eller
sprids. Vi bedomer det som en brist nir det giller effektiv samordning och
erfarenhetsutbyte mellan linen. Den webbaserade véigledningen som tagits fram av
pilotlinen och dir dven andra lin bidragit med bra exempel pa insatser fyller en viktig
funktion. For att den ska kunna uppratthéllas dven efter pilotlinsuppdraget krivs ett
utpekat ansvar och resurser f6r administration och uppdatering. Varje lin kommer
fortsitta att uppmanas dela med sig av material genom att nyttja portalen. Ansvaret
for att halla ihop och forvalta portalen foreslas ligga inom liansstyrelsernas energi-
och klimatsamordning, LEKS.

Vid de rundabordssamtal som genomférdes med andra lin identifierades behovet av att
linsstyrelserna stirker sin samverkan i energi- och klimatfragor, bland annat for att
genomfora de identifierade utvecklingsbehoven. Den energi- och klimatsamverkan
som bildats for att méte detta behov, LEKS, har nu bildats och utmaningen ligger i
att vidareutveckla, etablera och forvalta arbetsmetoder och verktyg samt erfarenheter
1 6vrigt som framkommit inom ramen for pilotlinsarbetet samt kommunicera goda
exempel och erfarenheter mellan alla linsstyrelser. Pilotlinen har paborjat utveckling
av vissa verktyg/insatsbehov, men det dterstir mycket arbete innan dessa har
etablerats som rutiner inom berérda omriden.

Lansstyrelsen Dalarna avser medperka i LEKS och att fortsitta sitt mangariga
engagemang for att utveckla bade linets regionala och kommunala energi- och
klimatarbete samt stirka alla lansstyrelsers insatser inom detta omrade.

Aktorerna inom Energiintelligent Dalarna har enats om att Dalarna dven fortsattningsvis
ska vara ett pilotlin 1 arbetet med att genomféra Sveriges energi- och klimatpolitik.
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3.3 Samverka med regionala och lokala
aktorer samt fanga upp och stodja idéer

En samlad regional energisamverkan
Lansstyrelsen samordnar och leder det regionala arbetet f6r energiomstallning och
minskade utslipp av vixthusgaser.

Att samla alla berorda sektorer och de viktigaste
organisationerna i samwerkansforumet Energiintelligent
Dalarna ir en framgangsfaktor f6r energi- och
klimatarbetet 1 Dalarna. Det faktum att
organisationen uppfattats som frivillig, 6ppen,
positiv och flexibel har medverkat till en bred
uppslutning som gor att i princip alla
organisationer som ir verksamma inom detta
omrade idag ingar i nitverket.

Medverkande parter kinner att Energiintelligent
Dalarna utgdr en sammanhallande link och star
tor samordning och kunskapsspridning.
Linsstyrelsen Dalarnas erfarenhet ar att det finns
stora fordelar 1 att s6ka vigar att samla alla
berdrda aktorer i en energisamverkan och att kraft,
energi och resurser liggs pa att uppratthalla dess
funktion och intresse att medverka.

Foto: Michael Erhardsson

Beroende pa respektive lins forutsittningar, bade vad giller atgiardsbehov och linets
samverkansformer i 6vrigt, har linsstyrelserna olika partnerskap och regionala
samverkanskonstellationer £or att ta fram och genomfora regionala energi- och
klimatstrategier. En rad olika aktérer behdver involveras i arbetet, daribland,
regionala samverkansorgan, kommuner, landsting, Hogskola,
niringslivsorganisationer, NGO, foretag, bildningsférbund, branschnitverk,
energibolag, energikonsulter och utbildningsvisen.

Det dr en stor utmaning att fa till funktionell regional samwverkan pa bade 6vergripande
strategisk niva och operativ niva for att ar efter ar driva energiomstillningen samt
samordna konkreta insatser och atgarder. Den utvirdering som Linsstyrelsen gjort
inom pilotlinsuppdraget av Energiintelligent Dalarnas samverkansstruktur och den
uppdatering som gjorts av mal, verksamhetsidé och samverkansstruktur har 6kat
samsynen kring organisation och verksambhet, vilket bedoms stirka det framtida
arbetet.
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Sektorsvis samverkan

En viktig framgangsfaktor i Dalarnas arbete har varit metoden att skapa
samverkansforum for olika sektorer. Den samverkan som kommit lingst dr Byggdialog
Dalarna f6r fastighetssektorn. Linsstyrelsen behover bade initiera nya
samverkansstrukturer dir sidan saknas och stédja befintliga i att integrera energi- och
klimatfragor i sin verksamhet. Inom pilotlinsuppdraget har linsstyrelsen bland annat
initierat sektorssamverkan for sma och medelstora industrier, vindkraftssektorn och
fjarrvirmebolagen. Samverkan finns sedan tidigare for t ex biogas, solenergi och
kommuner. Linsstyrelsen Dalarna ser det som mycket viktigt att i varje ldn stodja
och stimulera sektorssamverkan och sektorsataganden som ett arbetssitt att stirka
atgirdsarbetet, samt att ta del av Byggdialog Dalarnas arbetsitt och erfarenheter i
processarbete.

Erfarenheterna visar att det 4r ett langt och talmodigt arbete att etablera funktionella
samverkansformer i niva med Byggdialogen. Initialt behéver linsstyrelsen vara
sammankallande och kanske dven drivande, dock med malsitningen att sektorn sa
snart som moijligt kan etablera en egen samverkan i nitverks-/foreningsform.
Sambhillet behover dock stédja och medverka i arbetet under lang tid framéver, inte
minst for att fortlopande féra ut samhaillets mal och identifierade dtgirdsbehov.

Lansstyrelsen Dalarna bedomer att sektorssamverkan med egna ataganden ér en
framgangsfaktor och funktionellt arbetssitt for att langsiktigt utveckla energiarbetet
pa bred front. Samarbetet med Dala VA visar pa framgangsrika mojligheter att nyttja
befintliga nitverk for att nd ut med energiomstillningen 1 olika sektorer.

Lansstyrelsen Dalarna férordar att regionala aktorer sirskilt prioriterar insatser for att
utveckla regionala samverkansformer.

Samverkan med kommunerna

Kommunerna har en nyckelroll i energiomstillningen genom sin breda och omfattande
verksamhet riktat mot stora delar av samhillet. Kommunerna ar ofta den i sarklass
storsta “verksamheten” pa orten vilket betyder att vilka varor och tjinster
kommunerna efterfragar far stor betydelse for utbudet pa marknaden. Kommunerna
behover bade tillhandahilla och efterfraga klimatsmarta och energiintelligenta varor
och tjinster.

Offentlig upphandling ér en stark drivkraft i energiomstallningsarbetet som
kommunerna kan nyttja i storsta mojliga omfattning.

Kommunerna har manga myndighetsuppgifter, delvis inom samma omraden dar
linsstyrelsen har motsvarande uppgifter och/eller vigledande och kontrollerande roll
som till exempel fysisk planering och miljoskydd. Inom dessa omraden beh6vs
regional samverkan for att etablera enhetliga arbetsitt och beddmningar.

Kommunala bostadsbolag, energibolag samt vatten- och avloppsbolag ir viktiga aktorer i
energiomstillningen.

Det ir en stor utmaning och samtidigt en central framgangsfaktor att mobilisera hela
den kommunala organisationen i energiomstillningsarbetet, vilket ocksa ar syftet med
det statliga energieffektiviseringsstodet. En framgangsfaktor i Lansstyrelsen Dalarnas
arbete ar att stodet till kommunerna sarskilt prioriterats, bade nir det galler
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kommunovergripande energi- och klimatarbete och kommunernas arbete med
energieffektiviseringsstodet. Regionala planeringsunderlag ar ocksa ett bra sitt att
stodja kommunernas energiarbete.

3.4 Utveckla arbetsmetoder och verktyg

Inom pilotlinsuppdraget har Linsstyrelsen Dalarna prioriterat att utveckla flera
arbetsmetoder och verktyg f6r bade lansstyrelsens och andra aktérers framtida arbete
med energiomstillning och minskade utslapp av vixthusgaser. Med malsittningen att
etablera “nya” atgdrdsdrivande normer och rutiner for arbetet.

Energiomstillningen kommer att ta artionden att genomfora. Arbetsmetoder och verktyg
bebiver fortlipande vidarentvecklas £61 att bidra till att klara internationella, nationella,
regionala och kommunala energi- och klimatmal. Milsittningen i pilotlinsarbetet har
varit att respektive aktor/omride sjilva ansvarar for utveckling av sina arbetssitt och
verktyg med stéd av energikompetens.

Inom pilotlinsarbetet har
utvecklingen av enskilda
arbetsmetoder och verktyg kommit
olika lingt inom olika omraden, fran
idéskiss/forstudie till implementerad
vigledning for saval myndigheter
som verksamheter. Insatserna har
ocksa natt olika grad av forankring
inom olika omraden, frin att ha
beretts internt inom Lansstyrelsen
Dalarna med berérda sakomriden till
att verktygen utvecklats i samrad
med ansvariga nationella
myndigheter och andra linsstyrelser.

Oberoende av hur langt arbete har
framskridit beh6vs fortlopande
térankring och vidareutveckling
inom berorda

nitverk/sakomraden. Linsstyrelsenas
energi- och klimatsamordning, I.EKS, har har en nyckelroll i att koordinera utveckling av
nya metoder och verktyg, bista med energikompetens samt arbeta f6r samsyn med
nationella myndigheter och andra aktérer.

Foto: Mostphotos, Tal Revivo

Hir sammanfattas de viktigaste framgangsfaktorerna och utmaningarna som
Linsstyrelsen Dalarna identifierat vid utvecklingen av nya metoder och verktyg och
rekommendationer limnas for det fortsatta arbetet med dessa.

Regional energi- och klimatstrategi
Varje lin har utarbetat en energi- och klimatstrategi som visar vilka mal och édtgirder
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som behéver genomfoéras for att bidra till att klara nationella mal. Dessa kan
vidareutvecklas och om det saknas kompletteras med energisystemperspektiv, global
resurshushallning, konsumtionens klimatpaverkan, tillvixtmaojligheter,
markanvindningens klimatpaverkan och lingsiktiga mal till 2050.

Om energiomstillningen i strategierna presenteras sa att flera omraden kdnner sig
berorda och ser vinster att agera kommer fler insatser att genomféras, t ex kommer
ett konsumtionsperspektiv att bidra till regional tillvixt genom att 6ka utbudet av dels
produkter med ldg energianvindning och klimatpaverkan och dels tjdnster som
bidrar till energieffektivisering, férnybar energi och minskad klimatpéaverkan globalt.

Regional energisystemanalys och potentialberakningar férnybar
energi

Det finns behov av ett verktyg for att genomfira regionala energisystemanalyser. Det dr en
utmaning att utforma verktyget sa att det blir funktionellt, méjligt att anpassa f6r
olika linsstyrelser och inte allt for resurskrivande att anvinda, samtidigt som nyttan
med verktyget behéver kommuniceras pa ett bra sitt for linsstyrelserna.

Den metodbeskrivning som Linsstyrelsen Dalarna tagit fram fér berikning av
tornybar energi visar att det med forhallandevis enkla berdkningsmetoder gar att med
god noggrannhet uppskatta potentialerna av olika typer av fornybar energi for ett lan.
Berikningarna visar ett det finns goda forutsittningar att ersitta betydande delar av
dagens energitillférsel med en kombination av olika férnybara brinslen.

For att linsstyrelsen och 6vriga offentliga aktérer ska kunna arbeta strategiskt och
med de begrinsade resurser
som finns regionalt
genomfora ritt insatser for

att stodja utbyggnaden av
tornybar energi behévs bade
langsiktiga nationella mdil och
tydliga ekonomiska forutsattningar
[for investeringar 1 respektive
energislag. Regional
samordning kan beh6évas
inom flera omraden. Ett
exempel ar regionnitet for
vindkraftens utbyggnad dir
Linsstyrelsen Dalarna bildat
ett niatverk for att koordinera

investeringsplanerna.
Foto: Mostphotos, Elena Elisseeva

Konsumtion och markanvandning i energi- och klimatstrategin
Linsstyrelsen Dalarna ser fordelar med att 1 respektive lins energi- och klimatstrategi
och i atgirdsarbetet binda ihop flera omraden som kan medverka i arbetet med
energi- och klimatatgirder.
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Linsstyrelsen Dalarnas arbete med energi- och klimatstrategin pavisar vikten av att
aven arbeta med konsumtionsperspektivet, vilket nu efterfragas fran den lokala nivan.
Det finns dock flera stora utmaningar, t ex svarigheten med berikning av
konsumtionens klimatpaverkan di sidana berikningar méste basera sig pd manga
antaganden. Andra utmaningar ar relationen mellan konsumtion och tillvixt samt att
informationsinsatser inom detta omrade har lig verkningsgrad.

Jordbruksverket har pa ett framgangsrikt sitt samarbetat med Linsstyrelsen Dalarna
om att berdkna glimatpaverkan fran markanvindning. Det har visat sig svart att berdkna
bade koldioxidutsliapp fran odling pa organogena jordar. Landsbygdsprogrammet
foreslas kunna ge stod till dtgirder som leder till minskad klimatpaverkan, effektivare
energianvindning och 6kad energiproduktion i jordbrukssektorn.

Folkbildning, information och kunskapsspridning

Det finns ett stort behov av att nd ut med mer information och kunskap for att fler
ska fa insikt om behov och mdijligheter och didrmed agera. De insatser som
genomfors kan kommuniceras betydligt mer aktivt. En utmaning framéver {or
linsstyrelsen ér att utveckla Energiintelligent Dalarnas hemsida sa att den utgor en
samlad bas for kunskap och metoder. Nya sdtt att kommunicera energifragor pa behover
ocksa utvecklas for att na nya grupper. Det dr dven en utmaning att na utanfér de
traditionella leden med det regionala energiseminariet.

Den storsta utmaningen ligger i att forindra grundlaggande beteendeminster och
konsumtionsvanor hos den breda allminheten. Den regionala nivans uppgift blir att
stimulera féreningar, organisationer och andra aktorers arbete med
kunskapsspridning och opinionsbildning.

Programmet med utnamning av /lokala Dalapiloter, vilka ir forebilder inom sitt
respektive verksamhetsomrade eller bransch, har varit uppskattat och framgangsrikt
for att sprida goda exempel och ni ut med energiarbetet till fler. Det har varit litt att
nd ut i media med utndmningarna och det har inte inneburit ett allt for stort arbete
med nomineringar och utnimningar. Satsningen bor fortsitta och kan
rekommenderas till andra lin.

Offentlig upphandling

Offentlig upphandling ér en stark drivkraft i energiomstallningsarbetet och kan bidra
till att skapa den kritiska massa som behovs for att nd ut med viss miljoteknik. Det
finns en utbredd uppfattning bland politiker, beslutfattare och manga foretag att
LOU utgor en stor begransning nir det giller mojligheten att stilla krav pa en viss
kvalité vid inkop. Erfarenheterna visar dock att det snarare handlar om brist pa
kompetens och metoder att uttrycka sig vid npphandlingar samt brist pa resurser att £6lja upp
att man verkligen fatt avtalad kvalitét. Lansstyrelsen Dalarna ser behov av
kunskapsplattformar och efterlyser utvecklande av energi- och klimatkriterier vid
upphandling.

Miljodriven tillvaxt
Den satsning pa miljédriven tillvixt som genomforts inom Pilotldn Dalarna har
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starkt samverkan mellan Linsstyrelsen och Region Dalarna nir det giller regionala
utvecklingsfragor. Med EU 2020 och kommande strukturfonder blir exergifrigan en
hagt prioriterad fraga for regional utveckling och det finns goda méjligheter att gora den till
ett tillvixtomrade. Dalarna ser moijligheten att utveckla ett omrade for smart
specialisering inom energieffektivt samhillsbyggande, dar befintliga kluster kan samverka kring
miljoteknikforetagande da dessa finns inom manga olika branscher.

Det saknas modell f6r den regionala nivan att anvinda i satsningen pa miljédriven
tillvaxt. De som arbetar med niringslivsfragor i kommuner och pa regional niva
efterfragar kunskap och konkreta verktyg. For att skapa tillvaxt pa miljodrivna
marknader krivs bade #tbud och efterfragan av miljolosningar, varfor det dr viktigt att se
och kommunicera dessa bada delar som en helhet. Den berikning som gjorts av
sysselsattningseffefeter i energi- och klimatstrategin har varit mycket virdefull f6r att 6ka
intresset for mojligheterna till miljédriven tillvixt och bor darfér kunna vara
intressant aven for andra lin.

Energiomstallningen behéver, 1 programmeringen for nya strukturfonder, lyftas bade som
en forutsittning for niringslivsutveckling, ett horisontellt miljomal, ett omrade for att
starka foretagens konkurrenskraft samt mojligt tillvaxtomrade. En slutsats fran
arbetet ar att det ar viktigt att f6ra djupare diskussioner och analyser mellan olika
kompetensomraden for att hitta #ya arbetssitt som bryggar 6ver olika
utvecklingsperspektiv.

Energieffektiv industri

Linsstyrelsen Dalarna konstaterar att det kravs en mwangfald av styrmedel t6r att klara
effektivitetskraven inom industrin och att den regionala och lokala nivan férfogar
over manga av dessa. De styrmedel som framforallt kan utvecklas mer ér olika
former av incitament, dir det bor ga att hitta sitt att locka fler féretag att agera
hallbart och dir de far tydliga fordelar av att géra det. Efter manga ars arbete med
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information och upplysning dr det nu motiverat att stirka de mer kontrollerande
styrmedlen £6r att na ”de sista”. Det bor dock finnas ett stort matt av flexibilitet i hur
varje foretag viljer att arbeta med energifragan, da férutsittningarna varierar stort
med mognadsgrad och mellan olika branscher.

Den breddsatsning som gjorts inom Pilotlain Dalarna har gett en god bild av vilka
styrmedel som bor anvindas for olika foretag sa att hinder undanréjs. En stor grupp
av smaforetag har behov av stédinsatser 1 form av branschanpassade verktyg.
Lansstyrelsens energikartliggningscheckar, vilka har utformats som komplement till
Energimyndighetens, har varit viktiga for att motivera foretag att komma igang.
Energikonsulter ir en viktig kanal for att na foretag, varfor det dar motiverat med ett
fortsatt utvecklingsarbete for att sikra kompetensen och fa mer likformighet i
metoder att t ex genomfora energikartligeningar. Samordning mellan milj6tillsyn,
energiradgivning och stédjande projekt ar darfér nédvandigt.

Slutsatsen fran de samarbetsprojekt som Linsstyrelsen Dalarna bedrivit med VA-
sektorn, livsmedelsbutiker och skidorter ar att det forzsatta arbetet bor bedrivas genom
branschvisa satsningar dir tillgingliga verktyg kan skriddarsys for de aktuella féretagen
istallet for ytterligare stora breddsatsningar inom ett lin. Branschvisa modeller
underlittar breddspridning till andra delar av landet inom samma bransch, dir
linsstyrelserna bor samverka. Foretag som genomfort energikartliggning bor
erbjudas stéd for att komma vidare sa att atgirder verkligen blir genomférda.

Den metod for energikartliggning, planering och uppfoljning som utvecklats av Da/a
17A kan spridas som modell f6r 6vriga lin och andra industrisektorer. Aven for
livsmedelsbutiker finns en metod som med foérdel kan spridas till 6vriga lin.

En mingd tekniskt sett relativt enkla mojliga energibesparingar hindras av att de inte
ar tillrackligt Ionsamma. Linsstyrelsen Dalarna efterlyser nagon form av ekonomiskt
stid frin den nationella nivan for att finga dessa lagt hingande frukter.

Miljoprévning och miljotillsyn

Linsstyrelsen Dalarna anser att miljoprévningsdelegationerna gemensamt behover
arbeta vidare for att fa en enhetlig syn pa energifragan i samrad och provning av B-
verksamheter. Det finns behov av en nationell samsyn i hur samhallets olika styrmedel
interagerar for att fa till en bittre energihushallning hos de storre industrierna.
Linsstyrelserna behover utveckla bedomningen och “kravnivan” pa energiaspekter 1
samraden infér miljoprovningen av A-verksamheter, vilket hanteras av Mark och
miljddomstolarna.

Tillsynen ar det enda styrmedel som kan sikerstilla att skaliga dtgirder genomfors
varfor tillsynen 1 hogre grad behover fokusera pa denna unika roll. Linsstyrelserna
och kommunerna har generellt begrinsad erfarenhet av energitillsyn, varfor
kompetensutveckling och nationell tillsynsvigledning behovs.

Naturvardsverket och Energimyndighetens kompetenser kompletterar varandras i
det delade ansvaret for tillsynvigledningen inom energiomradet, men staller samtidigt
krav pa funktionell samverkan fér en samlad vigledning till lansstyrelser och
kommuner. Linsstyrelserna har hir en viktig roll genom att inte enbart efterfraga en
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enhetlig vigledning utan ocksa medverka 1 att denna kommer till stand.
Lagstiftningen forutsitter att tillsynsmyndigheter ska sammarbeta med varandra.

Bebyggelsesektorns energiomstallning

Valet av metoder och metodutveckling ar den frimsta orsaken till Byggdialogens resultat
dir beslutade mal brutits ned och anpassats till deltagande foretags nivaer. Arbetet
har praglats av ett utvecklat

processinriktat tillvigagangssitt.

Genom att metodiskt stodja och

lyfta fram pilot- och demoprojekt

har grinser f6r vad som dr maoijligt

provats och flyttats. Framgangar,

l6sningar och dven problem och

brister har medvetet hallit fram och

diskuterats. Bygg- och

torvaltningsprocesser dr komplexa

och innehiller normalt linga kedjor

av aktiviter som avloser varandra. I

Byggdialogens arbete har manga

svaga punkter i kedjan identifierats

och dtgirder har provats.

Resultatet av Byggdialog Dalarnas
arbete ar att den satt en zy norm for
energiprestanda vid nybyggnation i
Dalarna som ligger laingt under
Boverkets byggregler. Dessa bor
darfor kunna skirpas. Lansstyrelsen
Dalarna ser méjligheter f6r andra
sektorer och lin att lita sig
inspireras av Byggdialog Dalarnas
arbetssatt.

Fysisk planering och byggtillsyn

Det dr en stor utmaning att arbeta in energi- och klimataspekter i kommunernas
dversikiplaner. Behovet av transportsnil fysisk planering och dtgirder i steg 1, enligt
Trafikverkets fyrstegsprincip, 4r vil kint dven om verktyg for att faktiskt berakna
effekter av planeringen i manga fall saknas. Det dr dock en stor utmaning att fa
verkligt genomslag f6r dessa aspekter 1 planeringen. Linsstyrelsen behéver utveckla
riktlinjer f6r granskning av planer samt stodja framtagning av verktyg och metoder
som underlittar kommunernas arbete att bedoma konsekvenserna av olika
utvecklingsalternativ.

I arbetet med Z#isynsvigledning inom byggomridet har linsstyrelsen uppmarksammat att
det finns en otydlighet kring handlidggningen av energiberikning samt uppféljningen
av denna 1 form av mitning av faktisk energiférbrukning. Klargéranden behévs om
hur rittelser ska ske nir dir den faktiska energiférbrukningen Gverskrider virdena i
energiberakningen och Boverkets byggregler.
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Linsstyrelsen Dalarna ger flera exempel pa hur linsstyrelser, kommuner och andra
berorda aktorer kan behandla energifrigorna mer konkret och proaktivt i
kontrollplanen. Linsstyrelser och nationella myndigheter bor erbjuda utbildning i
energiberakningar f6r kommunernas personal som arbetar med byggtillsyn.
Linsstyrelsen Dalarna har identifierat flera framgangsfaktorer och utmaningar dar
linsstyrelserna bor arbeta tillsammans for att vidareutveckla, forankra och
implementera tillsynsvigledning till kommunerna.

Regionala kunskapsunderlag och energiuppfdljningssystem
Linsstyrelsen Dalarna bedémer att nationella myndigheter inte alltid har full kunskap
i lansstyrelsernas roll samt regionalt och lokalt energiarbete. Det medfor svarigheter
att se vilket nationellt stéd och vilka kunskapsunderlag som beh6vs for att utveckla
arbetet.

Linsstyrelsen Dalarna efterlyser att nationell statistik, dir sa ir mojligt, tas fram med
regional upplosning. Den energibalans/energistatistik som drligen sammanstills av
Energimyndigheten och SCB for regional och lokal niva ar sa ofullstindig att manga
linsstyrelser, kommuner, energikontor m.fl. sammanstiller egna uppgifter och gor
egna analyser/presentationer som undetlag f6r planering och prioritering av dtgirder.
Sammantaget medfoér det simre kvalité, hogre samhillskostnader och mindre tid f6r
atgardsarbete!

Den energianvindning som kommunerna arligen ska f6lja upp och redovisa till

Energimyndigheten redovisas i sa aggregerad form att de inte ar funktionella for att
planera eller f6lja upp atgirder i olika kommunala
verksamheter. Indirekt medfér minskad operativ
anvindning dven att kvalitetssikringen blir simre
eftersom eventuella fel inte blir uppmirksammade
s latt.

Lénsstyrelsen Dalarna har i sin sammanhallande roll
kunnat utveckla ett gemensamt energiuppfoljningssysten:
som alla kommuner anslutit sig till. Lansstyrelserna
behover gemensamt bidra till att vidareutveckla och
implementera anvandingen av detta verktyg pa
nationell niva.

Lansstyrelsens interna samordning och direkta miljopaverkan

Energi- och klimatfragorna kriver ett val fungerande #drsektoriellt arbete dir ansvariga
tjinsteman pa alla nivaer inom linsstyrelserna arbetar tillsammans oavsett
organisatorisk hemvist. En intern energigrupp med alla berérda sakomraden inom
linsstyrelserna behovs for att samordna arbetet. Liansstyrelsen Dalarna bedomer att
det r en central framgangsfaktor for det regionala energiarbetet att linsstyrelsen
kommunicerar nationella mal och etablerar normer f6r energiomstallning och
minskade utsldpp av vixthusgaser genom alla “vanliga” styrmedel, beslut och 6vriga
insatser. Bland annat inom omradena miljéskydd, fysisk planering, byggtillsyn samt
foretagsstod och nirings-/landsbygdsutveckling. Linsstyrelserna kan med fordel
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samverka for att utveckla metoder och verktyg som integrerar energifragorna i
befintliga verksamheter.

Offentliga verksamheter férutsitts vara forebilder i energiomstillningen varfor det ar
viktigt att linsstyrelsen visar upp ett konsekvent handlande och etablerar normer 61
en god energihushallning 1 den egna verksamheten. Lokaler, resor och
moten/arrangemang ir de omriden som oftast betyder mest ur energisynpunkt.
Inom pilotlinsarbetet har Lansstyrelsen tagit fram interna dokument som vigledning
vid fornyelse av fordonsparken och energihushéllning av belysning i linsstyrelsens
lokaler. LEKS boér i samverkan med nitverket for miljoledning vidareutveckla och

komplettera dessa viagledningsdokument med flera omraden.

Sammanstallning av arbetsmetoder och verktyg inom Pilotlan

Dalarna

De metoder och verktyg samt erfarenheter som utvecklats inom Pilotlin Dalarna bor

kunna fungera som kunskapsunderlag, inspiration och vigledning f6r andras energi-
och klimatarbete. Hir f6ljer en sammanstillning av de arbetsmetoder och verktyg
som dokumenterats och dirmed kan anvindas av andra, samt vilket fortsatt arbete
som behdvs med vissa av dem.

Metod/verktyg

Status pa verktyg/arbetsmetod och fortsatt
arbete

2.4.1 Dalarnas energi- och
klimatstrategi

Modell finns for andra att anvinda, inklusive
modeller f6r beridkning av energi- och
vixthusgasutslipp samt sysselsittning.

2.4.2 Regional
energisystemanalys

Forstudie/analys genomford. Fortsatt
utvecklingsarbete beh6vs 1 samarbete mellan LEKS
och nationella myndigheter.

2.4.3 Potentialberikningar
av fornybar energi.

Modell finns for andra att anvanda.

2.4.4 Markanvindningens
klimatpaverkan

Modell finns for andra att anvanda.

2.4.5 Konsumtionens

Forstudie/analys genomford. Fortsatt

klimatpaverkan utvecklingsarbete beh6vs 1 samarbete mellan LEKS
och nationella myndigheter.

2.4.6 Dalapiloter Modell finns for andra att anvanda.

2.4.7 Folkbildning, Modell f6r studiematerial till politiker finns fér

information och andra att anvanda.

kunskapsspridning

2.4.8 Offentlig
upphandling

Erfarenheter finns dokumenterade, men avser ¢j
specifikt energiomstallning.
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2.4.9 Miljodriven tillvaxt Erfarenheter finns sammanstallda for andra att
anvanda.

2.4.10 Industrins Erfarenheter finns sammanstallda for andra att

energiomstillning anvinda.

2.4.11 Breddsatsning for
SME-foretag

Erfarenheter finns sammanstallda for andra att
anvanda.

2.4.12 Branschstod till
livsmedelsbutiker och
skidorter

Modell och erfarenheter finns. Fortsatt
dokumentering behovs.

2.4.13 Branschstod till VA-
verksamhet

Modell finns for andra att anvanda.

2.4.14 Transportsektorns
energiomstillning,
Fjallpaketet

Samarbetsmodell for regional utveckling finns
dokumenterad, men avser ej specifikt
energiomstillning.

2.4.15 Bebyggelsesektorns
energiomstillning;
Bygedialog Dalarna

Erfarenheter finns sammanstallda for andra att
anvanda.

2.4.16 Milj6prévning

Forstudie/analys genomford. Fortsatt
utvecklingsarbete behovs 1 samarbete mellan
ansvarigt linsstyrelsenitverk, LEKS och nationella
myndigheter. Foreslas koordineras av MPD
samverkan.

2.4.17 Milj6tillsyn

Modell finns for andra att anvinda. Nationell
arbetsgrupp finns som kan koordinera fortsatt
utvecklingsarbete.

2.4.18 Fysisk planering

Forstudie/analys genomford. Fortsatt
utvecklingsarbete behovs 1 samarbete mellan
ansvarigt linsstyrelsenitverk, LEKS och nationella
myndigheter. Foreslas koordineras av Forum tor
héllbart samhallsbyggande.

2.4.19 Byggtillsyn

Forstudie/analys genomford. Fortsatt
utvecklingsarbete behdvs 1 samarbete mellan
ansvarigt linsstyrelsenitverk, LEKS och nationella
myndigheter. Foreslas koordineras av Forum for
héllbart samhillsbyggande.

2.4.20
Benchmarkingverktyg f6r

kommuner

Modell finns for andra att anvinda. Fortsatt
utvecklingsarbete behovs 1 samarbete mellan
Energimyndigheten, LEKS och SKL. Foreslas
koordineras av LEKS, genom Linsstyrelsen
Dalarna.
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2.4.21 Linsstyrelsens Modell finns for andra att anvinda.
interna samordning

2.4.22 Lansstyrelsernas Modell f6r fordon och belysning finns f6r andra att

direkta miljopaverkan anvianda. Fortsatt utvecklingsarbete behovs 1
samverkan mellan nitverket for miljéledning och
LEKS.

3.5 Analysera styrmedel

Langsiktighet

Det ir en stor utmaning for den regionala och lokala nivan att bidra till de langsiktiga
nationella visionerna (klimatneutralt Sverige osv) nir de kortsiktiga malen (2020) inte
ger tillrickligt tydliga signaler om de foérvantningar samhallet har och de "krav”
samhillet pa sikt kommer att stilla pa olika verksamheter. I Dalarnas dialog kring
Fardplan 2050 understroks frin framfor allt niringslivet men dven offentliga
verksamheter hur viktigt det 4r att samhallets mal och styrmedel 4r bade trovirdiga
och langsiktiga samt dven konkurrensneutrala. Mot den bakgrunden har Dalarna i sin
energi- och klimatstrategi sedan manga ar mal och inriktning f6r arbetet till 2050.

Linsstyrelsen Dalarna efterlyser nationella beslutade sekzorsnedbrutna etappmal, fram till
2050, for att ge tydliga signaler om sambhillets langsiktiga energi- och klimatpolitik
och fardriktningen i atgirdsarbetet. Det beh6vs ocksé starkare incitament for att fa
till stand tillrickligt mycket atgdrder for att klara de langsiktiga malen. Manga dtgirder
ar inte lonsamma pa kort sikt och de langsiktiga forutsittningarna ar oklara.

Det ar viktigt att det begransade investeringskapital vi har investeras ritt”.
Ekonomiska styrmedel 4r manga ganger bra, men har svart att komma at dessa riktigt
langsiktiga strukturella beslut. Hir behovs dven kompletterande styrmedel som
lagstiftning. Lansstyrelsen Dalarna vill att de nationella ekonomiska styrmedlen véssas sa att
det blir uppenbart l6nsamt att agera i en hallbar riktning.

Kopplaihop fler fragor i strategier

Dalarnas analys av Underlaget till en Fardplan 2050 och Implementeringen av artikel
7 1 Energieffektiviseringsdirektivet dr att Energimyndigheten och Naturvardsverket
angriper klimatfrigan och energifrigan separat och inte heller binder ihop frigorna
med tillvixt och utveckling. Ambitionerna i propositionen frain 2008/09 om en
sammanhallen energi- och klimatpolitik respektive ambitionen under Sveriges halvar
som ordférande i EU om att arbeta f6r en ekoeffektiv ekonomi aterspeglas inte i de
stora arbetena som gors av myndigheterna pa departementens begiran.

Linsstyrelsen Dalarna efterlyser nirmare samarbete mellan framférallt niring- och
miljédepartementen och dven finansdepartementet respektive mellan de nationella
myndigheterna (Naturvardsverket, Energimyndigheten, Boverket, Tillvixtverket,
VINNOVA, etc). Fordelarna som identifierats pa regional niva med att inkiudera flera
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dmnesomraden i energi- och klimatstrategin kan ge dnnu storre effekt pa nationell niva. Om
inte, kan det medfora att mojligheter och synergier inte beaktas vilket riskerar ge
hogre samhillskostnader.

Integreras mal och mojligheter frin flera amnesomraden Okar insikten om vikten
med hoga ambitioner med energi- och klimatarbetet och att det dr viktigt att arbeta
langsiktigt med de strukturella problem som tar lang tid att férdndra. Det handlar om
transportsnal infrastruktur, effektiv transportinfrastruktur (jirnvig), effektivt
energisystem (fjarrvirme och energieffektiva byggnader), industrins processer och
kunskap.

Behov av samordning mellan nationella och regionala/lokala
styrmedel

Sambhillet férfogar Gver en palett av styrmedel (ekonomiska, reglerande och
kommunikativa), for att fa till 6nskvird samhallsutveckling d v s att fa verksamheter
att bidra till att na faststillda mal. Styrmedel ger samtidigt verksamhetsutévare tydliga
signaler om samhillets fardriktning och krav. Vissa styrmedel verkar nationellt utan
sarskilda regionala/lokala insatset, t ex koldioxidskatten, medan andra styrmedel, t ex
kommunikativa, kriver omfattande insatser av den regionala/lokala nivin for att de
ska fa genomslag.

Idag idr de ekonomiska styrmedlen inte tillrickligt starka f6r att i sig ge tillrackliga
incitament for atgirder och de reglerande triffar enbart vissa sektorer. Linsstyrelsen
Dalarna bedomer dock att den samlade effekten av styrmedlen kan 6ka bade genom
att utveckla tillimpningen av enskilda styrmedel och kombinera anvindningen av
olika styrmedel. Dalarna har t.ex. inom pilotlinsuppdraget vidareutvecklat bade
kommunikativa insatser och miljoprovning/tillsyn for Dalarnas medelstora industti.
Det bor pa nagra ars sikt stirka dessa verksamheters energihushallning.

Samspelet mellan olika styrmedel
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I pilotlinsarbetet har det framkomit att det 6verlag saknas samsyn mellan olika
myndigheter och samhaillsnivaer om styrmedels berattigande och dess effekter.

De flesta styrmedel och huvuddelen av de insatser som idag genomfors har ett
produktionsperspektiv d v s de dr inriktade pa lokala verksamheters produktion och
dirmed dess utbud av varor och tjanster. Utbudet av energiintelligenta och
klimatsmarta varor och tjanster kan dock dven stimuleras genom att konsumenter
(enskilda, naringslivet och offentliga) i 6kad utstrickning efterfragar dessa kvalitéer.
Ett sadant angreppssitt innebir att likvirdiga krav kommer att stillas pd inhemska
och importerade produkter, vilket bidrar till global resurshushallning.

En nyckelaktor for att stirka utbud och efterfragan i riktning mot bittre produkter ar
handeln. Knappast nagra styrmedel ar idag inriktade pa denna sektor. Lansstyrelsen
Dalarna efterlyser stirka styrmedel och insatserna frin regering och nationella
myndigheter f6r handelssektorn.

Vidareutveckling av styrmedel med starkt innovationskraft

Erfarenheterna fran pilotlansarbete visar att det behévs mer dn ekonomiska resurser
for att fa till en verksamhetsutveckling, till exempel utveckla och implementera nya
arbetssitt. Goda exempel kan bidra till inspiration och stod men det behévs ocksa en
intern innovationskraft. Det statliga innovationsradet har varit en viktig
inspirationskalla for linsstyrelsens utveckling av miljoprévningsprocessen. Kanske till
och med en forutsittning. Lansstyrelsen Dalarna ser fordelar med om regeringen
stirker sadana znnovativa forum och aktivt sprider erfarenheterna inom
statsforvaltningen. Malsittningen bor vara innovativa offentliga verksamheter. Det
underlittas av om det i verksamheten finns forindringsbenagenhet, kunskap om
processanalys, drivkraft, (tilaymod, ekonomiska férutsittningar och sist men kanske
inte minst ledningens vilja att utveckla verksamheten.

Linsstyrelsen Dalarna menar att nationella myndigheter i stérre utstrickning bor
¢fterfraga linsstyrelsernas erfarenbeter och bedomningar direkt i utredningsarbeten med att
utveckla nationella styrmedel och insatser, sa att linsstyrelsens erfarenheter
ombhindertas tidigare dn i remisser.

Linsstyrelsernas energi- och klimatsamordning, I.LEKS, behover 1 samrad med flera
av linsstyrelsens sakomradesnatverk och berdrda nationella myndigheter
vidareutveckla och vigleda linsstyrelserna i tillimpning av funktionella
arbetsmetoder och verktyg for linsstyrelsernas energi- och klimatarbete.

Nya och utvecklade styrmedel kan 1 vissa fall behéva provas i full skala innan de
infors nationellt. Dalarna kan och vill girna medverka som regional testyta.
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4 Slutsatser

Linsstyrelserna har en nyckelroll, som statens foretridare pa regional niva, 1 att fora
ut och genomf6ra den nationella energi- och klimatpolitiken. Regeringen bedémde 1
beslutet att utse Skane, Dalarna och Notrrbotten till Pilotlin f6r gron utveckling att
kvalitén pa det regionala och lokala arbetet beh6vde hojas och att pilotlinen genom
att utveckla arbetsmetoder och verktyg samt dela med sig av sina erfarenheter kan
vigleda andra lin. Regeringen patalade samtidigt att det regionala arbete f6r minskad
klimatpaverkan och energiomstillning behdver utnyttjas som drivkraft f6r gron
tillvaxt 1 syfte att skapa nya jobb, tillvixt och 6kad konkurrenskraft.

Linsstyrelsen Dalarnas erfarenheter av pilotlansarbetet dr samstammiga med
regeringens bedémningar d v s att linsstyrelserna har en viktig roll i att samordna och
leda det regionala arbetet, arbetsmetoder och verktyg behéver vidareutvecklas och
tillimpas i hela samhillet samt att tillvixtarbetet dr en viktig drivkraft for
energiomstillningen. Samverkan mellan myndigheter pa alla nivder behéver stirkas
och linsstyrelserna behéver fortsatt stod fran den nationella nivan i att genomfor
nationell energi- och klimatpolitik.

I detta kapitel sammanfattas slutsatser och rekommendationer fran féregaende
kapitel uppdelat utifrin vem rekommendationerna riktas till.

4.1 Rekommendationer till
lansstyrelserna

Energi- och klimatstrategier ar viktiga styrdokument

e Utveckla och komplettera fortlopande de regionala energi- och
klimatstrategierna och dess atgirdsprogram med energisystemperspektiv,
global resurshushallning, konsumtionsperspektiv, tillvixtmoijligheter,
markanvindningens klimatpaverkan och langsiktiga mal till 2050.

e Stod kommunernas arbete med att utveckla och genomféra motsvarande
kommuntickande energi- och klimatstrategier och kommunernas interna
energiledningsarbete (energieffektiviseringsstodet).

e Ta fram berikningar av sysselsittningseffekter i energi- och klimatstrategier
for att Oka intresset och se mojligheterna till miljodriven tillvaxt.

e Niyttja framtagna verktyg for potentialberikning av fornybar energi.

Utveckla de regionala samverkansformerna

e Utveckla arbetsitt att stodja regionala atgardsinriktade dialoger och processer.
Dessa bor kunna finansieras inom ramen f6r de nya strukturfonderna samt
andra regionala utvecklingsmedel.
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Ta initiativ till och etablera regional sektorssamverkan for att skapa former
tor samordnat energiarbete i olika sektorer sa att alla berérda aktorer kan
involveras i arbetet. Det dr viktigt att dven fokusera pa arbetsmetoderna i
dessa ndtverk. Har kan Byggdialog Dalarnas arbetssitt ge inspiration.

Erbjud kommuner och 6vriga aktorer kunskapsstod och metoder for
offentlig upphandling.

Medverka i samordning mellan milj6tillsyn, energiradgivning och stodjande
projekt fran olika regionala och lokala aktorer.

Vassa egnha verktyg

Forega med gott exempel genom att konsekvent tillimpa en god
energihushallning 1 den egna verksamheten - lokaler, métesformer och
transportet.

Stark det interna tvirsektoriella arbetet sa att alla sakomraden aktivt
medverkar i energi- och klimatarbetet samt integrerar det 1 befintligt arbete.

Utveckla arbetssitt och verktyg inom bland annat miljoskydd, fysisk
planering, byggtillsyn samt beslut om féretagsstéd och narings-
/landsbygdsutveckling i syfte att etablera normer for energiomstillning och
minskade utslipp av vixthusgaser genom linsstyrelsens alla styrmedel, beslut
och 6vriga insatser.

Nyttja landsbygdsprogrammet for atgirder som leder till minskad
klimatpaverkan vid markanvindning, effektivare energianvindning och 6kad
energiproduktion i jordbrukssektorn.

Uttryck energiomstillningen, i programmeringen for nya strukturfonder, som
en forutsittning for naringslivsutveckling, ett horisontellt miljomal, ett
omrade for att stirka foretagens konkurrenskraft samt som ett mojligt
tillvixtomrade.

Stod kommuner och andra lokala aktorer

Stéd kommunernas 6vergripande och atgirdsinriktade
energiomstillningsarbete och bidra till att normera arbetssitt och
bedémningar sa att de blir likartade i kommunerna.

Ta fram regionala planeringsunderlag och vigled kommuner m.fl. i dess
tillimpning. Férmedla metoder och arbetssitt som knyter ihop
energiomstillningen med miljédriven tillvixt.

Erbjud kommuner kompetensutveckling och vigledning inom energitillsyn
samt inom miljédriven niringslivsutveckling.
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Utveckla riktlinjer f6r granskning av fysisk planering samt stédja framtagning
av verktyg och metoder som underlittar kommunernas arbete att bedoma
konsekvenserna av olika utvecklingsalternativ.

Lyft fram forebilder och sprid goda exempel. Satsningen pa Dalapiloter kan
ge inspiration fér andra lin.

Samarbeta med féreningar, organisationer och andra aktorer i framtagning
och spridning av information for att nd nya grupper 1 samhillet med
energifragan.

Stimulera féreningar, organisationer och andra aktérers arbete med
kunskapsspridning och opinionsbildning for att forindra grundliggande
beteendemonster och konsumtionsvanor hos den breda allmidnheten.

Ingé branschvisa samarbeten

Arbeta med branschvisa satsningar dar tillgingliga verktyg kan skraddarsys
tor de aktuella foretagen. Erbjud foretag som genomfort energikartligening
stod for att komma vidare sa att atgarder verkligen blir genomférda.

Samverka mer mellan lansstyrelser

Identifiera behov och medverka i att tillsammans med andra linsstyrelser
vidareutveckla, férankra och implementera nya verktyg i alla linsstyrelsers
nitverk. Okad samverkan mellan linsstyrelserna effektiviserar det egna
arbetet, se tabell Kapitel 3.4.

Dokumentera metoder och framgangsrika arbeten sa att dessa littare kan
spridas till andra.

Lansstyrelsernas energi- och klimatsamverkan, LEKS, behover
vidareutveckla, etablera och férvalta de arbetsmetoder och verktyg samt
erfarenheter i 6vrigt som framkommit inom ramen for pilotlinsarbetet samt
kommunicera goda exempel och erfarenheter med alla linsstyrelser. LEKS
bor hilla ihop och forvalta linsstyrelsernas gemensamma webbaserade
vigledning som skapats av pilotlinen.

Medverka till en 6ver landet enhetlig tillsynsvigledning.

Milj6provningsdelegationerna behover arbeta vidare for att fa en enhetlig syn
pa energifragan i samrad och provning av B-verksamheter.
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4.2 Rekommendationer till regionala och
lokala aktorer

I denna kategori ingar en rad olika aktérer sisom kommuner och deras
samverkansorgan, energikontor, bransch- och niringslivsorganisationer, kommunala
bolag, utbildningsaktérer och foretag.

Samverka och utnyttja synergier mellan olika verksamheter

Skapa regional energisamverkan som involverar olika aktorskluster/sektorer
som energiproducenter, energidistributorer, energianvindare, linsstyrelser,
regioner, kommuner, niringslivsorganisationer, hogskolor/forskning,
energikontor, utbildningsvisende, folkbildningen, NGO-organisationer m fl.

Samordna milj6tillsyn, energiradgivning och stodjande energiprojekt for att
Oka effektiviteten i genomforandet.

Se moijligheterna till tillvaxt pa miljodrivna marknader genom
energiomstillningen och arbeta med den pa ett sitt som kopplar ihop 6kad
efterfraigan med Okat utbud av miljotekniklosningar.

Uttryck energiomstillningen, 1 programmeringen for nya strukturfonder, bade
som en férutsittning for niringslivsutveckling, ett horisontellt miljémal, ett
omrade for att stirka foretagens konkurrenskraft samt som ett mojligt
tillvaxtomrade

Visa kommunalt ledarskap i energiomstallningen

Forega med gott exempel och stirk det interna tvirsektoriella arbetet sa att
alla verksamheter, inklusive kommunala bolag aktivt medverkar i energi- och
klimatarbetet. Agera som en drivkraft f6r andra inom kommunens
geografiska omrade.

Tillhandahall och efterfriaga klimatsmarta och energiintelligenta varor och
tjanster. Utveckla kunskaperna om bland annat LCC-kalkyler och offentlig
upphandling i det praktiska arbetet.

Inled branschsamverkan

Sok vagar att inleda samverkan inom olika branscher med egna ataganden f6r
att langsiktigt utveckla energiarbetet pa bred front, 1 forsta hand baserat pa
befintliga nitverk. Branscherna kan sjilva utveckla och etablera nya normer
och rutiner for sitt energiarbete.

Tillimpa de metoder som tagits fram av andra for olika branscher, sisom t ex
de metoder som tagits fram inom Pilotlin Dalarna f6r VA-verksamheter,
livsmedelsbutiker och skidanliggningar.
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Utveckla kommunikativa styrmedel

Anvind kommunikativa styrmedel 1 kombination med andra styrmedel och
insatser for att fa full utvixling och bra effekt.

Forstirk information- och kunskapsspridning i respektive organisations
nitverk for att fler ska fa insikt om behov och méijligheter och diarmed agera.

Medverka till att 6ka medvetenheten om konsumtionens betydelse f6r global
resurshushallning. Den regionala nivans uppgift blir att stimulera féreningar,
organisationer och andra aktorers arbete med kunskapsspridning och
opinionsbildning.

4.3 Rekommendationer till nationella
aktorer

Besluta om langsiktiga mal och styrmedel

Utforma langsiktiga mal och styrmedel f6r att ge tydliga incitament f6r
atgirder.

Besluta om sektorsnedbrutna etappmal, fram till 2050, f6r att ge tydliga
signaler om sambhallets langsiktiga energi- och klimatpolitik och
fardriktningen i atgirdsarbetet.

Rikta sirskilda insatser och mal f6r handelssektorn sa att energi- och
klimatsmart konsumtion stimuleras.

Integrera energieffektivisering, energissystemperspektiv och méjligheterna till
gron utveckling i Fardplan. Beakta dven insatser fOr att minska utslippen av
vixthusgaser 1 genomférande av energieffektiviseringsdirektivet.

Prioritera langsiktiga dtgirder som transportsnal samhallsplanering,
kapacitetsforstirkningar i jairnvigsnitet, utveckling av fjirrvirmenit,
energieffektiva byggnader, forskning kring industriprocesser och utbildning.

Viissa de ekonomiska styrmedlen sa att incitamenten for att genomfora
atgirder stirks.

Samordna mal och styrmedel battre

Samordna styrmedel och insatser battre for att ge bista effekt. Samsyn saknas
om styrmedels berittigande och dess effekter. Lansstyrelsen efterlyser
nirmare samarbete mellan framférallt naring- och miljodepartementen och
dven finansdepartementet respektive mellan de nationella myndigheterna;
Naturvardsverket, Energimyndigheten, Boverket, Tillvixtverket, VINNOVA,

etc.
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Tydliggor i myndighetsinstruktioner eller regleringsbrev behovet av 6kad
samverkan mellan nationell och regional niva. Fortlopande
myndighetsdialoger dr ett sitt att 6ka kunskapen om varandras uppdrag och
arbete samt stirka samverkan. Det finns behov av en fortsatt direkt dialog
mellan regering och linsstyrelser for erfarenhetsaterféring fran den regionala
nivan.

Samordna nationella myndigheters vigledning bittre till regional och
kommunal niva sa att samstimmiga signaler ges. Nationella myndigheter bor i
hégre grad samverka med linsstyrelserna i att fora ut vigledning och stod till
kommuner och andra aktorers energi- och klimatarbete.

Nationella myndigheter bor erbjuda kommunerna utbildning i
energiberakningar inom byggtillsyn, uppfoljning och om hur rattelser ska
goras nir dir den faktiska energiférbrukningen 6verskrider grinsvirdena.

Ge Energieffektiviseringsradet en starkare och mer operativ roll genom att bli
en samlad nationell beredning f6r energi- och klimatfragor pa samma sitt
som miljomalsberedningen.

Stod regionalt/ kommunalt mal- och dtgirdsarbete genom att nationella
analyser, prognoser och statistik mm far regional upplosning.

Lyft energiomstillningen, i programmeringen for nya strukturfonder, bade
som en forutsittning for naringslivsutveckling, ett horisontellt miljomal, ett
omrade for att stirka foretagens konkurrenskraft samt som ett mojligt
tillvixtomrade.

Utveckla mal och styrmedel fortlopande

Vidareutveckla, komplettera och vissa styrmedel fortlépande om energi- och
klimatmalen ska nas. Ndgra av de insatsbehov som identifierats inom Pilotlin
Dalarna ir; utvecklad kommunikation for att na nya malgrupper, modeller f6r
arbetet med miljodriven tillvixt, branschvisa nationella satsningar och
ekonomiska styrmedel som gor fler atgirder 16nsamma.

Efterfraga i 6kad utstrickning linsstyrelsernas erfarenheter och bedémningar
1 arbetet med att utveckla styrmedel och insatser, d v s 1 sjlva
utredningsarbetet och inte enbart som remissinstans.

Medverka aktivt, tillsammans med ldnsstyrelserna, 1 utvecklingen av nya
arbetssitt och verktyg for kommunerna inom Uthallig kommun.

Stimulera och st6d myndigheters verksamhetsutveckling samt kommunicera
erfarenheter och goda exempel, till exempel genom innovationsradet.

Nya och utvecklade styrmedel kan 1 vissa fall behéva provas i full skala innan
de inf6rs nationellt. Dalarna kan och vill gdrna medverka som regional
testyta.
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Lansstyrelsens rapportserie

Har listas Linsstyrelsens samtliga rapporter utgivna de senaste tio aren. Manga av dessa finns
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Mycket snack och mycket verkstad

I Mycket snack och mycket verkstad, slutredovisar
Lansstyrelsen Dalarna arbetet inom regeringsupp-
draget som Pilotlan for gron utveckling. Arbetet
har genomfoérts inom ramen fér den regionala
energisamverkan, Energiintelligent Dalarna.

| rapporten redovisas erfarenheter under arbetets
gang och ett antal forslag pa forbattringar av det
nationella, regionala och lokala energi- och klima-
tarbetet. Ett stort antal aktorer har medverkat i ar-
betet, bland annat genom att delta i dialoger kring
forslag till nya styrmedel och atgarder eller genom
att utveckla nya arbetsmetoder och verktyg.

For att inspirera verksamheters atgardsarbete har
ett 15-tal sarskilt framgangsrika aktérer utnamnts
till Dalapiloter fér gron utveckling.

For din QR-lasare dver den har
koden, s& hamnar du pa var webb
med fler intressanta rapporter.
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