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Bredbandsstrategi for Dalarna

Joakim Holback, samhallsbyggnadsenheten




Forord

Ett vil utvecklat och fungerande bredband ir en forutsittning for att vi som lever
och verkar 1 Dalarna ska kunna kommunicera med varandra och omvirlden. Det
ar en forutsittning for att Dalarnas naringsliv ska blomstra och utvecklas och f6r
att vart lans attraktionskraft ska vixa sig stark och hallbar.

Sveriges, och dirmed Dalarnas mal ir att 90 % av alla boende och féretag ska ha
tillgdng till fiberbaserat bredband till ar 2020. En bredbandsstrategi f6r Dalarna dr
en viktig del av den digitala agendan som har till syfte att utveckla digitala
produkter och tjanster for organisationer, offentlig verksamhet och foretag.
Dalarna ir till ytan ett stort ldn och det paverkar pa olika sitt bide behovet och
genomforandet av en bredbandsstrategi. Darfor belyser och analyserar den hir
rapporten flera aspekter av bredbandssituationen 1 linet.

For att nd malet med 90 % tillgang till fiberbaserat bredband 2020 i linet krivs det
insatser och arbete fran manga olika hall. Strategin har dirfor tagits fram i
samverkan mellan Lansstyrelsen Dalarna, Region Dalarna, representanter for
Dalarnas kommuner och Foretagarna. Intervjuer med representanter for
Teleoperatorer, Stadsniten, kommunala I'T-chefer, Landstinget och
Linsbiblioteket har ocksa genomforts.

Bredbandsforum Dalarna har nu bildats med foretridare f6r Linsstyrelsen,
samtliga Dalakommuner, Landstinget och Region Dalarna. Syftet ar att fora en
I6pande dialog kring bredbandsfragor och driva arbetet framat

Tillsammans ska vi arbeta for att ge Dalarna ett bredband i virldsklass.

Maria Norrfalk
Landshévding Dalarna
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Strategin i sammanfattning

Denna strategi belyser och analyserar flera aspekter av bredbandssituationen 1
Dalarna. Den syftar framst till att peka pa sarskilt viktiga dtgirdsomraden och
principiella stillningstaganden som underlittar f6r oss att nd malet, d v s att 90 %
av Dalarnas boende och foretag ska ha tillgang till fiberbaserat bredband till ar
2020.

Dalarna dr valférsett med kopparbaserat bredband (xDSL), men ligger klart under
genomsnittet for utbygenad av fiberbaserat bredband. Det ar dven stora
variationer mellan vara olika kommuner och framfér allt mellan storre titorter och
landsbygd. Det finns tex ndrmare 100 orter med 50 invanare eller fler som helt
saknar tillgang fiberbaserat bredband.

Denna strategi ér styrande for den arligt reviderade handlingsplanen f6r bredband
i Dalarna. Handlingsplanen innehaller till skillnad fran den hir strategin detaljer
som turordning och prioritering av utbygenadsprojekt, atgarder och aktiviteter.
Handlingsplanen ska uppdateras érligen.

Malsattningar for lanet

*  Minst 90 % av vara hushall och foretag har tillgang till bredband om minst
100 Mbit/s ar 2020, dvs samma mal som regeringen angett.

* Fiberutbyggnadstakten dr minst 9 % per ar till boende och foretag 1
Dalarna.

" Bredbandsindex i Dalarna ligger 6ver riksgenomsnittet varje ar.

* Foretagarnas nojdhet med IT- och telekommunikationer i Dalarna ska
vara Gver riksgenomsnittet.

® 100 procent av alla hushall och féretag — dven tillfilliga men lingre
boendevistelser - ska ha tillgang till en bredbandsinfrastruktur som medger
en Overforingshastighet om minst 30 mbit/s.

Malet med strategin
»  Skapa en gemensam malbild f6r bredbandsutbyggnaden,

* Jdentifiera viktiga aktorer f6r utbyggnaden,
* Identifiera hinder f6r — och stimulera — utbyggnad,

* Ligga till grund f6r handlingsplaner och atgirder.
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Stallningstaganden

® Arbetet med den digitala agendan ska ske i samverkan mellan det
offentliga Dalarna, naringslivet och slutanvindarna.

= Kommunerna och ovriga offentliga Dalarna kan underlitta utbyggnad
genom att ekonomiskt stimulera utbyggnad dir detta inte kan ske pa rent
kommersiell grund.

* Dalarna ska ha beredskap infér varje ny tilldelning av stodmedel.
® Vibedémer att bredbandsmalen uppnas via utbyggnad av fiber.

*  For att uppfylla bredbandsmalet om 100% tillging till 30 Mbit/s behover
ocksa mobil bredbandsinfrastruktur motsvarande 4G-A eller kraftigare
byggas ut.

® Bredbandsforum Dalarna, med foretridare f6r samtliga Dalakommuner,
Landstinget och Region Dalarna, har bildats i syfte att fora dialog kring
bredbandsfragor, resonera om angeligenhetslistor och limna synpunkter
pa foreslagna principer.

* En vil utbyggd fiberinfrastruktur dr generellt sett en forutsattning for
mobil bredbandsinfrastruktur med hég dverforingskapacitet.

= Viktigast for ett digitaliserat samhalle ér att alla som vill ha tillgang till
bredbandsinfrastruktur och bredbandstjanster kan fa det till ett
6verkomligt pris.

Atgiardsomraden

= Offentliga Dalarna bor agera for att minska de administrativa hindren och
tydliggora villkoren f6r utbyggnad av bredband.

* Linet bor agera for att myndigheters avgifter hamnar pa en niva som inte
himmar utbyggnaden av bredband.

* Formellt inrittande av ett kansli for utbyggnaden av bredband och Digital
agenda som bland annat kan hjilpa till med stétta Bredbandsforum
Dalarna, framtagande av mallar och ”Best Practice”, utbildning och
uppsokande verksamhet.

* Uppdra it Bredbandsforum Dalarna att fungera som en regional
beredningsgrupp med uppdrag att bereda och férankra strategiska
bredbandsfragor i linet. Gruppens uppdrag kan exempelvis vara:

o Resonera om en angeligenhetslista for orter i Dalarna och limna
synpunkter pa foreslagna principer for prioritering.
o Verka f6r samordning mellan offentligt 4gd I'T-infrastruktur.

Forankra gruppens rekommendationer 1 respektive kommun.

o Utvixla kunskap om kommunala strategier, villkor f6r
marktilltride tillimpning av plan och bygg-lagen samt
detaljplanearbete.

O
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= Linet bor verka for att kunna underlatta f6r marknadskrafterna att
investera drygt en miljard samt verka for att tillhandahalla stimulansmedel
minst i storleksordningen 163 Mkr.

» Linsstyrelsen bor bredda fokus fran enbart byaféreningar och bor aktivt
arbeta for att fa in ansékningar till Landsbygdprogrammet fran nitigare
som tillhandahaller ett 6ppet nit.

» Linsstyrelsen och Region Dalarna bor delta 1 nationella berednings- och
samarbetsorgan sa att Dalarnas intressen tillvaratas.

* En av bredbandskansliet uppgifter kommer vara regional koordinator for
utbyggnaden av fiber och i detta arbete ingar att underséka moijligheter att
samordna utbyggnad av mobila tjinster med 6vrig utbyggnad och pa sa
sitt underlitta finansiering av utbyggnadsprojekt pa landsbygd
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Varfor behovs en bredbandsstrategi?

Digital agenda

I EU-kommissionens strategi f6r Europa ar 2020 ingar 7 Digital agenda for Europa”.
Syftet med den digitala agendan ir att lagga fast en handlingsplan for att maximera
informations- och kommunikationsteknikens sociala och ekonomiska potential 1
Europa. Ett kapacitetsstarkt bredband ér en forutsittning, men dock inte
tillrickligt f6r att nd den fulla potentialen av de digitala teknikerna.

Andra viktiga omraden att arbeta med ar att:

* underlitta for naringslivet genom att fa bort olika former av hinder for
utbyggnad (se kapitel om virde och hinderanalys for olika aktérer),
= stirka sikerheten och tilliten sa att digitala tjanster kan anvindas utan risk
for intrang,
* skydda personuppgifter, samt
® frimja den digitala kompetensen och 6ka datoranvindningen bland
befolkningen.
Den svenska regeringen har, pa initiativ av I'T- och energiminister Anna-Karin
Hatt, beslutat om en digital agenda f6r Sverige. Syftet ar att Sverige ska bli
virldens mest framgangsrika digitala ekonomi.

I Dalarna har Linsstyrelsen ansvar for att frimja en infrastrukturutbyggnad som ér
ett av de fyra strategiska omradena 1 regeringens digitala agenda f6r Sverige, ”IT 1
minniskans tjinst”. Ovriga tre delar ir framtagandet av tjinster som skapar nytta,
kunskapsspridning om I'T samt hur den nya tekniken ska goras tillging for alla
oavsett handikapp, sprik, dlder etc.

Utmaningen idag ir att astadkomma en av Sveriges bista fiberinfrastrukturer i
Dalarna och dirmed ge bista mojliga forutsittningar for att foéretag och boende i
linet att leva och utvecklas. For detta krivs en bredbandsstrategi.

Arbetet med den digitala agendan ska ske i samverkan mellan det offentliga
Dalarna, niringslivet och slutanvindarna.

Nasta generation bredband

Utvecklingen i samhillet gar mot allt mer kapacitetskrivande elektroniska tjanster
vilket stéller krav pa en vil utbyggd IT-infrastruktur som medger hoga
overforingshastigheter och som nar alla omraden dir befolkning och foretag finns.
Regeringen pekar i sin bredbandsstrategi' pa bredbandets betydelse for tillvixt och
konkurrenskraft, liksom for att méta utmaningar som klimatférandring och
aldrande befolkning i ett glest bebyggt land.

! http://www.regetingen.se/sb/d/12313
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Dalarna bor ha ett bredband i virldsklass och didrmed f6lja regeringens hoga
malsittning att bli virldens mest framgangsrika digitala samhille. For detta kravs
att bredband uppfattas som lika viktigt som 6vrig infrastruktur. I
bredbandsstrategin slar regeringen fast att 90 procent av Sveriges hushall och
foretag ska ha tillgang till bredband om minst 100 Mbit/s dr 2020. De tekniker
som i dagslidget bedoms kunna leverera anslutningar med denna hastighet ir fiber-
LAN och koaxial-kabelnit. Det finns en mojlighet att LTE advanced, en
vidareutvecklad variant av mobilt 4G, ocksa kan leva upp till dubbelriktad 100
Mbit/s i sidan omfattning att den tekniken fir betydelse i sammanhanget. De
nivderna niar man under optimala férhallanden och 1 realiteten ar det mer troligt att
radiobaserade tekniker som LTE advanced aven fortsatt, i huvudsak, kommer
fungera som ett komplement och for att uppfylla malet om att samtliga ska ha
tillgdng till 30 Mbit/s. Genom att frimja en utbyggnad av mobila bredbandsnit
uppnas dven en forbattrad mobiltickning liksom en forbattrad kapacitet i
mobilniten i ldnet vilket gynnar alla hushall och foretag, dven personer med
tillfalliga boendevistelser, anvindare pa turistorter samt lings rikstickande vigar.

Gemensamt ar att samtliga dessa accesstekniker (aven LTE) anvinder fiber som
birare i transport- och spridningsniten. Idag ar fibernaten val utbyggda mellan de
flesta orter i Dalarna eftersom vara telestationer typiskt sett ér fiberforsedda. Det
saknas i Dalarna dock fiber till c:a 100 orter med fler 4n 50 invanare. Kopparnaten
dominerar sedan frin telestationerna och ut till hushéllen. Det dr hir som
utmaningen i dagens fiberutbyggnad till stora delar ligger: att ersitta det finmaskiga
kopparnitet med ett nytt, framtidssikert fibernit.

Detta kraver ett samordnat langsiktigt arbete och en bredbandsstrategi f6r Dalarna.

En bredbandsstrategi for Dalarna underlittar aven realisering av andra I'T-politiska
malsittningar genom att 6ppna for forbattrad och effektiv samhaillsservice. Det
kan handla om E-hilsa och vird i hemmet som kan bidra till 6kad livskvalitet och
effektivt resursutnyttjande.

Malet med den langsiktiga strategin dr att
* skapa en gemensam malbild f6r bredbandsutbyggnaden,
* identifiera viktiga aktorer f6r utbyggnaden,
* identifiera hinder f6r — och stimulera — utbyggnad,

" ligga till grund f6r handlingsplaner och atgirder.

Strategin kompletteras med en arligen uppdaterad handlingsplan med
atgirdslistor och prioriteringar. Handlingsplanen f6r 2013 édr bifogad strategin.

Slutsatser och stillningstaganden som styr de édrliga handlingsplanerna har 1
strategin ramats in pa detta sitt.
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Bredbandlaget i Dalarna

Mellan ar 2002 och 2007 péagick en omfattande bredbandsutbyggnad 1 linet.
Malsittningen var att ge tillgang till bredband f6r boende och foretagare utanfor
titorterna. Detta realiserades 1 huvudsak genom att telestationerna ADSL-
utrustades och forsags med fiberanslutning eller 1 nagra fall radioldnk. Lanets
invanare kunde sedan skaffa bredbandsanslutningar via ADSL. I Dalarna hade ca
99 procent” av befolkningen denna méjlighet redan ar 2007. Detta forbittrade
tillgangen till bredbandstjanster i de delar av linet dir marknaden tidigare inte
byggt ut pa helt kommersiell grund, foretradesvis i mer glesbebyggda omraden.

Arbetet med utbyggnaden genomfordes 1 ett ndra samarbete mellan Linsstyrelsen,
divarande Dalarnas kommunférbund och linets kommuner. Efter 2006 minskade
aktivitetsnivan kring bredbandsfragan. Dalarna dr numera vilférsett med xDSL
och tradlost bredband (3-4G) 1 de omraden dar de flesta hushall och foretag finns.
Enligt PTS kartligening 2011 saknar 14 hushall och 3 foretag helt tillgang till
bredband i linet.

2008 borjade Linsstyrelsen hantera kanalisationsstdd och mot slutet av 2010
startade de forsta fiberutbyggnadsprojekten delfinansierade med stod ur
Landsbygdsprogrammet. Under 2011 6kade intresset for fiberutbyggnad markant
och behovet av en bredbandsstrategi aktualiserades.

I lanets glesbebygeda omriden ar lokala accessnit 1 form av fiber séllsynta.
Dirmed ir ocksa tillgingen till héga 6verforingshastigheter pa 50 Mbit/s eller mer
begrinsad. Det ér stora skillnader mellan stad och landsbygd men ocksa mellan
olika kommuner nir det giller hushillens och arbetsstillenas tillgang till bredband.
2012 hade 31,5 procent av befolkningen och 21 procent av arbetsstillena tillgang
till bredband om minst 50 Mbit/s.

2 PTS-ER-2008:5, s. 109.
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Del av kommunens befolkning som har tillgang till minst 50 Mbit/s

B o- 0% 0 25 50 100 Km
- 10-40% L 1 1 L 1 1 1 1 |

D 40-55% © Lénsstyrelsen Dalama, Bakgrundskarta © Lantméteriet

Kartan visar hur bredbandslaget i Dalarna sag ut i december 2012. R6tt motsvarar att
0-10% har tillgang till minst 50 Mbit/s, orange motsvarar 10-40% och gult motsvarar
40-55%. Kartan ar framtagen med stdd av http://bredbandskartan.pts.se/
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For mer detaljerad kommunvis information om bredbandsliget, information om
arbetsstillen och teknik hanvisas till rapporten " Nuligeskartliggning bredband i
Dalarna maj 2012” som gir att ladda ner frin hemsidan’

For robusta och effektiva nit i Dalarna krivs goda forbindelser med omvirlden.
Forbindelserna mot Stockholm via Giavle ir tillfredsstillande liksom
forbindelserna norrut fran Orsa till Bollnas. Ett satt att 6ka robustheten i naten
skulle t ex vara att forbinda linet med Norge, Virmland och framfér allt den
elektroniska motorvagen mellan Stockholm och Oslo.

Utover detta bor det efterstrivas att utbyggnaden till titorter sker redundant, d v s
att orten ar ansluten fran fler 4n ett hall for att undvika avbrott och oka
robustheten i niten.

En malsittning idr att fiberutbyggnadstakten dr minst 9 % per ar till boende och
foretag 1 Dalarna.

3 http://lansstyrelsen.se/dalarna/Sv/samhallsplanering-och-
kulturmiljo/infrastruktur-och-it/bredb Marknadsaktorerna bygger kontinuetligt ut
fibernit men da frimst i titortsomraden. Den arliga utbyggnadstakten édr 2,5 %
vilket maste Oka till 9 % for att klara de nationella malen. Det motsvarar en 6kning
med 60 % pa 7 ar.

and/Pages/default.aspx
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Kommunalt bredbandsindex
Bredbandsforum har pa regeringens uppdrag tagit fram ett kommunalt

bredbandsindex. Det dr ett matt pa hur langt kommunerna kommit med att uppna

de nationella bredbandsmalen. Indexet fokuserar pa tre omraden — kommunens

engagemang, konkurrens i nitet och faktisk utbyggnad av hoghastighetsbredband.

Eftersom det saknas information fran nagra kommuner som inte har svarat pa
undersokningen och att nagra har svarat felaktigt har Bredbandsforums index

justerats 1 dialog med kommunerna. I Dalarna far kommunerna relativt hoga betyg

pa konkurrensfragorna, ligre betyg pa faktisk utbyggnad och varierande betyg
avseende kommunens engagemang. Genom att stimulera framtagande av
kommunala bredbandsstrategier kommer engagemangs- och i viss man
konkurrensindikatorerna att 6ka. Att forbittra engagemanget 1 linet dr en viktig
del av en bredbandsstrategi.

m Utbyggnad
® Konkurrens

W Engagemang

Diagrammet visar respektive kommuns bredbandsindex bestdende av utbyggnad,

konkurrens och kommunalt engagemang. Maximalt bredbandsindex ar 25. Rikssnittet

ar 9,1 och snittet i Dalarna ar 8,8.

Dalarna ligger 6ver rikssnittet giallande engagemang — vilket inger hopp.

En malsittning dr att bredbandsindex 1 Dalarna varje ar ligger 6ver
riksgenomsnittet.
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Nyttan med bredband

Nyttorna med bredband ar manga och beskrivs mer utforligt 1 andra delar av den
digitala agendan. Hir kommer dock nigra exempel pa omraden dar tillgangen till
IT-infrastruktur r av stor nytta fér privatpersoner, féretag och myndigheter.

Tillvaxt och foretagande

Produktivitets6kningen inom IT-sektorn i Europa uppskattas arligen till 20
procent. Under aren 1995 till 2004 stod IT-sektorn for 40 procent av den samlade
tillvixten i Europa och denna sektor ar helt beroende av hogklassig I'T-
infrastruktur. Behovet av I'T-infrastruktur 4r dock inte begrinsat till I'T-sektorn
utan dr idag en forutsittning for sa gott som allt féretagande och gynnar tillvixten
inom hela niringslivet dir dven de allra minsta féretagen ingar i ett globalt
sammanhang.

Foretagen forlitar sig allt mer pa I'T-baserade 16sningar och dessa ligger allt mer
utanfor foretagens egna lokaler, t ex hos en servicepartner eller i sa kallade
molntjinster. For att svenska foretag ska kunna dra nytta av den hir
effektiviseringspotentialen stills stora krav pa driftsakerhet i niten samt pa
kontinuerlig utbyggnad. Exempel pa féretagens anvindningsomraden ér:

* marknadsforing,

= kommunikation med kunder och leverantorer,
* omvirldsbevakning

® design och projektering,

* ]6pande drift och produktionsstyrning,

= administration.

Svenskt niringsliv undersoker arligen foretagarnas uppfattning om bland annat
tillgangen till IT- och telenit i respektive kommun. I diagrammet nedan
framgar tydligt att:
e det finns en mycket stark korrelation mellan fiberutbyggnad i
kommunen och féretagens néjdhet med IT- och telenit.
e utbyggnaden av ADSL 2004 hojde néjdheten markant.
e nodjdheten sjunker kraftigt och allra mest i de kommuner som inte har
ett utbyggt fibernit. Detta beror frimst pé att behovet vixer snabbare
an IT-infrastrukturen byggs ut.
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Diagrammet visar pa en skala 1-5 hur néjda féretagare ar med tillgangen till tele och

IT-nat. Kurvan i mitten visar snittet i Dalarna som om det vore en enda kommun skulle

ligga pa 181:a plats (av 291) i Sverige. Den 6vre kurvan visar snittet av de fem
kommuner i Dalarna som har mest utbyggnad (117:e plats) och den undre kurvan
visar de fem kommuner som har minst utbyggnad (214:e plats).
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Diagrammet visar att Féretagarnas néjdhet med ”IT- och telekommunikationerna”
forsatter att sjunka. Daremot har gapet mot 6vriga Sverige minskat under 2012.
Trenden ar for svag for att dra for langtgdende slutsatser av, men det kan bero pa att

kommunerna ofta prioriterar foretagens behov och att bredbandsfragorna aterigen har

kommit pa den politiska dagordningen, inte minst genom det regionala
bredbandsarbetet.
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Attraktionskraft for boende

Dalarna idr vackert, ett attraktivt bes6ksmal och erbjuder flera boenden f6r
personer med hoga krav pa livskvalitet, nirhet till natur, friluftsomraden, ppna
landskap och vattendrag. Kombinerar vi dessa virden med modern
kommunikationsteknik som maojliggér arbete fran en bostad i Dalarna hela eller
delar av dret, finns moijligheter att lattare attrahera hemvindare och andra att
bositta sig 1 Dalarna. De geografiska omriden som erbjuder bredband av hég
kapacitet ar givetvis dven attraktivare for naringslivet.

Hushallens anvindning av digitala tjanster for nytta och noje okar snabbt. Allt fler
skoter sina affirer, sOker tjanster och service via sin dator samt anvinder
massmedierna (sociala medier, film, tv, radio, tidningar med mera) via internet. E-
hilsa och sjukviarden utvecklar fortlopande nya tjanster. Utbud och kvalitet
utvecklas snabbt och dirmed ocksa kapacitetsbehovet.

Internet och svenskarna 2012

I den arliga statistiska undersokningen om svenskarnas internetvanor finns en del
intressanta iakttagelser och trender.

Svenskar mellan 12 och 45 ir de mest aktiva pa internet och de ligger allt mer tid.
I denna grupp har spridningen stannat av. Det dr dock allt fler och allt yngre
svenskar som 4r aktiva pa natet och ett exempel pa detta dr att hilften av
trearingarna regelbundet anvinder internet. Anvindandet 6kar dven nagot bland
dldre. De flesta surfar via birbara datorer och anvindandet av surfplattor har
fordubblats pa ett ar. Nyttjandet av mobilt internet har nastan fyrdubblats de
senaste tva daren. I aldern 12-15 ar har 96 % tillgang till en bérbar dator och det ar
denna grupp som anvinder flest olika uppkopplingar via stationira och birbara
datorer, mobil uppkoppling eller via en TV och en spelkonsol.

Axplock om internetanvandandet i landet:

» Idagidr det 1,2 miljoner svenskar som inte anvinder internet. Majoriteten
av dessa dr inte intresserade och en fjardedel tycker att det dr f6r krangligt
eller har synproblem. Detta dr en utmaning i arbetet med att uppna digital
delaktighet.

®*  Det som leder forsiljningstoppen pa internet ar appar till mobiler och
surfplattor samt musik.

* Juldgre inkomst svensken har desto oftare beséker man ett bankkontor,
d.v.s. man skoter inte bankirenden via internet.

* Den vanligaste aktiviteten pa internet ér att skriva och lidsa e-post foljt av
att sOka nyheter och beséka sociala medier.

Glesbygdens behov

Nir landsbygdsfolk, myndigheter, kommuner och andra intresserade (ca 300-400
personer) i Dalarna méttes pa Snéa Bruk 1 juni 2012 var temat hur landsbygden
ska hillas levande. Manga viktiga aspekter togs upp, och en viktig faktor som
aterkom var infrastruktur. Det fastslogs att transporter och bredband ir avgérande
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tor landsbygdens utveckling och 6verlevnad. I Dalarnas Regionala serviceprogram
pekas pa flera infrastrukturella utmaningar for glesbygd:

* Posten forindrar servicen i glesbygd och styr 6ver allt mer till internet,
samtidigt som man drar ner pa lantbrevbarartjansterna (betala rikningar,
foretag kan gora brevutskick m m).
* Bankerna slutar med kontanthantering eller ligger ner lokala bankkontor.
Hinvisar till internet.
* Internethandeln 6kar och ar betydelsefull f6r glesbygden, dir manga har
langt till butikerna.
* Lokala leverantorer av varor och tjanster hanvisas till internet i framtiden
for att halla koll pa aktuella upphandlingar och for att limna anbud.
Manga har sma enmans- eller famansforetag som bygger pd att det finns
fungerande bredband. Leksands kommun med 800-900 foretag pa en befolkning
pa drygt 15 000 ér ett bra exempel. Merparten av foretagen dr enmans- eller
famansféretag. Manga har flyttat in fran storstadsomradena och startat eget eller
jobbar pa distans. Avgorande att det finns bra bredband

Allt mera information liggs ut pa internet, av myndigheter och féretag. Om
glesbygden inte har tillrickligt bra bredband stir vi utanfér samhaillsinformationen.
Ytterst ar det en demokratifraga.

Okad tillganglighet

Allt fler i bada grupperna aldre och funktionsnedsatta anvander internet och kan
pa sa sitt utritta drenden, formedla och fa information m m som de annars skulle
ha svarare att fa del av. Ett exempel pd detta dr att internet inneburit en revolution
tor déva, som tidigare statt utanfor stora delar av kommunikationen i samhillet.
Internet ger enorma méjligheter till visuell information och flera myndigheter har
info pa teckensprak. Public service-media férmedlar nyhets- och samhillsprogram
(Uppdrag Granskning t ex) pa teckensprak via webben. Det ir en demokratifraga.”

Viktig samhallsinformation

Exempel pd internets betydelse for utsatta grupper dar Kvinnojourer och
regeringens projekt for Kvinnofrid m fl som har sidor med information om vald,
kontaktuppgifter for att fa hjilp och information om rittigheter. Det dr exempel
pa information som kan vara livsavgérande for en del kvinnor och deras barn.

Flera hemsidor om information om vild mot kvinnot och barn, har en
akutfunktion som gor att besékaren snabbt kan ga ifrin sidan om férévaren
kommer i niarheten. Det dr en fraga om personlig sikerhet att internet fungerar
och inte hinger sig i en sadan situation.

Nyttorna i den digitala agendan knyts ihop med bredband

Detta dr ett urval bland de viktigaste nyttorna. Den digitala agendan innehiéller ett
ben med sarskilt fokus pa att I'T ska skapa nytta och ett annat med fokus pa att I'T
ska vara litt och sakert att anvinda och ett tredje som fokuserar pa ITs roll f6r
samhillsutvecklingen. Bredband knyter ihop dessa ben och dr det ben som gor de
Ovriga mojliga.
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Varde- och hinderanalys for olika aktorer

De viktigaste aktorerna for att fa till stind en utbyggnad i Dalarna har fatt beskriva

dagens bredbandssituation och vad som skulle stimulera en utbyggnad av
bredband i Dalarna

De som idag bygger ut fiberbaserat bredband till slutkund i Dalarna ar i forsta
hand stadsniten och TeliaSonera (Skanova). De viktigaste forutsittningarna for
utbyggnad ir att det finns kunder som vill ansluta sig till nitet och att intikterna
inom Overskadlig tid 6verstiger kostnaden, samt att de administrativa hindren ar
overkomliga.

Kunderna ir fastighetsigare som kategoriseras som flerbostadsigare, dgare till
foretagstastigheter, villadgare och dgare av offentliga fastigheter. For att kunder
ska ansluta sig kravs att de uppfattar att den totala kostnaden for anslutning ar
ligre in nuvarande kostnad eller att merkostnaden kan motiveras genom fler och
bittre tjanster.

De administrativa hindren for utbyggnad kan gilla t ex marktilltride, samordning
av entreprenader och dterstallning av asfaltsytor. En annan typ av sidana hinder ar
de svirbedomda ekonomiska risker som en projektagare utsitter sig f6r om man
engagerar sig 1 offentligt stodda utbyggnadsprojekt om det inte gar att fa tydliga
svar pa hur man ska tolka regler och féreskrifter, t ex rérande upphandlingar.

Ett hinder som har pitalats av infrastrukturigare i glesbyed ér Trafikverkets
avgifter och villkor for att forlagea ledning lings Trafikverkets vigar. Avgiften ér i
skrivande stund 5,91 kr/m vilket i glesbygd kan betyda stora kostnader och vara
ett hinder f6r utbyggnad.

Kommunerna och 6vriga offentliga Dalarna kan underlitta utbyggnad genom att
ekonomiskt stimulera utbyggnad dir detta inte kan ske pa rent kommersiell
grund. Offentliga Dalarna bor agera for att minska de administrativa och
ekonomiska hindren samt tydliggora villkoren f6r utbyggnad av bredband.

Stadsnat

Stadsniten har en roll som halvt kommersiella och halvt offentliga vilket stiller
sirskilda krav pa dgarstyrning och konkurrensneutralitet. Agarstyrningen avgér om
stadsnitet bygger ut i mindre I6nsamma omraden fOr att uppritthalla en god
samhaillsservice. Konkurrensneutralitet 4r viktig sa att inte stadsnaten ger sina egna
tjanster battre villkor eller exklusivitet vilket utgor ett hinder f6r kommersiella
aktorer att etablera sig.

I Dalarna finns stadsnit etablerade i 13 av ldnets 15 kommuner. Alvdalen héller
for narvarande pa att skapa ett. Stadsniten star f6r den klart dominerande delen av
fiberbaserat bredband till privatpersoner och foretag och ir siledes mycket viktiga
for att na Dalarnas bredbandsmal. Stadsnaten dgs som regel (atminstone delvis) av
kommunerna och har mer eller mindre uttalade uppdrag att fungera som
sambhillsservice vid sidan av det rent kommersiella. De flesta stadsniten drivs av
energibolag men flera drivs 1 kommunal férvaltningsform. Fordelen med att driva
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stadsndt 1 energibolag idr att de har en storre personalstyrka och ofta bittre

ekonomiska forutsattningar. Férdelen med att driva stadsnit 1 forvaltningsform ar
att det dr tydligare uttalat att niten drivs som en del av den kommunala servicen
och dirfér bér komma hela kommunen till del, dvs. inte enbart dar affiren gar
med vinst.

Stadsndten uppfattar foljande styrkor (vissa variationer mellan rent kommersiella
aktorer och kommunala stadsnit):

Bra infrastruktur utbyggd i1 de orter som har etablerade stadsnat.
Lokalt inflytande och god dialog med kommuner.

Bra regionalt samarbete och méjligheter till samverkan med andra
ledningsigare (t.ex. fjarrvirme, el).

Ledningskollen ir ett bra hjilpmedel vid projektering.

Foéljande svagheter har identifierats av stadsniten:

Otillricklig ekonomisk stimulans i glesbygd och i orter dir utbyggnad ej
kan ske pa rent kommersiell grund.

Bristande samverkan mellan kommunala férvaltningar och bolag t.ex. vad
galler tilltrade till mark och aterstillning av asfalt.

I vissa kommuner upplever stadsniten att alla fragor avseende utbyggnad
hinskjuts till stadsnéten dar de 6nskar tydligare politiska
stallningstaganden.

Ryckighet fran myndigheter avseende stimulansbidrag f6r utbyggnad.
Svirt att na fram med information om bredband till slutkunder.
Ineffektivt utnyttjande av befintlig infrastruktur (t.ex. kanalisation).
Villadgare uppfattar det som dyrt att ansluta sig till bredbandsniit.

Passiva kommunikationsoperatorer.
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TeliaSonera (Skanova)

TeliaSonera har via dotterbolaget Skanova ett vil utbyggt stomnit i Dalarna dar
151 av 205 av telestationerna i linet ar fibrerade. Detta nit dr en stor tillgang vid
utbyggnad av ett mer finmaskigt fibernit och bor, dir sa dr mojligt och limpligt,
nyttjas ndr offentliga bidrag anvinds for att fibrera orter. Skanova ansluter ett antal
flerbostadshus 1 linet men har en mer tillbakahallen roll vad galler fibrering av
Ovriga fastigheter. Skanova uttrycker att de har svart att fa ekonomi i afférer i orter
ddr det finns ett etablerat stadsnt.

Foljande hinder har identifierats av Skanova:

* Kommunala ageranden som motverkar konkurrens, utbud och
bredbandsutbyggnad. Det uppfattas som om stadsniten har fordelar.

= Jbland osmidiga villkor for och rittigheter till att fa bygga ny
bredbandsinfrastruktur.

* Ibland osmidig avtalsprocess avseende marktilltride for att fa tillstind att
etablera bredbandsinfrastruktur.

Tjansteleverantorer

Nationella tjansteleverantorer vill kunna driva nationella kampanjer och arbeta
mot ett enhetligt kundunderlag. De ser dirfér girna att den idag ganska spretiga
uppsittningen villkor fran linets olika infrastrukturagare harmoniseras sa langt
som moijligt. Fordelarna med detta skulle vara att tjansteleverantérerna

=  moter liknande avtalsstrukturer,
* kan goOra sina berikningar baserat pa den totala volymen i Dalarna vilket
innebir storre marknad,
* far bittre lénsamhet och mindre risker vid investeringar/satsningar hos
0ss.
Fler tjansteleverantorer stimulerar slutkundernas vilja att ansluta sig till ett
bredbandsnit vilket i sin tur gynnar utbyggnaden.

Bredbandsstrategi fér Dalarna | Lénsstyrelsen Dalarna 2013 | 19



Kommuner

Kommunerna har flera roller i bredbandsutbyggnaden och dr dirfér den viktigaste
fokusgruppen i bredbandsstrategin.

Post- och telestyrelsen (PTS) har i samarbete med Konkurrensverket (KKV) och
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) tagit fram ett antal gemensamma
principer f6r kommunala insatser pa bredbandsomradet. Dessa principer ar i allt
vasentligt tillimpliga f6r Dalarnas férutsittningar.

Allmant

Kommuner bor verka f6r god konkurrens pa alla omraden och efterstriva
en god dialog med det privata niringslivet rorande konkurrensfragor.

Kommuner bér undvika monopolisering av infrastrukturen vilket leder till
begrinsat tjansteutbud.

Vid tecknande av avtal och i muntliga 6verenskommelser ska kommuner
ge privata och offentliga aktérer samma villkor, om det inte finns sirskilda
skal for olika villkor.

Kommunen som markigare

Kommuner bor ha en policy som klargér villkor for tilltrade till kommunal
mark for bredbandsutbyggnad och annan infrastrukturutbyggnad.

Kommunen bor beakta virdet av savil fungerande elektroniska
kommunikationer och konkurrens pa bredbandsmarknaden som 6vriga
allminna samhallsintressen nir den tar fram en sidan policy.

Kommuner bor hantera alla aktorers onskemal utan oskaligt dréjsmal och
utan att stilla upp ovidkommande villkor £6r tilltradet.

Kommuner bor teckna markavtal pa skaliga och icke diskriminerande
villkor ndr det dr lampligt att upplata kommunens mark for

bredbandsutbyggnad.

Kommuner bor aktivt verka for att samordning av gravarbeten och att
samforliggning av ledning sker.

Kommunen som agare av bredbandsnit

Kommunala aktorer bor trada in endast nar det inte finns kommersiella
forutsittningar.

Kommunal verksamhet pd bredbandsomradet ska drivas utan vinstsyfte,
utan underprissittning och med transparent redovisning av kostnader.

Nir kommunala aktérer ges tilltrade till den egna infrastrukturen ska det
ske pa skiliga och icke diskriminerade villkor.

I de fall kommunala stadsnat sjdlva agerar pa kapacitets- eller
tjanstebaserad niva bér kommunen regelbundet omprova om radande
behov skulle kunna tillgodoses genom privatfinansierade aktorer.
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* Kommunen bor verka for att kommunala bostadsbolag beaktar behovet
av konkurrens och valfrihet f6r slutkunder.

* Om kommunen ir dgare av ett stadsnit bor kommunen vara aktiva i
styrningen och genom dgardirektiv och bolagsordning iaktta
samhaillsansvar och t ex balansera avkastningskrav mot utbyggnad i mindre
l6nsamma omraden.

Kommunen som samhillsbyggare

* Kommuner kan paskynda utbyggnaden av bredband genom att besluta om
att ansluta samtliga egna fastigheter och verksamheter till
hoghastighetsbredband. Ett beromvirt exempel pa detta ir att Landstinget
krivde anslutning till alla sina verksamheter (och inte bara de mest
littillgangliga) f6r att leverantoren ska fa leverera kapacitet. Som direkt
toljd av detta byggs nu ett nit till Landstinget, kommunen, féretag och
hushall 1 Sirna och flera andra platser i linet.

=  Kommunen bor utse en bredbandssamordnare, eller motsvarande, bl a
med uppdrag att tillgodose samhillets behov av bredband och vara
kommunens kontaktperson 1 bredbandsfragor.

* Kommuner ska enligt Plan- och bygg- lagen i 6versikts- och detaljplane-
arbetet beakta behoven av bredbandsutbyggnad i kommunen.

* Kommunen har méjlighet att medfinansiera utbyggnad av bredband i
omraden dir utbyggnad inte kan ske pa kommersiell grund.

=  Kommunen boér ha tagit stillning i bredbandsfragorna genom upprittande
av en bredbandsstrategi och diarmed skapat beredskap for nuvarande och
framtida férutsittningar (stddmedel, villkor etc).

= Kommunen kan uppmana och hjilpa byaféreningar att engagera sig i
utbyggnaden.

= Kommunen kan bidra med information om bredband.
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Fastighetsagare

I de omraden dir det finns ett utbyggt fibernit uttrycker flerbostadshusigare och
agare till foretagsfastigheter en positiv bild av méjligheterna att ansluta sig.
Diremot finns en stor frustration bland fOretagare i 6vriga orter dir bristen pa
héghastighetsbredband uppfattas som ett hinder f6r att kunna bedriva en fullt ut
effektiv verksamhet. Det finns exempel dir foretag 6vervigde att flytta sin
verksamhet nir de upptickt att den etableringsplats de valt saknade fiberbaserat
bredband.

Nir det giller villadgare kan hindren beskrivas som tredelade. I de flesta omraden
krivs att ungefir halften av villadgarna ansluter sig fOr att en utbyggnad ska bli
aktuell. Orsaken till det dr det 4r svért att fa ekonomi 1 dessa anslutningar om for
fa ansluts. Det andra hindret ar att det saknas fiber fram till orten och att
kostnaden att fa dit fibern dr svar att rakna hem dven om flertalet villadgare dr
intresserade. Det tredje hindret dr anslutningskostnaden som ibland anses vara f6r
hog vilket beror pa att en fiberanslutning av en fastighet betalas fullt ut vid
anslutningen till skillnad fran ADSL eller mobilt bredband dar
anslutningskostnaden tas ut 1 form av bindningstider och f6rhéjda manadsavgifter.

Fo6r att minska hindren for anslutning krévs:

" nya finansieringsmodeller som tydliggér hur minskade manadskostnader
kompenserar investeringen,

»  Okat stod for utbyggnad, samt

* Dbittre information om nyttan med héghastighetsbredband.

Byaforeningar

De finns manga starka och livskraftiga byaféreningar 1 Sverige och byaforeningar
har utpekats som en tillgang for att fa bredbandset att na ut i kapillirerna utanfor
storre titorter. Utbytet av insatser i glesbygd har dock hittills varit begrinsat vad
galler faktiskt anslutna fastigheter och kostnadseffektiviteten 1 dessa ansckningar.
Orsaken till detta har varit att stodinsatser alltfor ensidigt har inriktat sig mot
fiberféreningar 1 byar som har stora finansiella och administrativa utmaningar.

* Det har varit svart att fa prisvirda offerter fran entreprendrer vilket har
lett till orimligt héga projektkostnader. Orsaken till detta 4r den stora
nationella efterfragan pa griventreprenorer och att de prioriterar storre
och sikrare kunder (som elbolag, stadsnit och TeliaSonera).

* Otydligheter i dgandeskapet f6r de anlagda niten.

* Problem med likviditeten som beror pa att fiberféreningen far ersittning i
efterskott och till vissa delar efter godkind slutredovisning. Att riskera att
sta med skulder pa miljonbelopp ir givetvis himmande.

* Behov av att bilda ekonomiska féreningar och annan administration har
hammat intresset av att lamna in ansokan.
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®  Grinsdragningsproblem for vilka som ska fa vara med i f6reningen och
hur man ska hantera fastighetsidgare som tillkommer efter utbyggnaden.

* Bristfilliga kunskaper om LOU och i vissa fall projektering av fibernit.
=  Ryckig hantering av myndigheternas regelverk for bidrag.

Trots att intresset fOr bredband ir stort 1 linet har ovanstiende hinder lett till att
mycket arbete har lagts ner i byaféreningar och pa Linsstyrelsen med ett begrinsat
utfall.

Linet ska verka for att minimera hindren f6r utbyggnad av bredband. Detta kan
ske genom inrittande av ett bredbandskontor som bland annat kan hjilpa till
med framtagande av mallar och best practice, utbildning och uppsékande
verksambhet.

Vad driver utbyggnaden i Dalarna?

Igar och idag

Utbyggnaden av fiberbaserat bredband har skett kontinuerligt 1 de tdtorter som
nds av stadsnit samt dér det finns stérre industrier med férmaga att finansiera en
storre investering. Pa 6vriga orter har bredbandsutbyggnaden skett stotvis da
storre satsningar med EU-medel har 6verbryggat de finansiella hindren. Ar 1997
fibrerades kommunhuvudorterna i Dalarna och ISDN byggdes ut samtidigt som
kapaciteten i telefonnitet forstarktes.

Mellan ar 2002 och 2007 pagick en omfattande bredbandsutbyggnad i linet som
ledde till att ca 99 procent* av befolkningen fick tillgang till ADSL. Omfattande
statliga och EU-bidrag ledde till forbattrad tillgang till bredbandstjanster i de delar
av linet dir marknaden tidigare inte byggt ut pd helt kommersiell grund,
toretradesvis i mer glesbebygeda omraden.

Hittills har utbyggnad i huvudsak skett i stérre orter och de allra flesta storre
flerbostadsbestiand har idag fibrerats. Den utbyggnad som skett i glesbygd har
frimst skett av stadsnit och i viss man av byaféreningar. I bada fallen med EU-
stéd. Exempelvis har en stor utbyggnad skett i Alvdalen, Orsa, Mora, Rittvik,
Leksand och Gagnef med hjilp av medel fran Tillvixtverket och i Hedemora och
Falun med st6d fran Linsstyrelsen. Under 2013 har intresset hos byaféreningar
tagit fart och ett flertal byar bygger eller férbereder lokala fibernit. Medlen hos
Tillvixtverket och Jordbruksverket dr i skrivande stund slut i vintan pa nista
programperiod och det ligger ansékningar fran flera kommuner hos Lansstyrelsen.
Den nuvarande utbyggnaden ir dock langt ifran tillricklig f6r att nd Dalarnas mal.

Om 1-2 ar
En trend som har paborjats och forvintas vixa till att bli den allra viktigaste
faktorn for utbyggnad ir att storre foretag vill koppla ihop sina verksamheter och

4 PTS-ER-2008:5, s. 109.
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da girna i kvalitetssikrade VPN-nit. Detta sker mest effektivt via fiber och kriver
hogre grad av samordning mellan infrastrukturigarna eftersom féretagen inte ar
intresserade av att investera i aktiv utrustningen mellan andpunkterna och inte
heller kan finansiera svartfiber utbygegnad lingre strackor.

I Dalarna finns flera Stadsnit som agerar pa lokal och regional nivda men som
endast i undantagsfall har samordnade slutkundserbjudanden pa kapacitetsniva. I
flera stadsnit ar det kommunikationsoperatoren som ager den aktiva utrustningen
och ir alltsa den enda som kan tillhandahalla kapacitetstjanster. Hur dessa affarer
ska hanteras och vem som ansvarar for vad dr inte alltid inskrivna i avtalen med
kommunikationsoperatoren vilket kan vara ett hinder for att tillgodose foretagens
behov.

I takt med att fiberndten blir allt mer finmaskigt och kostnaderna f6r VPN-tjanster
gar ner, kommer fler mindre fGretag att nyttja tjansterna och ytterligare driva
utbyggnaden.

Marknadens utbyggnad

Vid sidan om den utbyggnad som skett med statligt bredbandsstod pagar ocksa en
utbyggnad och uppgradering av befintliga nit pa rent kommersiell grund.

I Sverige ir utgangspunkten att elektroniska kommunikationsnit och bredband i
forsta hand ska tillhandahallas av marknaden. Tva statliga utredningar har gjort
bedémningen att det i de flesta tdtorter 1 landet kan ske utbyggnad av
bredbandsnit pa kommersiell grund, men att detta inte sker i omraden utanfor
tatorterna.

En omfattande utbyggnad av 3G och 4G sker i Dalarna av savil TeliaSonera som
andra teleoperatorer. TeliaSonera Skanova bygger kontinuerligt ut fibernitet 1 hela
Sverige och har en uttalad ambition att géra omfattande investeringar i
fiberinfrastruktur till hushall och féretag. Utbyggnaden kommer dock att ske 1
begrinsad omfattning i de kommuner dir centralorten redan ar forsedd via
stadsnit.

I flera kommuner sker en kontinuerlig utbygenad av stadsnit 1 kommunal eller
privat regi och andra aktorer bygger ut lokala fibernit, frimst i storre titorter.

Som utgangspunkt for var marknaden forvintas kunna bygga anvinds de
slutsatser som tva statliga utredningar, Bredband 2013 (SOU 2008:40) och
Effektivare signaler (SOU 2008:72) kommit fram till, ndmligen att det ar endast 1
titorterna som utbyggnad kommer att ske pa marknadsmassig grund: ”Det dr
osannolikt att ndgon marknadsdriven uppgradering eller nyanligening av
tradbunden infrastruktur sker i nagon storre utstrackning i eftersatta omraden
utanfor titorter, inklusive smiorter, fram till och med 2013.”

En av bredbandskansliet uppgifter kommer vara regional koordinator f6r
utbyggnaden av fiber och i detta arbete ingar att undersoka moijligheter att
samordna utbyggnad av mobila tjinster med Ovrig utbyggnad och pa sa sitt
underlitta finansiering av utbyggnadsprojekt pa landsbygd.
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Bredbandsforum Dalarna regional samordningsgrupp for bredband
och Den digitala agendan

Tidigare har en gemensam bredbandsstrategi saknats 1 Dalarna liksom ett
gemensamt forum for dialog kring strategiska fragor avseende utbyggnad av
fiberbaserat bredband. Som en del av forverkligandet av bredbandsstrategin har
under 2013 ett sadant forum bildats for att hjilpa till med och paverka innehallet 1
och genomférandet av handlingsplanen kopplad till strategin.

Bilda en regional beredningsgrupp bestdende av kommunala foretridare, Region
Dalarna och Liansstyrelsen, med uppdrag att bereda och foérankra strategiska
bredbandsfragor i linet. Gruppens uppdrag kan exempelvis vara:

= Resonera om en angelagenhetslista for orter i Dalarna och limna
synpunkter pa foreslagna principer for prioritering

® Diskutera och samverka kring strategiska bredbandsfrigor och den
digitala agendan

® Verka for samordning mellan offentligt dgd IT-infrastruktur

= Foérankra gruppens rekommendationer i respektive kommun

=  Sprida kunskap om moijligheter med modern teknik

® Utvixla kunskap om kommunala strategier, villkor for marktilltrade
tillimpning av plan och bygg-lagen samt detaljplanearbete
Marknadsaktorerna 1 linet har uttalat att det finns onédiga hinder och
tordyringar for forliggning. Dessa fordyringar ar bl a kommuners
avgifter och bestimmelser for tilltrdde till mark och korsning/féljning av
kommunala vigar..

= Bereda skrivelser till myndigheter i syfte att tydliggéra behovet av
stodmedel och regelindringar som underlittar utbyggnad av bredband.

Kostnader och majlig finansiering

Dessa berikningar dr starkt schabloniserade och syftar till att ge en uppfattning
om storleksordningen av de investeringsbehov som finns for att uppna
bredbandsmalen men bor inte dvertolkas. I denna strategi anvinds begreppen
tatort, smaort och glesbygd for att beskriva befolkningsstrukturen i linet. Linets
invanare bor alltsa antingen 1 en tétort, smaort eller i glesbygd. Av de tre
begreppen har endast titort en officiell definition. Den definition av titort som
anvinds i denna kartligening, dr en ort som har minst 200 invanare och dar
avstandet mellan husen inte 6verstiger 200 meter. En storre titort har minst 1000
invanare. En smaort definieras som en ort med 50-199 invinare dir avstindet
mellan husen inte 6verstiger 200 meter. I denna rapport anvinds termen glesbygd
for omriden utanfor titort och smiort.

2012 hade c:a 43 500 hushall tillging till minst 50 Mbit/s. For att uppna det
nationella malet behéver ytterligare 83 500 hushall fa tillgang. I de berdkningar
som gjorts har hinsyn tagits till skillnader mellan storre titort, smaort och
glesbygd samt om orterna ar fibrerade eller ¢j. Beroende pa berdkningsmodell och
bedémd utbyggnadskostnad i de olika miljéerna varierar kostnaden f6r utbyggnad
mellan knappt 1 miljard och 1,5 miljarder.
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For att berikna hur kostnaderna férdelas har det antagits att utbyggnad i storre
och medelstora titorter kommer att ske pa rent kommersiell grund genom
stadsnit och andra infrastrukturdgare. Utbyggnad i mindre titorter och smaorter
bedéms ske till hilften pa rent kommersiell grund och till hilften med bidrag.
Hilften av bidragen tilldelas byaféreningar och hilften tilldelas andra
infrastrukturagare.

Utbyggnad i glesbygd bedéms kunna ske med 70 % bidrag. Utbyggnad hir
kommer frimst ske genom byaféreningar.

Bidrag; 163

Byaf6reningar;
53

Kommersiella
aktorer; 1234

Diagrammet visar en grovt schabloniserat férdelning av kostnaderna foér utbyggnad.
Enheten ar miljoner kronor.

Summorna kan tyckas vara héga, men utslaget per hushall motsvarar en utbyggnad
till 90 % av hushallen en hundralapp i manaden fram t o m 2020.

Utover detta kommer kostnaden att ansluta foretagen. Dessa kostnader dr sock
avsevirt lagre eftersom manga av de storre omradena for tung och litt industri har
tillgdng till fiber och manga ovriga foretag ligger nir bebyggelse eller 1 bostadshus.

Lanet bor verka for att kunna underlatta for marknadskrafterna att investera
drygt en miljard samt verka for att tillhandahalla stimulansmedel minst i
storleksordningen 163 Mkr
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Oppet nit

Tillhandahallande av ett 6ppet nit har hittills varit en férutsittning for tilldelning
av offentliga stodmedel f6r bredbandsutbyggnad. Med 6ppet nit menar vi att:

* tjansteleverantorer konkurrerar pa lika villkor oavsett storlek,

* slutkunden har fritt att vilja bland flera leverantGrer oavsett vem som dger
natet, samt att

* Jokala tjinsteleverantorer erbjuds tilltride till nitet pa samma villkor som
nationella leverantérer f6r att Dalarna ska kunna hévda sig pa den globala
marknaden.

Prisutveckling i nat med lokala leverantorer

Priset pa det billigaste rikstickande erbjudandet om fast bredband pa minst 2
Mbit/s hat varit i princip oférindrat mellan forsta kvartalet 2011 och forsta
kvartalet 2012. Pa sju dr har priset minskat med 38 procent. Det billigaste
rifestickande abonnemanget pa 100 Mbit/s 6kade dock med 26 procent mellan
forsta kvartalet 2011 och forsta kvartalet 2012°.

Minga mindre aktorer erbjuder bredband om 100 Mbit/s lokalt via stadsniten.
Sadana abonnemang siljs ofta till priser langt under riksgenomsnittet i omraden
dar fibertdckningen dr h6g och dir flera leverant6rer konkurrerar. Priserna kan
ligga 20-30 procent liagre dn det billigaste rikstickande erbjudandet. Omraden med
stadsnit ddr endast en leverantor erbjuder abonnemang om 100 Mbit/s har
ddremot priser som ligger i niva med riksgenomsnittet.

Kommunikationsoperatorer

En kommunikationsoperatér ir en tjanstférmedlare till kunderna sa de har
moijlighet att vilja bland flera konkurrerande leverantorer och far pa sa sitt in fler
kunder i niten. Dessutom presenterar de en stor kundmassa for leverantorerna
och far pa sa sitt flera leverantdrer i niten. En oberoende
kommunikationsoperator som agerar pa ett 6ppet nat med flera kunder och flera
leverantérer f6r olika typer av tjdnster uppfattas som komplicerat f6r flera kunder
som dr vana med att nitigaren ocksa dr den som erbjuder tjinsterna (vertikal
integration som ger ett mindre 6ppet nit och himmar konkurrens). Det ar darfor
viktigt att tydliggbra f6r slutkunder hur rollerna fungerar mellan natigaren,
kommunikationsoperatéren och tjansteleverantorerna. Det dr ocksa viktigt att
kommunikationsoperatéren aktivt bidrar i marknadsféringen av nitet och
tjansterna — nagot som inte alltid sker i 6nskad omfattning.

En trend dr att kommunikationsoperatorerna, som tidigare borgat for ett Sppet
nit med konkurrens pa tjansteniva, har kopt upp av de storsta teleoperatorerna.
Det finns dirfor en risk att kommunikationsoperatorernas oberoende inskrinks
och att dgarnas egna tjanster far fordelar eller att konkurrenternas tjanster ej far
tilltrade eller vill fa tilltrade till de “6ppna niten”. Det ér osdkert hur
kommunikationsoperatorsrollen kommer att utvecklas.

5 PTS-ER-2012:26
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Finansiering

Den absolut storsta delen av utbyggnaden ska finansieras av marknaden och deras
kunder. Ett mycket viktigt arbete inom strategin ar darfor att underlatta for
marknaden sa att de finansiella utmaningarna blir mindre sa att fler kan anslutas pa
kommersiell grund. Detta ska ske frimst genom att minska de administrativa
hindren, samordning, samforlaggning, fungerande konkurrens och att géra
befintlig infrastruktur tillginglig. Dir marknaden dnda inte kan fa ihop kalkylerna
finns ekonomiska stimulansmedel.

Finansiering med offentliga medel av bredbandsutbyggnad kan vid ske, eller har
kunnat ske med bl a féljande stédformer:

* Landsbygdsprogrammet

* Kanalisationsstod

» Regionala tillvixtmedel®

" Regionala strukturfonden

* Kommunala medel

* PTS medfinansiering till bredbandsutbyggnad samt anslag till robusta nit
* ROT-avdrag

* Anslutning av servicepunkter

" Regleringsfonder

Fran 2014 dr det en ny programperiod avseende EU-medel och da férvintas nya
medel och nya regler.

Landsbygdsprogrammet

Genom landsbygdsprogrammet har organisationer, ideella och ekonomiska
foreningar, byaféreningar och kommuner kunnat séka stod for att anligea
bredband i omraden dir utbyggnad inte sker pa ren kommersiell grund. Stédet var
1 form av ett projektstdd som kan s6kas vid nyanlidggning eller uppgradering av
befintligt bredband, och nir man ska forbereda f6r bredband genom anlaggning
av tomror och dra fiber. Aven inom “Leader”” har projektstéd kunnat sokas for
att t ex bilda en férening for att genomfora ett bredbandsprojekt. Lansstyrelsen
inforrr;;erar om hur mycket stdd som man kan fd och om det kravs nagon egen
insats.

Villkor f6r den som soker stod ar dels att en marknadsanalys ska goras och dels att
infrastrukturen som anldggs ska vara ett sa kallat 6ppet nit som kan anvindas av
tlera operatorer och tjdnsteleverantorer.

¢ Inf6r kommande strukturfondsperiod 2014 — 2020 finns en osikerhet om i vilken man
bredbandsutby ggnad kan finansieras den vigen

och- ersattnmgar[ Pages/projektstod-leader.aspx

® Jordbruksverket,
http:/ /www.jordbruksverket.se/amnesomraden/stod/projektstod /utvecklabredb
and
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Kanalisationsstod

Stod till anldggning av kanalisation f6r I'T-infrastruktur regleras enligt Férordning
(2008:81) om stod till kanalisation. Stédet kan sékas av en kommun eller enskild
och kan bara limnas till projekt i omraden dir utbyggnad av sadan infrastruktur
inte bedéms kunna ske pd marknadsmassig grund inom tre ar. Kanalisationsstodet
kan uppga till maximalt 50 procent av stodberittigade kostnader. Till kostnader
som far riknas in i underlaget hor projektering, material, arbete, maskinhyra m.m.
Kostnader for att utnyttja mark far inte riknas med. Foretag som dger I'T-
infrastruktur ska ha tilltride till kanalisationen pa ett ickediskriminerande satt.
Icke-diskrimineringskravet giller under fem ar fran den dag da projektet
tirdigstilldes. Ansokan om stod limnas in till Linsstyrelsen som fattar beslut om
stodet och stodets storlek. Stod som beviljats betalas ut efter det att projektet
genomférts och redovisats till Lansstyrelsen. Linsstyrelsen i Orebro lin ansvarar
tor fordelningen av det totala stodbeloppet mellan linen. Den som séker
kanalisationsstod kan dven ans6ka om medfinansiering fran PTS, vilket gors via
Linsstyrelsen.

Regionala tillvaxtmedel (1:1)

Bidrag till bredbandsutbyggnad (projekt) kan sokas av regionala tillvixtmedel. 1
Dalarnas hanteras dessa medel av Region Dalarna och Linsstyrelsen. En viktig
grund for mojligheten att fa del av dessa medel ar att projekten pa ett tydligt sitt
ska frimja niringslivets utveckling och tillvixt. Projektstd kan sokas av
organisationer och juridiska personer sisom exempelvis foreningar, stiftelser, och
kommuner. Dock inte av enskilda foretag. Bidragen kan till h6gst 50 procent
medfinansiera projekt som 6verensstimmer med regionalt utformade strategier
och program. I storsta mojliga man ska dessa medel anvindas som
medfinansiering till projekt dir EU:s strukturfonder dr en del av finansieringen.

EU:s strukturfonder

EU:s strukturfond f6r Norra Mellansverige administreras av Tillvixtverkets
kontor 1 Gavle..

Kommunala medel

Kommunen kan finansiera bredbandsutbyggnad, exempelvis i samband med den
tidigare utbyggnaden av bredbandsnitet med statligt stod bidrog kommunerna
med egna medel f6r utbyggnaden av bl a ortssammanbindande nit.
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PTS — medfinansiering samt robusta nat

PTS kan limna st6d till bredbandsutbyggnad dels i form av medfinansiering inom
ramen for projekt som soker stod f6r bredbandsutbyggnad via
Landsbygdsprogrammet eller kanalisationsstod, och dels i form av
robusthetsmedel 1 syfte att skapa redundanta och sikrare nit’.

Inom ramen for det senare bedriver PTS, tillsammans med aktérerna inom
sektorn, ett offentlig-privat samarbete f6r robusta elektroniska kommunikationer.
Arbetet har finansierats av operatorerna genom en s k beredskapsavgift till PTS,
och av staten genom anslag for samhallets krishanteringsférmaga. Ansékan om
stod soks lansvis av Lansstyrelsen.

ROT-avdrag

ROT-avdrag kan sokas for forliggning av fiber och ger avdrag f6r 50 procent av
arbetskostnaden. Kostnaden f6r maskinhyror far inte riknas med i stdédunderlaget.
Avdraget ska goras av entreprenéren och giller f6r arbeten som gors pa uppdrag
av fysiska personer f6r bredband pa den egna fastigheten/tomten. ROT-avdraget
giller inte for installation av bredband inne 1 bostaden .

Anslutning av servicepunkter

I serviceprogrammet finns vissa mojligheter att finansiera anslutning av sa kallade
servicepunkter, som lanthandlare, bensinstationer etc, dir dessa dr bygdens enda
mojlighet att tillhandahalla dagligvaror.

Regleringsfonder

Det finns, f6r 11 kommuner, mojlighet att soka pengar ur regleringsfonderna.

Prioritering av stodmedel

I arbetet med handlingsplanen for varje ar bor det utredas, beslutas och tydligt
kommuniceras hur de begrinsade stimulansmedlen ska prioriteras. Dessa beslut
bor baseras pa syftet med olika stédformer samt den aktuella
bredbandssituationen i Dalarna.

Dalarna ska ha beredskap infér varje ny tilldelning av stédmedel.

Lansstyrelsen bor aktivt arbeta for att fa in ansékningar till
Landsbygdprogrammet frin nitdgare (byaféreningar och kommersiella aktorere)
som tillhandahaller ett 6ppet nit. Lansstyrelsen bor agera for att kunna delta i
nationella beredningsorgan s att Dalarnas intressen tillvaratas.

9 www.pts.se/bredbandsstod
10 www.rotavdrag.se
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Horisontella kriterier

Enligt statliga regler och Europeiska Regionalfondens regler ska vid olika studier
och insatser horisontella kriterier avseende jimstalldhet, integration, mangfald,
milj6 och folkhilsa beaktas. Hir liggs sdrskild tonvikt vid milj6. Dessa kriterier dr
utforligt beskrivna i “Kartliggning av IT-infrastruktur i Orebro Lin”, Linsstyrelsen i
Orebro lin, publ. nr. 2009:53. Hir kommer en sammanfattning.

Miljo
I regeringens bredbandsstrategi for Sverige star att:

”En hog anvindning av I'T och internet ar bra f6r Sverige bade vad giller tillvixt,
konkurrenskraft och innovationsférmaga. Det bidrar till utvecklingen av ett
hallbart samhille. Det hjilper ocksa till att méta utmaningar i form av en 6kad
globalisering, klimatférandringar och en aldrande befolkning i ett glest bebyggt
land. En forutsittning for att mota utmaningarna ér att det finns tillgang till
bredband med hog Gverforingshastighet 1 hela landet.”

Det betyder att miljéfragorna kommer att uppmarksammas vid kommande
utbyggnader av bredbandsnit.

IT-politiken inom EU

Visby Agenda den 9-10 november 2009 var en konferens om Europas framtida
IT-politik. Motet var ett viktigt led 1 att skapa en gemensam plattform for en
europeisk IT-politisk agenda till ar 2015. Sverige har tagit fram rapporten .4 Green
Knowledge Society - An ICT policy agenda to 2015 for Europe’s future knowledge society, som
utgjorde underlag f6r moétet. Rapporten handlar egentligen om hur man kan
utveckla ett kunskapssambhille 1 Europa 1 praktiken och pekar ut
nyckelkomponenter som avgorande for I'T-politiken:

= sociala konsekvenset,

® behov av vilfird 1 termer av sysselsittning

* tllvaxt och offentliga utgifter

® en ansvarsfull hantering av klimatférandringar
I rapporten slés fast att klimatférandringen édr den viktigaste utmaningen 1 var tid
och att I'T har en ledande roll i kampen mot klimatférindringar, genom dess
formaga att bidra till minskade koldioxidutslipp. Det pagir exempelvis idag
diskussioner inom EU om att lagstadga om hur mycket energi datorer som
importeras och siljs inom EU far forbruka.

Exempel dar IT-anvandning och stallningstaganden kan verka
positivt for miljon
* Infrastruktur - datahallar: virtualisering, serverstrategi, vixlar/IP-
telefoni, ”Cloud Computing”.
* Transport och logistik: ruttoptimering av skolskjutsar och hemtjinst.
= Kommunikation - internt och externt: méten och internkommunikation -
virtuella méten, e-fakturor, e-id.
» TFastigheter: energianvandning i lokalen, lokalbokning, fastighetsstyrning.
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" Metodik f6r berikning av hur mycket koldioxid som kan sparas genom att
undvika utslapp.

* Integrering av klimatvinliga telekoml6sningar i stidernas klimatstrategier.

* Plattform f6r samarbeten som fraimjar en klimatvanlig miljo.

* Bland exempel pa hur koldioxidutslippen kan reduceras nimns:

* Intelligenta transportsystem som bestir av ett sammankopplat nitverk av
minniskor, vigar och fordon som sinsemellan kommunicerar
vigbeskrivningar, trafikinformation och liknande.

" Telemedicin som enligt Ericssons forskning kan minska sjukvardsresorna
med upp till 50 procent.

* Losningar for smarta elndtverk, sa kallade ”Smart Grids”, som hjalper
foretag och hushall att battre reglera sin energianvindning.

* Automatisering och kontroll av energiférbrukning, belysning och
overvakning.

Jamstalldhet

Tillgang till hogkvalitativt bredbandsnit i hemmet medger att flera personer i
samma hushall samtidigt kan utnyttja flera olika tjanster. Detta kommer att 6ka
mojligheterna till en mer jamstilld anvindning av olika bredbandstjinster.

Tillgangen till bredbandstjanster blir allt viktigare for att driva foretag och en
utbredd IT-infrastruktur 6kar maojligheten f6r savil kvinnor som min att starta
och driva foretag.

Integration och mangfald

Pa samma sitt som for jamstilldhet kan en 6kad tillgang till bredbandstjianster
medverka till 6kad integration. Genom att mycket information och méanga tjanster
numera tillhandahalls 6ver internet och pa flera olika sprak okar tillgang till
bredbandstjanster ocksa mojligheten till integration. Genom internet ges ocksa
forutsittningar att f6lja utvecklingen i olika delar av virlden.

Folkhalsa

Genom tillgang till bredbandstjdnster och internet 6ppnas mojligheterna till att ta
del av halsoinformation fran saval privata som offentliga aktorer. Det kan tex gilla
radgivning. Hela sjukvirden dr beroende av I'T-16sningar. Hur den nya tekniken
ska frimja folkhilsan dr en viktig del av den Digitala agendan.
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Lansstyrelsens rapportserie

Hir listas Liansstyrelsens samtliga rapporter utgivna de senaste tio aren. Manga av dessa finns
som pdf-er pi Linsstyrelsens webbplats: www.lansstyrelsen.se/dalarna/sv/publikationert.

Minga rapporter finns aven pa Falu Stadsbibliotek. Rapporterna kan bestillas fran Liansstyrelsen,
telefon 023-81 000 med reservation for att upplagan kan ha tagit slut.
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Nio av tio i Dalarna ska ha bredband ar 2020

Ar 2020 ska 90 procent av alla boende och fére-
tag i lanet ha tillgang till fiberbaserat bredband.

En bredbandsstrategi for Dalarna ar en viktig del
av regeringens digitala agenda for hela Sverige.
Den har strategin har tagits fram i samverkan
mellan Lansstyrelsen Dalarna, Region Dalarna,

representanter for Dalarnas kommuner och Fére-
tagarna.

For din QR-lasare éver den har
koden, s& hamnar du pa var webb
med fler intressanta rapporter.
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