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Sammanfattning

Intensiva dagar med gott samtalsklimat

90 personer, tva intensiva dagar och
ett gott samtalsklimat. Sa kan man
sammanfatta fjillkonferensen som
hélls i Are den 4-5 februari. Som
avslutning gav Sven-Erik Osterberg,
landshovding i Norrbottens lin, tre
loften:

— Vi landshévdingar i de fyra fjilli-
nen ska medverka i 6versynen av det
statliga ledsystemet och aktivt arbeta
for en upprustning av fjillederna. Vi
ska med stod av fjallprogrammet och
konferensens diskussioner fortsiitta
var samverkan i fjillfragor och upp-
mirksamma regeringen pa viktiga
fragor. Och fler konferenser kommer.

Det var en efterldngtad fjdllkonferens som
genomfordes i Are den 4 och 5 februari. Den
hade varit planerad linge och manga hade
sett fram emot den. Temat var Héllbar ut-
veckling i fjéllen.

— Antligen blir den av, sa Dalarnas lands-
hovding Maria Norrfalk som inledde.

Hon dr ordférande i Fjélldelegationen — ett
samverkansorgan for fjdllfragor inridttat av
regeringen 1997 — som arrangerade konfe-
rensen. | delegationen ingar ocksa ldnssty-
relserna och landshoévdingarna i Jamtlands,
Visterbottens och Norrbottens lan.

— De hér dagarna ska vi utbyta kunskaper
och erfarenheter, ldra av varandra, fa en nu-
lagesbild och se méjligheterna med fjéllvérl-
den, sa Maria Norrfalk.

Langsiktiga I16sningar

Rolf Annerberg, generaldirektor pa Formas
och ordférande i Miljomaélsberedningen, be-
rattade att vi har 16 miljomal och att de flesta
berdr fjillen. Han sa att Miljomalsbered-
nings arbete handlar om att ta fram langsik-
tiga 16sningar for bland annat markanvénd-
ningen i Sverige.

Hur arbetar vi med skydd och skétsel av
landomraden? Hur kan den lagstadgade mil-
jOhénsynen i skogsbruket utvecklas? Det var
tva av hans fragor.

I sammanhanget nimnde Rolf Annerberg
ocksa begreppet ekolandskap, en ny form for
arbete med hallbarhet i ett landskapsperspek-
tiv som utredningen funderar pa.

Befolkning och sysselsattning
— 98 procent av Sverige dr obebott, sa pro-
fessor Kerstin Westin da hon talade pa temat
”Folk, pengar och jobb”.

Hon beskrev Sverige pa ett for manga nytt
sdtt och skapade en hel del aha-upplevelser
bland &horarna. Som professor i1 kultur-
geografi kom hennes anforande att handla

mycket om befolkning och sysselsittning.
Befolkningen rdr sig mot storstidernas
kranskommuner och universitetsstdderna,
men sysselsdttningsgraden i fjallkommu-
nerna dr hog dven om manga minskat i be-
folkning.

— Kolla gédrna BRP, det vill sdga brutto-
regionalproduktionen, i fjdllkommunerna.
Den dr hogre dn riksgenomsnittet och det
ar faktiskt bra att pengarna gar fran oss till
ovriga landet for vi behdvs for Sverige. Det
finns olika bilder, sa Kerstin Westin och fick
manga att fundera lite extra.

”Hog grad av ursprunglighet”
Storslagen fjéllmiljo var temat pa Eva
Thornelofs anférande. Hon arbetar pa Na-
turvardsverket och pratade bland annat om
miljokvalitetsmalet som till stor del handlar
om “hog grad av ursprunglighet”. Hon kon-
staterade att manga av miljomalen inte kom-
mer att nas till &r 2020 bland annat pa grund
av mark- och vegetationsskador, skoter- och
flygbuller samt natur- och kulturmiljévarden
som inte kan anses vara sakerstillda.

— Det finns 140 000 skotrar i fjdllkom-
munerna och de 6kar med mellan 4 000 och
6 000 per ar. Vindkraft, terrdingkdrning och
jakt dr exempel pa viktiga fragor, berittade
Eva Thornelof.

Mer styrmedel

Det stdlldes méanga fragor och det kom
manga synpunkter nér det géllde buller, ska-
dor, terrdngkorning och skotrar. Britt Bohlin
— landshévding i Jamtlands 1dn — efterlyste
mer styrmedel och verktyg for arbetet med
att forvalta och skota fjallmiljderna.

Hon var nista talare och fokuserade

mycket pa lokala forhallanden i Hérjeda-
len och Jamtland. Hon stdllde fragan hur
en lansstyrelse egentligen ska vara i det hér
sammanhanget och svarade sjdlv att lanssty-
relserna méste vara “omdomesmyndigheter”
som med stor kunskap och stort ansvar viger
samman olika intressen efter basta formaga.

— Besoksndringen ar viktig och prioriterad.
Under 2011 &kade turismens exportvirde
med 11 procent till 99 miljarder kronor. Det
ar pengar det med, slog landshdvdingen fast.

Britt Bohlin berittade att besoksnéringen
ar en basndring i Jimtland och att en utma-
ning 4r att forldnga vintersdsongen. Hon be-
rittade ocksa om virdet av att turismen hela
tiden utvecklas — i syfte att kunna konkurrera
med Alperna. Det gors ocksa, bland annat
genom stora investeringar i baddar och an-
laggningar i Harjedalen och Jamtland.

— Stora, nya “event” och tivlingar véxer
fram hela tiden. Vi har haft VM i bade al-
pin skidakning och skidskytte och vi har
vérldscuptdvlingar ocksd. Nu &kar intresset
for att delta i l6partévlingen Fjéllmaran och
skidtivlingen Areloppet, berittade landshov-
dingen.

— Men vi pa Lénsstyrelsen behéver mer
stdod och bittre strategier for hur vi agerar i
de olika fragorna.

800 liftar

Det turistiska perspektivet fortsatte nar Hans
Gerremo fran SLAO, Svenska liftanldgg-
ningars organisation, berédttade om besoks-
ndringen i fjéllen. Han sa bland annat att
det finns 800 liftar pa 227 skidanldggningar
i Sverige och att Dalarna och Jamtland ar
storst pa omradet.

— Snd 4r brénslet och anldggningarna ar

P4 initiativ av Fjélldelegationen samlades 90 personer i Are under tvé dagar for att diskutera
hallbar utveckling i fiéllen.
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motorerna. Vi maste ha sno for vi klarar oss
inte bara pa turismen under vér, sommar och
host.

Vintern 2011/2012 akte 1,3 miljoner per-
soner utfor i de svenska fjéllen. De stannade i
genomsnitt fyra dagar per person vilket inne-
biar mycket stora investeringar och manga
arbetstillfillen. Det stdller ocksa krav pa
infrastruktur i form av végar, vatten, avlopp
och bredband.

— Jag tycker vi ska utnyttja varumérket
fjéllvarlden mer som ett helt unikt begrepp.
Vi vet ju att den globala turismen 6kar och
det ar en utmaning for oss, sa Hans Gerremo.

Hans tre tips till deltagarna var 6kad sam-
verkan, ett fortsatt utnyttjande av befintliga
destinationer och teman, samt en kraftig ut-
byggnad av infrastrukturen.

Behov av bittre leder

Kénn dina fjéll var Peter Nygards talartema.
Han ér ordforande i STF, Svenska turistfor-
eningen, och presenterade organisationen
och verksamheten. Bland annat framgick att
STF har 10 fjéllstationer och 43 fjéllstugor,
totalt 400 anldggningar i Sverige. STF ar en
av landets storsta, ideella foreningar och har
1,4 miljoner géstnatter.

— Hos oss kan man sova i vandrarhem,
Boeing 747 och kolmila. Vart varumérke ar
starkt och nu har vi planer pa att bygga nytt
i den jamtlandska fjdllvéarlden i Stensdalen
och pa Sylarna. Men vi har behov av bittre
infrastruktur och tycker att lederna ar for da-
liga, sa Peter Nygards med adress till de fyra
lansstyrelserna.

Han sa ocksa att STF tar ett socialt ansvar
for de som inte har sa mycket pengar, genom
att erbjuda ett brett utbud med manga mojlig-
heter i helt olika prisklasser.

Naturturism
Forsta dagen avslutades med dnnu ett span-
nande foredrag av dnnu en professor, denna
gang Peter Fredman fran Mittuniversitetet i
Ostersund. Han arbetar mycket med begrep-
pet naturturism och trender.

— Svenskarna vistas mycket ute i natu-
ren. Vi vandrar i fjdllen, strovar i skog och
mark och aker utfor. Spanning och dventyr
plus service och lyx &r ett nytt behov, en ny
kombination, och 6kad urbanisering innebar
storre behov for folk att komma ut i naturen.

— En tredjedel av vara fritidsresor har
koppling till natur och bade utbudets bredd
och fokuseringen pé hélsa och fysisk aktivi-
tet Okar, berattade han.

Han gav ocksa tips pa sex punkter for hall-
bar turism i och utanfér skyddad natur. Pe-
ter Fredman sa att man ska utgéd fran lokala
forhallanden, forsta att skyddade omraden ar
turistattraktioner, vara medveten om att fri-
luftsliv och turism ibland gér in i varandra,
ha en forvaltning med besokaren i fokus, ha
kunskap om besokaren samt ha ett offentligt,
privat och ideellt samarbete kring utbudet.

Eftertanke
Landshévding Magdalena Andersson pa
Lansstyrelsen i Viasterbotten holl ett kédrn-

Magdalena Andersson, landshévding i Vés-
terbottens lan, konstaterade att konflikterna i
fidllen & manga.

fullt anférande innehallande en del eftertan-
ke. Hon konstaterade att konflikterna i fjdllen
ar manga, att gruvnaringen dr pa gang och att
vindkraften utvecklas snabbt.

— Lat inte det goda bli det béstas fiende,
brukar jag séga, sa landshévdingen.

16 gruvor
Bergsstaten, som &r en del av SGU, repre-
senterades av bergmistare Asa Persson som
beskrev organisationen, dess verksamhet och
de konflikter som hon uppfattar.

— Vi beviljar tillstdnd frén prospekterings-
stadiet till gruvdriften. I Sverige i dag finns 1
114 tillstand och 16 metallgruvor. Gruvdrif-
ten krdaver en bra infrastruktur, bostéder, vat-
ten och avlopp. Gruvdriften paverkar bade

djur- och vixtlivet och renndringen beror
stora ytor.

Hon stillde frdgan om gruvnédringen
egentligen hotar turismen eller kanske stot-
tar den och pekade ocksa pa att om det inte
fanns gruvor i Kiruna sé fanns inte heller
staden Kiruna. Pa en fraga om vilken roll
Bergsstaten har svarade hon att myndigheten
ska agera enligt minerallagen och svara ja el-
ler nej enligt lagstiftningen. Hon sa ocksa att
lansstyrelserna har en viktig roll.

Positiv bild
Lars Thomsson, regeringens vindkraftssam-
ordnare for bland annat Dalarna och Jamt-
land, gav en mycket positiv bild av vind-
kraftsutbyggnaden. Han sa att det satsas fyra
miljarder kronor per ar i Sverige pa vindkraft
och att teknikutvecklingen dr fantastisk.

— Klimatforandringen ar ett faktum. Den
ar har och den paverkar bade véxt- och djur-
liv. Vi maste se till att minska anvdndandet
av fossila brinslen och dérfor ar vindkraften
viktig.

Han gav tips pa hur man skulle tinka om
man funderar pa att bygga en vindkraftsan-
laggning.

— Vilj en plats dér det blaser, acceptera att
det syns, gor stora parker och utnyttja om-
radet optimalt. Och kom ihag att vindkraft
inte star i konflikt med turismen. Den stor
inte utan uppskattas positivt, hdvdade Lars
Thomsson.

Stor entusiasm

Urban Emanuelsson, professor vid Centrum
for biologisk mangfald, var den talare som
med mest engagemang talade for sin sak.
Med stor entusiasm berittade han om den
stora nytta i fjdllen som bade vandrare och
betande renar har, tvd faktum som forefoll
forvana manga deltagare.

— Det vanliga vandrandet i fjéllen 4r bra
for vixt- och djurlivet. Och vad vore fjil-
len utan renar och gnagare? Fjéllen haller pa

Hans Gerremo, ordgérande i Svenska liftanldggningars organisation beréattade om utférsakning-
ens makaldsa utveckling.
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att vdxa igen pa grund av dndrad renskotsel
och klimatforandringarna. Det skulle bli en
utarmning!

— Renbetet och renskétseln ar helt avgo-
rande for goda forhallanden i véxt- och djur-
livet, hdvdade professorn med hog rost.

Han ansag att det dr helt nddvéndigt att
viga samman alla ingrepp i fjéllen och att
allt maste ses i en helhet. Allt bor sdttas sam-
man och ddrefter gér man vad Urban Ema-
nuelsson kallar “en vettig planering”. I sam-
manhanget paminde han ocksa lyssnarna om
att Sverige dr en del av Europa och att vi har
skrivit pa landskapskonventionen.

— Jag tycker dessutom att samebyarna far
ta alldeles for mycket konsekvenser och an-
svar!

Samverkan
Jorgen Jonsson, styrelseordférande i Svens-
ka samernas riksforbund, avslutade konfe-
rensen pa temat Renndringens samverkan
med andra ndringar i omradet vilket var ett
amne manga talare berdrt. Han efterlyste mer
samrad och forhandlingar &n i dag och be-
skrev ocksa svarigheterna for varje enskild
sameby att ha bade tid och kunskap att delta
pa méten och hédvda sin rétt.

— Vi dr en nationell och etnisk minoritet,
ett urfolk som var hdr forst. Utmaningarna
ar manga. Vi har rovdjur, gruvor, skogsbruk,
vind- och vattenkraft och turism. Trycket pa
Sapmi &r stdrre dn ndgonsin, konstaterade
Jorgen Jonsson.

Han berittade att renndringen ror sig dver
stora ytor och undrade vem som tar helhets-
ansvaret for dessa?

— Utvecklingen och det harda trycket ska-
par fragmenterade marker, hardare tryck pa
farre markomraden och utdokad teknikan-
vandning for renskdtseln som maste forsoka
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kompensera. Detta kostar oss mycket pengar
och snart vet vi inte vilken teknik vi ska an-
véinda.

Han berittade att skogsbruket tar bort ren-
laven och férdndrar landskapsbilden. Detta
i kombination med att det planeras 5 000
vindkraftverk inom Sapmi har gjort att det
har blivit trangt. Och alternativa betesmarker
finns inte.

— Renndringens riksintressen far ofta sta
tillbaka och vi har svart bade att forklara och
bli trodda. Vi vill vara delaktiga i ett tidigt
skede och hellre vara samarbetspart dn mot-
part, sa Jorgen Jonsson.

Osterberg avslutade
Norrbottens landshévding Sven-Erik Oster-
berg var den som fick sluta cirkeln och sam-
manfatta de tva konferensdagarna. Han tror
pa okat tryck i fjdllen och konstaterade att
turisterna blir fler och att gruvintresset kom-
mer att 6ka. Han anser att det storsta hotet
mot fjéllvérlden ar klimatférandringarna och
att mycket god samverkan och planering
krévs.

— Vill vi ha renskétsel? Jag svarar absolut
ja! sa landshovdingen med myndig stimma.

Avslutningsvis gav landshévdingen tre
16ften.

— Vi landshévdingar i de fyra fjalldnen ska
medverka i 6versynen av det statliga ledsys-
temet och aktivt arbeta for en upprustning av
fjéllederna. Vi ska med stod av fjallprogram-
met och konferensens diskussioner fortsdtta
var samverkan i fjéllfragor och uppmark-
samma regeringen pa viktiga fragor. Och fler
konferenser kommer, sa landshévdingen och
fick uppskattande applader.

Text och bilder: Claes Ahlstrom

Peter Nygérds, ordférande i Svenska turistféreningen, och Sven-Erik Osterberg, landshévding i

Norrbottens I&n, i samsprak under konferensen.
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Urban Emanuelsson, professor Sve-
riges lantbruksuniversitet (SLU).

Peter Fredman, professor ETOUR/
Mittuniversitetet.

Konferensen i korthet
Nar: Mandag 4/2 — Tisdag 5/2 2013
Var: Holiday Club, Are

Syfte: Att etablera en motesplats for
fjallfragor, denna gang med sarskilt fo-
kus pa turism, vindkraft och gruvnaring.

Mal: Att tillsammans skapa en tydlig bild
av nulage, utvecklingstrender, framtida
utmaningar, roller och ansvar.

Deltagare: 90 personer; beslutsfattare
inom statlig, regional och kommunal
férvaltning, samt inom naringsliv.

Arrangor: Fjalldelegationen. Bildades
1997 och utgors av landshévdingarna i
Norrbottens, Vasterbottens, Jamtlands
och Dalarnas lan. Delegationen ar
framfor allt ett organ fér samverkan och
malet ar att skapa forutsattningar for en
hallbar utveckling — miljomassig, ekono-
misk, social/kulturell — i fjallomradet.

Moderator: Anders Esselin, Man &
Nature



1. Fjallomradet — en unik del av Sverige

Inledning av Maria Norrfalk, Landshévding
Dalarna

Antligen blev den av, denna fjillkonferens
som vi i Fjélldelegationen haft i atanke att
arrangera under en lingre tid. Antligen far
vi mojlighet att samla er alla fran landets 15
fjallkommuner, fran myndigheter, institutio-
ner och organisationer och fran foretag och
néringsliv. Alla dr ni mycket vdlkomna till
denna konferens pa temat “Hallbar utveck-
ling i fjédllen.”

Jag som hélsar vilkommen heter Maria
Norrfalk och &r ordforande i landets Fjéllde-
legation. Det &r ett ordférandeskap som rote-
rar mellan oss landshévdingar i de fyra lédn
som har férménen att ha fjdllomraden inom
vara geografiska omraden.

Fantastiskt omrade

Vart fjéllomrade &r fantastiskt pa manga
olika sdtt. Med borjan i Transtrandsfjillen
och med Stiddjan som magnifik siluett i soder
stracker sig var fjallregion norréver till Jamt-
land, sen Visterbotten och Norrbotten.

Arealen dr gigantisk — en tredjedel av lan-
dets yta. Landskapet &r storslaget — hér finns
vildmarken, det rena vattnet, den unika flo-
ran och faunan. Hér finns renskotselns omra-
den och den rika samiska kulturen. Har finns
den klara luften, lugnet for sjdlen liksom
utmaningen for vara muskler. Har finns mi-
neraler i berget, vind som blaser och turister
som vill ha upplevelser. Har finns de tomma
husen, de sldckta lamporna och avstanden
till medborgarnas service.

Arena
Kort sagt, hir finns bade mojligheter och ut-
maningar for en hallbar utveckling. Fjéllen
dr en arena dir méanga intressen och ansprak
mots. Det dr detta som vi i Fjdlldelegationen
hoppas kommer att belysas under dessa da-
gar vi har tillsammans.

Fjalldelegationen vad &r da det? Jo, en-
kelt uttryckt dr det ett organ for samverkan
mellan ldnen i fragor som ror fjallomradet.
Fjdlldelegationen bestar av landshévdingar
och lénsstyrelser i de fyra fjdllldnen. Vart
arbetsomrade ska vara fjéllfragor med in-
riktning mot hallbar utveckling i landets
fjéllomraden. Fjélldelegationen inréttades av
regeringen ar 1997 och uppdraget ar sedan
dess inskrivet i ldnsstyrelsernas instruktion.
Allt i enlighet med det som lagts fast i pro-
positionen med rubriken “Hallbar utveckling
i landets fjallomraden” aret dessforinnan.

Var samverkan handlar om att styra lans-
styrelsernas arbete mot gemensamma mal.
Det handlar ocksa om att ge signaler till re-
geringen och att fora en dialog med centrala
verk och myndigheter.

Var agenda
Vad ér det da vi samverkar om, vad har fun-
nits och finns pa vér agenda under aren som
gatt? Det har varit och &r fragor som ror
*  Forvaltning av de skyddade omré-
dena i fjéllen
»  Jakt och fiskefragor, inte minst sma-
viltjakten har varit pa agendan
*  Terrdngkorningen, ur manga aspek-
ter, dér vi ocksa uppvaktat departe-
mentet
*  Miljoévervakning, sdrskilt med fo-
kus pa klimataspekterna
*  Renniringsfragor
*  Rovdjursfragor
*  Vindkraft
. Ledsystemet, dess utformning och
underhall

Vi har ocksa foljt Laponiaprocessen och
Hérjedalsprocessen. Vi har vidare sneg-
lat pa véra norska grannar och utbytt idéer
med dem. Och vi har genomfort pilotarbeten
kopplade till landskapsstrategier m.m.

Ofta har vi triffats i Stockholm, men en

gang om aret mots vi pa plats ndgonstans i
fjallvarlden. Fulufjallet, Valddalen och Hem-
avan har varit métesplatser under aren.

Ett av de mer omfattande, gemensamma
uppdrag vi haft var att utarbeta ett gemen-
samt regionalt miljo- och héllbarhetspro-
gram for landets fjédllomrade. Syftet med
detta program var att redovisa forutséttning-
ar for hallbar utveckling och samlat behandla
milj6- och hushéllningsfragor inom ramen
for den fastlagda nationella politiken.

Detta gemensamma program — som vi till
vardags brukar kalla RMHP — redovisades
till regeringen 2005, dels som ett lansgemen-
samt rapport och fyra lansrapporter dartill
dér respektive lan fordjupade och komplet-
terade utifran sina forutséttningar. Det finns
manga forslag i dessa program och det &r i
mangt och mycket basen for vart handlande
idag. Ett av forslagen i programmet var att
arrangera en fjdllkonferens, det vill sédga det
vi dr hér for just i detta nu.

Bra motesplats

Jag vet att det ordnats en hel del andra kon-
ferenser, méten och seminarier runt om i var
fjéllvérld under dren. Men idag dr det forsta
gangen vi gor det gemensamt. Det var darfor
jag inledde med ordet dntligen. Det dr forst
nu pa lang tid vi gor det gemensamt. Vi har
mycket att utbyta och ldra av varandra fran
norr till soder. Det &r mycket vi behdver sam-
verka om for att nd en héllbar utveckling i
var fjéllvarld.

Denna konferens hoppas vi blir en bra mo-
tesplats for viktiga fragor for fjéllvarlden. Vi
ska diskutera turism, vindkraft och gruvni-
ring, dess mojligheter och hinder i den unika
miljon. Vi hoppas kunna ge en bra nuldges-
bild, fa utvecklingstrender, se framtida utma-
ningar och méjligheter, liksom forstéelse for
vara olika roller och ansvar.

Darfor ater igen. Vilkomna alla till denna
konferens.

Alkatj, Norrbotten.




Langsiktigt hallbar markanvandning

Av Rolf Annerberg, generaldirektor Formas

Sveriges riksdag har antagit sexton mal for
miljokvaliteten. Arbetet med att uppna mil-
jokvalitetsmalen utgdr grunden for den na-
tionella miljopolitiken.

Det Overgripande maélet for miljopoliti-
ken ér att till nésta generation ldmna dver ett
samhille dér de stora miljoproblemen i Sve-
rige dr 16sta, utan att orsaka dkade miljo- och
hélsoproblem utanfor Sveriges gréanser.

Uppgiften att folja upp tillstandet i mil-
jon och att utvdrdera mojligheterna att na
malen har skilts fran uppgiften att utveckla
strategier. Naturvardsverket har i uppgift att
samordna arbetet med uppfoljning och utvér-
dering, medan Miljomalsberedningen har till
uppgift att utveckla strategier.

Uppdrag
Miljomalsberedningen dr en parlamentarisk
beredning sammansatt av ledamoter fran sju
av riksdagspartierna, samt sakkunniga och
experter utsedda av regeringen.

Miljomalsberedningens uppdrag ar mer
precist att utveckla strategier innehallande
etappmal, styrmedel och atgirder inom
sdrskilt svara omraden som krdver langsik-
tiga politiska avvédgningar och dér flera olika
samhillsintressen spelar in. Strategierna ska
vara kostnadseffektiva ur ett samhéllsekono-
miskt perspektiv och avvdgningar kan be-
hova goras mellan olika miljomal men ocksa
mellan miljomal och andra viktiga samhalls-
mal. Strategierna ska dven bidra till att skapa
forutséttningar for att na flera av miljokvali-
tetsmalen samt generationsmalet.

Fyra delbetdankanden
Hittills har Miljomalsberedningen verlam-
nat fyra delbetdnkanden till regeringen:
*  Minska riskerna med farliga &mnen!
Strategi for Sveriges arbete for en
giftfri miljo (SOU 2012:38)
e Plan for framtagandet av en strategi
for langsiktigt hallbar markanvénd-
ning (SOU 2012:15)
*  Etappmal i miljémalssystemet (SOU
2011:34)
e Handlingsplan for att utveckla stra-
tegier i miljomalssystemet (SOU
2010:101)

Politiska avvagningar

En langsiktigt hallbar markanvéndning ar
avgorande for att vi ska kunna nd manga
av miljokvalitetsmédlen. Markanvéndning
ar ocksa av stor betydelse for manga andra
viktiga sambhéllsintressen och ndringar som
t.ex. jord- och skogsbruk, infrastruktur, en-
ergiproduktion, kulturmiljovirden, turism,
friluftsliv och rekreation.

En langsiktigt hallbar markanvindning
forutsatter darfor kloka och langsiktiga po-
litiska avvdgningar mellan miljomal — och
mellan miljoméal och andra viktiga samhalls-
mal, ansprak och intressen.

Vandrare pa Mittaklappen, Hérjedalen.

Exempel pa virden och malkonflikter nar

det géller markanvéndning i fjdllen:

*  Vindkraft: Storslagen fjéllmiljo —
Begrinsad klimatpaverkan — Ett rikt
véxt- och djurliv — Friluftsliv och
turism.

*  Renskotsel: Storslaget betespraglat
landskap — Ett rikt véxt och djurliv
(betet gynnar biodiversitet; rovdju-
rens antal ett problem for renné-
ringen, fyrhjulingar och crossmotor-
cyklar orsakar korskador) — Sveriges
mineralstrategi  (anldggningar for
mineralbrytning) — Regional utveck-
ling och folkhélsa (infrastruktur och
anldggningar/aktiviteter turism och
friluftsliv) — fornybar energi (vind-
kraft och vattenkraft)

. Turism, friluftsliv och rekreation:
Regional utveckling — naturkénsla/
miljomedvetenhet — folkhédlsa — ren-
ndring — gruvnidring — vindkraft —
buller mellan olika slags turism och
friluftsliv

Lagg hartill att klimatfordndringen kan
komplicera bilden ytterligare
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Ekosystemansatsen (som beredningen ut-
gar fran) innebér att alla berorda i samhallet
bor vara med nir malen for forvaltningen av
ekosystemen formuleras. Aven i den euro-
peiska landskapskonventionen betonas att
alla far en aktiv roll i beslutsfattandet nér
det géller hur landskapet utformas, skots och
bevaras. Det forutsétter att det i styrningen
av markanvindningen finns mojligheter att
beakta alla relevanta intressen och att former
for att viiga samman dessa och gora helhets-
bedomningar innan beslut fattas.

Strategi for langsiktig markanvidndning
ska lamnas till regeringen den 30 juni i ar nér
det giller skog och ett ar senare nér det géller
jordbruk.

Rolf Annerberg ar generaldirektor

for Forskningsradet for miljo, are-

ella naringar och samhallsbyggande
(Formas). Tidigare har han bland annat
varit kabinettschef hos kommissionar
Margot Wallstrom pa EU-kommissionen,
generaldirektor for Naturvardsverket,
samt statssekreterare vid Industridepar-
tementet och Miljodepartementet.



Den socioekonomiska utvecklingens tre geografier — folk, pengar och jobb

Av Kerstin Westin, professor Umed Univer-
sitet

Vad ska man ha ett land till? Och en region
eller en plats i landet? Ett svar kan vara att
man behdver en plats for att bo och jobba i,
en plats ddr man tjénar pengar och lever sitt
liv med andra. Platserna for liv och arbete &r
dock bara aspekter av livet — de r inte livet.
Att &verleva, behalla hélsan, fa en hygglig
forsorjning, intressanta aktiviteter, nérhet till
familj och vénner ar andra, for de flesta vil
sa viktiga aspekter. Aspekter dir platsen &r
en resurs bland manga som ger olika moj-
ligheter, men inte mer, till det man vill gora
av livet.

Inget oberoende egenvéarde
Platser — sarskilt dvergivna eller aldrig be-
bodda platser — har inget oberoende egen-
vérde for ménniskor. Sddana platser finns det
gott om i Sverige — de tdcker ungefar 98 %
av landytans alla hektarrutor, de som aldrig
varit (eller kommer att bli) bebodda och na-
gon promille som varit bebodd men Svergi-
vits.

Tankeexperiment
Behover da nagon de delar av landet dir man
inte bor eller jobbar? For att kunna belysa
den fragan for ett storre omrade dn enskilda
hektarrutor dér i allminhet ndgon redan bor
och dédrigenom automatiskt ger hela omréadet
ett varde som omgivning till boplatsen sa kan
man gora tankeexperimentet att omradet ald-

rig tidigare upptéackts eller plotsligt stigit upp
ut havet.

Vad vill vi?

Antag, att vi idag star dar pa gransen till det
“nya” fjdllomradet, och skadar in dver dess
vidstrackta jungfruliga skogs- och myrmar-
ker och vindpinade fjill. Efter den forsta
nyfikenheten och upptécktsresan aterkom-
mer fragan. Vad ska vi ha det hér till? Vill vi
aka dit pa vildmarkssemester? Vill vi bygga
en stuga pa fjéllsluttningen? Vill vi exploa-
tera omradets naturresurser utan att flytta
dit for att det ger ett mervarde som kommer
oss sjdlva och resten av landet till godo? Vill
vi etablera en ny industri ddr som helt eller
delvis bygger pa de nyupptickta resurserna?
Vill vi bygga upp samhéllen och vagar dit for
att bosétta oss dér i stéllet for pa den plats vi
bor idag?

Eller vill vi gora alltihop: besdka vildmar-
ken, exploatera naturresurserna, etablera nya
verksamheter och bygga upp samhéllen for
att bo och leva i?

Kerstin Westin ar professor i kultur-
geografi vid Umea Universitet. Hen-
nes forskning handlar bland annat om
manniskors beteende och attityder till
resande, migration och skog — ofta med
ett norrlandskt perspektiv.

SEK

() 458 619 - 600 000
() 600001 - 650 000
@D 650 001 - 720 000
@D 720001 - 1 538 000

Fjallkommunerna ligger bra till! Bruttoregion-
produkt (BRP) per sysselsatt 2007. Kommu-
nernas yta &r proportionell mot vérdet pa BRP
per sysselsatt.

Storslagen fjallmiljo

Av Eva Thorneldf, avdelningschef Natur-
vardsverket

Nar vi det av riksdagen faststéllda miljokva-
litetsmalet till ar 2020? Nej, inte med dagens
beslutade eller planerade styrmedel och at-
gérder. Skador pa mark och vegetation fran
barmarkskorning, turism och &vrig exploate-
ring. Delar av natur- och kulturmiljévarden
inte sékerstéllda for framtiden, hér finns kun-
skapsluckor. Stérande buller fran skotrar och
flyg dr ett problem.

Anspraken okar

Anspraken fran olika intressen i fjallmil-
jon oOkar, sérskilt i sodra delarna. Vindkraft,
gruvndring, turism, rennéring ar nagra. Be-
domningen ar att miljétillstandet bor utveck-
las positivt de ndrmaste aren. Da krivs att
samhillet och dess aktorer visar den hdnsyn
som krivs for att nyttjande och utveckling
ska vara langsiktigt hallbar sa vara miljokva-
litetsmal kan nas. Miljokvalitetsmalen och
generationsmélet dr en inspirationskélla och
véirdegrund att bygga agerande i stort och
smatt. (se www.miljomal.se).

I regeringen skrivelse 2012/13:15 ”Mal
for friluftspolitiken” 20 december 2012 med
beslutade mal for friluftslivet blir fokus pa
friluftslivet storre och starkare. Inom flera
politikomraden far myndigheter ansvar och
uppdrag inom friluftslivsfragor. Boverket,
Tillvaxtverket, Folkhilsoinstitutet, Skogs-
styrelsen och Naturvardsverket har sérskilt
ansvar for malen. Lansstyrelserna samordnar
och vigleder kommunerna.

Fjallsakerhetsradet
For att forebygga tillbud och olyckor i fjallen

Stérande buller fran skotrar &r ett problem.
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for besokare, boende och yrkesverksamma i
fjéllen finns Fjdllsékerhetsradet vid Natur-
vardsverket. Radet arbetar genom att frimja
samordningen av verksamheter som arbetar
med fjéllsdkerhetsrelaterade fragor. Det kan
handla om fjdllvdder, telekommunikation,
lavinrisker, fjélleder, kartor eller skoterkor-
ning. 19 myndigheter och organisationer in-
gdr i radet. 13 lokala fjdllsékerhetskommittér
i fjallkommunerna arbetar med information
och utbildning om fjallsdkerhet.

I 6vrigt har forskningsprogrammet ~’Stor-
slagen fjdllmiljé for kommande generatio-
ner” beviljats totalt 26 miljoner kronor for
perioden 2013-2015 fran Naturvardsverkets
miljéforskningsanslag.

Eva Thornelof ar chef for avdelningen
for analys och forskning pa Naturvards-
verket och ordférande i Fjallsakerhetsra-
det. Hon har tidigare bland annat jobbat
pa Stiftelsen for miljostrategisk forskning
(Mistra) och pa Fiskeriverket.



2. Trender inom besoksnaringen

Inledning av Britt Bohlin, landshévding
Jiamtlands lin

I Jamtlands lan &r besoksnéringen en basné-
ring som betyder mycket for sysselsittning
och tillvaxt. For lanets del innebér det att
smaforetagandet och entreprendrskapet ges
mojlighet att blomma och utvecklas pa ett
positivt sétt. Jamtland &r ett av de storsta be-
soksldnen i Sverige.

Under 2011 dkade turismens exportvérde i
Sverige med 11 procent till 99 miljarder kro-
nor. Det &r pengar det med!

Besoksnaringen helt avgérande
Besoksnéringen ér helt avgorande for Harje-
dalen och Jamtland och en utmaning &r att
forldnga vintersdsongen. Det dr ocksa viktigt
att turismen hela tiden utvecklas — i syfte att
konkurrera pa en internationell marknad. Det
g0rs ocksa, bland annat genom stora investe-
ringar i baddar och anldggningar i Hirjeda-
len och Jamtland.

Stora, nya event och tévlingar véixer ocksa
fram hela tiden. Vi har haft VM i bade alpin

skiddkning och skidskytte och vi har arligen
aterkommande  vérldscuptévlingar. Andra
exempel dr Fjillmaran och Areloppet pa
dryga 7 mil som startar i ar.

Utforsakning och fjallvandring &r klassis-
ka aktiviteter men storre utbud efterfragas.
Jaktturism, viltskadning och fisketurism, rid-
ning, cykel med mera okar starkt.

Hart investeringstryck
Investeringstrycket dr mycket hart {or tillfal-
let och mycket stora projekt planeras i nulé-
get. Exempel 4r Are, Tanndalen och Ornda-
len. I Ulladalen planeras méanga nya baddar
men samtidigt vill STF bygga i Sylarna och
Stensdalen. STF kan erbjuda trerdttersmid-
dag med vin och tystnad, andra aktorer vill
forlanga sdsongen med cykling, fjéllvand-
ring och traningsldger. Det 4r manga som ska
samsas i fjéllvérlden.

De kommersiella aktdrerna blir allt fler.
Forutom turism, gruvdrift, vindkraftsfore-
tag och STF vill ocksa den utokade moto-
riseringen fa plats. De offentliga aktdrerna
— bland annat Fjillraddningen, Naturvérds-

verket, kommunerna och linsstyrelserna —
ska ocksa delta i fjdllaktiviteterna genom att
stodja, ge rad och fatta beslut.

Vi har en omfattande lagstiftning, 16 mil-
jomal, en storslagen fjallmiljo och ett sarbart
ckosystem att ta ansvar for. Dessutom okar
trycket 1 och med klimatférandringarna. Vi
far heller aldrig glomma att vi har Europas
enda ursprungsbefolkning hér. Samerna och
renskotseln maste vi ta hiansyn till.

Komplexitet

Fragan &r hur en ldnsstyrelse egentligen ska
agera och verka i ett sammanhang med stor
komplexitet och dir alla intressen har en
stark legal bas? Hur forenar man turism med
gruvdrift, renskotsel och vindkraft — samti-
digt som hoga naturvirden ska bibehéllas.

Lénsstyrelserna maste vara “omddmes-
myndigheter” som med stor kunskap och
stort ansvar viger samman de olika intres-
sena efter bésta formaga.

Men vi ansvariga myndigheter behdver en
overordnad strategi och jag hoppas vi kan
hjélpas at att utveckla en. Det dr hog tid!

Alpin turism motor i fjallens turismutveckling

Av Hans Gerremo, Ordforande i Svenska
Liftanldggningars Organisation (SLAO)

Redan péa 1950- och 1960-talen borjade den
alpina utvecklingen pa riktigt i Sverige. Idag
har vi 227 skidanldggningar med ca 800 lif-
tar 1 hela landet. Sdsongen 2011-2012 akte
ca 1,3 miljoner utfor i svenska fjdllen.

Under 2000-2010 okade omsittningen i
skidanldggningarna med 100 procent, varav
85 procent pa skidanldggningar i fjillen.
Under alla ar har det skett en fantastisk ut-
veckling med investeringar, arbetstillfédllen,
infrastruktur.

Hallbar utveckling

Branschen jobbar med héllbar utveckling,
bland annat genom jémnlikhet bland géster
och personal, sitter ménniskors hélsa i centr-
um med utforsakning, driver anldggningar i
glesbygd dir vi skapar ekonomiska forutsétt-
ningar att bo samt att vi jobbar med att sdnka
energiatgang pa sndokanoner och dvriga verk-
samheter inom skidanldggningarna.

Vi lever i en global marknad dér framti-
dens turism skapar fler mojligheter, men
samtidigt héardare konkurrens med andra
upplevelser samt att vi maste ta hiansyn till
kvalitet, tid och hélsa.

Samverkan pa alla plan
Vi tror pa samverkan pé alla plan i alla fré-
gor, samt att satsa pa redan befintliga de-
stinationer och att bygga ut infrastrukturen
dnnu mer.
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Brédakare Are, Jamt-
land.

Hans Gerremo
ar VD i Svenska
Liftanlaggningars
organisation,
SLAO. Han har
tidigare drivit
skidanlaggningen
i Tandadalen,
Salen i 25 ar och
arbetat i SLAO:s
styrelse lika
lange. Repre-
senterar aven
skidanlaggning-
arna med styrel-
semedverkan i
Fjallsakerhets-
radet, Svensk
Turism samt Visit
Sweden.

Hela var utveckling har intresse av att
fraimja de forsta stegen i snén, oavsett alder.
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Eftersom snon &r ett av de fa sdtten att upp-
ratthalla en hallbar utveckling i vara fjall!



Kann dina fjall!

Av Peter Nygdrds, ordforande Svenska tu-
ristforeningen (STF)

STF:s framsta uppdrag ar att:

e Friamja natur- och kulturturism. Er-
bjuda prisviarda boenden och natur-
och kulturupplevelser till medlem-
mar och géster

e Virna. Fa fler och fler turister som
upplever och vérnar om svenska na-
tur- och kulturmiljoer

e Foretrida medlemmarnas turistiska
intresse. Viktigast av allt dr anda for-
eningens 300 000 medlemmar som
gor STF till en av Sveriges storsta
folkrorelser.

STF i fjdllen

. 10 fjallstationer, med fantastiska res-
tauranger dir man kan &ta tre rétter
och dricka goda viner

* 43 fjéllstugor

e 25 fjéllndra vandrarhem och ho-
tell, t.ex. Ramundberget, Are Torg,
Olarsgarden, Storlien, Edséasdalen
och senaste tillskottet Bjorkliden

e Vi skdter battransporterna i vaglost
land

e Vi har specialkurser och guidade tu-
rer

Tag-, vdg- och flygtrafiken maste fungera

och det gor den inte alltid idag. Vara gister
kan inte boka, det blir forseningar, det finns
for fa flyglinjer och végarna ar usla. Varken
vara franchisetagare eller vara egna anldgg-
ningar vagar satsa eftersom de inte vet om
gésterna kommer fram dver huvudtaget. Re-
sultatet blir att turismutvecklingen avstannar.
Transporterna maste fungera, och vi i STF
kommer fortsétta driva fragan.

STF gor det otillgéngliga tillgéangligt
De viktigaste exemplen pa hur STF gor fjal-
len tillgédngliga &r STF:s fjéllstationer och
fjéllstugor vilka dr en vésentlig komponent
i infrastrukturen i fjdllen. Utan dem vore det
ett mycket storre steg for ovana fjdllbesokare
att ta steget ut.

Under sommaren 2011 hjilpte STF till att
rosa Areskutan och dppnade en anliggning
pa Are Torg for att fa alpinister att kéinna sig
hemma dven sommartid. STF har nyboérjar-
kurser sasom “Forsta fjallturen”, lavinkun-
skap, klatterkurser och familjefjallsveckor.

Men hur mycket vi dn rustar och bygger
nytt pa vara anldggningar hjdlper det inte om
lederna dit &r under all kritik. Naturvardsver-
ket maste fa mer resurser for att underhalla
lederna.

Var vision med de nya anldggningarna och
ndr vi rustar &r att det skall vara en unik re-
seanledning, en attraktion i fjéllvdarlden och
ledande inom héllbar turism. Visionen &r att

Nya Sylarna och Stensdalen ska bli ett inter-
nationellt erkédnt spjutspetsprojekt for héllbar
turism.

Vi tillhandahaller jobb inom turismen och
allt vart overskott gar tillbaka till forening-
ens verksambhet.

Destinationsutveckling

Vi dr mycket delaktiga i tre av de fem desti-
nationsutvecklingsomraden som Tillvéxtver-
ket har utlyst: hir i Are/Jimtland, Kirunafjil-
len och Stockholms Skérgard. Det &r av stor
vikt att detta blir av och ett startskott for fler
destinationsutvecklingar i framtiden. Det ar
ett maste for att samla ndringen och bli star-
kare pa den utlindska marknaden.

Det digitala underskottet
Bredband och mobilndt i glesbygden ar
otillrickliga i tickning och utrymme. Utan
fungerande betalningslosningar kan inte STF
tillhandahalla service med exempelvis pro-
viantforsiljning lings lederna, vilket for oss
100 ar tillbaka i tiden.

Peter Nygards ar ordférande Svenska
turistforeningen (STF) och senior
advisor at bl a Swedbanks ledning. Han
har tidigare bland annat varit statssekre-
terare i Naringsdepartement och vd for
Svensk Karnbranslehantering.

Lederna i fiéllen &r en viktig férutsattning for att det otillgéngliga ska vara tillgéngligt, som hér i

Vindelfjéllens naturreservat, Vasterbotten..
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Spénning, dventyr, service och lyx — gérna i kombination — &r nagot som folk séker allt mer. Hér skdrmflygare i Are,
Jémtland.

Skyddade fjall med upplevelser i fokus

Av Peter Fredman professor ETOUR/Mitt-
universitetet

Detta foredrag beskriver inledningsvis nagra
trender inom friluftsliv och naturturism i
Sverige for att drefter redogora for sex vik-
tiga punkter for en hallbar turism i och om-
kring skyddad natur.

Vi kan inledningsvis konstatera att ungefar
hilften av alla svenskar tror att de kommer
oka sitt deltagande i friluftsliv i framtiden.
Mest efterfragat (under liangre ledigheter) ar
fjdllvandring och att strova i skog och mark.
Blickar vi bakat i tiden sa ser vi emellertid
att mer traditionella aktiviteter som vandring
och turskidékning legat pa en relativt ofor-
dndrad niva sedan 1980-talet medan det varit
kraftiga 6kningar i skoter- och utforsékning
i fjéll regionen. Hur rekreationsmdnstren ut-
vecklas framdver kommer att studeras i ett
nytt forskningsprojekt (New Mountain Ex-
perience) finansierat av Naturvardsverket.

Naturrelaterat resande

Ser vi till svenskarnas fritidsresor har minst
en tredjedel ett eller flera motiv relaterade
till naturen och World Tourism Organization
(WTO) har uppskattat att ca 20 procent av
allt internationellt resande &r naturrelaterat.
Andra trender inom naturturismen vérda att
notera ar;

*  Spénning, dventyr, service och lyx —

gérna i kombination
*  En okad tillrattaldggning, artificiella

rekreationsmiljoer och mer utrust-
ningskrdvande aktiviteter (illustre-
ras bl.a. genom en vixande outdoor
bransch)

*  En Okad urbanisering (firre natur-
kontakter i vardagen) leder sannolikt
till en okad efterfragan pa tjanster
och produkter for att ta sig ut

+  Okad diversifiering i utévandet (sir-
skilt bland unga), globalisering och
teknifiering

»  Fokus pa hilsa och fysisk aktivitet

*  Fler besok i skyddade omraden i de
flesta lander

Andelen skyddad natur har okat patagligt
bade internationellt och i Sverige sedan
1960-talet, och det &r i fjéllen merparten av
arealen finns. Mot bakgrund av ett allt storre
intresse for turism i fjéllregionen finns dérfor
all anledning att vara uppmaérksam pa de fak-
torer som &r av betydelse for att utveckla en
héllbar turism i och omkring skyddad natur,
dvs;

e attutgd fran lokala forhallanden och

forutséttningar

»  att ocksa se skyddade omraden som
turistattraktioner

* att uppmirksamma bade friluftsliv
och turism

« att utforma forvaltningsmodeller

med besokare i fokus
e att midta och samla in kunskap om
besokarna (monitoring)
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e att samarbeta (privat och offentligt)
om utbudet (information, marknads-
foring, infrastruktur, sikerhet etc)

Turistisk kompetens saknas
Turism fér en allt stérre betydelse for finan-
siering av skyddade omraden internationellt,
samtidigt som det &r relativt vanligt att for-
valtande myndigheter och organisationer
saknar turistisk kompetens. Det &r ocksa
vanligt att det finns gott om offentliga resur-
ser for etablering, men bristande resurser for
skotsel och forvaltning. Internationellt finns
ocksa ett okat engagemang fran olika typer
av frivilligorganisationer.

Peter Fredman ar professor i natur-
turism vid Mittuniversitetet/ ETOUR.
Hans forskning handlar om friluftsliv

och naturturism, speciellt med inriktning
pa ekonomiska analyser, deltagande i
friluftsliv och naturturism, metoder for
besdksmatning, attityder och trender.
Han har bland annat varit programchef
for forskningsprogrammet Friluftsliv i for-
andring och forskningsledare for fokus-
omrade Turism och skyddade omraden i
forskningsprogrammet FjallMistra.



3. Trender inom storre industrietableringar

Inledning av Magdalena Andersson, lands-
hévding Visterbottens lin

Vi har som mal att bevara fjéllens rika och
hoga natur- och kulturvdrden. Det maste
samtidigt kunna forenas med det behov vi
har av bade regional och lokal utveckling.
Det finns ju ett tydligt samband mellan an-
véndning av naturresurser, sysselséttning och
manniskors forutsittningar for att kunna bo
och verka dar.

Vi har pratat om smaskalig verksamhet,
som dr viktig for utvecklingen. Men den stor-
skaliga har ocksa en funktion och dr — menar
en del — helt ndédvéndig for utvecklingen i
fjéllen.

Men eftersom fjillens kultur och land-
skapsvirden dr sa hoga och ekosystemen
sa kénsliga for stérningar sé dr storre indu-
strietableringar i fjdllen ofta kontroversiella.
Avvigningarna mellan miljdmalen och sam-
héllsintressen dr — precis som Rolf Anner-
berg pratade om igar — svara.

Gruvndring
Gruvnédringen har, efter ganska lang tid av
relativt stilla utveckling, nu kommit till en ny
fas. Stigande vidrldsmarknadspriser pa bade
ravaror och metaller gor att gruvbranschen
dr oerhort intressant och star starkare &n na-
gonsin.

Vi var nagra som forra veckan trdffade
gruvsamordnaren Christina Lugnet. Hon
berittade for samordningsradet att det idag
finns 16 gruvor i Sverige, och att framtids-
visionen &r 31 gruvor 2020 och 47 gruvor
2030. Det innebér att 50 000 nya jobb kan
komma till 2025 — inrdknat underleveranto-
rer och kringjobb. Exempel pa vad gruvbo-
lag uppskattar att det behovs fram till 2020:
bland annat 1 100 bergarbetare, 400 geolo-
ger, 500 hogskoleingenjorer, 400 mekaniker,
300 elektriker, 500 processoperatorer.

Med andra ord: gruvindustrin dr idag en
stor motor for tillviaxt. Bade i Norrbotten och
i Visterbotten.

Hur klara detta?

Regeringen arbetar med att ta fram en stra-
tegi for ett langsiktigt och hallbart nyttjande
av Sveriges mineralresurser. Meningen &r att
den ska lanseras under forsta kvartalet i ar.
Samtidigt tas det fram regionala strategier,
som i sin tur behover gifta ihop sig med den
nationella. Arbetet leds av Niringsdeparte-
mentet i samverkan med 6vriga departement.
Sverige geologiska undersdkning (SGU) é&r
forstas ocksa delaktiga.

Manga har bjudits in till att komma med
inspel till arbetet. Och jag har sett att det
kommit inspel fran vitt skilda hall, till ex-
empel: Aktionsgruppen Mot Fossilgasutvin-
ning pa Oland, Exportridet, Filtbiologerna,
Invest Sweden, Jordens Vénner, Lantbrukar-
nas Riksforbund (LRF), LKAB, en hel hog

lansstyrelser, Naturvardsverket, Riksantik-
variedmbetet, Sametinget, Tillvixtverket,
Urbergsgruppen, Villadgarnas Riksforbund
och Vinnova.

Sammanfattningsvis:

1. Den &kade efterfraigan pa mineraler
har inneburit ett storre intresse for
gruvexploatering i de svenska fjéllen

2. Effekterna kan bidra till utveckling
i fjéllen, bade i direkta och indirekta
jobb

3. Etableringar kan ocksd hindra en
héllbar utveckling i fjaillkommunerna
och paverka forutsittningarna
* for flera av vara miljomal,

+ for renndringen,
* fOr turismen
* och andra néringar.

Konflikten &r tydlig nu i Vésterbotten dar
en planerad nickelgruva i Térnafjéllen lovar
750 mojliga jobb under 20 ar. Och det i en
bygd som verkligen behdver arbetstillfillen.

Vindkraft

En annan konflikt med miljémalen kan vara
vindkraften. Utbyggnaden gar med rasande
takt i Sverige. Perioden 2003-2011 6kade till
exempel elproduktionen fran vindkraft med
871 procent. Och enligt planerna kommer
okningen att fortsdtta. Med bade plus och
minus.

Okad vindkraft kan bidra till en hallbar ut-
veckling. Den ér ju bade fornybar, inhemsk
och en ren energikilla. Samtidigt &r kraftver-
ken stora och hoga och paverkar landskapet,
ocksa pa langa avstand.

Fjallomradena dr stora, har goda vindfor-
héllanden men har ocksa stora bevarandein-

tressen och dessutom redan befintlig verk-
samhet — bade turism och renndring — som
péverkas negativt av vindkraftsetableringar.

Energimyndigheten har nu reviderat sin
karta Over riksintressen for vindkraft i Sve-
rige. Dér har man kraftigt 6kat omraden som
man anser som riksintressen.

Detta har vickt en del minst sagt upprorda
kénslor, inte minst nér det giller omraden i
fjéllen. Vi far vl se hur det landar till slut.
Kartan dr nu ute pa remiss.

Men aterigen. Avvigning mellan olika in-
tressen &r svart.

Annu ett Visterbottenexempel: Enligt
BlaikenVinds sé skapas ungefar 400 arbets-
tillféllen i samband med etableringen av
vindparken pd Blaiken i Storumans kom-
mun. Detta i en tid nédr de globala konjunk-
turerna pekar nedat och larmrapporterna om
klimatfordandringar duggar tétare.

Slutsatser
Turism, héllbar milj6, aktivt friluftsliv,
krympande befolkning ihop med krav pa so-
cial service, arbeten, renndring — maste kun-
na forenas pa nagot sétt med det som bade
en vixande gruvndringens och vindkraftsut-
byggnad bér med sig.

Lika vidlkommet som det ar for en kom-
mun med mojligheter till jobb och utveck-
ling i bygden, lika stor utmaning &r det att
klara av det med malet hallbar utveckling.

Till sist, jag har ett eget valsprak: “Ldt inte
det goda bli det bdstas fiende”. Jag tror det
giller ocksa i dessa fragor. Har handlar det
inte om att stélla arbeten MOT miljoméleri.
Har handlar det om att jobba bade for jobb
och for en héllbar utveckling i fjéllen. Tack!

e il

Vassitjakka, Norrbotten.
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Guldrusch i gruvnaringen

Av Asa Persson, bergmdistare Bergsstaten/
SGU

Under det senaste decenniet har virldens
efterfragan pa mineral och metaller Okat
kraftigt, vilket lett till att priserna okat 4-5
ganger.

Bergsstaten dr den avdelning inom SGU
(Sveriges geologiska undersokningar) som
fattar beslut om prospektering (undersok-
ningstillstdnd) och mineralutvinning (bear-
betningskoncession).  Tillstandsprocessen
sker stegvis och innan gruvdrift kan paborjas
krdvs dven en miljodom fran mark- och mil-
jodomstolen.

16 metaligruvor
Idag finns det 16 metallgruvor i landet. Dessa
gruvor drivs av atta olika bolag varav ett ar

statligt (LKAB), fyra (Boliden, Dannemora,
Lovisagruvan och Lundin Mining) &r listade
pé Stockholmsbérsen och tre (Elgin Mining,
Dragon Mining och Northland Resources) ér
enbart listade utomlands.

Forra aret beviljades sex koncessioner och
tre nya gruvor driftsattes. Dessa var Danne-
mora i Osthammars kommun (jérn), Tapuli i
Pajala kommun (jérn) och Kankberg (guld) i
Skelleftea kommun.

Ny verksamhet pa gang
En stor del av fjéllanen ber6rs av prospekte-
ring och ny gruvverksambhet. I Pajala startade
jarnmalmsgruvan 2012. I Kiruna finns nya
koncessioner for Viscaria, som dr en gam-
mal koppargruva. Gruvverksamhet har dven
kommit igdng pé den gamla gruvorten Svap-
pavaara. [ Stekenjokk och i Ronnbicken

Asa Persson ar bergmastare, det vill
saga chef for Bergsstaten som ar ett
sarskilt beslutsorgan inom Sveriges
geologiska undersokning (SGU). Hon
har tidigare arbetat for Lantmateriet i
Lulea, Svenska institutet for Geografisk
Informationsteknologi, fastighetsbolaget
Vasallen och Fastighets AB Malmfalten
i Kiruna.

finns konflikter mellan rennédring och fram-
tida gruvverksamhet som dnnu inte avgjorts
slutgiltigt. Prospekteringen av alunskiffer
i Jamtland &r omdebatterad men dér finns
annu ingen ansdkan om koncession.

Innan en gruva kan tas i drift

Undersokningstillstind =
(=ensamratt till undersokning, foretrdde till fynd)

¢

Undersokningsarbete

-obligatorisk arbetsplan e=—>
- Provning vid paverkan pa natur- och kulturmiljo m.m. =——==>

Bearbetningskoncession =———
Med MKB och prévning enligt 3 och 4 kap. miljobalken

Markanvisning ——

; ﬁ Tillstind enligt 9 kap MB == Mark- & miljodomstolen

1

Bygglov m.m. enligt PBL——
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Vind - en kraft med potential

Av Lars Thomsson, regeringens vindkrafts-
samordnare mitt

Klimathotet kréver, av dagens generation av
ménniskor, att vi dndrar inriktning pé vart
beteende, bort fran de dndliga och mot de
fornybara resurserna. Det gor att vindkraften
kommer, med véldigt stor sannolikhet, f4 en
viktig roll i Sveriges elforsorjning de kom-
mande 25 aren. Framst beroende pa att den
goda teknikutvecklingen som gor vindkraf-
ten véldigt ekonomiskt konkurrenskraftig i
forhallande till annan ny elkraft. Vindkraften
ar en forutsittning for att klara 6vriga mil-
jomal.

Stor mojlighet

Det gor att vindkraft i fjdllvarlden ar en stor
mdjlighet som en positiv utvecklingsfak-
tor for dessa bygder. Men radet dr att soka
kompromisser, man behover inte bygga i de
mest kinsliga omradena med ménga motsté-
ende intressen. Vilj noga ut vilka omraden
som &r aktuella att bebygga och utnyttja dem
optimal.

Det ar viktigt att inte splittra upp etable-
ringarna pa for manga sméd omraden, det
allménna radet dr att det ar béttre med férre
stora parker &n manga sma parker.

Framgéngsfaktorn nr 1 vid all vindkrafts-
utbyggnad &r att satsa pa lokalt dgande, dar-
med fir bygden del av uppsidan av etable-
ringen ocksé. Viktig dr ocksa att inse att det
ar en myt att inte vindkraft kan kombineras
med turism, det visar erfarenheter fran andra
turistorter. Viktigaste radet av alla &r att se
mdjligheterna — inte hindren kring vindkraf-
ten!

Lars Thomsson ar vindkraftsamord-
nare for region mitt med ansvar for
Stockholms lan, Uppsala lan, Vast-
manlands I&n, Orebro I&n, Dalarnas
lan, Gavleborgs lan, Vasternorrlands
lan, Jamtlands 1an. Hans uppgift ar
framforallt att lotsa fram stora anlagg-
ningar. Lars Thomsson har tidigare varit
kommunalrad i Gotlands kommun med
ansvar for samhallsbyggnadsfragor och
foretagare.

Lars Thomsson menar att vindkraften &r en
foérutséttning for att klara 6vriga miljémal.

Fjallekosystemens resiliens

Av Urban Emanuelsson, professor Sveriges
lantbruksuniversitet (SLU)

Lénge var fjéllen i den svenska miljodebat-
ten ett ganska “lugnt” omrade. Ny kunskap
och nya exploateringsansprak har dock radi-
kalt dndrat pa detta de senaste aren.

Forst kan man konstatera att det faktiskt
idag sker stora vegetationsforandringar i
fjéllkedjan. Vi vet att detta dels beror pa
ett dndrat klimat men ocksa pd grund av
att renskotseln fordndrats successivt under

Renar pa Mittakldppen, Harjedalen.

atminstone de senaste 80 aren. Vissa omra-
den betas idag ganska obetydligt medan det
ocksa finns omraden med hog betesintensi-
tet. Det varmare klimatet i kombination med
ett minskat renbete, inte minst kring skogs-
grinsen, leder till forbuskning och forlust av
artrika ekosystem.

Renbetet en nyckelfaktor
Hur mycket som &r klimatférdndring och
hur mycket som &r minskat renbete vet vi
inte riktigt. Vi vet ddremot att renbetet dr en
nyckelfaktor for att upprétthalla artrika sys-
tem i fjdllen. Miljoersattningssystem liknan-
de de som finns inom jordbruket borde kopp-
las till renskotseln for att pa sa sétt verksamt
upprétthalla rika ekosystem i fjéllen.
Bade biologiskt och kulturellt &r renens
flyttningsvagar mycket véardefulla och binder
samman landskapet.

Korvskivor

Ett antal stora exploateringstyper hotar idag
fjdllandskapen; vattenkraft, gruvor, infra-
struktur, turism, vindkraft, skogsbruk. De
bedoms ofta var for sig och sdllan ser man
den totala exploateringsbilden. Varje enskilt
exploateringsfortag blir som en korvskiva,
men till sist dr det inte mycket kvar av de
finaste korvarna.

Nagon maste se helheten, och ofta blir
det nidrmast av tvang samebyarna som trots
sma resurser maste hdvda helheten. Léns-
styrelserna skall se till helheten men far inte
tillrckligt med resurser for att lyckas med
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detta. Sverige behover en statligt initierad
samordnad fjillplanering.

Stort ansvar

Genom att ratificera den Europeiska land-
skapskonventionen har Sverige faktiskt tagit
pa sig ett stort ansvar att forsvara fjallandska-
pen. Framhéllas skall att denna konvention
till exempel ger “alla ritt till sitt landskap”.
Mineralexploateringsintressenas starka stall-
ning idag stimmer inte riktigt med denna
konvention.

Sammanfattningsvis maste staten ta ett or-
dentligt ansvar och vaga planera och avviga
i fjdllandskapen samtidigt som alla ménnisk-
or som finns i landskapen maste ges “sin rétt
till landskapet”.

Bra leder i fjéllen &r ett viktigt mal och
viktigt verktyg for ett hallbart nyttjande av
fjéllandskapen. Turism dr viktig i fjdllen,
kunskapsturismen bor stimuleras. Den ger
ménga vinster bade pa kort och lang sikt.
Den skapar forstaelse for ett hallbart nytt-
jande av fjéllandskapen.

Urban Emanuelsson &r professor

vid Centrum for biologisk mangfald
(CBM), Sveriges lantbruksuniversitet
(SLU) och Uppsala Universitet. Hans
huvudsakliga forskningsintresse handlar
om vaxtekologi med sarskild inriktning
mot kulturlandskap och fragor som ror
historisk ekologi.



Rennéaringen och en hallbar utveckling i fjallen

Av Jorgen Jonsson, styrelseordférande
Svenska Samernas Riksforbund (SSR)

Vér utgangspunkt dr att samerna utgdr en na-
tionell etnisk minoritet och dr Sveriges enda
urfolk. Sveriges riksdag och regering ut-
talade 1977 (i prop 1976/77:80): "Samerna
utgor en ursprunglig befolkning i Sverige,
som dr lika gammal eller dldre dn landets
majoritetsbefolkning”.

I Regeringsformen 2010:1408 star det
ocksa att det samiska folkets och andra et-
niska, sprakliga och religiésa minoriteters
mojligheter att behélla och utveckla ett eget
kultur- och samfundsliv ska framjas.

Urfolk — indigenous peoples
Definition av ett urfolk r att det harstammar
fran folkgrupper som bodde i landet eller i
ett geografiskt omrade, som landet tillhor,
vid tiden for erdvring eller kolonisation eller
faststéllande av nuvarande statsgranser och
vilka har behéllit en del eller alla sina egna
sociala, ekonomiska, kulturella och politiska
institutioner.

Genom sin speciella relation till land och
vatten &r ett urfolk i behov av andra réttighe-
ter &n minoriteterna i dvrigt for att utveckla
sin identitet och kultur. Folkrittsligt gér re-
gelverket for urfolk ldngre dn for dvriga mi-
noritetsgrupper i ett land.

Stort tryck

Idag dr trycket pa Sapmi storre dn ndgonsin
och utmaningarna for renndringen och de
samiska rdttigheterna manga, till exempel:
gruvnéring, skogsbruk, rovdjur, vattenkraft,
vindkraftverk, turism och ifragasatta rét-
tigheter. Utvecklingen leder bland annat till
fragmenterade marker, utokad teknikan-
véndning och hogre tryck pa farre marker.

Vi forsdker sjdlva jobba for hallbarhet
inom rennéringen genom minskade utsldpp,
miljoplansarbete, terrdngkorningsplaner
med mera. Men vi paverkas samtidigt av
manga faktorer vi inte sjdlv rader dver.

Holistiskt synsatt
Tillsammans med urfolk 6ver hela vérlden
delar vi samma helhetssyn. Detta holistiska
synsétt innebér att ingen del kan existera
utan dvriga delar, och man kan inte ta bort en
del utan att det fir konsekvenser for dvriga
delar. I den hir cirkeln (se figur) star vissa
begrepp, det hade kunnat vara andra och det
hade kunnat vara fler. Men hér finns nagra
som alltid 4&r med och det dr vdrdegrund, his-
toria, renskdtsel sprak och kultur.

Den helhetssyn som vi bdar med oss in i
kontakten med kommuner och exploatérer
ryms inte i det systematiserade, kategori-
serande och avgrinsade arbete som MKB-
arbetet utgor. Det far till foljd att manga av
de vdrden som dr avgorande for den samiska
kulturen och den samiska livsmiljon inte
ryms inom dagens MKB-process och dér-
med riskerar att utarmas. Det leder ocksa till
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Tillsammans med urfolk 6ver hela vérlden sé delar samerna samma helhetssyn. Detta holistiska
synsétt innebér att ingen del kan existera utan varandra.

att vi inte kdnner igen oss och att samebyarna
far svart att acceptera de projekt och exploa-
teringar som planeras.

Gruvndring, skogsbruk, vindkraft
Gruvniringen vaxer dver hela Sapmi och sa-
miska arealbehov och rittigheter prioriteras
bort till fordel for industriella intressen. De
flesta gruvorna i Sverige ar beldgna inom
renskotselomradet och de samiska réttighets-
innehavarna fér ofta ingen ersittning. Sedva-
nerétten hotas genom att gruvorna omdjlig-
gor samiskt bruk av marken.

Varje ar slutavverkas i Sverige stora
omraden av de samiska rattighetsomradet
— landskapet far en helt ny gestaltning. Ett
av de storsta problemen med skogsbruket
ar att trddlaven forsvinner. Lagstiftningen
ar inte tillrdckligt skydd for de samiska rét-
tigheterna och darfor arbetar idag SSR och
renskdtarna med att skydda skogen via FSC
(Forrest Stewardship Council).

35 procent av de omraden som svenska
staten pekat ut som riksintresseomraden for
vindkraft dr placerade inom renniringens
riksintresseomréaden. I stort sett varje sameby
har idag ett flertal kontakter om vindparks-
etableringar. Just nu planeras cirka 5 000
vindkraftverk i svenska Sapmi. Den storsta
planerade parken (Markbygden) kommer att
omfatta 1 101 verk och paverkar starkt 26
procent av skogssamebyn Ostra Kikkejaurs
vinterbetesmarker

Utvecklingen framoéver
Vad vill jag da skicka med er? Jo, vi behdver
en helhetssyn. Alla delar paverkar vara liv
och det dr ndgot vi ocksa maste ta till oss i
klimatdiskussionen, vi kan inte ldngre bota
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symptomen utan vi maste dndra var livsstil.

Vi behover andra metoder som inbegri-
per intervjuer, fdltbesok och arbetsgrup-
per i avtalsprocessen. Vi vill gérna ha tidig
delaktighet och tidiga &verenskommelser
om processhanteringen, upprittande av av-
siktsforklaring (letter of intent) som ger en
inramning till processarbetet och mgjligt av-
talsutfall.

Vi behover ett 6kat socialt ansvarstagande.
Idag har vi finansidrer som i etiska riktlinjer
talar om att stodja urfolk i 6vriga vérlden —
men inte i Sverige. Finansidrer och exploa-
torer maste ga utanfor det som absolut krévs
enligt svensk lagstiftning.

Nu surrar sdkert fragor om finansiering,
avgriansning, omfattning, konsultstdd, se-
kretess etc, 1 era skallar. Men om ni utan att
blinka stéller upp pa att det till en MKB ska
bifogas en naturvirdesinventering dér var-
enda mossa och béver riknas upp, sa ér det
vél dnda rimligt att man dven pratar med de
manniskor som blir berdrda. Ni &r inte i en
orord vildmark. Ni &r i ett kulturlandskap.
I nagons historia. I nagons hjirta. Darfor ar
dessa aspekter viktiga!

Jorgen Jonsson ar styrelseordférande
Svenska Samernas Riksférbund (SSR)
renagare och ordférande i Idre Sameby.
Uppvaxt i renskotarfamilj i Grans sam-
eby Vasterbotten. Bedrivit renskotsel i
bolagsform utanfér samiska traditionella
omraden i Norge i 10 ar. Nu verksam i
Sveriges sydligaste sameby Idre. Aven
deltagit i renskotseln pa Gronland peri-
odvis under 7 ars tid.



4. Workshop om framtida utmaningar

Under konferensens andra dag diskuterade
deltagarna ett antal angeldgna fjallfragor i
mindre grupper. Ovningen inleddes med att
alla, individuellt, fick lista sérkilt intressanta
”framtida utmaningar” pa skrivtavlor och
blddderblock i konferensrummet (se lista
nedan).

Diérefter bildade deltagarna smégrupper
(5-8 personer) med uppmaningen att soka
sig till grupper dér de kédnde sa fa personer
som mojligt. Grupperna valde nagra av de
amnen som listats och som de ville diskutera
mer ingdende. I varje grupp gjordes anteck-
ningar fran diskussionerna (se redovisning

pa sid 17-19).

Bilder: Claes Ahlstrom

Anders Bergman (Strémsunds kommun), Vivi Eriksson (Géllivare kommun) och Kristina Johns-
son (Lénsstyrelsen i Jamtlands 1an).

Deltagarnas listade utmaningar

. Planering!
. Langsiktig planering i fjdllen
. Hur kan vi forbattra planeringen for

utvecklingen av fjallen och samtidigt na

miljdmalet om fjallen?

. Nationellt ansvar som stéd fér kommu-
nernas planering = riksintressedversyn

(tilldgg turism)

. Hur ska man inom planering lyckas fa
grepp om HELHETEN - "det goda ar
det bastas fiende” om det standigt blir
fokus pa enskilda fragor och intressen?

. Samordnade beslutsprocesser — hur se

helheten?

. Formerna f6r en sammanhallen fysisk

planering i fjallen

. Planering av fjallanvandning — regionala

planer/program
. Ta fram ett program for fjallen
. Ny fjallplanering

. Likformighet i vissa 6vergripande fragor
. Regionala forutsattningar eller likformig-

het?

. Planering fér exploatering i fjallmiljcer,

ex stugbyar, liftanlaggningar

. Markanvandningsplanering som ger
utvecklingsméjligheter

. Sammanhallna processer. Strategi!

. Avvagningar mellan olika riksintressen

. Konflikter mellan olika 6nskemal och
intressen — avvagning

. Exploatering/miljomal
. Utveckla hallbarhetskriterier

. Exploatering — markanvandning — biolo-

gisk mangfald
. Manga intressen ska samsas pa be-

gransad yta — avvagning mellan dem?

. Styrmedel for hallbar utveckling

Resurssamordning
Stapeleffekt av riksintressen

Hallbar planering — implementering pa
lika villkor

Vem har den yttersta makten over fjal-
len? Vem ska ha den?

Allt gar valdigt fort nu — tid for reflek-
tion och inhamta kunskap som vi far pa
vagen!

Konflikt: markanvandning mellan same-
byar och andra naringar

Vad hander nar renflyttningens sam-
manhangande leder bryts?
Rennaringens framtid ar avgérande for
Fjallmiljomalet

Exploatering av fjallomraden (ex stug-
byar) kontra rennaringens intressen

Rennaringen som “fixare” av bevarad
biologisk mangfald

Langsiktigt hallbara I6sningar for klimat-
fragan oh renskétseln

Rennaring kontra andra markintressen
— hur avvaga och bedéma?

Kanaliserad turism, zonindelning

Tillganglighet for enskilda, planera fjall-
vandring — mobiltdckning, ledsystem,
sjalvhushall

Medvetna turister — medveten lokalbe-
folkning

Utifranperspektivet — internationella
bestkare/potentiell resurs

Battre leder

Lavinprognoser

Battre guider

Samverkan med Norge (?)
Kanaliserad turism/turismer 6verallt?
Den vaxande turismen
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Internationell turism
Aktivitetsutveckling
Hallbar produktutveckling — turism

Arliga kunskapskonferenser
Mer kunskap
Kumulativa effekter

Planera tydligare for vindkraft, lat inte
exploatérerna styra

Vindkraftens samverkan med renna-
ringen

Vindkraft i fjallvarld

Infrastruktur f&r gruvnaring och turism
Kan gruvnaringen éver huvud taget vara
langsiktigt hallbar?

Kan gruvexploatering inrymmas i hallbar
utveckling?

Ska vi ha gruvor och vindkraft i fjallvarl-
den med sammanhangande infrastruk-
tur? Dvs stora exploateringar.

Personalf6rsorjning, generationsvaxling
Rovdjur

Langsiktig hallbarhet: hur 6ka férad-
lingsgraden lokalt for att ta egen kontroll
over utvecklingen? Fér vem exploaterar
vi?

Fjallbéonder/lokalt producerad mat,
samverkan

En fungerande samhalisservice i fjall-
omradet: vagar, mobiltelefoni, bred-
band, livsmedel, post, plogning, mm

Infrastruktur
Infrastrukturen i och till fjallen

Hur f& till en god samhallsutveckling
TROTS standig befolkningsminskning?

Klimatfragan



Anteckningar fran
gruppdiskussioner

Har foljer en sammanstéllning av anteck-
ningar fran gruppdiskussionerna. Flera grup-
per valde att diskutera samma dmnen, varfor
punkterna under nagra av rubrikerna kom-
mer fran flera olika grupper.

Tillgiinglighet for enskilda att anviinda
lederna

Inte bra idag. Fler ménniskor, olika
grupper, maste kinna sig vilkomna.
Fler méanniskor vill ut i naturen. Dér-
med efterfragas bittre tillgénglighet.
Var finns mobiltdckning?

Underhalla lederna kontinuerligt. Rol-
ler och ansvar behovs.

Ge information om vilken status/svarig-
hetsgrad det dr pa lederna — klassificera.
Aven kommunerna i skogslandet ska ha
mirka leder med ett enhetligt klassifice-
ringssystem.

Satsa pa vissa leder och gor de bra istél-
let for att lata alla vara halvbra.
Handikappade ska erbjudas leder som
passar dom.

Skoterlederna behdver utvecklas och
bli bittre sa att skoterakarna haller sig
dar. Skoterlederna 4r dven en sidkerhet
for skidturister.

Utveckla sikerhet som gar att ladda ner

pa appar.

Kanalisering och koncentration av turism

Utveckla befintlig verksamhet

Ska tdvlingar begriansas?

Exempel: 30 ”Guldturer” i Funésfjéllen
Utveckla hallbarhetskriterier: transpa-
rens, forankring, bygg referensgrupper
Zonering

Koncentration i befintlig infrastruktur
Revidera hinder for héllbar turism i be-
fintliga nationalparker

Infrastruktur, vandringsleder, boende-
anledningar

Nya skyddade omraden, lyfta in ni-
ringslivet/besoksnéringen

Vigar, flyg, tag

Nétverksekonomi

Okningen av antalet besokare r den
globala resenéren

Etablering av nya flyglinjer kriver regi-
onal medfinansiering tillsammans med
flygoperatorerna

Renniiringens framtid ir avgoérande for
fjallmalet

Renndringen behéver omraden som dr
ororda.

Renen formar fjdllen, &r en del av eko-
systemet.

Renndring har problem dven utanfor
fjallomradena.

Ge akt pa flyttningslederna vid plane-
ring av andra aktiviteter till fjlls.

Mer kunskap om rennéring behdvs och
kunskapen maéste spridas till alla be-
slutsfattare.

Leder kan dras runt viktiga omraden for

renndringen, som en kompromiss.
Rennéringen behover informera om sin
situation.

Bittre forstaelse for varandra: lanssty-
relser — exploatdrer — rennéring
Miljomalet sdger att renndringen bor
kunna bedrivas langsiktigt i nuvarande
omfattning. Detta fOrutsitter att man
kan samspela med andra intressen. Vid
omfattande intrdng i renbetesmarkerna
okar teknikanvandningen, vilket inte ar
komplikationsfritt.

Rennéringen vill vara en forhandlings-
part och vill in tidigt i provnings- och
etableringsprocesserna. Man vill ocksa
finnas med hela vdgen och triffa alla
Ovriga parter.

Exploateringarna slar oréttvis inom ren-
skotselomradet — vissa byar dr mycket
tringda. Kommunerna maste tydligt
uppmérksamma renndringen i sina
oversiktplaner — ha ett langsiktigt tank
kring markanvéandningen.

Vi maste fraga oss vad vi vill ha for ut-
veckling — dr vi i grunden positiva till
exploateringarna i fjéllen eller springer
vi bara at samma héll — oreflekterat?

Vi som bor i fjéllregionen maste ldra
oss att sjdlva nyttja omradenas resurser
— inte bara titta pa nir andra tar for sig.
Nar det géller intrangen vill rennéring-
en ha ersittning for de merkostnader
som uppstar — foretagen maste kompen-
sera renndringen for detta. Rennéringen
tittar pa modeller for vinstdelning ("be-
nefit charing”). Kan t ex handla om att
en del av erséttningen avsitts i en sér-
skild fond som &ven kan tillfalla kom-
mande generationers renskotare (t ex
stotta vid generationsvaxling etc). Hér
finns ett problem med att det finns en
bild av att renskdtarna dr tysta “bara
man sticker at dem en miljon”. Pengar
ar inte 16sningen pa alla konflikter om
markanvandning. Idre sameby vill t.ex.
inte ha nagra pengar, de vill ha ersitt-
ningsmarker. Funkar dock inte i alla
delar av renskotselomradet. Viktigt att
Lénsstyrelsen bevakar det allmédnna in-
tresset renndring — det ena utesluter inte
det andra.
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Anna Gillgren och Jenny Novén (bada Strémsunds kommun).

Kommuner, lansstyrelser m.fl. bor fun-
dera mer pa behovet av Gvergripande
markanvindningsplaner for hela fjall-
omradet. RMHP var ett bra initiativ
men har kanske inte fullf6ljts som det
var tdnkt. Innan man drar igang ett nytt,
stort arbete maste man veta hur det ska
nyttjas.

Hur fungerar riksintressena idag? Ar
det for stora omrdden som pekas ut
(t.ex. for renndringen)? Tappar de sta-
tus nér det dr sa stora? Mojligen borde
man jobba mer pa innehallet i RI, titta
péa viktiga strak och plocka kdrnomra-
den. Detta har man dock gjort for ren-
néringen dir man bara fatt ta med ca 30
% av betesmarkerna.

Problemen med de kommunala &ver-
siktsplanerna dr bl.a. att de inte har bé-
ring 6ver tid. Ska aktualiseras och vid
behov revideras varje mandatperiod.
Nya kommunledningar gér nya bedom-
ningar i markanvandningsfragor.

Hur fungerar dialogen mellan renni-
ringen och kommunerna? Funkar bra i
vissa fall men vissa kommuner tar inte
med RI for renniringen i OP trots pa-
pekanden.

Behovs det kanske en revidering av
Miljobalken sa att den beaktar renni-
ringen?

En bra plattform som kénns mer natur-
lig for samerna for lokal forankring av
fragor kring fjéllen efterlystes

Samerna méste komma ur offerrollen
och inte bara fi reagera pa alla propaer
och beslut som de berdrs av

Omodern renndringslag, kopplingen
samernas rittigheter — rendgande ir ¢j
bra

Sametinget och de inbordes konfliterna
bland samebyar, mellan rendgande och
icke-rendgande samer — negativt for
samernas mojlighet att utova inflytande
over fragor som fjéllomradena och ren-
beteslanden

Arbetet med den Nordiska samekon-
ventionen

Ritten till land och vatten



Fjéllplanering

Lokala konflikter: fiske, viltskadning,
skoter, vandring...

Skriva in servitut for markégare, till ex-
empel for leder.

Behovs bittre fjdllpolitik for att kunna
samverka mellan intressen — mer sam-
verkan hos regeringen istéllet for same-
politik, turistpolitik, vindkraftspolitik
mm

Utse nagon som éar ansvarig for fjall-
miljo, d.v.s. nationell fjéllstrategi och
fjallpolitik

Vaga planera!

Regional plan for fjéllanvandning

En sammanbhaéllen fjallpolitik

Jobba med helhetsperspektivet istdllet
for att behandla olika drenden som iso-
lerade enheter.

Jobba preventivt med regional plan for
att vara beredd pa intressenters behov
Fjallomradet en helhet som &r delad i
Ost-vast-delar

Ar den regionala planen fjillomradet?
D.v.s. 15 fjdllkommuner, fyra lanssty-
relser + andra myndigheter

Fordjupade planer vs levande dversikts-
plan

Samebyarnas icke-nédrvaro i samrad be-
ror pa bristande resurser: obetald tid for
medverkan i samrad, kompetens sak-
nas i samebyarna, resurser for inkop av
kompetens saknas.

Nationella direktiv for de praktiska/
verkliga intressekonflikterna/processer
som dger rum i kommuner eller regio-
ner.

Fjallkommunerna har inte alltid resur-
ser = ekonomi + kompetens

Viktiga fragor maste dven resursstér-
kas med statliga medel for att kunna
leverera forutsdttningar for en hallbar
utveckling.

Kompetensfragan, regionalt.

Starka lobbygrupper kan paverka.

Nytt processtink infor ansokningar.
Inblandning av samtliga intressenter ti-

digt i processen. Identifiera problemen/
konflikterna tidigt, sa att ej ”16sningen”
gatt for langt.

Idag ett pussel av planer utslédngda i oli-
ka tidsepoker med den tidens mdjlighe-
ter till analys och grafisk presentation.
Grénser &r ett trubbigt sdtt att redovisa
eftersom ett omrade ofta &r i beroende
av sin omgivning.

GIS borde ge bittre mojligheter till ana-
lys och presentation.

Det har ocksa hiant mycket nytt: land-
skapskonvention, gruvor, rovdjur, vind-
kraft, kraftledningar, skoter (mindre sno
langs kusten, mera besokare/dkare; ny
teknik, hopp, trick, backe; stort norskt
intresse, mera besokarer/dkare;

Nya aktiviteter; cykling, kite, dventyr-
sturism

Nya monster, kortare tid till aktiviteter
d.v.s. mer slitage ndra vigar, anlagg-
ningar alt krav pa helikoptertransport
Klimatférandring!?

Myt att det dr trangt i fjdllen! I vissa
delar Are, Hirjedalen, Silen dér “alla”
ar sé kan det nog upplevas trang men i
hela omradet norr om Are till Treriks-
roset gott om plats férutom pa nagra
stdllen men kanske inte lika hippa fjall.
Dessa ar ju mer otillgidngliga, avstand,
kommunikationer, service

Funderingar hur langt allemansritten
skall gilla: barplockning, dventyrstu-
rism, slitage, nedskrdpning

Ett program for fjillomradet

Bor vi jobba for ett samlat program for
fjdllomradet? Bor kanske bygga vidare
pa oversiktsplaneringen och bygga in
markanvindningen i ett storre perspek-
tiv. Alla maste vaga arbeta mer langsik-
tigt — det &r mycket viktigt att ldgga fast
en riktning och sedan halla fast vid den.
Ofta kan det vara svart for en liten kom-
mun att halla fast vid en plan om det
kommer en rik exploator.

Markkonflikternas omfattning varierar

langs fjéllkedjan. I vissa delar av Jimt-
land finns det mycket stora ansprak fran
flera hall.

*  Anspraken behdver i sig inte ses som
nagot negativt. En konflikt kan ocksa
vara en utgangspunkt for en positiv for-
andring och utveckling. Att séga nej till
en fordndring &r ofta en naturlig forsta
reaktion men genom en bra och dppen
process kan detta vindas till nagot po-
sitivt. Oversiktsplaneringen kan vara ett
redskap for att astadkomma en sadan
diskussion.

»  Fjilldelegationen bor ta tag i och initie-
ra ett samarbete mellan de 15 fjdllkom-
munerna!!

Avvigning mellan olika riksintressen

. Olika riksintressen inom samma omra-
den. Vilket &r viktigast?

e Ju storre omraden for riksintresse desto
mer “urvattnat” blir det.

. Battre med koncentrerade omraden, dar
riksintresset dr som storst.

e Stdrre ansvar pa dem som pekar ut riks-
intressen.

e Det ldggs i en hog bara och kommu-
nerna far gora avvégningar.

e Hur ska man kunna vérdera? Fel i detta
system.

. Gor revision, samordna regelverket.

» Inrédtta en utredning som gar till botten
med definitionen.

Samverkan

. Samverkan mellan kommuner, foren-
ingar, olika intressen

*  Goda exempel pa bra samverkan med
bra resultat: Destination Funisfjdllen
som bland annat har skoterledsomrade
med 45 mil skoterleder, 30 "Guldturer”
och 30 mil preparerade skidleder.

o Inrdtta ett ldnsrad/fjallansmote. Ga ut
med bredare inbjudan till renniring,
markégare, STF, kommuner, Trafikver-
ket, Naturvardsverket, mfl.

: _

Dan Jonasson (SSR/VisitSapmi) och Carin Berglind (Are

kommun).
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Konflikter mellan olika 6nskemal och in-
tressen

Renndringen allt mer tringd av andra
intressen

Vattenkraftens intrang pa betesomraden
och flyttleder — alternativ finns ej langre
till de omraden som forlorats

Svart komma fram till hallbara 16sning-
ar om inte rovdjursfragan l6ses pa ett
sitt som faktiskt mojliggér en langsik-
tigt hallbar renskotsel — gar med stora
rovdjursstammar

Jakt- och fiskekonflikterna
Smaviltjakten i fjdllen — konflikter och
problem som maste 16sas

Storskaliga skogsbruket mycket nega-
tivt for renbetet

Staten virsta skogsdgaren pa Domén-
verkets tid

Inte bra att en stor aktdr dominerar

Att Fastighetsverket forvaltar statens
skogar i fjéllomradena béttre dn en sam-
manslagen statlig aktor

En vixande gruvnéring blir ett allt stor-
re problem

Turismen bade problem och méjlighet
Storningar fran turism, skotertrafik, be-
byggelse m.m.

Turismen mojlighet genom att forstael-
sen for samerna kan dka

Samerna maste sjdlva Oppna upp sin
kultur mer for turisternas intresse — det
finns en tveksamhet till detta bland
manga samer

Mangfald i utbudet for fjallturisterna
viktigt

Turism inriktad pa den samiska kultu-
ren maste marknadforas battre
Glesbygdens problem ocksd samernas
problem

Fjallkommunerna maste halla samman,
bade samer och inflyttade
Infrastrukturen maste forbéttras for att

turismen ska kunna fungera

Samiska identiteten stirks nu bland
unga samer vilket kan vara en mdjlighet
for samernas framtida vidare existens

Att se helheten och de kumulativa effek-
terna

Mycket ansvar laggs pd samerna, omoj-
ligt for dem.

Hur vet vi ndr vi har exploaterat till-
rackligt 1 fjéllvarlden? Hur mycket ska
vi exploatera?

Gor planer pé ldnsnivd med hénsyn till
hur det ser ut i grannomréadena.
Zoneringar, styra verksamheter till oli-
ka omréaden.

Ekonomiska styrmedel, bygga in "mo-
rotter” 1 systemet. Exempelvis ekono-
miska styrmedel till renskoétarna for
bete dér det behdvs.

Applicera befintlig EU-lagstiftning
Skapa riktlinjer

Mer kunskap. Ta del av andra omradens
erfarenheter. Vad blir det lokala utfallet
av t.ex. vindkraft? Blir det mer arbets-
tillfallen? Vart gar pengar?

Konklusion: Goéra grundliggande pla-
nering som mojliggor att bade ha kakan
och att dta den.

Samhiillsservice i fjallomradet

Det ér ett stort problem nér den grund-
laggande samhaéllsservicen avvecklas
i fjdllkommunerna — t ex nir den fasta
telefonin klipps utan att det finns mobil-
tdckning. Nér posten dras in forsvinner
ofta forutsittningen for sma foretagare.
Om det inte finns nagot bredband kan
man inte fixa bankdrenden. Hér finns
ingen konflikt mellan olika intressen —
dven renndringen behdver bredband.

Ansvar for den grunddggande samhélls-

servicen finns pa ménga nivaer — hos
invanarna/kommunen, marknaden och
staten. Nar marknaden inte vill investe-
ra i bredband maste staten ta ett ansvar.
De system vi bygger nu, med ideella
organisationer pa byanivd som bygger
och driftar bredband, ar sarbara och inte
hallbara i langden.

Detta dr fragor som fjdllkommunerna
borde diskutera och driva gemensamt
— ar en grundforutséttning for den fram-
tida utvecklingen.

Gruvor
Tva dimensioner. Pé plussidan:

Skapar sysselsittning

Nationellt oberoende med hénvisning
till att vi kan forsérja var industri med
metall och mineral (byta med andra na-
tioner)

Global sdkerhet dd man inte behdver
forlita sig pa vissa enstaka nationers re-
surser (tdnk om Iran eller Nord-Korea
var de enda som har en viss mineral,
jordartsmetall)

P4 minussidan:

Ingreppet kan skapa konflikter med an-
dra intressenter

Lokalsamhillet kan stillas infor stor
kostnader vid etablering och avveck-
ling: VA, bostdder bygg (riv), infra-
struktur, planprocess, aterstdllande,
samhéllsstruktur efter gruvan
Utveckling av nya metoder for utvin-
ning? Kanske bittre att vénta tills de
kommer? Ny krav/behov av metaller
t.ex. for milj6 och elektronik
Aterforing skatt/avgift till lokalsamhil-
let tex en “naturresursfond”
Sammanfattning: Globalt ansvar — lokal
konflikt
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Aha-upplevelser, lardomar, insikter?

Magnus Langendoen, Lansstyrelsen Vas-
terbottens lan:

— Jag har fatt en ny syn pa renndringen

och nya tankar om utférsakningen och den
turismen som &r koncentrerad till Dalarna,
Hérjedalen och Jémtland. Jag har ocksa fatt
manga tankar om de konkurrerande néring-
arna och hur de samspelar.

Anders Bergman, Stromsunds kommun.
— Jag som jobbar med kommunens nya 6éver-
siktsplan undrar hur vi ska fa in bade beva-
randet och exploateringen?

Per-Olof Wikberg,
Ulrika Karlsson och
Katarina Schough
(samtliga Natur-
vardsverket).

Text och bilder: Claes Ahlstrom

Anne Dahlgren, Krokoms kommun:

— Att vi maste samsa intressen, vdga och
planera. Jag 6nskar att regering och riksdag
har tydligare riktlinjer, ungefdr som nér det
géller riksintressen, och att det blir en stérre,
demokratisk process dér allas intressen védgs
in och att man inte utldmnar kommunerna att
fatta besluten.

X M
Daniel Danielsson, Are kommun:
— Jag har lart mig mycket om det stora be-
hovet av avvagningar och hur komplext det
arbetet ar.

Sven-Erik Hammar
(LRF Skogségarna)
och Britt Bohlin
(Jédmtlands 1&n).
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Anders Karlsson, Ljungdalsfjillens
turistbyra:

— Hur svart och komplext det &r att vdga
och vem som ska géra det, alltsa sta for
vagskalen.

Elin Noven, Krokoms kommun:

— Jag har fatt 6kad forstaelse for konflikterna
och sarintressena, exempelvis vindkraft och
renskoétsel. Och hur far man ihop det?

Asa Persson, bergmistare, Bergsstaten/
SGU:

— Massor om vindkraften, att renbetet ar vik-
tigt for biologisk mangfald och att sysselsatt-
ningsgraden ar sa hog.

Jerker Bexelius, verksamhetsledare pa
Gaaltije, sydsamiskt informationscen-
trum:

— Jag har fatt en bra bild av hur manga intres-
sen det finns i fjallvariden och hur komplext
det ar.



Deltagare

Abrahamsson
Ahlstrém
Alatalo
Anderson
Andersson
Andersson
Andersson
Andreasson
Annerberg
Ask
Bergelin
Bergh
Berglind
Bergman
Bexelius
Bohlin
Boman
Bussqvist
Dahlgren
Danielsson
Emanuelsson
Eriksson
Eriksson
Eriksson
Esselin
Evert
Fredman
Fredriksson
Fardmo
Gerramo
Gillgren
Grapenfelt
Halvarsson
Hammar
Hedlund
Johnsson
Jonasson
Jonsson
Jonsson
Jonsson
Jonsson
Karlsson
Karlsson
Kjellstrom
Kojan
Kyhlberg

Caisa
Claes
Marita
Bjorn
Anders
Jan-Olof
Magdalena
Lars
Rolf

Jan

UIf
Claes-Goran
Carin
Anders
Jerker
Britt
Fred
Anders
Anne
Daniel
Urban
Helena
Lars-Borje
Vivi
Anders
Bo

Peter
Annika
Par
Hans
Anna
Mattias
Hans
Sven Erik
Ingrid
Tomas
Dan
Bjorn
Hakan
Jorgen
Kristina
Anders
Ulrika
Maria
Jonas
Ingemar

Sorsele Kommun
Lansstyrelsen Jamtlands lan
Lansstyrelsen Vasterbotten
Statens Fastighetsverk
Stromsunds Kommun; Kommunchef
Strémsunds Kommun
Lansstyrelsen Vasterbotten
Strémsunds Kommun
Formas/Miljomalsberedningen
Sorsele kommun
Lansstyrelsen i Norrbottens 1an
Jamtkraft AB

Are kommun

Stréomsunds kommun
Gaaltije

Lansstyrelsen Jamtlands lan
Jokkmokk Iron Mines AB
Lansstyrelsen i Jamtlands lan
Krokoms Kommun

Are kommun

SLU

Lansstyrelsen Jamtland

Are Destiination

Miljé- och byggn. Géllivare kommmun
Man & Nature AB

Svenska Fjallklubben
ETOUR/Mittuniversitetet
Swedish Lapland Tourism
Statens fastighetsverk

SLAO

Stréomsunds kommun
Svenska Turistféreningen
Lansstyrelsen Jamtlands lan
LRF Skogsagarna

Jamtland Harjedalen Turism
Alvdalens kommun
SSR/VisitSapmi
Lansstyrelsen Vasterbotten
Sametinget

SSR

Lansstyrelsen Jamtlands lan
Ljungdalsfjallens Turistbyra
Naturvardsverket

Are kommun

Destination Funasfjallen
SITE Destination

Langendoen
Lindholm
Lindow
Ling
Lundvall
Lofgren
Magnusson
Myhr
Méller
Nilsson
Nord
Nordin Jonsson
Nordwall
Norrfalk
Novén
Novén
Nygéards
Naslund
Ottosson
Persson
Peterson
Schough
Staaf
Strémgren
Svenson
Sétherberg
Tenn
Thomsson
Thuresson
Thyberg
Thornelof
Tiren

von Sydow
Wallén Mattsson
Wallin
Wennstrém
Westgard
Westin
Wikberg
Wannstrém
Warnick
Ohlén
Ojeryd
Olvebo
Osterberg

Turister vid Njupeskérs vattenfall i Fulufjéllets nationalpark, Dalarna.
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Magnus
Jan
Magnus
Magnus
Anders
Susanna
Per-Eric
Annika
Rebecca
Ake

Leif

Asa
Fredrik
Maria
Elin
Jenny
Peter
Ingemar
Karl-Johan
Asa
Anna
Katarina
Christer
Bengt
Stig-Ake
Anna-Caren
Kjell
Lars

Ida
Ingrid
Eva
Harald
Anna
Marina
Goran
Bernt
Johanna
Kerstin
Per-Olov
Britta
Olle
Anders Olof
Kjell
Henrik
Sven-Erik

Lansstyrelsen Vasterbotten
Miljépartiet i Riksdagen
Lansstyrelsen Jamtlands lan
Svenska Turistféreningen
Naturvardsverket
Lansstyrelsen Jamtlands lan
Are kommun

Harjedalens Kommun
Lansstyrelsen i Norrbottens lan
Vilhelmina kommun

Are kommun
Laponiatjuottjudus

Havs-och vattenmyndigheten
Lansstyrelsen Dalarna
Krokoms kommun

Strémsunds kommun

STF

Lansstyrelsen i Jamtlands lan
Vilhelmina Kommun
Bergsstaten/SGU
Landskapsarkitektur SLU
Naturvardsverket

Vilhelmina Kommun

Dorotea Kommun
Lansstyrelsen Dalarna

Are kommun

Alvdalens kommun
Regeringens vindkraftsamordnare
Are kommun

DromCon AB

Naturvardsverket

Journalist

Naturvardsverket
Lansstyrelsen i Jamtlands lan
Swedish Lapland Tourism
Gallivare kommun

Strémsunds kommun

Umea Universitet
Naturvardsverket
Lansstyrelsen i Norrbottens lan
Storumans Kommun

Bergs kommun

Sorsele kommun

Milj6- och byggn. Gallivare kommun
Lansstyrelsen i Norrbottens lan



Program

4 februari
12:00  Lunch och incheckning
Fjallomradet — en unik del av Sverige

13:00 Praktikaliteter
Anders Esselin, moderator

13:05 Valkomna
Maria Norrfalk, landsh6vding Dalarnas
1én

13:30  Langsiktigt hallbar markanvandning
Rolf Annerberg, generaldirektér Formas

14:00  Den socioekonomiska utvecklingens tre
geografier — folk, pengar och jobb
Kerstin Westin, professor Umea Universi-
tet

14:30  Storslagen fjallmiljo
Eva Thorneldf, avdelningschef Natur-
vardsverket

15:00 Fika
Trender inom besoksnaringen

15:30  Anslag/inramning
Britt Bohlin, landshévding Jédmtlands I&n

15:40  Alpin turism motor i fjallens turismutveck-
ling
Hans Gerremo, SLAO

16:10  Kann dina fjall!
Peter Nygards, ordférande Svenska
turistféreningen (STF)

16:40 Benstrackare
16:45  Skyddade fjall med upplevelser i fokus
Peter Fredman, professor ETOUR/Mitt-

universitetet

19:00 Middag
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08:00 Valkomna tillbaka
Moderator

Trender inom storre industrietableringar

08:05  Anslag/inramning
Magdalena Andersson, landshévding
Vésterbottens lén

08:15  Guldrusch i gruvnaringen
Asa Persson, bergméstare Bergsstaten/
SGU

08:45  Vind — en kraft med potential
Lars Thomsson, Vindkraftsamordnare mitt

09:15  Fjallekosystems resiliens
Urban Emanuelsson, professor Sveriges
lantbruksuniversitet

09:45 Fika

10:15  Rennaringens samverkan med andra
naringar i fjallomradet
Jorgen Jonsson, ordférande Svenska
Samernas Riksférbund (SSR)

Framtida utmaningar
10:45  Workshop
12:50  Summering
Sven-Erik Osterberg, landshévding Norr-

bottens lén

13:00 Lunch



