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Sammanfattning

Malet med denna forstudie ér att redogora f6r mojligheten att utveckla ett nationellt
system for kommunal energiuppféljning. I arbetet har ett befintligt system, det regionala
Energiwebb Dalarna, anvints som utgangspunkt. Ett nationellt system ska kunna utgora
underlag f6r kommuners och landstings obligatoriska inrapportering for Energi-
effektiviseringsstodet och samtidigt mojliggdra presentation av inrapporterade uppgifter
pa ett sitt som mojligedr jamforelser och uppfoljning. Forstudien ska ocksa belysa
mojligheten att rapportera lokala miljonyckeltal pa motsvarande sitt som for
energinyckeltalen.

Arbetet har lett fram till f6ljande slutsatser:

Ett battre I'T-system beh&vs for inrapportering, bearbetning och presentation av
energidata f6r Energieffektiviseringsstodet.

Funktionaliteten i det regionala systemet Energiwebb Dalarna kan anvindas som
modell for att utveckla motsvarande system pa nationell niva.

Systemet skulle kunna utformas for att 1 sin enklaste form hantera de data som
kommuner har skyldighet att rapportera till Energimyndigheten for att erhalla
Energieffektiviseringsstodet.

Pa motsvarande sitt som energidata hanteras skulle dven andra miljényckeltal
kunna rapporteras och redovisas.

Utformningen av ett nytt system behéver aven beakta inrapporteringen for
Energieffektiva myndigheter. Uppgifterna som rapporteras i detta program ar i
stora drag desamma som rapporteringen for Energieffektiviseringsstodet vilket
mojliggor synergieffekter.

Den mest funktionella och kostnadseffektiva 16sningen bedéms vara att handla
upp ett system fran en extern aktor.

Systemet kan etableras parallellt med Energimyndighetens system for registrering
av ans6kan och 6verta den del som avser energidata.

Systemet kan administreras av Linsstyrelserna eller Energimyndigheten.

Om Linsstyrelserna administrerar systemet for energidata kan arbetet organiseras
pa liknande sitt som f6r Svenska miljérapporteringsportalen. Naturvardsverket
har i detta fall huvudansvaret f6r inrapporterade uppgifter samtidigt som
Linsstyrelserna ansvarar for operativ foérvaltning och utveckling av systemet.

I ndsta etapp av detta projekt foreslas att en arbetsgrupp bildas med representanter
fran Energimyndigheten, Naturvardsverket, Lansstyrelserna, SKL. och RUS. Det
fortsatta arbetet ska:

1. fortsitta arbetet med att konkretisera forslaget av nytt rapporteringssystem for
Energieffektiviseringsstodet till nista stodperiod, i férsta hand forenklad
inrapportering,

2. klargéra mojligheter till integrering av inrapporteringen f6r Energieffektiva
myndigheter i samma webapplikation som Energieffektiviseringsstodet,

3. kartligga kompletterande miljényckeltal via RUS.
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Inledning

Den hir forstudien har som syfte att redogora for hur den kommunala energistatistik som
rapporteras for Energieffektiviseringsstodet kan presenteras pa ett sitt som bade
mojliggdr uppfoljning och jamforelser av den kommunala férvaltningen och samtidigt
ligger till grund for beslut av utbetalade stddmedel. Huvudfokus for studien dr att utifrin
det regionala systemet, Energiwebb Dalarna, belysa mojligheten att utveckla ett liknande
system pa nationell nivd. Energiwebb Dalarna utvecklades gemensamt av Dalarnas
kommuner och Linsstyrelsen Dalarna och ir ett grafiskt presentationsverktyg for
kommunal energistatistik. Skalet till att verktyget utvecklades var att sakerstilla att man till
fullo kunde tillgodogora sig den information som samlats in for rapportering av
Energieffektiviseringsstodet. Studien ska dven belysa mojligheten att rapportera in andra
typer av miljonyckeltal samt titta pa vilka andra grupper som kan dra nytta av ett likvirdigt
system.

Projektet finansieras av Naturvardsverket och initiativet till projektet togs av Sveriges
Kommuner och Landsting, SKL. Lansstyrelsen Dalarna har lett férstudien som
projektledare och haft stod av en styrgrupp bestdende av representanter for Linsstyrelsen,
RUS', SKL och Energimyndigheten.

1. Bakgrund

Enligt EU:s energitjinstedirektiv’ som tridde i kraft 2006, ska den offentliga sektorn vara
en forebild inom energieffektiviseringsomradet, och det finns flera anledningar till att
insatser riktas mot just offentlig sektor. Ett avgorande skil ar att riksdag och regering med
sin radighet 6ver denna sektor, har mojlighet att paverka och genom sin styrning fa
sektorn att férega med gott exempel. Ett annat skil 4r den samlade paverkan som
offentlig sektor har pa energiomradet. Férutom att den offentliga sektorn har stor intern
anvindning av energi sa kan en betydande del av Sveriges energianvindning ocksa
kopplas till den offentliga sektorn genom dess roll som bestallare av varor och tjanster.
Genom riktade inkGp av bildskdrmar, datorer, belysningsarmatur etc. kan den offentliga
sektorn utéva stor paverkan pa olika branscher. Oversiktsplanering med tillkommande
investeringar i infrastrukturprojekt innebir dartill betydande paverkan pa
energianviandningen. Utéver detta dr den offentliga sektorn ocksa ansvarig for en mingd
informativa atgirder riktade mot allminheten.

Ett sitt att frimja arbetet med att skapa energieffektivitet inom offentlig sektor har varit
att infora ett stddsystem for kommuner och landsting. Stédet som kallas
Energieffektiviseringsstodet inférdes 2010 och har sokts av samtliga landsting och av 282
av Sveriges 290 kommuner. Stodperioden stricker sig mellan perioden 2010-2014 och
syftar 1 fOrsta hand till att stirka det energistrategiska arbetet inom kommuner och
landsting. For att erhalla stodet krivs att den egna energianvindningen rapporteras via
Energimyndighetens system E-kanalen. De uppgifter som rapporterats in har inte anvints
vidare 1 E-kanalen for presentation och uppféljning. Den uppféljning som genomforts har
Sveriges Kommuner och Landsting ansvarat f6r i form av en arlig rapport.

! Regional Utveckling och Samverkan i miljdmalssystemet.
2 Europapatlamentets och radets direktiv 2006/32/EG om effektiv slutanvindning av energi.
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Fortsittningen av stodet for energieffektivisering ar i nuldget oklart. Regeringens
proposition 2013/14:174 som beskriver genomférandet av EU:s
energieffektiviseringsdirektiv kommer att behandlas under varen 2014. Enligt
propositionen kan manga kommuner och landsting komma att omfattas av det foreslagna
kravet for stora foretag att genomfora energikartligeningar. Regelbundna
energikartlaggningar motsvarar diremot endast en mindre del av de dligganden som
omfattas av artikel 5.7 i energieffektiviseringsdirektivet (den del som styr atagandet inom
Energieffektiviseringsstodet). Regeringen skriver i propositionen att den avser att
aterkomma med en bedémning av hur det strategiska arbetet med energieffektivisering i
kommuner och landsting samt mer 6vergripande pa lokal och regional niva kan frimjas.

Det anges inte nir regeringen avser att aterkomma i fraigan, men det torde komma att ske
senast i samband med budgetpropositionen, som liggs efter hdstens val. Infér en
eventuell ny period efter 2014 finns en stark 6nskan om ett sitt att rapportera som bade ar
funktionellt f6r den som rapporterar och f6r den som tar emot rapporteringen. Denna
rapport syftar till att skapa forutsittningar for att ett sadant rapporteringssystem ska
kunna komma pa plats pa kort tid och med hog kvalitet.

1.1 Statligt stod till energieffektivisering i kommuner och
Landsting

Sedan den 1 januari 2010 har alla kommuner och landsting haft méjlighet att soka det
statliga energieffektiviserings-stédet fran Energimyndigheten.
Energieffektiviseringsstodet, EES, innebir ett ekonomiskt stéd motsvarande en
halvtidtjanst. Pengarna far anvindas till strategiskt arbete med energieffektivisering i den
egna organisationen. Mindre kommuner har i flera fall valt att samarbeta och inféra en
gemensam heltidstjanst med ansvar for fler in en kommun. Stédet har pa sa vis bidragit
till att manga kommuner som beviljats stéd nu har fatt mojligheten fokusera pa
energifragan pa ett sitt som inte varit mojligt tidigare. For att erhalla stodet stélls krav pa
aterrapportering av den egna forvaltningens energianvandning, upprittande av en strategi
tor att nd uppsatta mal till 2014 resp. 2020 samt en redogoérelse for vilka atgirder som
genomforts. Atgéirderna som kommunerna och landstingen viljer mellan dr definierade
genom EU:s energitjanstedirektiv och dr samma for all offentlig sektor i samtliga
medlemslinder. Energianvindningen som rapporteras ar uppdelad pa bostider, lokaler
och transporter och genom att detta har ingdtt som ett krav har nu alla som beviljats stod
en sammanstallning av sin egen energianvandning. Att veta hur mycket energi olika delar
av verksamheten anvinder innebir stora foérdelar. Denna typ av information ar ett viktigt
underlag f6r hur kommuner och landsting strategiskt véljer var man sitter in sina atgarder
och dr ocksa en forutsittning for att kunna f6lja upp utfallet.

1.2 SKL — Nyckeltal energi- och klimat

For att tillgingligedra de indata som drligen rapporteras till Energimyndigheten har
Sveriges Kommuner och Landsting sedan 2011 sammanstallt dessa sa att kommuner och
landsting kan ta del av resultatet. Publiceringen sker i en tryckt rapport, Nyckeltal energi och
klimat, dir olika jimforelser av kommunernas energianvindning och utslipp av koldioxid
gors. Se www.skl.se/ publikationer. Rapporten redovisar skillnader mellan kommuners
energianvindning genom diagram, kartbilder och tabeller. I samband med detta
genomfors dven en kvalitetssikring av inrapporterade data.
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Data hanteras idag genom en Excel-fil pa projektarbetspalatsen Projectplace.
Projektledare i kommuner och landsting 4r inbjudna att dir granska sina data och skicka
sina korrigeringar till en fast mejladress pa Energimyndigheten som vidarebefordrar dessa
till SKLL.. SKL kontaktar de kommuner och landsting som har avvikande virden och
erbjuder kommunerna att bidra till att virdena forbattras. Runt halften av kommunerna
brukar korrigera och granska sina egna varden. SKLs granskning innebar dven egen
justering av vissa orimliga virden, hantering av granser for avvikande virden som inte far
inga i beridkningar av medelvirden och summor samt inférande av kompletterande
antaganden och schabloner som behévs for berakning av nyckeltalen.

De firdiga energinyckeltalen publiceras ocksd pa Kommun- och landstingsdatabasen,
www.kolada.se. Det gors via en central 6verforing i Excel-format. Kolada har dven en
funktion for direktinmatning av firdiga nyckeltal fran kommuner och landsting. Daremot
finns inte funktionalitet for att rakna om lokalt inrapporterade komponenter till nyckeltal.

1.3 Utveckling av regionalt IT-st6d i Dalarna

Under 2010 tog Lansstyrelsen Dalarna tillsammans med ett flertal kommuner initiativ till
att skapa en forstudie om ett gemensamt uppfoljningssystem for energianvandning
kopplat till Energieffektiviseringsstodet. Detta gjordes 1 huvudsak av tva skil, 1 f6rsta hand
for att man ville anvinda den inrapporterade energistatistiken som ett strategiskt underlag
inom kommunen men ocksa for att man ansag att detaljeringsgraden i det som skulle
rapporteras in till Energimyndigheten var allt for lag for detta andamal. Utan ett eget
system fanns en uppenbar risk att mitvirdena arligen skulle rapporteras in till
Energimyndigheten for att direfter inte komma till ndgon anvindning. Kommunerna och
Linsstyrelsen ansdg att resultatet av den tid och det arbete som kommunerna lade ner pa
insamling och rapportering f6r EES dven behévde komma till nytta i det egna arbetet.

For att dstadkomma detta anlitades Sweco och Momentum att i samarbete utarbeta en
torstudie for att klarldgga forutsittningarna for ett gemensamt system for kommunerna.
Anledningen till att Momentum och Sweco valdes var att deras uppféljningssystem av
fastigheter och vatten/avlopp redan anvindes av flera Dalakommuner. Man skulle
dirigenom kunna dra nytta av uppgifterna i de underliggande systemen vid rapporteringen
till ett kommunévergripande system for energiuppfoljning. Utover en gemensam del av
forstudien dar syftet och tillvagagangssitt beskrevs utarbetade Momentum och Sweco tva
enskilda forslag till hur ett system f6r uppfoljning skulle utformas.

Malet var att skapa ett web-baserat system som moéjliggjorde jamforelser mellan
kommunerna och uppféljning av den egna energianvindningen. Systemet skulle dven
leverera de siffror som kommunerna behéver for inrapporteringen till Energimyndigheten
och vara oberoende av vilka underliggande system kommunernas olika
forvaltningar/verksamheter anvinder sig av. Vad som ocksé var av stor betydelse var att
systemet skulle vara uppbyggt for att kunna registrera energianvandning pa en mer
detaljerad niva dn vad som krivdes for EES.

Malgruppen f6r den information som samlas in och sammanstills via det web-baserade
systemet ar primirt kommunstyrelsen eller motsvarande dvs. den niva som svarar for att
ange mal och uppfoljning av olika férvaltningars resultat. Det handlar om att f6lja upp att
kommunens forvaltningar har ett arbete som leder mot beslutade mal vad avser
klimat/energi. Detta ska inte ses som en ersittning for bolagens och foérvaltningens
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uppfoljningsarbete. Dessa ansvarar sjilva for att i sina egna system planera och folja upp
enskilda atgarder och f6lja upp enskilda objekt.

Efter diskussioner i det gemensamma kommunnitverket (Dalakommunernas energi- och
klimatgrupp) enades man om att ga vidare med det férslag som presenterats av
Momentum. Arbetet har direfter i stor utstrickning handlat om att enas om vad som ska
rapporteras in, hur det ska presenteras samt kvalitetssakring.

2. Energiwebb Dalarna

Verksamhetsstodet Energiwebb Dalarna introducerades 2012 och anvinds idag av
samtliga kommuner i Dalarna. Systemet tillhandahlls av en extern aktér och har
utvecklats pa bestallning av Lansstyrelsen Dalarna och representanter f6r kommunerna.
Kostnaden for utvecklingen av systemet delades lika mellan Linsstyrelsen Dalarna och
ovriga kommuner. De arliga kostnaderna f6r underhall, support och drift betalas av
kommunerna.

Syftet med systemet Energiwebb Dalarna ir att:

e mojliggdra jimforelser mellan Dalarnas kommuner betriffande arliga
energianvindning, kostnader och klimatgasutslipp uppdelat i sektorerna
byggnader, transporter och 6vrig verksamhet (inklusive langsiktiga trender 1
diagramform).

e redovisa motsvarande uppgifter f6r de verksamheter och delomraden som
kommunerna delats in i

e mojliggora jamforelser mellan Dalarnas kommuner betriffande andra ej direkt
energirelaterade miljédata (se exempel sist i detta dokument) dir data inte behover
brytas ned pa verksamhetsomrade eller delomrade

e presentera specifika indikatorer i kommunernas klimat- och
energistrategier/energiplaner i enlighet med kommunernas samlade behov.

e leverera en sammanstillning av de obligatoriska uppgifter energimyndigheten
begir in for att fa det drliga energistodet

2.1 Uppbyggnad nuvarande system

Energiwebb Dalarna dr uppbyggt for att grafiskt kunna presentera energianvindningen pa
verksamhetsniva oberoende av vad kommunen har f6r inrapporteringssystem eller hur
den kommunala férvaltningen 4r organiserad.

For att kunna gora jamforelser mellan kommunernas byggnader och transporter gillande
energianvindning, energikostnader och miljopaverkan enades kommunernas
energinitverk om en lagringsstruktur dir alla kommuner kan rapportera in sina virden
oberoende av hur den kommunala organisationen dr uppbyggd. Strukturen ar uppbyged 1
tre nivder dir den 6versta nivan, Huvudgrupp, innehaller det som krivs for
inrapporteringen till Energimyndigheten gillande bostider, lokaler och tranporter, se
tabell 1. P4 denna niva finns dven teknisk forvaltning innehallande uppgifter som ar
frivilliga att rapportera in. Huvudgrupperna bryts sedan ner till verksamhetsgrupp och
darefter verksamhet. For transporter och bostider sker ingen nedbrytning av
rapporteringen utan detta rapporteras pa samma sitt som Energimyndigheten angett..
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Genom att rapporteringen delats upp till att gilla olika delar av den kommunala
verksamheten gar det nu att folja utvecklingen pa ett annat sitt an for det fall da en
samlad uppgift rapporterats in om samtliga kommunens lokaler. Uppdelningen gor att det
t ex gir att lyfta frigan till ansvarig chef/fortroendevald om varfoér kommunens skolor ar
minst energieffektiva i linet eller varfor kostnaden for att virma simhallen ar 50 % hogre
an 1 grannkommunen.

Tabell 1. Indelningen av den kommunala forvaltningen i olika verksamhetsomraden.

HUVUDGRUPP VERKSAMHETSGRUPP VERKSAMHET
Bostader Bostader Bostader
Kontor,
Verksamhetslokaler Skolor
Forskolor
Vard och omsorg
Lokaler Kommersiella lokaler Industrihus
Ovriga
Simhall
Idrottsanldggningar Ishall
Ovrigt,
Ovrigt, ej
Gatubelysning
Teknisk Park- och gatubelysning Parkbelysning
forvaltning Ovrig utomhus-
VA-verksamhet VA-verksamhet
Transporter Transporter Transporter

Presentationen av resultatet sker pa en hemsida dir olika behorigheter avgdér om
anvindaren ska ha mojlighet att rapportera in virden eller endast titta pa inrapporterade
virden. Hemsidan dr uppbyged for att visuellt presentera olika jamforelsetal och
anviandargrianssnittet 4r utformat med malsittningen att vara intuitiv f6r anvandaren.
Antalet valmojligheter har valts utifrin en strivan att géra hemsidan funktionell samtidigt
som den inte fir bli f6r komplicerad att anvinda f6r bes6karen. Pa hemsidan finns tva
olika vyer, en for jimforelser mellan kommuner och en for flerarsoversikt.

Jamforelsevy

I jamforelsevyn gar det att jamfora kommunernas energianvindning for byggnader,
transporter och teknisk forvaltning med varandra. Valet av ar ar valfritt och den
grafiska presentationen med stapeldiagram visar energianvindning uppdelat pa
olika brinslen, koldioxidutslipp eller energikostnader. Resultatet kan visas for
samtliga verksamheter som dr angivna i tabell 1 ovan, och viljs i menyn till vinster,
se figur 1. Det gar alltsa att vilja verksamheter med en grov indelning som alla
lokaler, eller att gd ner en niva och endast visa verksamhetslokalerna. I den finaste
indelningen finns mojligheten att jaimféra t ex skolor eller lokaler f6r vard och
omsorg. Utéver den grafiska presentationen kan motsvarande varden visas 1
tabellform. Virdena kan sorteras direkt i tabellen eller exporterar till en Excel-fil
tor vidare hantering.
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Figur 1. | jAmforelsevyn jamfors kommunerna med varandra. Jamforelsen kan goras
for samtliga verksamhetsnivaer och for samtliga branslen som rapporterats samt
koldioxidutslapp och energikostnader.
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Figur 2. | jamforelsevyn kan kommunerna grafiskt jAmfdra sina férbrukningar mot
varandras. Mgjlighet finns att jamféra energiférbrukningar for olika media,
klimatpaverkan per media samt kostnader per media.

Tabell 2. Som komplement till den grafiska presentationen gér det att se informationen
i tabellform. Vilka verksamheter som skall visas, hela kommunen, per
verksamhetsgrupp eller per verksamhet styrs under grupperingsnivan till vanster

Valj summeringsnive Objakt 4 Eneri © Ekanomi © 020
T e oo O e
e Avesta Avesta 263722 55788 366 +1% 48725806 -2%  21663,12{) 56 %
Boringe  Barisnge 1820 [159506 704 750 % | (27460830 %] 477817 8%
LEn - |- Falun Falun 951410 151650725 -4% 23484302  +2% 84735860 -16 %
Kommun ~E5- Gagnef Gagnef 0 47438607 - 0,00 -
Hedemora Hedemara 161651 31335301 7% 8555786() -51% 53495,26() 50 %
Huvudgrupp - | - Leksand Leksand 171142 28437 180 -6% 26865363  +5% 38 152,53 92 %
Verisamhetsarapp — | = Ludvika Ludvika 487720 75752987 5% 438962776) +15%  €09248

Malung Mslung 214553 35546 026 +2% 150618304 -17 % 70 408,86 -55 %
LS LLTI SIS Rattvik Rattvik 140553 27 551348 -6% 23567344 -2%  40618,36{) 94 %
Smediebacken  Smediebacken 128069 30530168 1% 26566470 +11% 1218150 B4 %
Vansbro Vansbro. 115857 19665353 5% 80888620 -32% 2058000 -44 %

10 | Nationellt IT-stéd for lokala energi- och miljényckeltal| Lansstyrelsen Dalarna 2014



Flerarsoversikt

I flerarsoversikten visas energianviandning, koldioxid och energikostnader for en lingre
tidsperiod, dels for linet som helhet och dels f6r de enskilda kommunerna. Forsta aret
som finns rapporterat sammanfaller med basaret f6r Energieffektiviseringsstodet, 2009.
Denna vy anvinds for att folja utvecklingen i den egna kommunen. Flerarsoversikten
visar om beslutade atgirder ger 6nskad effekt och om kommunen nir de mal som satts
upp for energi och klimat. Férutom att se pa den egna kommunen finns dven méjlighet
att gruppera flera kommuner tillsammans déir den gemensamma utvecklingen kan f6ljas.
Val av verksamheter gors pa samma sitt som i jamforelsevyn.

Tewe o om

LANSSTYRELSEN
[DALARNAS LAN Vasmman oiof Janson, iz

Weiotrinsie @ @oss Wrsmvime WFmis WSioos

L4 Flerbrsjsmpsrelze (kWh/m?)

Figur 3. | flerarsoversikten gar det att valja mellan att se information for den egna
kommunen, ett valfritt urval av kommuner eller totalt i lanet. Det gar ocksa att valja att
visa resultatet for ett eller flera verksamhetsomraden.

Inmatning

Oavsett vilka underliggande system som kommunen anvinder for energiuppfoljning av
byggnader, transporter och teknisk forvaltning behover data fran dessa foras over
manuellt till Energiwebb Dalarna. Anledningen till att kommunernas anvindarférening
valde detta var for att mojliggora ett Sppet och neutralt 6vergripande system och att
alternativet med automatisk 6verforing fran alla tinkbara undersystem anséags for kostsam.

Inrapportering av uppgifter for energi, koldioxid och kostnader sker i tva steg. I det forsta
steget rapporteras varden i en Excel-fil f6r att sedan manuellt f6ras 6ver till en web-
baserad inrapporteringssida samt rapporteras till Energimyndigheten via E-kanalen.
Anledningen till att virden fOrst rapporteras i en Excel-fil dr f6r att fordela de
inrapporterade uppgifterna pa de olika verksamhetsgrupperna. For varje brinsle finns en
flik ddr det anges vilken verksamhetsgrupp som ir slutanvindaren av den inrapporterade
torbrukningen. I de fall dir flera verksamheter finns i samma lokaler och separat mitning
saknas anges procentuellt hur anvindningen férdelas. Detta ar kanske vanligt for t ex
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skolor och forskolor. Uppdelning kan goras utifran hur stor yta som verksamheten
anvinder eller om det finns andra uppgifter som battre kan ligga till grund for
tordelningen. Detaljeringsgraden avgor anvindaren da det dr moijligt att registrera
torbrukningen for t.ex. skolor med en rad for respektive skola, en rad fo6r varje mitare
eller rapportera ett sammanlagt virde for alla skolor.

Tabell 3. I en Excel-fil anges vilken anlaggning som avses och dess anvandning av t
ex el. Det ar i denna fil det anges vilken form av verksamhet som bedrivs i byggnaden.

Fjarrvirme Bostac Lokaler

Farbrukning Verksamhetslokaler Kommersiella loka
Kontor,
forvaltnings vérd och
Anlaggning Notering (MWh)  Summa (%) byggnader Skolor Férskolor omsorg Industrihus
6 Bjorsjo skola 12082| 100,0%| 50,0% 50,0%
7 |Vinsbo skola 2843 100,0% 75,0% 25,0%

2.2 Anvandarforening

Vid inférandet av Energiwebb Dalarna bildades en anvindarférening dir samtliga 15
kommuner i Dalarna ingir. Anvandarforeningen ér avgiftsfri och de enda ekonomika
medel som hanteras dr den utvecklingspott som arligen betalas till Momentum och som
toreningen har full beslutanderitt 6ver. Utvecklingspotten utgérs av hilften av den
summa som medlemmarna betalar f6r programunderhall och kan endast anvindas for att
bestilla utvecklingsarbete av Energiwebb Dalarna frain Momentum. Utéver avgiften for
programunderhall dir halften alltsa gar tillbaka till utvecklingspotten belastas
medlemmarna av kostnader for licensavgiften for systemet (engangsavgift) samt en arlig
kostnad for support och drift.

Anvindarféreningens verksamhet beskrivs 1 ”Stadgar for anvandarféreningen Energiwebb
Dalarna”, Bilaga 1. Dir faststills att anvindarforeningens dndamal ér att:

®  werka for samverkan och erfarenbetsutbyte mellan Dalarnas kommuner med sikte mot en
energzeffektiv kommunal verksambet,

o foreningen ska foretrida anvindarna i utvecklingen av energiwebb Dalarna.

Till anvindarféreningen ir en styrelse knuten som dr anvindarforeningens link mot
Momentum. Styrelsen har under den tid den varit aktiv tagit stort ansvar for fragor som
r6r vidareutveckling av Energiwebb Dalarna, hur utvecklingspotten ska anvindas samt
varit drivande i diskussionerna med Momentum om 6kad kvalitetssikring. I styrelsen
ingar fem representanter for sex olika kommuner, Linsstyrelsen Dalarna deltar som
adjungerad med en representant. Styrelsen har haft tita avstimningar med varandra, ofta
via distansméten. Enligt ”Stadgar f6r anvindarféreningen Energiwebb Dalarna”; Bilaga
1, ska styrelsen foresla en verksamhetsplan som omfattar f6ljande punkter:

e prioriterade utvecklingsinsatser
e hur drift, anvindarstéd och foérvaltning ska skotas
e ordna nitverkstriffar i féreningens anda

Styrelsen ska kontinuerligt informera medlemmarna om sitt arbete.
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Skapandet av en anvindarforening med en beslutande styrelse har varit en av styrkorna
med inférandet av Energiwebb Dalarna. Hirigenom har en fast arbetsgrupp” skapats
som bade har haft intresse och vilja att driva fragor for 6vriga kommunrepresentanters
rikning. Under de tva ar som styrelsen varit aktiv har arbetet mestadels handlat om
systemutveckling, men i takt med att detta skapat goda resultat borjar fokus nu att vindas
mot den sistnimnda punkten ovan, att ordna natverkstraffar i féreningens anda. Detta
kommer férmodligen att bli styrelsen huvuduppgift och genom detta har verktyget
Energiwebb Dalarna skapat en plattform som mojliggor att styrelsen tar ett storre ansvar
for hela det kommunala energinitverket och dirigenom far storre mojligheter att driva
kommunrelevanta fragor.

Fler deltagande kommuner innebir att det finns storre resurser for utveckling samt att
dagens avgiftsniva skulle kunna sinkas. Det innebar samtidigt att beslutandeprocessen
behover goras om och att dagens deltagande kommuner inte kommer att kunna ha samma
inflytande i ett uppskalat system.

2.3 Uppskalning av befintligt system

Strukturen 1 Energiwebb Dalarna ar uppbyggt enligt en klassisk tradstruktur, dar
kommunerna ligger samlade under linet. Om systemet skulle utvecklas till att gilla
samtliga ldn i Sverige skulle en nationell niva skapas under vilken linen pa motsvarande
satt skulle ligga samlade. Urvalsprocessen dar man valjer for vilka kommuner eller lin som
energistatistik ska presenteras behover alltsa inte forandras. Diaremot finns behov av att
torindra jimforelsevyn da det innebdr en ny utmaning att hantera virden fran 6ver 250
kommuner. Kommunerna skulle férutom den linsvisa grupperingen behéva klassificeras
utifrin folkmangd, klimatzon eller andra relevanta parametrar for att kunna gora laimpliga
urval av jamforelser. Stora miangder matdata innebér ocksa 6kade krav pa att tekniken
klarar av att hantera detta utan att systemets prestanda forsimras. For att visa pd att de
6kande datamingderna inte medfoér 6kande vintetider f6r anvindaren har en demo av en
nationell Energiwebb Dalarna utvecklats. Tester visar pa att systemet gar langsammare vid
sjalva uppstarten men att det direfter inte mirks nagra férsimringar for anvandaren. Mer
om detta i kapitel 5.

2.4 Komplettering av annan rapportering

Det dr inte bara kommunerna som ska vara féregangare i omstillningen till ett lingsiktigt
héllbart samhalle utan dven statliga myndigheter har dessa krav pa sig. For att paverka
regionala och nationella myndigheter har programmet f6r Energieffektiva myndigheter
inforts. Styrmedlen i programmen ir renodlat administrativa/regulativa. Det innebir att
myndigheterna dr alagda att genomfora arbetet utan att ett sarskilt stod utgar (som ar fallet
med Energieffektiviseringsstodet till kommuner och landsting). Det innebir att de storsta
kostnaderna for genomforandet uppstar hos myndigheterna sjilva, och 1 viss utstrickning
hos externa aktorer sisom fastighetsigare. Gillande den del av offentliga sektorn som
statliga myndigheter utgdr har detta tolkats av regeringskansliet genom en férordning dar
iven en avgrinsning av de statliga myndigheter som ingir i programmet finns.’

Energieffektiva myndigheter och Energieffektiviseringsstodet till kommuner och landsting
skiljer sig dt i vissa relevanta avseenden. Det huvudsakliga styrmedlet inom insatsomradet

3 Sweco. Styrmedels férutsdttningar att styra mot 6kad energieffektivisering - en utvardering av 24
styrmedel. En rapport till Ndringsdepartementet. 2014-02-18
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Energieffektiva myndigheter ér alltsd administrativt/regulativt, medan
Energieffektiviseringsstodet primart ar ett ekonomiskt styrmedel i form av stod till en
halvtidstjanst. Energieffektiviseringsstodet utgar ocksa fran en bredare ansats, dir
kommunerna och landstingen ska utarbeta en strategi for energieffektivisering. De
atgiarder som kommunerna kan vilja 4r dock desamma som for energieffektiva
myndigheter.*

Energimyndigheten informerar myndigheterna genom riktlinjer hur de ska tolka
atgirderna. Energimyndigheten och Naturvardsverket samverkar om bland annat
informationsatgarder och rapportering. Miljostyrningsradets (MSR) roll ar att utveckla
kriterier for energikravande produkter och tjanster samt ge stod 1 upphandlingsfragor till
offentlig sektor.

Myndigheternas uppgift ir att genomféra atgirder och rapportera in energibesparing per
atgird 1 kWh per atgird. De ska dven rapportera in sin energianvandning for lokaler och
transporter samt nagra ytterligare energirelaterade virden. Energimyndigheten analyserar
det inrapporterade materialet och utvirderar inrapporterat material. Resultaten
aterrapporteras till Niringsdepartementet.’

Det finns en tydlig koppling mellan EES och Energieffektiva myndigheter eftersom bigge
utgar fran samma direktiv. Det innebar att samma typer av atgirder ska genomforas och
att det 1 bigge fall krivs inrapportering av den egna energianvandningen fér byggnader
och transporter. Det skulle dirfor finnas en tydlig logik i att &ven de myndigheter som
berors av programmet Energieffektiva myndigheter ges mojlighet att rapportera in sina
uppgifter 1 ett nationellt gemensamt system liknande det beskrivet i aktuellt kapitel. Att fa
aterkoppling och kunna jimfora sig med likvirdiga myndigheter ar lika starka skal f6r
denna del av den offentliga sektorn som f6r kommunerna. For Lansstyrelsen kan det
finnas dnnu starkare skal da denna myndighet ocksa har ansvar att vara kontaktlink mot
kommunerna fér EES. Om ett gemensamt nationellt system inférs for kommunerna ar
det viktigt att handldggande tjinstemin pa Linsstyrelsen dr bekanta med systemet. Detta
blir de automatiskt i de fall dd de ocksad ansvarar f6r rapporteringen av den interna
energianvindningen for Energieffektiva myndigheter. Genom att Léansstyrelserna 1
hanteringen av sina egna energidata moter samma situationer som kommunerna far de en
Okad forstdelse for och insikt i den verksamhet som de sjilva har ansvar att stodja. I dessa
fall kan de pa ett bittre sitt ge stod till kommunerna och ocksa fa 6kad méjlighet att
anvinda kommunernas insamlade energistatistik som underlag i sitt allmdnna arbete att
stodja kommunerna.

Forutom likheterna mellan Energieffektiva myndigheter och EES finns dven en koppling
till kraven pa miljoledningssystem i statliga myndigheter som beskrivs i férordning
2009:907. Naturvardsverket framhaller att statliga myndigheters arbete med
energieffektivisering battre borde integreras med deras arbete med miljéledningssystem.
Denna uppfattning delas ocksa av Regeringen som avser att fortydliga kraven pa
energieffektivisering i férordning om miljéledning i statliga myndigheter. Dirmed skulle
statliga myndigheter bara behova rapportera in sin energianvindning m.m. till en
myndighet i stillet fr tva (Naturvardsverket och Energimyndigheten)’. Det sistnimnda

45 Sweco. Styrmedels forutsittningar att styra mot 6kad energieffektivisering - en utvirdering av 24
styrmedel. En rapport till Niringsdepartementet. 2014-02-18
¢ Regeringens proposition 2013/14:174
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forslaget skulle innebira en fordel for statliga myndigheter i minskad administration.
Samtidigt forloras flera av de fordelar med en nirmare integrering med EES som
beskrivits ovan.

3. Tilkommande miljonyckeltal

I denna forstudie ingar att underséka mojligheterna att lagea till andra indikatorer for
uppféljning av lokalt milj6- och energiarbete 1 en gemensam I'T-systemlosning eller en
separat I'T-16sning med liknande teknisk utformning. Det som avses da dr andra lokala
milj6- och energidata som samlas in av staten eller andra parter och som idag inte
tillgéngliggors, men som skulle vara dandamalsenligt att tillgingligeora. Vidare ingir att ge
en overgripande bild av vilka lokala miljédata som finns och vilka kommunernas behov
ar.

Denna del av projektet har genomforts genom samverkan med RUS och SKL:s pagaende
projekt Miljomalsstod f6r kommuner, diar dven kommunférbundet Hallbar Utveckling
Vist anlitats for delar av arbetet.

I detta avsnitt ges forst en bakgrund om kommunernas behov och péagiende anslutande
arbete avseende miljéuppfoljning och indikatorer/nyckeltal. Direfter besktivs allmint om
vad en indikator eller ett nyckeltal dr och kan utformas. Sedan redovisas ett tinkbart
kommunalt indikatorset som Hallbar Utveckling Vist arbetat fram. Sist redovisas
slutsatser och fortsatt arbete avseende projektets del om tillkommande miljényckeltal.

3.1 Bakgrund

Kommunerna efterlyser generellt bittre samordning och 6kat stéd fran staten i sitt
miljéarbete. Detta framgar i SKL:s bidrag till den férdjupade utvirderingen av Sveriges
miljomal 2012.

De flesta kommuner har antagit lokala mal och édtgirdsprogram for sitt arbete med miljo,
energi och klimat. For att genomférandet ska fungera andamalsenligt beh6ver
kommunerna kunna folja upp utvecklingen i miljétillstand och miljbarbete, 1 saval
kommunorganisationsen som i den geografiska kommunen. Da beh6ver kommunerna ha
tillgdng till bra och tillf6rlitlig miljodata, statistik och indikatorer.

En del data kan kommunerna ta fram sjilva, utifrin egna insamlade uppgifter. Vissa av
dessa rapporterar kommunerna vidare, exempelvis Energieffektiviseringsstodets, som
denna studie huvudsakligen avser. Ibland publiceras dessa data, ibland inte. I andra fall
beh6ver kommunerna anvinda data som andra samlar in, bearbetar och sammanstiller,
inte minst staten utifran statistikansvar av olika slag.

Nagon samlad struktur f6r och sitt att fa Gverblick 6ver lokala miljédata som staten
samlar in eller tillhandahaller finns inte. Manga kommuner upplever det som tidsédande
och komplicerat att orientera sig i “Indikatordjungeln” och hitta sina data. Problem med
kvalitet och sekretess ndr statistiken ska brytas ner till lokal niva foreligger ocksa. Statens
ansvar for att tillhandahalla data och statistik pa lokala nivan dr ofta oklar. Det ska dock
sigas att flera satsningar skett inom olika omraden under senare ar, inte minst inom
energi- och klimatomradet.

7 Lokala miljémil och nationellt st6d — Resultat av SKL:s enkit och djupintervjuer 2011 och 2012.
Sveriges Kommuner och Landsting, 2012.

Nationellt IT-stdd for lokala energi- och miljonyckeltal | Lansstyrelsen Dalarna 2014 | 15



Sedan nagra ar har Naturvardsverket i uppdrag att samordna miljéinformations-
forsorjning. Ett myndighetsgemensamt samarbete kring detta har nu paborjats som ska
leda till en gemensam strategi under 2014. Ett mal idr att olika anvindare ska kunna fa en
bittre 6verblick av vilka miljédata som finns och hur man hittar dem, kanske via en
gemensam webbportal. Detta arbete bor forhoppningsvis kunna underlatta for
kommunerna att enklare hitta lokala miljodata i framtiden.

Inom lansstyrelserna och i samarbete med nationella myndigheter sker f6r nidrvarande
ocksa ett arbete for att utveckla en gemensam modell £6r férvaltning och utveckling av de
IT-system eller dataapplikationer som finns och som stodjer olika verksamheter med
data. Inom dessa system finns redan idag mycket data som kommuner anvinder sig av.
Inom verksamheter som berdr miljbomradet finns sedan tidigare 6vergripande
organisation och samlat arbete (benimnt objekt) f6r miljéskydd, vatten och natur som
samlar en mangd dataapplikationer med miljodata fo6r dessa omraden. Under 2013 har ett
fjirde objekt som kallas miljomal skapats. Dataapplikationer f6r miljomal, energi och
andra mer tvirgaende omriaden som linsstyrelserna dr involverade i dr tinkta att inga
under detta objekt. En utvecklings- och férvaltningsplan f6r objektet kommer att tas fram
under 2014.

Inom lansstyrelserna och i samarbete med nationella myndigheter sker fér narvarande
ocksa ett arbete for att utveckla en gemensam modell £6r férvaltning och utveckling av de
IT-system eller dataapplikationer som finns och som stddjer olika verksamheter med data.
Inom dessa system finns redan idag mycket data som kommuner anvinder sig av. Inom
verksamheter som berér miljoomradet finns sedan tidigare Gvergripande organisation och
samlat arbete (bendmnt objekt) f6r miljoskydd, vatten och natur som samlar en mingd
dataapplikationer med miljédata f6r dessa omraden. Under 2013 har ett fjirde objekt,
miljomal, skapats. Dataapplikationer f6r miljomal, energi och andra mer tvirgiende
omraden som linsstyrelserna ar involverade 1 dr tinkta att inga under detta objekt. En
utvecklings- och forvaltningsplan for objektet kommer att fram under 2014.

Miljémalssystemets gemensamma indikatorer som finns pa Miljémalsportalen
(www.miljiémal.se) ska bidra till uppféljningen av de 16 nationella miljokvalitetsmalen.
Miljomalsindikatorerna bygger pa olika miljodata och ar tinkta att utgora ett urval som ger
overblick for beslutfattare och andra som arbetar f6r malen. En intention frin borjan har
varit att de gemensamma indikatorerna om maijligt ska vara nedbrutna dven pa lokal niva
och vara till nytta f6r kommunernas miljoarbete. Flertalet indikatorer av de nuvarande
redovisas dock inte pa lokal niva och kommunernas nytta av miljomalsindikatorerna har
varit begrinsad. Den 6versyn av miljomalsindikatorerna som pagar for nirvarande ska
enligt riktlinjerna beakta méjligheterna att redovisa indikatorerna pa lokal niva.

Vigledning for vilken uppféljning som ér dndamalsenlig pa lokal niva och hur kommunen
kan fa tag pa miljédata samt identifiering av utvecklingsbehov har skett inom ramen for
olika projekt och initiativ genom édren. SKL presenterade 2007 1 projektet MINK
(miljoindikatorer pa kommunal niva) ett antal indikatorer limpliga att anvinda pé lokal
niva dir dven utvecklingsbehov identifierades. En tanke var att flera av dessa indikatorer
skulle kunna bli miljomalsindikatorer pa Miljomalsportalen. Hallbar Utveckling Vist har
byggt vidare pa detta och annat arbete och tagit fram den vigledning som presenteras i
avsnitt 3.4 och som diskuterats i detta projekt. Vigledningen redovisas indikatorer som
bedoéms limpliga f6r uppfoljning av lokalt miljé- och energiarbete. Indikatorerna avser
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bida sidant som kommunerna tar fram sjilva och sidant som andra tillhandlahaller. De ar
valda med tanke pa att de ska vara litta att fa fram (utifran hur det ser ut idag).

3.2 Vad &r en indikator eller ett nyckeltal?

En indikator eller ett nyckeltal 4r en matbar foreteelse som férmedlar information om
miljéutvecklingen och ger hjilp 1 uppféljning och utvirdering. Den bygger pa statistik och
andra data. Genom att f6lja en indikators utveckling kan man fa en uppfattning om vilken
riktning miljotillstandet eller miljéarbetet ror sig mot. Indikatorer kan anvindas antingen
for att direkt folja upp mal eller for att 6ka forstaelsen for utvecklingen.

Det finns ett antal faktorer som kinnetecknar en bra indikator, bland annat ska den vara
relevant, enkel, giltig, upprepningsbar, tillf6rlitlig och kinslig for storningar. Den ska
ocksa vara genomskinlig, dvs. vara litt att forstd hur den ar uppbyggd. 1
miljomalssammanhang ska den f6lja upp resultatet av miljéarbetet, visa hur miljon mar
och om milj6arbetet gar i ritt takt och riktning samt ge underlag f6r dtgirder och beslut.
Vil sd viktigt dr ocksa indikatorns formaga att skapa intresse och vicka engagemang till
atgirder hos savil politiker, foretag, skolor och universitet som allméinhet.

Indikatorer kan delas in pa olika sitt utifran syftet med uppdelningen. Det som féljer har
ar tinkt att vara ett underlag for vilken typ av kommunala indikatorer, férutom
energiindikatorer, som kan vara aktuella f6r presentation i ett nationellt I'T-system for
kommunal statistik.

Sex faktorer som behéver tinkas igenom som paverkar hur indikatorerna bor hanteras
och visualiseras:

e Jimforas med vem

e Geografisk eller verksamhetsanknuten
e DPresentationsform

o Kvalitativa eller kvantitativa

e Mitvirdets kvalitet

e Uppdaterbatrhet/intervall

Jamforelse med vem

Det ar viktigt att det finns en mojlighet att kunna vilja vilka kommunen ska jaimfora sig
med. Kommuner har varierande férutsittningar och att da kunna jaimféra sig med nagon
som liknar dr virdefullt. Att kunna vilja just de kombinationer man ér intresserad av.

Geografisk eller verksamhetsanknuten

Ett matt kan ange nivan for en indikator inom en geografisk yta eller f6r en verksamhet, t
ex kommunens verksamheter. Geografiskt dr det ofta matt pa tillstindet i miljon, f6r
kommunens verksamhet kan det vara om det finns en miljostrateg eller om det finns en
energiplan.

Presentationsform

Hur indikatorerna presenteras spelar roll f6r det pedagogiska resultatet. Diagram kan var i
form av staplar, linjer, cirkel, ytor, funktionsyta, punkter, ringar, polira, geografiska, se
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figur 4 nedan. Diagrammen kan visa absoluta virden eller intervall, osakerhet, medianer
etc. Andra fragor som ir relevanta att stélla 4r om de kan vara intressant med rorlig grafik,
att koppla uppgifterna till GIS-skikt, mojlighet att géra extrapoleringar osv.
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Figur 4. Olika alternativ for att presentera indikatorer.

Kvalitativa eller kvantitativa
Indikatorerna kan vara kvalitativa eller kvantitativa. De kan ocksd vara av karaktiren att
antingen finns det eller finns inte, t ex om det finns en energiplan eller inte.

For vissa indikatorer finns inga exakta mitvirden utan de far bedémas utifran erfarenhet.
De kan vara lika intressanta som matbara indikatorer.

Kvalitet pa matvardet

Om ett matvirde har ldg kvalitet dr det olimpligt att framstilla det med storre upplésning
som ger sken av en storre sikerhet i virdet. Det vill siga detaljering i forhallande till
kvalitet.

Uppdaterbarhet/intervall

Indikatorer ar olika litta att plocka fram underlag f6r och har olika snabb
forindringskaraktir dvs att férindringar exempelvis kan vara langsamma. Det paverkar
hur ofta det 4r mojligt/ rimligt att uppdatera indikatorn.

3.3 Forslag fran Hallbar utveckling vast

Hallbar Utvecklings forslag finns i sin helhet beskrivet i en sdrskild rapport (dnnu
opublicerad). I detta avsnitt féljer en kortare sammanstillning av de delar som har
relevans for denna férstudie.
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Kartlaggning av inrapportering av nyckeltal

En kartligening har genomforts av hur de olika nyckeltalen samlas in och av de aktorer
som ir ansvariga for insamlingen. Aven om kartliggningen enbart berért kommuner i
Viistra Gotaland ger det formodligen en ganska representativ bild 6ver hur det ser ut i
6vriga lin. Inom Vistra Gétaland finns totalt 49 kommuner. De olika typer av insamling
och rapportering som har identifierats har kunnat grupperas enligt féljande kategorier:

e Fgen insamling
e Extern insamling
e Enkater

Den egna insamlingen giller uppgifter som bade ber6r kommunen som geografisk yta och
det som kommunen har radighet 6ver genom eget dgande. Det som sammanstills och
rapporteras externt dr t ex SKL:s 20 huvudnyckeltal, SKL:s Fordjupningstal,
Ekokommuner, KOLADA, Energiindikatorer Uthallig kommun etc. Utover dessa
sammanstéllningar skickas arligen ett antal enkater ut till kommunerna. Avsindare ar
bland annat Linsstyrelsen, Boverket, SKL, Trafikverket, Grona bilister, Tidningen
Miljoaktuellt. Flera enkiter syftar till att sammanstilla en ranking f6r kommunerna
gillande olika uppgifter som koldioxidutslapp, miljobilar eller t ex titortsnira skog.

Kartlaggning av olika typer av nyckeltal

Utover sammanstallningen 6ver var kommunerna rapporterar sina nyckeltal har dven en
kartligening genomforts Gver vilka typer av nyckeltal som rapporteras. Detta har
genomforts genom en enkitundersdkning dir samtliga 49 kommuner i Vistra Gotaland
har kontaktats. Av dessa har 40 kommuner svarat och utifrdn svaren har man sorterat ut
nyckeltal av stor relevans och dir man sett att flera kommuner sammanstiller samma typ
av nyckeltal. Resultatet dr en handbok med forslag till 23 stycken nyckeltal som kan anses
ha relevans for de flesta kommuner inom linet.

For att sdrskilja olika nyckeltal har Hallbar Utveckling Vst dven tagit fram ett forslag till
hur dessa kan struktureras:

e Strategiskt miljéarbete

¢ Omstillningsindikatorer

e Geografiska tillstindsindikatorer
Strategiskt miljoarbete

Det strategiska arbetet rapporteras in genom fragor dir firdiga svarsalternativ finns.
Fragorna i denna del fokuseras pa det arbete som sker inom kommunens organisation och
den egna verksamheten, och som ir av strategisk art. Exempel: Finns en miljépolicy?
Finns en inképspolicy dir krav stills pa miljoledningssystem? Har kommunen en aktuell
energiplan?

Omstillningsindikatorer

For det interna arbetet ligger fokus pa de atgirder och handlingsprogram som kommunen
har tagit fram. Indikatorerna fordelas pa tre nivaer, Bas, Avancerad och Spjutspets.
Basindikatorerna ar obligatoriska och rapporteras av alla kommuner, medan de
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avancerade och spjutspetsindikatorerna ar frivilliga och framst riktar sig till de kommuner
som har kommit lingre i sitt miljoarbete.

Geografiska tillstandsindikatorer

Utover uppfoljning av strategiskt arbete och internt arbete kan det finnas behov av att
folja upp dven ett antal indikatorer som inte 1 sd stor utstrackning kan paverkas av
kommunen, men som anda visar pa tillstaindet i miljon f6r kommunens geografiska yta.
Indikatorerna i denna del kommer att utformas pa samma sitt som
omstillningsindikatorerna, med 6ppna svarsalternativ. Exempel pa indikatorer som kan
inga i rapporteringen for Miljoovervakning: Tungmetaller 1 avloppsslam, Utslipp av CO2
ton/sektor och ir, Areal ekologisk odling

3.4 Slutsatser och fortsatt arbete

Tekniska forutsdttningar att redovisa andra miljonyckeltal /indikatorer i den I'T-
systemlOsning som analyserats i denna forstudie bedoms finnas enligt de I'T-konsulter
som anlitats i detta arbete (Ldnsstyrelsernas I'T och Momentum). I synnerhet giller det
andra tinkbara indikatorer som ar av liknande slag som Energieffektiviseringsstodets, dvs.
sidana som speglar kommunens egen verksamhet och som ingar under Hallbar
Utveckling Vists omstillningsindikatorer. Fér dessa kan i princip samma IT-16sning och
presentation tillimpas. For andra indikator kan justeringar behovas 1 presentation och
andra 16sningar om dessa skulle vara aktuella, exempelvis geografiska tillstindsindikatorer
och indikatorer for strategiskt miljoarbete med Hallbar Utveckling Vist begrepp. Narmare
dn sa har inte denna forstudie analyserat denna friga. En anledning ar att férstudiens
huvudalternativ lutar at att bygga ett I'T-system som avser enbart
Energieffektiviseringsstodets data. Fragan om hantering av andra lokala indikatorer blir da
mindre intressant i just detta sammanhang.

Forstudiens del att ge en 6vergripande bild av vilka lokala miljodata som finns och vilka
kommunernas behov ir redovisas i en separat sammanstillning/rapport under forsta
halvaret 2014 som ocksa blir en del av redovisningen av RUS-projektet miljomalsstod for
kommuner. Detta arbete hinvisar vidare till denna rapport.

I rapporten gors en genomgang utifran alla viktiga omraden som berér miljdarbetet lokalt,
bland annat energiomradet (samt vilka miljomal som ber6rs). For varje omrade beskrivs
befintliga miljédata/statistikprodukter och indikatorer i vid mening. Vidare redovisas
varifran grunddata kommer och hur data samlas in och presenteras. Slutligen ges
kommenterar om brister och utvecklingsbehov. Hir kommer att identifieras behov av
tillgdngliggorande av lokala data som idag inte sker.

Rapporten ir tinkt att bli ett bidrag utifran det lokala perspektivet till pagaende 6versyn av
Miljémalsportalens indikatorer, Naturvirdsverkets uppdrag att samordna
miljdinformationsférsérjning samt arbetet med MIT®-objektet Miljomals utvecklings- och
forvaltningsplan som ska beskriva miljédata som linsstyrelserna har eller skulle kunna ta
ansvar for.

® Miljo-IT, MIT, utgor en samverkansgrupp for objektfamiljen Miljé och Natur.
Medlemmar utgérs av Linsstyrelserna, Naturvardsverket och Havs- och
vattenmyndigheten.
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Fragan om Hallbar Utvecklings Vists forslag till vagledning for lokala indikatorer, eller en
utveckling av detta, skulle kunna fungera som en gemensam nationell vigledning fér
kommunerna kommer ocksa att undersokas inom ramen for slutarbete inom projektet
miljomalsstod f6r kommuner.

4. IT-teknik och juridik

En viktig fraga att belysa i denna foérstudie dr var huvudmannaskapet for systemet ska
ligga. Det finns flera mojliga alternativ till detta. I dagsliget hanterar Energimyndigheten
den information som diariefors vid ansékan och rapportering av
Energieffektiviseringsstodet. Detta ar dels uppgifter om den s6kande kommunen och de
atgiarder som kommunen valt att genomfoéra och dels begird energistatistik om
kommunens bostider, lokaler och transporter

Vid en f6rlingd stodperiod av Energieffektiviseringsstodet och utbyggnad av ett nationellt
IT-system f6r hantering av inrapporterad energistatistik finns flera méjliga aktorer som
skulle kunna dga och utveckla systemet. Denna férstudie begransar sig dock till att belysa
ett scenario dir Linsstyrelsen centralt skulle 6verta hanteringen av mitdata. En saidan
hantering stéller krav bade pa de tekniska och juridiska aspekterna. Utifran denna
avgransning har Lansstyrelsens centrala I'T-organisation utrett vad som ar mojligt att
genomfora och hur systemet skulle kunna utformas.

4.1 IT-enhetens uppdrag

Uppdraget for IT-organisationen har varit att utreda alternativa tekniska 16sningar for ett
IT-st6d dar kommunerna kan rapportera och folja upp sin energianvindning. Moéjligheter
och begrinsningar for respektive systemlésning, samt en grov kostnadsuppskattning f6r
drift och utveckling av I'T-stodet 1 Lansstyrelsens I'T-miljo, har utretts. Utéver detta har
aven de juridiska aspekterna gillande upphovsritt belysts.

Foljande tre alternativ har utretts inom ramen for detta projekt:
1. Momentum fortsitter att utveckla och skéta driften av en Energiwebb Dalarna

2. Lansstyrelsernas I'T-enhet Gvertar drift och ansvar for utveckling av det redan
etablerade Energiwebb Dalarna

3. Linsstyrelsernas I'T-enhet utvecklar och skéter driften av en ny Energiwebb

Utredningen har jamfort ovanstaende alternativ avseende:

e Mojligheter och begrinsningar
e Kostnad for drift och utveckling

Utover ovanstiende utredningspunkter fick IT-enheten 1 uppdrag att foresla hur en
16sning kan nyttjas utan att det medfér dubbelrapportering f6r de kommuner som valt att
ansluta sig till det energistrategiska arbetet via Energieffektiviseringsstodet och
Energiwebb Dalarna. Vidare ska utredningen foresla alternativa inrapporteringsmetoder. I
dag rapporteras energianvandningen direkt pa webben men fOr att erhalla de nedbrutna
uppgifter av fastighetsbestindet som ska rapporteras in anvinds Excel-mallar som
distribueras till kommunerna.
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4.2 Alternativ 1: Momentum fortséatter att utveckla och skdéta driften
av Energiwebb Dalarna

Nulégesbeskrivning

Linsstyrelsen i Dalarnas lin har i nuldget tecknat ett avtal med Momentum som ger icke-
exklusiv nyttjanderitt till stodsystemet Momentum RC. Avtalet stricker sig fran 2012-01-
01 till 2014-12-31 och forlings automatiskt med ett dr i taget sivida annat inte meddelas
av endera part senast 3 manader fore aktuell arsperiods slut. Avtalet ger férutom
nyttjanderitt dven ritt till underhall, support, drift och utveckling av tjansten. Anslutna
kommuner tecknar ett hingavtal pa Dalarnas huvudavtal med Momentum Software AB.
Hingavtalet ar knutet till en avgift som kommunerna arligen betalar Momentum Software
AB. Mer om kostnader under rubriken ”Kostnad fér drift och utveckling”. Driften av
Momentum RC (Dalarnas installation) ér i dag forlagd till foretaget "Evry”.

Systemet méter 1 dag det behov som linsstyrelsen har, samt det behov anslutna
kommuner har. Den gemensamma utvecklingen av Momentum RC sikerstiller detta.

Fran och med februari 2014 rapporterar anslutna kommuner energianvaindningen genom
att registrera detta 1 en nyutvecklad webbaserad inrapporteringssida. Detta innebir inte att
Excel-mallen, som tidigare manuellt skickats via e-mail till Momentum vid inrapportering,
blir 6verflodig. Excel-mallen kommer dven fortsittningsvis att anvandas eftersom den
aggregerar och/eller delar upp information si att informationen hamnar pa samma niva
som inrapporteringen till Energiwebb Dalarna kriver. Dessutom hjilper Excel-mallen till
att ssmmanstilla den information som ska rapporteras till Energimyndigheternas system
”E-kanalen”. I nuldget innebar alltsa inrapporteringen tre separata steg (se kapitel 2).

Tillvagagangssatt

I bétjan av 2011 gjordes en 6verenskommelse ("Overenskommelse om gemensam IT-
och teleteknikorganisation”) mellan samtliga linsstyrelser som fastlar att Linsstyrelsen i
Vistra Gotalands lin (IT-enhetens virdldn) ansvarar f6r avtal och 6verenskommelser av
gemensamma system. For att uppna skalférdelar med IT-enheten som avtalspart
gentemot Momentum Software AB krivs dock en bredare anslutning till Energiwebb
Dalarna och Momentum RC, dvs. att samtliga (eller de flesta) lin ansluter sig till denna
tjanst.

Det skulle inte vara nagra problem att Lansstyrelsernas centrala I'T-enhet gar in som
avtalspart istéillet f6r Dalarnas lin efter att avtalsperioden gatt ut (enligt Momentum
Software AB). Om samtliga lin gér in i detta I'T-st6d kommer troligtvis samtliga att fa
betala en licenskostnad. Med IT-enheten som gemensam avtalspart for samtliga
linsstyrelser bor denna del kunna férhandlas ned. Oavsett vilket alternativ som viljs finns
stora moijligheter att linens kostader for systemet skulle bli ligre 4n vad fallet varit f6r
Linsstyrelsen Dalarna som stitt som ensam part for hela systemet.

Svirigheten i att lansera detta som en nationell tjdnst dr att fa samtliga kommuner att
ansluta sig till tjinsten. Momentum Software AB foreslar att en person per lin utses som
kontaktperson gentemot Momentum Software AB. Denna person skulle aktivt stodja
arbetet med att fa samtliga kommuner i sitt lin att anslutna sig till tjansten.

Alla ldn finns i dag inlagda i Energiwebb Dalarna och 16sningen kan demonstreras vid
behov.
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Mojligheter och begréansningar

Begrdnsningar

Dagens 16sning kommer vid en uppskalning till nationell niva att ga lingsammare
vid laddning av nya sidor pga. den stora datamingd som hanteras. Eftersom
grinssnittet i applikationen ér utvecklat 1 MS Silverlight, och pa grund av sittet
som applikationen utvecklats pa, tar det ca 30 sek att ladda applikationen varje
gang den startas. Nar val samtliga data ar nedladdade till klienten gar skningar
och filtreringar snabbt.

e Det finns inga/fa mojligheter dll integration med Linsstyrelsernas interna I'T-st6d

sasom GIS-milj6, darendehandlagegning i Platina, anvindarhantering osv.
Mojligheter

e Momentum Software AB planerar en portning av den befintliga plattformen till
HTMLS5. Detta skulle innebdra snabbare atkomst till relevant statistik samt battra
kompatibilitet med fler webblisare och enheter. Portningen av plattformen
finanseras av Momentum Software AB och belastar dirmed inte Energiwebb
Dalarnas utvecklingspott.

[ ]

Kort startstracka for Gvriga lin och kommuner som vill ansluta sig till tjansten.

Kostnad for drift och utveckling

I dag betalar anslutna kommuner i sin licensavgift f6r programunderhall,
programsupport och drift. Den totala kostnaden f6r anslutna kommuner (15 st)
uppgar till 88 160 kr/ar. Av denna summa avsitts 20 880 kr/ar till en
utvecklingspott som ingaende avtalsparter sjilv kan besluta om hur de ska nyttjas.

Momentum Software AB foreslar féljande debiteringsmodell om samtliga lin och
kommuner ansluter sig till Energiwebb Dalarna:

Om en bestillning gors f6r samtliga kommuner forsvinner de arliga avgifter som
kommunerna i Dalarnas lin betalar i dag, och ersitts av beskrivet forslag i tabell 4
pé nista sida. Det gor att kostnaden f6r Dalarnas kommuner blir ca 25 % av vad
de betalar i dag. Om driften av Energiwebb Dalarna forliggs till Lansstyrelsernas
IT-milj6 minskar ovan naimnd kostnad med 60 375 kr och ersatts med
Lansstyrelsernas IT-enhets driftskostnad f6r 16sningen. Lds mer om detta
alternativ under avsnittet “Lansstyrelsernas I'T-enhet 6vertar drift och utveckling
av den redan utvecklade Energiwebb Dalarna”.
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Tabell 4. Indikativa kostnader uppdelat per l&n vid etablering av ett nationellt
Energiwebb Dalarna.

Prislista vid bestdllning fér samtliga l3nsstyrelser i Sverige for nyttjande fér Sveriges kemmuner.

L3n Licensavgift engangsavgift Arliga avgifter Totalt
Invanare | Basavgift | Perinv. | Totalt |Programunderhall | Programsupport| Drift per ar

Blekinge lan 152 864 50000 0,10 65 286 11752 6529 1959 20239
Dalarnas lan 277142 Redan betalt 13 900 5500 2330] 21730
Gotlands lan 57235 50000 0,10 55724 10030 5572 1672 17 274
Gavleborgs ldn 277675 50 000 0,10 77768 13998 7777 2333 24 108
Hallands l&n 305 986 50 000 0,10 80 599 14508 8 060 2418 24 986
Jamtlands lan 126 209 50 000 0,10 62 621 11272 6262 1879 1954132
Jénkdpings l3n 340 569 50 000 0,10 34057 15130 8 406 2522 26 058
Kalmar 13n 233 809 50 000 0,10 73 381 13 209 7338 2201 22 748
Kranobergs l&n 186 836 30000 0,10 63 684 12 363 6 868 2061 21 292
Norrbottens lan 249 403 50000 0,10 74940 13 489 7494 2248 23 231
skane lan 1271281 50000 0,10 177128 31883 17713 35 314 54 910
Stockholms lan 2155475 50000 0,10 205 548 47799 208 555 7966 82 320
Sodermanlands lan 277049 50000 0,10 77705 13 987 7770 2331 24089
Uppsala lan 344793 50000 0,10 84479 15 206 8 448 2534 26 189
Varmlands lan 273619 50000 0,10 77362 13925 7736 2321 23 982
Vasterbottens lan 260 867 50000 0,10 76 087 13 696 7609 2283 23 587
Vasternorrlands lan 242052 50000 0,10 74 205 13 357 7421 2226 23 004
Vastmanlands lan 258 449 50 000 0,10 75 845 13652 7584 2275 23 512
Véstra Gotalands 1&n 1612144 50 000 0,10 211214 38019 21121 6336 65 476
Orebro 13n 284 840 50 000 0,10 78484 14127 7848 2 355 24 330
Ostergitlands l&n 437147 50 000 0,10 93 715 16 869 9371 2811 29052
Sverige totalt: 9625 444| 1000000 1934830 362 169 198983 60375] 621527
Analys

Om Linsstyrelserna i Dalarnas lin fortsittningsvis blir det enda linet som nyttjar
Energiwebb Dalarna blir skalférdelarna sma med Lansstyrelsernas I'T-enhet som
avtalspart gentemot Momentum Software AB. Istillet bor Lansstyrelserna i Dalarnas lin
fortsdttningsvis agera avtalspart med Momentum Software AB, men med kontinuerlig
dialog med Linsstyrelsernas IT-enhet. Om malsittningen ddremot ar att samtliga lin och
kommuner ska ansluta sig till Energiwebb Dalarna finns det stora fordelar med
Linsstyrelsernas I'T-enhet som avtalspart gentemot Momentum Software AB. Att agera
som en part istillet f6r 21 kan ge stora ekonomiska férdelar. Dessutom bidrar I'T-enheten
med sin kompetens i den I6pande férvaltningen av I'T-stodet.

En uppskalning av 16sningen fér samtliga kommuner och lin bor féregas av en diskussion
med Momentum Software AB for att sikerstalla att dagens upplevda prestanda bibehalls.
Det finns en risk i att nuvarande 16sning skulle ge initial uppstartstid pa ca 30 sek om alla
kommuners data finns inlagt i systemet. Den planerade portningen till HTML5 kommer
troligtvis att 16sa detta problem, men en interimslésning behovs dessférinnan.
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4.3 Alternativ 2: Lansstyrelsernas IT-enhet dvertar drift och ansvar
for utveckling av det redan etablerade Energiwebb Dalarna

Nulagesbeskrivning

Linsstyrelsen I'T-enhet tillhandahaller en central driftsmilj6 i Vinersborg f6r Sveriges 21
linsstyrelser. IT-enheten har en utvecklingsgrupp med systemutvecklare f6r utveckling av
nya och befintliga applikationer. Nir interna resurser ar fullbokade finns maojlighet att
anvianda resurskonsulter fran foretaget Altran.

I dag skots driften av Energiwebb Dalarna av féretaget Evry. Driftkostnaden, som
fordelas pa anslutna kommuner, ligger i dag pa totalt 23 200 kr/ar (enligt gallande avtal).
Evry ansvarar dirmed for backup, internetanslutning, brandviggar, servrar,
systemprogramvaror som SQL Server etc.

Tillvagagangssatt

Det ar upp till avtalande part (i dagslidget Lansstyrelserna i Dalarnas lin) att bestimma om
driften av Energiwebb Dalarna ska forliggas hos Evry, eller om den ska hanteras av
Linsstyrelsernas IT-enhet. I dag tas en driftskostnad f6r Energiwebb Dalarna och belastar
kommunernas drliga avgift for systemet. Momentum Software AB limnar fragan om drift
oppen och tilliter dirmed drift hos kund eller via deras partner Evry. Det blir alltsa ingen
ytterligare kostnad som Momentum Software AB tar ut om Linsstyrelserna vill skéta
driften av systemet i egen milj6. Den arliga avgiften som Momentum Software AB tar f6r
drift utgar, samtidigt som Linsstyrelsernas I'T-enhet tar ut en kostnad for driften av
anslutna linsstyrelser.

For att drifta Momentum RC i egen regi rekommenderar Momentum Software AB tre
separata servrar for optimal prestanda. Windows Server 2012 ir att féredra men aldre
versioner fungerar ocksa. Anledningen till att de helst ser tre separata servrar dr for att
siakerstilla bra prestanda i applikationen trots att vildigt manga berakningar pagar i
bakgrunden. De systemkrav som Momentum Software AB presenterat finns i Bilaga 2.

De krav pa driftsmiljé och systemkrav som beskrivits f6r Momentum RC méter
vil den driftsmilj6 som Linsstyrelsernas I'T-enhet i dag tillhandahiller.
Lansstyrelsens I'T-milj6 ar byged for hog tillgdnglighet som sakras genom
klusterteknik pa server- & datacenternitverk.

e Datacentret bestar av en primarhall och en backuphall, viss lokal I'T-infrastruktur
finns placerad pa respektive Linsstyrelse.

e Anslutningarna frin linen mot datacentrat varierar frin 50 till 300 Mbit/s.
Linsstyrelsens servermiljé bestar huvudsakligen av bladinfrastruktur frain HP och
en homogen nitverksplattform som baseras pa Cisco.

e Som virtualiseringsplattform anvinds VMware och har idag en virtualiseringsgrad
pa ca 70%.

e Det primira operativsystemet for servrar och klienter ir Microsoft Windows.

Ett eventuellt 6vertagande av drift av Energiwebb Dalarna/Momentum RC behéver dock
foregas av diskussion med Linsstyrelsernas I'T-enhet och godkinnande avseende
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arkitektur. Denna forstudie kan endast ses som en preliminir bedémning av dess
limplighet 1 Lansstyrelsernas I'T-miljo.

Momentum RC tillhandahaller ett API baserat pa REST och JSON. Detta API kan
anvindas for att bygga egna grinssnitt pa grundplattformen (likt Energiwebb Dalarna).
Garanti f6r API-funktionen ingar i programunderhallsavgiften. Med hjalp av detta API
kan nya grinssnitt utvecklas mot Momentum RC, dir aven integrationer mot
Linsstyrelsernas interna I'T-st6d (t.ex. GIS, Platina) kan implementeras. Ett annat exempel
pa hur detta API skulle kunna anvindas ér att information frin Energiwebb Dalarna/
Momentum RC presenteras pa Linsstyrelsernas hemsida (i grafer, rapporter, tabeller osv.).
Det bor dock tilliggas att Momentum Software AB sjilva forordar att Lansstyrelsen
anlitar dem for att géra anpassningar i Energiwebb Dalarnas grinssnitt, integrationer eller
om nya grinssnitt/applikationer skapas pa Momentum RC.

Genom att nyttja ovan nimnt API for att bygga egna applikationer/grinssnitt ovanpa
plattformen Momentum RC, och tack vare garantin avseende API:et i
programunderhallet, kan den underliggande plattformen Momentum RC vidareutvecklas
av Momentum Software AB utan att egenutvecklade tillimpningar berors.

Mojligheter och begréansningar
Begrdnsningar

e I dag betalar alla anslutna kommuner den érliga avgiften till Momentum Software
AB. Med Linsstyrelsernas I'T-enhet som leverantor av drift behover
Linsstyrelserna administrera debiteringen av driftkostnader.

Majligheter

e Om linsstyrelserna skoter driften Momentum RC och Energiwebb Dalarna i egen
regi finns det mojligheter till integration med befintliga I'T-st6d 1 Linsstyrelsernas
IT-milj6.

Kostnad for drift och utveckling

En indikativ kostnad f6r drift (motsvaranden den Momentum Software AB erbjuder) av
Momentum RC i Linsstyrelsernas I'T-miljo ligger pa ca 63 000kr/ar. Den primira
kostnadsdrivaren i detta estimat dr forslaget frain Momentum Software AB pa att ha en
separat server for berakningar. Utan denna berakningsserver skulle driftskostnaden hamna
pé ca 23 000 kr/4r. Etablering av driftsmiljo sker pa l6pande rikning med 600 kr/timme.

Ovan nimnd kostnad f6r drift i Lansstyrelsernas I'T-milj6 dr anpassad till att Energiwebb
Dalarna skulle nyttjas av samtliga lin och kommuner. Momentum Software AB och Evry
tar motsvarande 60 375 kr/4r for denna drift.

Utveckling av Energiwebb Dalarna, eventuella integrationer, eller helt nya grinssnitt mot
Momentum RC kan ske i Lansstyrelsernas IT-enhets regi till en kostnad om ca
720kr/timmen.

Analys

Det finns inga hinder i att 6verta driften av Momentum RC och Energiwebb Dalarna. Det
finns dven mojligheter for Lansstyrelsernas IT-enhet att utféra utveckling pa plattformen
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och Energiwebb Dalarna. Da Momentum Software AB har god kunskap om
grundplattformen Momentum RC och bittre kan garantera kompatibilitet med
kommande versioner av Momentum RC kan det vara en god idé att undersoka alternativet
att skriva avtal om utveckling med Momentum (om Linsstyrelsernas I'T-enhet ska skéta
driften av systemet). Det skulle aven kunna handla om ett samarbete mellan
Lansstyrelsernas IT-enhet och Momentum Software AB vid utveckling ovanpa
plattformen.

Den primira férdelen med att forligga driften av Energiwebb Dalarna till
Lansstyrelsernas I'T-milj6 4ar mojligheten till integration med Lansstyrelsernas interna IT-
stod. Om ett sidant behov inte finns ar incitamenten for att flytta driften mindre.
Driftskostnaden for de tva alternativen (drift i Lansstyrelsernas I'T-milj6 eller drift hos
Evry) skiljer sig inte nimnvirt at.

4.4 Alternativ 3: Lansstyrelsernas IT-enhet utvecklar och skoéter
driften av en ny Energiwebb

Nulagesbeskrivning

Linsstyrelsen I'T-enhet tillhandahaller en central driftsmilj6 i Vinersborg f6r Sveriges 21
linsstyrelser. I'T-miljon dr byged f6r hog tillganglighet som sikras genom klusterteknik pa
server- & datacenternitverk. Uppbyggnaden av datacentret dr detsamma som beskrivs
under punkt 4.3. Lansstyrelserna IT-enhet har en utvecklingsgrupp med systemutvecklare
tor utveckling av nya och befintliga applikationer. Nir interna resurser dr fullbokade finns
mojlighet att nyttja resurskonsulter fran féretaget Altran.

Lansstyrelsernas IT-enhet har som malsattning att utveckla nya system enligt foljande
principer: ateranvindning, informationsdelning, standardisering, sikerhet,
interoperabilitet, kundnytta och anvindarorientering.

For att mota flera av ovan nimnda principer (ateranvindning, informationsdelning,
standardisering, sikerhet och interoperabilitet) utvecklas applikationer enligt en
tjansteorienterad arkitektur. Grundtanken med ett arbetssitt enligt denna arkitektur ar att
man delar upp verksamhetsprocesserna i sma delprocesser, for att sedan bygga enkla och
grundligeande I'T-tjdnster som ska stodja verksamhetens delprocesser. Dessa tjanster
konstrueras sa att de sedan kan kombineras ithop till fardiga IT-16sningar.

Det ramverk som I'T-enheten hittills frimst anvint for sin tjinste-/processotientering ar
ITIL. ITIL innehaller beskrivningar av hur olika IT-relaterade uppgifter kan utféras och
sitter formatet for vad som skall gbras snarare dn att ge svar pa hur arbetet skall utforas.
Det 6vergripande malet ér att hjélpa till att utforma I'T-tjanster efter de befintliga och
framtida behoven i verksamheten och hos kunderna, att férbattra kvaliteten pa de
levererade I'T-tjansterna och att minska kostnaderna for tjdnsteleveranser.

ITIL utgar frin en tjanstelivscykel som beskriver IT-tjdnstens liv fran planering och
optimering utifran verksamhetens behov genom design och leverans av I'T-tjdnsten till
den I6pande driften och supporten av samma tjinst. Tjinstelivscykeln vilar pa en bas av
IT-styrning, riskhantering, organisation och foérindringsledning

Ovan niamnd tjinstelivscykel aktualiseras 1 sin helhet nir detta alternativ utreds, dvs. att
Lansstyrelsernas IT-enhet skulle fran grunden utveckla en “Energiwebb”, samt ansvara
tor driften av det nyutvecklade systemet.
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Figur 5. Arbetsgangen vid utveckling av en "Energiwebb” genomford av
Lansstyrelsens IT-enhet.

Tillvagagangssatt

Linsstyrelsernas I'T-enhet kan med sin samlade kompetens inom systemutveckling
utveckla ett I'T-st6d likt Energiwebb Dalarna. Det édr dock svirt att, utifrin demo och
dokumentation av systemet, ta fram en réttvisande bild om utvecklingskostnad i
Linsstyrelsernas I'T-enhets regi.

I den tids- och kostnadsuppskattning som presenteras under rubriken “Kostnad for drift
och utveckling” inkluderas utveckling av det grinssnitt och de funktioner som finns i
Energiwebb Dalarna, ej den bakomliggande plattformen Momentum RC eller den
hantering av extra information som Momentum RC tillhandahaller (t.ex. aktuella
kostnader for energi i respektive kommun).

Losningen skulle bygga pda HTML5/Javascript for kompatibilitet med fler webblisare dn
vad som st6ds 1 dagens Energiwebb. Det skulle innebira att Energiwebb Dalarna skulle
kunna anvindas pa mobila enheter sisom iPhone och iPad. Vidare har vi inkluderat en
inrapporteringsfunktion f6r kommunerna dir de kan rapportera pa ligsta niva (firgade
flikarna i dagens Excel-mall) via ett formulér. Detta skulle eliminera behovet av att
registrera uppgifter i dagens Excel-mall. Aggregering och uppdelning av information
skulle ske i applikationen.

Forslaget till teknisk 16sning (6versiktligt) skulle vara:

Klient: SPA (Single Page Application) med Angular.js alt. Knockout.js
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Server: ORM mappning mot DB. Med en WCEF service som gor data tillgingligt

for klienterna (om det dr mycket affirslogik i nuvarande 16sning, bér man fundera

pa en MVC 16sning istillet)

Den generella processen for utveckling av ett nytt system ar enligt foljande:

1.

8.
9.

Kravspecifikation tas fram av verksamheten i samrad med Linsstyrelsernas I'T-
enhet (ej inkluderat i kostnadsuppskattningen som tagits fram i denna férstudie)

Kravspecifikationen skickas till IT-enheten som underlag f6r bestillning av en
l6sningsspecifikation. I'T-enheten svarar med en offert med tids- och
kostnadsuppskattning for framtagande av 16sningsspecifikation

Verksamheten bestiller l16sningsspecifikation enligt offert

IT-enheten utarbetar en 16sningsspecifikation som moter verksamhetens
kravspecifikation. Losningsspecifikationen innehaller dven en tids- och
kostnadsuppskattning fér konstruktion av systemet (ej inkluderat i
kostnadsuppskattningen som tagits fram i denna forstudie)

Verksamheten granskar och godkinner 16sningsspecifikation
Verksamheten bestiller konstruktion av systemet enligt 16sningsspecifikation

Systemet konstrueras och systemtestas av I'T-enheten (kostnad presenteras under
rubriken ”Kostnader for drift och utveckling”)

Verksamheten acceptanstestar systemet i en testmiljé och godkinner leverans

Systemet driftsitts i produktionsmiljé

Efter produktionssittning av systemet gar systemet in i férvaltning. Processen f6r
torvaltningsetablering samt de kostnader som detta innebdr tas ¢j upp i denna forstudie.

I redovisningen for drifts- och utvecklingskostnader i efterféljande avsnitt ha vi riknat pa
en produktionsmiljé i enlighet med de systemkrav som Momentum Software AB limnat.

Mojligheter och begransningar

Begrdnsningar

Momentum Software AB uppdaterar Momentum RC 1 dag med en del
information som anvinds i en del av de tillimpningar som byggs pa plattformen,
t.ex. information om aktuella priser for energi i respektive kommun.
Lansstyrelsernas IT-enhet tar ej pa sig sadant ansvar. Istillet skulle verksamheten
ansvara for att halla information av denna karaktir ajour 1 systemet pa egen hand.

e Energiwebb Dalarna bygger i dag pa plattformen Momentum RC vilket ger mer
funktionalitet i systemet 4n vad Energiwebb Dalarna erbjuder. Om ett eget system
utvecklas tappar vi den funktionalitet som grundplattformen Momentum RC
erbjuder.

Majligheter

[ ]

Enligt gillande avtal har kunden (Ldnsstyrelserna i Dalarnas lin) ”full upphovs-
och dganderitt av de specifika data och information som lagras i tjinstens

Nationellt IT-stdd for lokala energi- och miljonyckeltal | Lansstyrelsen Dalarna 2014 | 29



databaser”. Detta innebir att befintliga data i Energiwebb Dalarna skulle kunna
flyttas 6ver 1 sin helhet till en egenutvecklad applikation.

e Med ett egenutvecklat system dar driften skots av Linsstyrelsernas finns det
mojligheter till integration med befintliga I'T-st6d 1 Lansstyrelsernas I'T-miljo.

e Storre moijligheter till att styra 1 vilken inriktning systemet utvecklas.

e [ everantorsberoendet forsvinner.

Kostnad for drift och utveckling

e En indikativ kostnad for drift av ett system som Energiwebb Dalarna i
Linsstyrelsernas I'T-milj6 ligger pa ca 23 000 kr - 63 000kt /4r.

e FEitt grovt tidsestimat for utveckling av system i enlighet med den beskrivning som
finns under avsnittet ”Tillvigagangssitt” (Lansstyrelsernas I'T-enhet utvecklar och
skoter driften av Energiwebb Dalarna) presenteras nedan:

Aktivitet Tidsatgang
Definiera hur sjalva granssnittet ska 80— 200 timmar
se ut mot anvandare (Skapa markup +

CSS)

Hanterar hur information presenteras 70 —-120 timmar

i applikationen (Front-end logik)

Hanterar verksamhetslogik (t.ex. vad 50 — 120 timmar
hander nar jag klickar pa knappen

”n . n

”skicka anmalan”, “generera rapport”
osv. )Back-end)

Systemtestning (20%) 40 — 88 timmar
Totalt: 240 — 528 timmar

Tabell 5. Tidsuppskattning for en del av Lansstyrelsernas IT-enhets utvecklingsarbete.

Utveckling av systemet kan ske i Linsstyrelsernas I'T-enhets regi till en kostnad om ca
720kr/timmen.

Det bor noteras att kostnaden som anges i tabell 5 4r en mindre del av
utvecklingskostnaden. Foljande kostnader ér inte framtagna inom ramen fér denna
forstudie:

e Kravspecifikation

e Losningsspecifikation

e Installation vid produktionssittning av utvecklat system
e Eventuell projektledning

e [orvaltning

e Support
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e Funktionalitet i Momentum RC utéver det som beskrivits 1 avsnittet
”Funktionalitet” (Lansstyrelsernas IT-enhet utvecklar och skéter drift av
Energiwebb Dalarna)

e Funktion, eller resurser, for att ajourhalla grundinformation som t.ex. energipriser
1 respektive kommun

e Test- och utvecklingsmiljo

Analys

Linsstyrelserna I'T-enhet har nédvindig kompetens och infrastruktur f6r att utveckla och
skota driften av ett system som Energiwebb Dalarna. Dock bor en nyutveckling av ett
system likt Energiwebb Dalarna f6lja hela tjanstelivscykeln fran borjan till slut. Detta
innebir initialt att bade kravspecifikation och 16sningsspecifikation maste tas fram innan
konstruktion kan pabdrjas.

Vidare ir Momentum RC en grundplattform som tillhandahaller mer funktionalitet 4n vad
som syns i Energiwebb Dalarna. En friga som man ocksa bor fraga sig ar om detta ar
funktionalitet som bestillaren vill betala f6r och nyttja, eller om det ricker att begrinsa sig
till den funktionalitet som finns i Energiwebb Dalarna? Med grundplattformen
Momentum RC ges troligtvis mer flexibilitet i applikationen (Energiwebb Dalarna) nar
den ska fordndras eller vidareutvecklas.

Med avsnittet "Immaterialrittsskyddet f6r applikationer” som bakgrund ér det svart att se
att Energiwebb Dalarna pa nagot sitt skulle vara skyddad mot att en annan part utvecklar
en ny webbapplikation med liknande funktionalitet.

Juridiska aspekter

En viktig fraga att beakta for alternativ 3 som beskrivs under ovanstiende avsnitt ar
immaterialrittsskyddet for datorprogram/applikationer, speciellt dd vissa delar av denna
torstudie syftar till att utreda hur en applikation som liknar den befintliga Energiwebb
Dalarna kan utvecklas 1 Lansstyrelsernas regi.

Applikationer skyddas som bekant av upphovsritt. Det ar ett erkint faktum att detta
skydd inkluderar killkod och objektkod (kompilerad killkod) till applikationen. Dock bor
det tilldggas att skyddet inte omfattar kodens funktion. Det idr alltsé fritt fram att skapa
samma eller liknande funktioner.

Det har debatterats huruvida granssnittet 6ver huvud taget kan vara féremal f6r skydd.
Det finns fa praxisfall i Europa 1 denna friga. Det har dock hivdats att element i
utformningen av ett granssnitt kan vara féremal f6r skydd som litterdra eller artistiska
verk. Det kraver dock att de enskilda elementen uppnar verkshojd i sig sjdlva och det
skydd som uppstar giller f6r dessa verk separat. Verkshojd ir ett juridiskt begrepp inom
upphovsritten och dr ett matt pa ett verks originalitet. Med detta som bakgrund spelar det
ingen roll att den bakomliggande koden skiljer sig at for tva identiska applikationer. Har
tillrickligt kreativt skapande varit inblandat 1 utformningen av originalet sa kan
efterbildningen anses utgéra intrang.

Vad giller sjilva idén till en applikation sa anger EUs datorprogramdirektiv
(Europaparlamentets och radets direktiv 2009/24/EG av den 23 april 2009 om rittsligt
skydd for datorprogram), artikel 11, att:
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”... det bara dr ett datorprograms uttrycksform som dr skyddad och att de idéer och principer som ligger
till grund for de olika detaljerna i ett program, inbegripet de som ligger bakom dess grinssnitt, inte dr
upphovsrattsligt skyddade enligt detta direktiy”

For att skydda idéer och uppfinning anvinds istillet patentritten. Dock undantages
datorprogram/applikationer frin patentritten i den europeiska patentkonventionen, EPC.
Rittsliget kring ett datorprograms/applikations skydd f6r bakomliggande idé 4r anda inte
glasklar. Det finns flertalet exempel dir EPO (European Patent Office) gatt emot denna
regel och godkint patent pa en applikation.

4.5 Sammanstallning och slutsatser av de utredda alternativen

Om en nationell utveckling av Energiwebb Dalarna genomférs och fler lin ansluter sig
kan Linsstyrelsens IT-enhet gi in som avtalspart gentemot Momentum Software AB. Om
Linsstyrelserna i Dalarnas lian blir den enda kunden av detta system foreslas att Dalarna
fortsdttningsvis ocksa agerar som avtalspart. Med bara ett lin anslutet till Energiwebb
Dalarna forloras manga av skalférdelarna jimfort med om samtliga lin skulle ha anvint
systemet.

Vid en uppskalning av systemet torde den bista 16sningen vara att anvinda Energiwebb
Dalarna och istillet analysera behovet av integration med Linsstyrelsernas interna I'T-
stod. Om ett sadant behov finns bor Linsstyrelserna 1 Dalarnas lin 6verviga att ta hem
(till Lansstyrelsernas gemensamma I'T-milj6) driften av Energiwebb Dalarna. I annat fall
finns det ingen anledning att dndra i nuvarande 16sning dir Evry skoter driften. Det ar
svart att ur ett ekonomiskt perspektiv férorda egenutveckling av ett liknande system som
Energiwebb Dalarna.

IT-system/dataapplikationer som Linsstyrelserna dger, driver eller dr involverade i ska
forhalla sig till den gemensamma modell f6r utveckling och férvaltning som nu dr under
uppbyggnad. Energiwebb Dalarna dr da nirmast kopplad till objektet Miljémal som ingar i
MIT (Miljévardens IT). Detta innebdr att applikationen ska beskrivas i den forvaltnings-
och utvecklingsplan som tas fram for objektet Miljomal under 2014. Vid behov av
finansiering via lansstyrelsegemensamma medel ska ocksa ansékningar for detta till
beslutande linsradsgrupp ga via MIT och objektet Miljomal.

Vilken l6sning som dn viljs bor ett samarbete med Energimyndigheten inledas. Eftersom
Energimyndigheten funderar pa att ersitta befintligt IT-stéd (E-kanalen), finns goda
forutsittningar att paverka dess utformning. Med en tjanstebaserad arkitektur, dir delar av
dess funktionalitet tillgianglige6rs via webbtjanster, finns méjligheten till integration mellan
Energiwebb Dalarna och Energimyndigheternas nya I'T-st6d. En integration mellan
nimnda system skulle kunna vara 16sningen for att fa en vig in f6r kommunerna. Detta
skulle minska behovet av dubbelregistrering, och minska risken for felregistreringar.
Energimyndigheten kan ocksa behéva involveras mer i MIT som en f6ljd av att
energirelaterade dataapplikationer utvecklas.

Analysen som presenterats i denna férstudie ska ses som Gversiktlig, och om ett av dessa
alternativ viljs bor en djupare studie av alternativet utforas.

4.6 Utveckling av metoder for inrapportering

Om Energimyndigheten dven fortsittningsvis kommer kriva att inrapportering av
energidata sker 1 E-kanalen behéver det i ett nyutvecklat system finnas 16sningar for att
undvika att kommunerna behover rapportera in data pa flera olika stillen. Dessa 16sningar
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kan vara av bade teknisk och administrativ karaktir. I detta avsnitt presenteras mojliga
tekniska utvecklingsinsatser for automatisering av bade insamlingen och 6verféringen av
energidata.

Overforing mellan Energiwebb Dalarna och E-kanalen

I dag rapporterar kommuner i Dalarna som erhallit Energieffektiviseringsstddet sin totala
energianvindning till bade Energiwebb Dalarna och Energimyndigheternas system E-
kanalen. Detta skapar dubbelarbete for anslutna kommuner. En tinkbar 16sning for att
forenkla inrapporteringen for kommuner ér att en integration skapas mellan Momentum
RC och E-kanalen. Foér att kunna etablera en robust och siker integration skulle detta
kunna l6sas med hjilp av webbtjdnster. Energimyndigheten kraver att ansdkan om E-
konto gors pa deras hemsida, men for att kunna rapportera i ett projekt forutsitter det att
projektet finns inskickat sedan tidigare via E-kanalen.

Energimyndigheten, och systemet E-kanalen, erbjuder i dag inga moijligheter till
integration via webbtjinster. Istdllet meddelar Energimyndigheten att ett battre I'T-st6ds
behovs dn det som finns i dag, om det blir en fortsittning pa Energieffektiviseringsstodet.
Vidare anser Energimyndigheten att Energiwebb Dalarna utgor en inspirationskilla i det
fortsatta arbetet med ett bittre IT-stéd f6r Energieffektiviseringsstodet.

Med utvecklingen av ett nytt I'T-stod hos Energimyndigheterna, baserat pa en
tjansteorienterad arkitektur, kan en mer flexibel 16sning tas fram. En 16sning som tillater
externa system sasom "Momentum RC” att vidareférmedla inrapporterade data fran
kommunerna till Energimyndigheten utan dubbelregistreringar. Linsstyrelsernas IT-enhet
kan vara behjilpliga 1 ett sidant utvecklingsarbete, dels for tillférande av kompetens, och
dels som eventuell avtalspart gentemot Momentum Software AB.

Overforingen av nedbrutna uppgifter till Energiwebb Dalarna

For nirvarande rapporterar kommunerna sin energianvandning till Energiwebb Dalarna
genom att fylla i en Excel-mall som bryter ned uppgifterna pa de verksamheter som
anvindarforeningen f6r Energiwebb Dalarna kommit 6verens om, se avsnitt 2.1. Denna
rapportering ska samtidigt i sin aggregerade form utgora rapporteringen for e respektive
E-kanalen kraver. Overf('jringen av dessa uppgifter maste sedan manuellt foras 6ver till till
de bada systemen. Fran att tidigare skickat Excel-mallen till Momentum som importerat
denna till Energiwebb Dalarna har en funktion utvecklats som innebdr att respektive
kommun kan féra Gver sina uppgifter direkt genom ett webbaserat grinssnitt. Den stora
fordelen med detta ar att det mojliggor direkt kontroll av inrapporterade virden da
toregaende ars rapportering visas som jamforelse. Det gor ocksa att felaktiga virden kan
korrigeras av anvindaren istillet for att anvindaren behover kontakta Momentum som
mellanhand. Diremot kvarstir problemet att kommunerna behover rapportera
uppgifterna vid ett flertal tillfallen.

En flexibel 16sning vore om en eller flera webbtjinster utvecklades f6r Energiwebb
Dalarna. Med utvecklade webbtjinster 6ppnas mojligheten upp for externa parter att
utveckla grinssnitt mot systemet, t.ex. for inrapportering via webbformular,
importfunktioner eller smartphone-applikationer. Det skulle méjliggora att den
inrapportering som nu gors i en Excel-mall skulle kunna utféras direkt pa webben med en
direkt koppling till Energiwebb Dalarna. Med webbtjinster for inrapportering gentemot
Energiwebb Dalarna skulle aven kommunerna kunna integrera inrapporteringen av
energianvindningen i sina egna, lokala, I'T-handliggarstod. Malsittningen borde vara att
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kommunerna endast behéver rapportera energianvandning en gang, inte tva eller, som ar
fallet i Dalarna, tre ganger (Excel-fil, Energiwebb Dalarna och E-kanalen).

Overforing direkt frAn energibolagen

Aven om det finns 16sningar pa den i minga fall tidsédande inrapporteringen kvarstir
arbetet med att samla in de uppgifter som ska rapporteras. Ett sitt att 10sa detta kan
presenteras av Knivsta kommun som med hjilp av Vinnova utvecklat ett verktyg for att
automatiskt overfora uppgifterna for EES fran energibolagen till en sammanstillning som
sedan manuellt kan matas in i E-kanalen. Detta gors genom att alla kommunens
byggnader liggs in i en Excel-fil, dir det for varje byggnad anges vilka mitare som samlar
in uppgifter om el, fjirrvirme etc. Mitarna definieras utifran energibolagens specifika
mitarnummer. Férutom matare anges aven vilken typ av byggnad det ar, bostad eller
lokal. En lista med matvirden kan sedan begiras frin respektive energibolag som
tillsammans med Excel-filen med byggnader och mitare laddas upp till en molntjinst. I
molntjansten sammanstills virdena och arrangeras enligt samma ordning som
inrapporteringen i E-kanalen. Direfter kan de manuellt f6ras 6ver. Denna teknik gor inte
att den manuella 6verforingen till E-kanalen férsvinner, diremot skapas ett underlag till
denna genom automatisering. I Excel-filen f6r byggnader finns dven mojlighet att ange
vilken verksamhet som bedtivs, skola 4dldreboende etc. Den sistnimnda informationen
anvinds 1 nuldget inte, diremot dr den intressant att beakta i detta sammanhang da
tekniken skulle kunna anvindas for att skapa en automatisk insamling och rapportering till
system som Energiwebb Dalarna eller motsvarande.

5. Diskussion och slutsatser

Det regionala systemet f6r kommunal energiuppfoljning och analys, Energiwebb Dalarna,
skulle kunna skalas upp och anvindas som ett nationellt system. Det finns inte nagra
begrinsningar vad giller funktionaliteten om systemet skulle utvidgas till att gilla samtliga
kommuner i Sverige. Kommunerna kan struktureras pd ett sitt som mojligeér jamforelse
och uppfoljning av enskilda kommuner, enskilda lan eller f6r alla sammantaget. Eftersom
en stor majoritet av Sveriges kommuner ar berittigade till Energieffektiviseringsstodet
skulle de inrapporterade virdena ocksa utgdra ett viktigt kunskapsunderlag av den
samlade energianvindningen i Sveriges kommunala férvaltning. Systemet skulle
dirigenom komma till nytta bade pa lokal, regional och nationell niva.

Systemet skulle kunna utformas for att i sin enklaste form hantera de aggregerade data
som kommunerna har skyldighet att rapportera till Energimyndigheten f6r att erhélla
Energieffektiviseringsstodet. Genom detta forfarande bor det inte finnas nagra hinder f6r
att fa acceptans for inférandet av ett nytt system. For de kommuner som, i likhet med
kommunerna i Dalarna, vill ha moéjligheten att rapportera mer detaljerade uppgifter skulle
detta kunna rymmas i samma system. Kategoriseringen av de olika nivaerna av
inrapportering skulle kunna utga fran Hallbar Utveckling Vists forslag pa bas, avancerad
och spjutspets. Principen som styr vad som ska rapporteras in bor vara att de
inrapporterade uppgifterna sammantaget kan aggregeras till en basniva motsvarande det
underlag som dr obligatoriskt att rapportera till Energimyndigheten. Pé sa vis far
frivillighet styra hur stort arbete kommunerna vill lagga ner och hur stor nytta man vill ha
ut av systemet.

I nulaget hanteras endast energirelaterade uppgifter i Energiwebb Dalarna som har statt
modell i denna forstudie. Pa motsvarande sitt skulle dven andra miljonyckeltal kunna
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rapporteras och redovisas. Detta giller frimst den typ av indikatorer som 1 Hallbar
Utveckling Vists pagiaende arbete kallas omstallningsindikatorer. Dessa indikatorer ar
samma typ av indikatorer som redovisas for Energieffektiviseringsstodet och for detta
indamal skulle systemet kunna fungera utan storre omarbetning. Aven de geografiska
tillstandsindikatorerna skulle med fordel kunna presenteras i systemet da bade
presentationen av flerdrséversikten for den egna kommunen/linet och presentationen f6r
jamforelser mellan kommuner/ldn ir lika funktonella f6r denna grupp som for
omstillningsindikatorerna. Moéjligheten att bryta ned de inrapporterade virdena i olika
verksambheter tappar diaremot har sin funktion. For de strategiska indikatorerna skulle
systemet behova utvecklas for att ta om hand dessa pa basta satt.

Systemet dr idag uppbyggt for att anvandaren enkelt ska kunna dndra mellan tva olika sitt
att presentera energidata, s.k. vyer. Den ena vyn redovisar den egna kommunens
utveckling och den andra visar jamférelse med andra kommuner. Byte av vy gors genom
enkel navigering. For att inte skapa onddig sammanblandning mellan energinyckeltal och
6vriga miljonyckeltalen skulle tillkommande nyckeltal kunna arrangeras pa motsvarande
sitt som nuvarande, men 1 en parallell vy. Pa detta sitt far alla som har
inloggningsuppgifter tillgang till bide energi- och miljorelaterade nyckeltal. Ett alternativ
ar att skapa en parallell ingang pa inloggningssidan till ett system med samma
funktionalitet som Energiwebb Dalarna. Detta innebir en 6kad separering mellan
systemen och dirmed ocksa for anvindaren. Ett tredje alternativ dr att skapa ett helt
fristaiende system, antingen med Energiwebb Dalarna som férlaga eller efter helt annan
utformning. Vilket alternativ som viljs avgors av hur funktionell en sammanslagning
kinns for den som ska rapportera och fo6r den som ska ta del av resultatet. En
sammanslagning av olika nyckeltal 1 ett system innebir samtidigt en risk att systemet kan
upplevas som rorigt och svart att hantera.

Den inrapportering som hittills har gjorts har hanterats via Energimyndighetens eget
diariesystem, E-kanalen, medan Sveriges Kommuner och Landsting, SKL, har
sammanstillt virdena i en egen databas och presenterat resultatet i tryckt form. Parallellt
med detta har Dalarnas kommuner tillsammans med Lénsstyrelsen Dalarna upphandlat
det externa systemet Energiwebb Dalarna for att administrera inrapportera statistik. Det
finns har flera mojligheter f6r hur ett nationellt system for hantering av energistatistiken
skulle utformas, dir de tvda huvudsparen handlar om att handla upp en firdig tjanst eller
att utveckla ett eget system. Den hir forstudien har genomforts med utgangspunkten att
Linsstyrelsen dr huvudman for systemet. Utifran detta antagande har slutsatsen blivit att
den mest funktionella och kostnadseffektiva 16sningen ar sistnimnda alternativ, att handla
upp ett firdigutvecklat system av en extern aktor. Detta kan ge en kortare startstracka vid
inférande av systemet, samtidigt som det kan ge ligre kostnader och bittre funktionalitet
genom att anlitad aktor har detta som sin huvudverksamhet. Detta ér en slutsats som i lika
hég grad giller om Energimyndigheten ansvarar for férvaltning och drift.

Utover kommuner som malgrupp for ett nationellt system for energiuppfoljning finns
dven andra grupper som behover beaktas i utformningen av ett nytt system. I férsta hand
handlar det om de myndigheter som ingar i programmet Energieffektiva myndigheter som
i stor utstriackning styrs av samma krav som de kommuner och landsting som erhallit
EES. Inrapporteringen av uppgifter saknar idag en samlad presentation av inrapporterade
data for uppfoljningen och analys och hir finns synergieffekter i en 6kad samordning.
Linsstyrelsen som har ett extra ansvar att stodja kommunerna har darigenom ytterligare
ett starkt skal till att rapportera pa likvirdigt sitt som kommunerna.
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En forutsittning for att fa acceptans hos anvandarna och ocksa for att, utifran ett
ekonomiskt perspektiv, kunna motivera inférandet av ett nytt system 4r att nyttan av
systemet viger upp det extra arbete som tillkommer f6r de tjainstemin som ska rapportera
in uppgifter. Helst ska det inte innebdra nagot merarbete alls. Ett tillkommande system
behover dirfor forhalla sig till Energimyndighetens verktyg E-kanalen. Detta verktyg har i
den forsta stodperioden av EES, 2010-2014, hanterat bade allminna uppgifter om den
s6kande savil som energidata f6r den s6kandes kommun. Eftersom E-kanalen dven
fortsdttningsvis kommer att hantera uppgifter om den soékande dr forslaget att flytta ut
inrapporteringen av alla uppgifter som ber6r energianvindningen och darigenom skapa
forutsattningar for tva renodlade system, ett som hanterar sjilva ansokan och ett som
hanterar arlig energistatistik. Kopplingen mellan dessa bada system behdver inte vara av
datateknisk karaktir med automatisk 6verféring av uppgifter. Systemen skulle kunna
hanteras sjalvstindigt samtidigt som det ar tydligt definierat hur de bigge systemen
torhaller sig till varandra. Energimyndigheten skulle 1 detta fall kontrollera att de begirda
uppgifterna t6r EES som ansokts 1 E-kanalen dr rapporterade pa ett tillfredstillande satt i
systemet fOr energistatistik. En parallell kan goras till Svenska miljérapporteringsportalen,
SMP, dir Naturvardsverket har ansvaret for inrapporterade uppgifter samtidigt som
ansvaret for forvaltning och utveckling av systemet ligger hos Linsstyrelserna. Vid
rapportering till EU himtas dokumenten fran SMP och skickas darefter vidare.

Eftersom Energimyndigheten ansvarar for utlysning, kontroll och utbetalning av EES ir
Energimyndigheten den sjilvklara aktoren att hantera ansokan. Diremot dr det en 6ppen
diskussion om vem som ska administrera inrapporterad energistatistik. Tre huvudaktorer
som samtliga har ett intresse 1 frigan kan identifieras; Energimyndigheten, Sveriges
Kommuner och Landsting samt Linsstyrelsen. Dirtill tillkommer Naturvardsverket som
har en nira koppling genom utslippen som energianvindningen ger upphov till. Samtliga
av dessa aktorer bor medverka aktivt i arbetet med att utforma ett nytt system for
inrapportering av energiuppgifter till Energieffektiviseringsstodet samtidigt som
Energimyndigheten bir det yttersta ansvaret for fragan.
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Bilaga 1. Stadgar for anvandarféreningen Energiwebb Dalarna

antagna vid méte med representanter fran Dalarnas kommuner i Borlinge 2012-
01-19

8 1. FoOreningens namn

Foreningens namn ar Energiwebb Dalarna

§ 2. Andamal

Foreningen ar ideell. Foreningen ska verka for samverkan och erfarenhetsutbyte
mellan Dalarnas kommuner med sikte mot en energieffektiv kommunal
verksamhet. Foreningen ska foretrida anvindarna i utvecklingen av energiwebb
Dalarna.

8 3. Styrelsens sammansattning

Styrelsen valjs av arsmétet och ska besta av en ordférande och fem
ledaméter. Styrelsen ar beslutsmassig nar ordférande samt minst tre
ledamoter ar narvarande.

Ordforande valjs pa ett ar. Ledaméterna valjs pa tva ar.

Mandatperioden ar tiden fran ordinarie arsmote till nasta ordinarie arsméte.

8 4. Revisor
En revisor och revisorssuppleant valjs av arsmotet. Revisor viljs pa ett ar.

Mandatperioden &r tiden fran ordinarie arsmote till nasta ordinarie arsmote.

8 5. Styrelsens arbetsuppgifter

Styrelsens ska vara lank mellan féreningen och MOMENTUM AB som forvaltar
energiwebb Dalarna. Styrelsen ska forutom arsmétet halla minst tvd moten
arligen.

Styrelsen ska foresla arsmotet en verksamhetsplan med arsavgift.
Verksamhetsplanen ska minst omfatta foljande punkter:

* prioriterade utvecklingsinsatser

* hur drift, anvandarstdd och forvaltning ska skétas

« ordna natverkstraffar i foreningens anda

Styrelsen ska kontinuerligt informera medlemmarna om sitt arbete.

8 6. Foreningens firma
Foéreningens firma tecknas av den eller dem som styrelsen dartill utser

8§ 7. Valberedning

Valberedning véljs av arsmotet och ska besta av tva ledaméter, varav en ar
sammankallande.
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Ledamoterna valjs pa ett ar.

Mandatperioden &r tiden fran ordinarie arsmoéte till nasta ordinarie arsmote.

§ 8. Medlem

Medlem ar den som har ett gallande 6verenskommelse om nyttjanderatt for
Energiwebb Dalarna.

§ 9. Verksamhetsar
1 januari — 31 december

§ 10. Arsavgift

Arsavgift faststalls av &rsmotet.

§ 11. Arsmote

Foreningens arsmote ska hallas under perioden april - maj manad. Vid
arsmotet ager varje medlem en rost. Medlem ager ratt att representeras av
ombud, som ska ha daterad fullmakt. Majoritetsbeslut galler. Vid lika rostetal i
valfragor falls avgérande med lottning. | 6vriga fragor har motets ordférande
utslagsrost. For att arsmotet ska vara beslutsmassigt kravs att minst halften av
foéreningens medlemmar ar representerade

Vid arsmotet galler foljande dagordning:

. Métets 6ppnande

. Frdga om motets stadgeenliga utlysning

. Faststallande av dagordning

. Uppréttande av rostlangd

. Val av métesordférande (medlem i férening)
. Val av motessekreterare

. Val av tva justerare till lika rostréaknare

. Verksamhetsberattelse inkl ekonomisk redogorelse

© 00 N o O A~ W N PP

. Revisionsberéttelse

[EEN
o

. Ansvarsfrihet for styrelsen

[ERN
[EEN

. Stadgeandring

[EEN
N

. Val av ordftrande i styrelse

13. Val av ledaméter i styrelse

14. Val av revisor och revisorssuppleant

15. Val av ledaméter i valberedning, varav en sammankallande

16. Verksamhetsplan med budget och arsavgift
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17. Motioner och styrelsens forslag
18. Information

19. Motets avslutande

8 12. Kallelse

Kallelse till arsmote ska ske senast 4 veckor innan motet och skickas till
kontaktperson for energiwebb Dalarna.

Kallelse ska innefatta férutom tid och plats aven verksamhetsberattelse,
ekonomisk redogdrelse, revisionsberéattelse, valberedningens forslag, forslag
till verksamhetsplan med budget och arsavgift samt inkomna motioner.

8 13. Motioner

Motion ska behandlas pa arsmote och ska vara styrelsen tillhanda senast
under januari manad.

§ 14. Andring av stadgar

Beslut om stadgeandring maste fattas av ett ordinarie arsmote. Beslut fattas
enligt enkel majoritet.

§ 15. Avveckling

Endast ordinarie arsmote kan fatta beslut om avveckling av foreningen. Darvid
maste minst 2/3 av féreningens samtliga medlemmar vara ense om
avvecklingsbeslutet.

§ 16. Extra arsmote

Styrelsen kan kalla till extra arsmote. Om halften av féreningens medlemmar
sa begar ska styrelsen inkalla extra arsmote. Vid extra arsmoten kan beslut
om foreningsangelagenheter (inklusive extraval) fattas.

Vid extra arsmote galler lampliga paragrafer i stadgarna.
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Bilaga 2. Systemkrav som Momentum Software AB presenterat for
att sékerstalla god prestanda.

For att drifta Momentum RC i egen regi rekommenderar Momentum Software
AB tre separata servrar for optimal prestanda. Windows Server 2012 ir att foredra
men éldre versioner fungerar ocksa. Anledningen till att de helst ser tre separata
servrar dr fOr att sakerstilla bra prestanda i applikationen trots att valdigt manga
berikningar pagar i bakgrunden.

Foljande systemkrav har Momentum Software AB presenterat:

Databas

Windows Server 2012

Microsoft SQL Server 2012 eller nyare

Kriver mycket minne, snabba diskar och bra prestanda

Berdkningsserver

Windows Server 2012

NET Framework 4.5

Kriver snabb processor for att gora berikningar och mycket minne for att skapa
rapporter

Webbserver

Windows Server 2012

1IS 7

NET Framework 4.5

Inga speciella krav pa prestanda

Vidare kriver Momentum RC atkomst till en mailserver (t.ex. MS Exchange) for
att distribuera:

o Rapporter till fordefinierade mottagare

¢ Notifieringar till kommuner som har extremt avvikande energianvandning
e Paminnelser till kommuner som ej rapporterat in i tid

e Nya lésenord
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