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Forord

En bostadsmarkandsanalys tas varje ar fram for alla lin och den har sin
utgangspunkt i Boverkets arliga bostadsmarknadsenkit som besvaras av
kommunerna. Enkiten bidrar till att det kontinuerligt kan gbras uppfoljningar av
utvecklingen av bostadsmarknaden. Linsstyrelsen Dalarna inbjuder arligen fem av
linets femton kommuner till dialog om bostadsfragorna. Under 2014 har dialog
forts med Mora, Siter och Vansbro kommuner samt med Leksands kommun i
deras arbete med riktlinjer f6r bostadsforsorjningen. Enligt férordningen
(2011:1160) om regionala bostadsmarkandsanalyser ska linsstyrelserna analysera
bostadsmarkanden i linet och en

e redovisning av hur kommunerna lever upp till kraven om kommunernas
bostadsforsérjningsansvar

e hur Linsstyrelsen lever upp till kravet om kommunernas
bostadsforsorjningsansvar

e hur planeringen av bostadsférsorjningen samordnas inom kommunen,
med andra kommuner och regionalt

Lansstyrelsen Dalarna, 2014

Frida Ryhag

lansarkitekt
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Sammanfattning

Varje kommun har sina specifika férutsattningar men vissa gemensamma
boendefragor aterkommer mellan kommunerna och under aren.

Det byggs for lite sedan flera ér tillbaka. Det behover byggas fler bostider
med varierande upplatelseformer. Bristen pa sma och stora
hyresligenheter dr nagot som lyfts fram.

Demografiska utmaningar med en aldrande befolkning stiller framtida
krav pa utbudet av bostider. Den demografiska utvecklingen tillsammans
med behovet av bostider for nyanlinda personer stiller hdga krav pa
kommunernas boendeplanering.

Falun och Borlinge dr i Dalastrategin, den regionala utvecklingsstrategin i
linet, utpekat som tillvixtmotor vilket innebér boendeutmaningar f6r
dessa kommuner. Men dven 6vriga kommuner som tappar befolkning
behover en boendeplanering som svarar mot deras situationen.

Det ar for kostsamt att bygga nytt, det dldre bestandet dr mycket billigare
att kopa vilket innebir att det dr ekonomiskt fordelaktigare att bo kvar i
sitt smahus 4n att flytta till mindre bostad. Boendekedjan blir inte av.

Behov av 0kad samverkan mellan kommunernas bostadsmarknader samt
behov av att uppritta riktlinjer enligt lagen om bostadstorsorjning.
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Befolkningslaget i lanet

I'juni 2014 bodde 278 271 personer i Dalarna, vilket ar en 6kning med 922
personer sedan drsskiftet. Detta dr en stor 6kning f6r Dalarna som lin och nio av
de femton kommunerna visar en 6kning. Mest 6kar Borlinge kommun med 293
personer foljt av Avesta med 288 personer, Ludvika med 200 personer. Den
kommun som minskar mest dr Malung-Silens kommun.

Antalet som flyttar fran linet 2013 var 8 100. En hég siffra men 500 personer
firre 4n aret innan. Antalet som flyttar till linet 4r anda hogre, 9 311 personer.

Inflyttade fran utlandet till Dalarna var 2013 2 551 personer. Flest till Borlinge
kommun med 673 personer. Direfter flyttar strax éver 300 personer fran utlandet
per kommun till Avesta, Falun och Ludvika.

Befolkningsokningen i linet sker inte 1 samma takt som Sverige totalt. Men
Dalarna star infor likartad demografisk befolkningsutveckling som Sverige i 6vrigt,
aven om det skiljer sig markant at mellan olika geografiska omriden i linet. Alltsa
en hég och stigande genomsnittsalder. Sirskilt patagligt dr det i de mer glest
befolkade kommunerna.

Nedan anges obalans pa bostadsmarknaden men det rader ocksa obalans mellan
stora aldersgrupper som limnar arbetsmarkanden och relativt fa ungdomar som
ersitter dessa.

Laget pa bostadsmarknaden

Vad innebar balans och obalans

I den arliga bostadsmarknadsenkiten behandlas om det rader balans eller inte pa
bostadsmarknaden. Begreppen balans och obalans ir bedomning utifran det
nationella malet f6r bostadsmarknaden. Hur konsumenternas efterfragan moter ett
utbud av bostider som svarar mot behoven.

Balans innebar att konsumenternas efterfrigan moter ett utbud av bostider som
svarar for behoven. Obalans omfattar bade 6verskott och underskott pa bostider.
Obalans pa bostadsmarknaden i form av underskott innebar inte alltid att det finns
bostadssociala problem som trangboddhet eller omfattande andrahandsuthyrning.
Underskott pa bostidder kan dven innebira att det 1 kommunen finns en dynamisk
ekonomi, dir 6kade inkomster leder till 6kad efterfragan pa bostider. Att en
kommun uppger underskott pa bostader innebir visserligen i de flesta fall att det
ar svart att flytta till eller inom kommunen.

Obalans pa bostadsmarknaden i form av 6verskott pa bostider innebir i det har
sammanhanget att det stindigt finns fler lediga bostider eller bostader till salu dn
vad som efterfragas. Att det finns outhyrda ligenheter i nagot enstaka
bostadsomride behover inte innebira att den lokala bostadsmarknaden som
helhet betraktad priglas av ett Overskott. Ett 6verskott pa bostader behover inte
heller innebira att det finns limpliga lediga bostider efter hur efterfrigan och eller
behovet ser ut i kommunen.
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Obalans i manga av Dalarnas kommuner

Av Dalarnas femton kommuner 4r de i kommunernas centralorter obalans i
tretton kommuner. Det ir balans i kommunerna Orsa och Alvdalen. Vad giller
kommunerna som helhet rider det obalans nio i kommuner. Férutom nimnda
kommuner ovan s3 anses det vara balans i kommunerna som helhet i Hedemora,
Ludvika och Malung-Silen. Att jiamfora med att det i atta kommuner riader balans 1
kommunen utanfor centralorten.

Hir anges olika forutsittningar i kommunerna. Nagra kommentarer fran
kommunerna antyder att det kan finnas 6verskott av ligenheter i mindre attraktiva
bostadsomraden i kommunen och en efterfragan i centrala ligen av olika grupper
som ungdomar, dldre och invandrare. Dir kommuner har mirkt av en efterfragan
inom ett visst omrade sa har det planlagts och byggts. Det konstateras ocksa,
exempelvis 1 Mora kommun, att det inte finns nagra lediga hyresligenheter men att
det finns planlagd mark f6r bostider, bade sméahus och flerfamiljshus.

Attraktivitet

Planberedskapen for byggnation av bostader anses Overlag vara god. Men ir den
planlagda marken lokaliserad till de attraktiva ligena som efterfragas? Och vad
anses vara attraktivt? Avesta kommun har exemplifierat med att de har ett bestand
av lagenheter 1 flerfamiljshus som ar i behov av upprustning och dirav inte ar
uthyrningsbara. Attraktiv bostad hér samman med standarden av ligenheten och
med dess geografiska lige. Mora kommun arbetar aktivt med att attrahera externa
exploatorer, vilket de anser dr svart for att det kravs tillrackligt attraktiva ligen for
att attrahera. I Mora har en undersékning utférts kring begreppet attraktivt
boende. Centralt lage, bra utsikt och girna vid vatten blev resultatet. Mora
kommun ser ett behov av upprustning alternativt rivning och har genomfért
rivning av slitna lagenheter 1 centrala ligen. Fortitning och hog exploateringsgrad 1
stadens centrala delar dr ledordet.

Det talas 1 Dalastrategin om “.A# skapa forutsittningar for goda livs- och boendemiljoer dr
déirfor en central del i arbetet att stirka Dalarnas attraktionskraft.” (Dalastrategin s.12) Det
férvintas dven en efterfrigan pa attraktiva bostider och boendemiljéer, vilket dr
foranderliga variabler under minniskans olika faser i livet. Region Dalarna anser
att en stor variation av boendeformer och miljéer ar betydelsefulla for att skapa ett
héllbart boende. (Dalastrategin s.24)

Bristen pa centrala hyresligenheter dr det genomgaende mest frekventa svaret. Ett
problem som gor att boendekedjan dér smahus siljs for flytt till flerfamiljshus av
en dldre aldrande befolkningsgrupp inte blir realitet. Problem framkommer ocksa
att smahus gar i arv och férandras fran permanentbostader till fritidshus vilket
bromsar utbudet av boendemdijlighet pa vissa orter. Samtidigt som vissa
kommuner ser en permanentering av fritidshusomraden. Siters kommun satsar
pa “triffa Dalarna” ett projekt dar fritidshusdgare lockas med att bositta sig
permanent i kommunen.
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Kommande bostadsbehov

Under de kommande fem dren bedomer tio av linets kommuner att det behéver
tillkomma ungefir 1000 hyresritter, sju kommuner 535 bostadsritter och fem
kommuner 600 dganderitter. Frimst dr det sma ligenheter som efterfragas vad
giller hyresratter men fem kommuner har behov av femrumslidgenheter. Nir det
galler bostadsritter sa ar det framst tre rums- och fyra rumsldgenheter som
behover tillkomma. Nir det giller dganderitter dr det fraimst fyra rums- och fem
rums ligenheter som det bedéms finnas behov av.

Kommunerna har olika strategier for att méta det kommande behovet av bostider.
Allt fran de kommuner som inte ser obalans i utbudet och anser sig darfor inte
behéva hantera fragan. Till kommuner som ombesotjer att det finns tomter for
permanentboende och svarar att kommunala bostadsbolag bevakar situationen pa
bostadsmarknaden. Men att det finns nybyggnation av smahus 16ser inte det
storsta behovet av boendeproblematiken da de ér fa nybyggda sméahus som byggs
per ar i linet. Mora kommun kommenterar det att aldre bor kvar i sina villor
istillet for att flytta till dyra nybyggda ligenheter. Viktigt f6r linet dr att
kommunerna bevakar késituationen for boende i flerfamiljshus och beslutar om
ny- och ombyggnad direfter. En kommun 1 linet har fattat beslut om byggande av
trygghetsligenheter vilket bidrar till att smahus frigérs och kan skapa
boendekedjor.

Flertalet kommuner anses sig ha god planberedskap och en lingt gangen LIS-
planering (utpekade omraden f6r landsbygdsutveckling i strandndra ligen) for att
locka privata exploatérer och markigare samt att det finns ett gott samarbete med
exploatorer.

Leksands kommun har en aktiv grupp av tjinsteman som arbetar med deras vision
om Okat invanarantal som avspeglar sig i 6versiktsplanen och 1
bostadsforsorjningen. Ett titt sammarbete mellan planering, exploatering,
byggande och niringsliv ir utgangspunkten for arbetet i gruppen. Ett gott
sammarbete med naringslivet dr nagot som ocksa papekas av Mora kommun.
Kommunen menar att de har en attraktionskraft och ett naringsliv som efterfragar
arbetskraft men som bland annat pa grund av boendefragan har svirt att rekrytera.
Det ir svart att fa tillgang till hyresmarknaden utan kontaktnit och det papekas
aven av foretagen som vill nyanstilla. Avesta och Ludvika kommuner jobbar dels i
projektform respektive tillsatt bostadsgrupp for att frimja boendefragorna. Nagon
kommun anser sig ha bristande boendeplanering. Alvdalens kommun som visar pa
balans i kommunen bedriver ett gott fastighetsunderhall med en hog servicekinsla
gentemot hyresgisterna.

Hir borde samverkan mellan kommuner och understéd fran regionala féretridare
samt kunskapsspridning kunna vara en moijlig framgang for 6kat fokus pa
bostadstragorna. ”E#t kompetensstid fran Lansstyrelsen och Boverket dr onskudrt i detta
sammanhang.” uttrycker sig Hedemora kommun 1 bostadsmarknadsenkiten.
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Okad delaktighet

Inom alla nivaer savil pa regional som pa lokal niva till medborgarnas delaktighet
vinner bostadsmarknaden pa delaktighet tidigt i processerna. I Borlinge kommun
har det kommunala bostadsbolaget vid upprustningen av miljonprogramsomradet
Tjirna dngar valt att tidigt involvera de boende i form av en grupp av hyresgister
och en ungdomsgrupp fér upprustningen av exteriér och gemensamma ytor.
Tillgingligheten ska ocksa forbattras for personer med funktionshinder. De
boendes forslag har tagits vidare till arkitekter som jobbat vidare med f6rslagen.

Liansstyrelsen ska ge kommunerna rad om bostadsforsorjningen. Under 2014 har
Linsstyrelsen genomfért kommunbesék 1 Mora, Vansbro och Siters kommuner
for att ha dialog om bostadsfragor tillsammans med kommunala tjanstemén och
politiker. Leksands kommun har ett pagaende arbete med riktlinjer f6r
bostadsforsérjningen och har darfér bjudit in Léansstyrelsen tillsammans med
Region Dalarna for en dialog. Lansstyrelsen har ocksa under 2014 enligt 3 kapitlet
28 § plan- och bygglagen redovisat statliga och mellankommunala intressen som
kan ha betydelse for 6versiktsplanens aktualitet, bland annat tas
bostadsforsorjningsfrigan upp som ett allmant intresse att behandla 1
oversiktsplaneringen.

I mars 2014 bjéd dven Linsstyrelsen in till Oppet hus och enkit besvarades av
bes6kandena kring boendefragor. Bland annat fick besékande svara pa fragan:

Vad dr attraktivt boende for dig? Hur ser ditt drimboende nt?

e  Stort hus som dr vitt (flicka 12 &r)

e Centralt, ndra naturen, ndra lokaltrafik (man 51 ér)

e Villa, avskilt i skogen/landet (kvinna 29 ér),

o Ett husi fjdllen (man 43 ar)

e Lugnt omrade i nybyggd villa vid vatten (kvinna 55 &r)

e Lugnt omrdde ljus bostads balkong el liten tédppa gdrna centralt (kvinna 76 &r)
e Ddr vi bor (man 77 ér)

o Ldgenhet, hiss, stor balkong (kvinna 70+)

Efterfragan pa bostader

I nio kommuner kommer det att paborjas nybyggnation av bostider i
flerbostadshus under 2014 och eller 2015. Under 2014 planeras ungefir 300
hyresritter och 235 bostadsritter runt om i1 Dalarna. Falu kommun star f6r 85 %
av de planerade bostadsritterna och 55 % av hyresritterna. 50 av dessa som
forvintas paborjas under 2014 finns pa mark med tomtritt. For Faluns del finns i
detaljplaner outnyttjade byggritter for ungetar 550 ligenheter.

Alla kommuner bedémer att det kommer att paborjas nybyggnation av smahus
under 2014 och eller 2015.

Kommunerna i linet har en varierad efterfragan pa att fa bygga bostader. Allt ifran
fiallkommunerna som frimst bygger fritidshus till landsbygdskommuner dir
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byggnation sker utanfor detaljplanelagt omrade. Alla med den gemensamma
nimnaren att de ekonomiska forutsittningarna gor det svart att fa i gaing byggen
trots behov. Leksands kommun tar sérskilt upp frigan om 6verklaganden som tar
tid och leder till f6rseningar vilket medfor att bygeherrar drar sig ur projekten.

I tretton kommuner finns det byggherrar som ar intresserade av att bygga. Allt
fran fa till ett flertal. Men kommuner har kommenterat uppgifterna med att dyra
byggkostnader leder till att byggherrar tvekar, att kommunen varit dalig pa att
marknadsfora byggklar mark, vilja att bygga med tanke pa efterfrigan men ingen
ekonomi for nirvarande samt att planlagt sjonara omrade har intresserat externa
byggtoretag. Vansbro kommun kommenterat liget pa bostadsmarknaden
avseende smahus att det ér billigt att k6pa begagnade hus och alldeles for dyrt att

bygga nytt.

De flesta kommuner menar att det finns faktorer som begrinsar bostadsbyggande
1 kommunen f6r nirvarande. De hinder som begrinsar, som kommunen kan
paverka, dr bland annat avsaknad av 6versiktsplan som behandlar
landsbygdsutveckling 1 strandnira lagen (LIS), vatten- och avloppsforsorjning,
brist pa marknadsforing, planlagd mark 1 attraktiva ligen, detaljplaners flexibilitet,
pendlingsmoijligheter, brist pa planarkitekter for hantering av detaljplaner och
kunskaper kring bostadsmarknadsfragor.

De hinder som kommunerna ser som det frimsta hindret f6r bostadsbyggande
och som kommunen inte kan paverka ir ekonomin och finanseringsméjligheterna
utifrin de hoga produktionskostnaderna. Men aven laget pa arbetsmarknaden,
begrinsande mojligheter pa grund av andra allminna intressen och 6verklagningar
lyfts fram.

Riktlinjer for bostadsférsorjningen

Riktlinjer f6r bostadsforsorjningen ska antas av kommunfullmaktige varje
mandatperiod. Férindras forutsittningarna for de antagna riktlinjerna ska nya
riktlinjer upprittas och antas av kommunfullmiktige.

Under 2014 har Leksand bjudit in Lansstyrelsen och Region Dalarna till samtal om
deras pagiende arbete med bostadsférsétjningen. Atta kommuner i linet har
angivit att de har antagna riktlinjer f6r bostadsférsorjningen. Tre kommuner har
riktlinjer antagna 2011 och tva kommuner antagna riktlinjer fran 2013. Av de
ovriga kommunerna som har riktlinjer dr de fran tidigare ar. Riktlinjerna finns i
olika dokument. Fyra kommuner har riktlinjerna integrerade i den
kommuntickande 6versiktsplanen. De 6vriga har sirskilda
bostadstorsérjningsprogram eller i annat dokument som till exempel
Bostadspolitisk strategi och Mal och budget 2013-2015.

Att sju kommuner saknar antagna bostadspolitiska riktlinjer beror pa skiftande
anledningar. Allt ifran att det inte anses vasentligt och inte prioriteras till att
kommunen har en lagt byggande. Att en kommun inte bygger ér ju inget motiv till
att gora avsteg fran lagstiftningen som anger att aktuella riktlinjer ska finnas.
Antingen har kommunen riktlinjer som innebar ett 6kat byggande men det kan
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likvil innehalla riktlinjer f6r hur befintligt bestind anvands och underhalls utifran
en situation nir kommunen har f6r manga bostider.

Nir arbetet med planeringen for bostadsférsorjningen genomfors sker det for det
mesta 1 linets kommuner av en grupp tjinsteman sammansatta av representanter
fran olika forvaltningar. Men fa kommuner samverkar med andra kommuner nir
det giller dessa riktlinjer. De tva storsta kommunerna har ett sammarbete och
aven thop med en nirliggande mindre kommun, Siter. For 6vrigt har Ludvika och
Smedjebacken sammarbete 6ver kommungrinsen och Avesta har angivit att ”E##
program ddr forutsdttningar for boende i kommunens olika delar inom Avesta och Hedemora
tagits fran?’. Allmannyttan i Dalarna diskuterar hur byggkostnaderna ska kunna
minska. Mora kommun menar att en sammanslagning av deras kommunala
bostadsbolag Morastrand och Orsabostider skulle gora for liten skillnad diremot
skulle eventuellt ett gemensamt dalabolag kunna fa ned kostnaderna, men detta ér
svart i praktiken.

Det ar frimst det allmidnnyttiga bostadsforetagen som innehar servicen till den
boendesékande medborgaren. Ett flertal kommuner kompletterar ocksa detta med
lista pa hyresvirdar.

Den generella kétiden f6r en hyresritt i Dalarna dr nagra manader. Avivkelser
finns och kotiden ér lingre for mindre ligenheter. En kommun avviker markant
med en lang kétid pa stor lagenhet. Detta beh6ver givitvis sittas 1 sammanhang
med hur tillgangen pa stora ligenheter ser ut.

Alla utom Avesta, Borlinge och Smedjebackens kommuner ger moijlighet till
fortur till ligenheter. Det giller frimst personer som fatt arbete i kommunen och
bor utom pendlingsavstand, personer med littare rérelsehinder som behéver flytta
till mer tillganglig bostad samt nyanlinda personer.

Alla kommuner i Dalarnas lin dger mark som ar lamplig f6r bostadsbebyggelse.
Sex kommuner planerar att képa mark som iar limplig f6r bostadsbebyggelse.

Goda bostader for alla

En aldrande befolkning

Regeringen har tillsatt en utredning som ska limna forslag till en forbattrad
bostadssituation for dldre. Detta for att hantera den demografiska utvecklingen
med en aldrande befolkning sa att dldres bostadsbehov pa den ordinarie
bostadsmarkanden ska kunna tillgodoses i alla delar av landet. Utredningen:

e kartligger férekomsten av hinder for dldre personer att anpassa sitt
boende eller att flytta till ett anpassat boende och de bakomliggande
orsakerna till sidana eventuella hinder.

e Analyserar forutsittningarna for dldre att inneha eller ordna ett
andamalsenligt boende och foresla atgirder 1 syfte att f6rbattra dessa
férutsittningar

e Med beaktande av den forestiende demografiska utvecklingen analysera
férutsittningarna for kommunerna att leva upp till de krav som stélls 1
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bostadsforsorjningslagen och 1 andra relevant lagstiftning och vid behov
foresla nodvandiga atgarder

Dalarna dr det ldn i landet som s6ker minst bidrag f6r byggande av dldreboende.
En forklaring kan vara att kommunerna anser det billigare med hemsjukviard.
Kommuner har stingt dldreboenden av ekonomiska anledningar. Detta trots
vetskapen om den demografiska utvecklingen med en aldrande befolkning.
Kommunerna behover ligea 1 framkant och inte bara bygga f6r stunden utan ha
beredskap for kommande behov.

Tio kommuner anger att det dr balans pa utbudet av bostider for dldre personer
med sirskilda behov. Ovriga har underskott. Detta medfor att det i linet 4r fa
kommuner som planerar att paborja byggnation for sarskilda boenden for aldre
genom ombyggnation eller nybyggnation inom den nirmsta tiden. Falu kommun
utmairker sig sarskilt genom att bygga 32 nya ligenheter och Gagnef med 12 nya
ligenheter under 2014. Gagnef har ocksa for avsikt att bygga om 7 ligenheter
under detta ar. Gemensamt ar att det 4r det kommunala bostadsbolaget som ar
byggherrar. Nir kommunerna far uppskatta behovet av sirskilda boendeformer
tor dldre om fem ar sa svarar sju kommuner att behovet inte kommer att vara
tickt.

Vansbro kommun kommenterar situationen med en dldrande befolkning som ar
behov av ligenheter men att det lediga bestandet bestar av manga 3:or 1 gamla
vaningshus som saknar hiss och har en halvtrapp till f6rsta vaningsplanet.
Nybygenad av flerbostadshus behévs inte, anses det, men de hoga
byggkostnaderna leder ocksa till att de renoveringsbehov som finns inte
genomfors. I Siters kommun ér det lang ko till dldreboende, speciellt centralt. De
nybyggnationer som planeras ticker knappt dagens behov.

Andelen aldre ar hogre grad kvinnor 4n min i alla Dalarnas kommuner.

Hemldshet i Dalarna och hur situationen hanteras

Kommunen har, genom socialtjansten, det yttersta ansvaret for att var och en far
det stéd och den hjilp hon eller han kan behéva. Kommunen har med andra ord
ett stort ansvar nir det handlar om att motverka hemléshet. Nir socialtjansten gor
insatser ska den sirskilt se till barnets basta. Men, socialtjansten férfogar inte 6ver
sjalva huvudproblemet, det vill siga bostiderna. Diremot har kommunen ansvar
for att skapa forutsattningar sa att alla i kommunen kan leva 1 goda bostader.
Lagen om kommunernas bostadsforsorjningsansvar tydligeér kommunens roll.

Kommunerna ska ocksi arbeta med malet att alla som bor i kommunen ska kunna
leva 1 goda bostider. I ansvaret for bostadsforsorjningen ingar givetvis ocksa att ha
kunskap om hemloshetens omfattning i kommunen.

I 6ver tjugo ar har det byggts fa bostidder i Dalarna, vilket lett till att konkurrensen
om de bostider som finns har 6kat. Det har blivit tuffare, nagot som bekriftas i
ett samtal som Linsstyrelsen haft med foretridare f6r Kronofogden, nagra
kommuner och en frivilligorganisation.
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Over 500 hemlosai lanet

Enligt Socialstyrelsens senaste matning i maj 2011 fanns det 526 heml&sa personer
1 Dalarnas lin. Jamfort med storstadsregionerna Stockholm, Go6teborg och Malmo,
har linet drygt halften s manga heml6sa per 10 000 invanare. Ser vi till rikssnittet,
var 36 personer per 10 000 invanare hemldsa vid tidpunkten for kartliggningen.
Borlinge kommun lig ndgot 6ver rikssnittet, med 40 heml6sa per 10 000 invanare
och Avesta kommun hade vid kartliggningen 33 hemldsa per 10 000 invanare. Av
Dalarnas heml6sa var runt 35 procent kvinnor och 65 procent min vid
mittillfillet. En majoritet av personerna i Dalarna befann sig i situation 3, det vill
siga hade ett langsiktigt boende utan eget kontrakt. Det betyder att fa vid
mitningstillfillet levde 1 akut hemldshet.

Borlinge kommun avviker nagot fran denna bild och har vid tillfallet 31 personer i
akut heml6shet, 41 personer som bor pa institution, 26 personer som bor i
ligenhet utan forstahandskontrakt och 83 personer som bor 1 ett kortsiktigt
boende, drygt 42 procent Enligt kommunala tjanstemin handlar det framfor allt
om anhériginvandrare som har flyttat in hos slaktingar. Traingboddhet blir ofta en
konsekvens av detta. Nistan en tredjedel av de hemlésa i Borlinge var forildrar
med barn under 18 ar.

Socialstyrelsens fyra definitioner av hemléshet

Situation 1 Akut heml6shet

En person dr hdnvisad till akutboende, hirbirge, jourboende eller uteliggare.
Situation 2 Institutionsvistelse och kategoriboende

En person ir inskriven pd kriminalvirdsanstalt/behandlingsenhet eller stddboende
och planeras skrivas ut inom tre méinader efter mitperioden, utan egen bostad
ordnad infér utflyttningen.

Situation 3 Langsiktiga boendelésningar

En person bor i en av kommunen ordnad boendel6sning (tex.
forsokslagenhet/traningsligenhet/socialt kontrakt/kommunalt kontrakt) pa grund
av att personen inte far tillging till den ordinarie bostadsmarknaden. En form av
hyresavtal dir boendet 4t forenat med tillsyn och/eller sirskilda villkor eller regler.

Situation 4 Ett ordnat kortsiktigt boende

En person bor tillfilligt och kontaktslést hos kompisar, familj/slikting eller har ett
tillfalligt (kortare dn tre manader efter mitperioden) inneboende- eller
andrahandskontrakt hos privatperson. Den uppgiftslimnande verksamheten har
haft kontakt med personer och kinner till att denna hemléshetssituation giller
under mitperioden.

Fa barn i Dalarna berors av avhysning

Enligt Kronofogdens senaste statistik kring avhysningar framgar det att antalet
barn berorda av s.k. verkstallda avhysningar 1 linet har minskat kraftigt fran ar
2012 till 2013. Ar 2012 ber6rdes 21 barn av avhysningar. Ar 2013 berérdes 4 barn.
Minskningen f6ljer en nationell trend dar Dalarna ar ett av de lan som har minst
antal avhysningar dar barn ar inblandade.
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"Situationen har forvarrats”

I november 2013 bjéd Linsstyrelsen Dalarna in Kronofogden, RIA-Hela
minniskan 1 Borlinge samt Falu och Borlinge kommuner for att diskutera
hemldshetssituationen i linet. Samtalet kom att handla om betydelsen av
samverkan och av att arbeta férebyggande, men ocksa synen pa hemldsa personer
och deras villkor idag. RIA-Hela Minniskan 1 Borlinge dr en av de
frivilligorganisationer i linet som tar emot hemldsa. De bedriver daglig verksamhet.
RIA fungerar som ett socialt skyddsnit at dessa eftersom de har férlorat Gvriga
kontakter.

Till 6vervigande del ar det ensamstiende min som uppsoker RIA, manga av dem
ir fast i blandmissbruk och har eventuellt outredda diagnoser. Aldern pa RIAs
besokare varierar mellan 27-80 ar. RIA ser samhallets baksida och manga hemlosa
ar personer som saknar bostad pa grund av skulder. Det vanligaste ir att de sover
hos vinner. Aven den linga kétiden for att fa hyra bostider ir ett problem.
Situationen har forvirrats under de senaste tio aren, anser RIA. En gang i
manaden ar det méte i brukarradet. Hir medverkar representanter fran
kommunens sociala verksamheter, IOGT-NTO och Verdandi.

Hur arbetar dalakommunerna mot hemldshet

Borlinge har till exempel en sirskild hemléshetssamordnare som arbetar 1
samverkan med det allminnyttiga bostadsbolaget Tunabyggen med att f6rebygga
vrikning. I dagsliget samverkar kommunen med en privat fastighetsigare, men
ambitionen ar att hitta samverkansformer med fler privata fastighetsagare.

Falu kommun samarbetar om fragor kring heml6shet med det allminnyttiga
bostadsbolaget Kopparstaden. Kommunen har en kontaktperson som stiller upp
snabbt om problem skulle uppsta med nagon boende. De boende dr kommunens
hyresgister och inte bostadsbolagets. Det ar sillan kommunen sdger upp ett
kontrakt, det hinder cirka 4-5 ganger per ar och da giller det allvarliga stérningar,
exempelvis aterfall i tungt missbruk. Kommunen férsoker si lingt det gar att 16sa
problemet pa annat sitt.

For att ordna bostider till personer som inte godkinns pa den ordinarie
bostadsmarknaden, har 13 av 15 kommuner i Dalarna ett samarbete med det
allminnyttiga bostadsbolaget. Cirka hilften av linets kommuner har
overenskommelser med bolaget om bostider f6r heml6sa.

Flertalet kommuner hyr ut bostider 1 andra hand till heml6sa. De flesta
kommuner i linet hyr ut bostader i andra hand med sarskilda villkor. Avsikten ar
ofta att den som bor i ligenheten ska kunna fa ett férstahandskontrakt med tiden.
Nigra fa kommuner anvinder sig av hyresgarantier i sitt arbete med att motverka
hemloshet.

Bostadssituationen f6r nyanlindaFem kommuner i Dalarna bedémer att utbudet
pa bostider for nyanlinda ir i balans. Ovriga kommuner anger att det ir
underskott. Skalen till underskotten ar likaledes brist pa stora som pa sma
ligenheter. For att 16sa problematiken har de flesta kommuner regelbundet
sammarbete med det allminnyttiga bostadsbolaget kring fragan. Men det finns
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dven kommun som anger att de inte langre ar "involverade i inflyttningen i dag, det har
gatt dver till arbetsformedlingen. Det dr i huvndsak EBOs (forkortning eget boende) och
anhariga som flyttar till kommunen och det kommunala bostadsbolaget har inget forturssystem.”

Alla kommuner ska ta emot ensamkommande flyktingbarn. Migrationsverket har
efter lagandring som tridde ikraft vid drsskiftet 6kade mojligheter att anvisa
kommuner att ta emot denna grupp av barn och ungdomar som soker asyl.
Dalarna ska erbjuda 91 asylplatser. Det ar nastan en férdubbling sedan tidigare.
Boendefragan ir en av de storsta utmaningarna for att klara av detta.

I kommuner med orter som avbefolkas har rivning diskuterats av bostider. Dessa
har istallet hyrts av Migrationsverket. I Vansbro kommun finns exempel pa detta.

Mora kommun menar att ensamkommande flyktingbarn ger ett extra tryck pa
bostadsbolagen. De lokaler som anvinds som bostidder f6r detta dndamal ar inte
alltid optimala f6r den verksamheten.

I Saters kommun tas det emot ungefir 30 ensamkommande flyktingbarn per ar
vilket dr en del i forklaringen till att det rader bostadsbrist pa framfor allt mindre
ligenheter.

Personer med sarskilda behov pa grund av funktionsnedséattning

I Dalarna rader balans eller underskott vad giller utbudet av bostider f6r personer
med funktionsnedsittning som ar 1 behov av sirskilt boende. Nio kommuner
menar sig ha balans. Tre av kommunerna som har underskott bedémer att det
genom nybygenad kommer att pabérjas bygegnation av boende for personer med
funktionsnedsittning. Under en tva ars period kommer 40 ny- och ombyggda
ligenheter att tillskapas f6r personer med funktionsnedsittning, byggda av
allmiannyttiga bostadsforetag i Dalarna. Om fem dr bedomer fyra kommuner att
behovet av bostidder f6r denna malgrupp inte ar tillgodosett medan étta
kommuner anser att det kommer att vara tickt. Fem kommuner har angett att det
ar relativt svart for de personer som soker tillganglig bostad.

Stod finns for nirvarande och fram till den 1 augusti 2015 att séka for inventering
av den fysiska tillgangligheten i flerbostadshus. Syftet med stodet dr att underlitta
kommunernas beredskap och planering av bostadstorsorjningen. Ett bra
planeringsunderlag f6r kommunen. I Siters kommun finns planer pa att inventerar
tillgangligheten i kommunens flerbostadshus. I den kommun har handikappradet
tagit fram en lista med de tio viktigaste atgirderna som kommunen bor jobba med
vad giller tillginglighetsfragorna. Tre av dessa var atgirdade fram till april 2014.
Dessa giller fraimst den offentliga miljén och kommunen upplever det som att det
ar svagt intresse frain kopmannen. Siter dr en gammal tristad och
tillganglighetsproblemen stills ibland mot kulturmiljévirdena.
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Lansstyrelsens arliga analys av bostads-
marknaden

Arets analys av bostadsmarkanden i Dalarna
visar att det fortfarande rader brist pa lagenheter
i vart 1an. Det som byggs ar inte tillrackligt for att
tacka behovet. Analysen fokuserar bland annat
pa hemldshet, utifran ett regeringsuppdrag som
pagar till och med 2014.
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