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Forord

Malet for tillsynsvagledningsarbetet 4r att verka for att byggnadsnamndernas
byggprocesser ska fungera pa ett sa enhetligt, effektivt och rattssakert sitt som
mojligt. Lansstyrelsens arbete ska vara framatsyftande.

Lénsstyrelsen ska enligt plan- och byggférordningen (PBF) ge tillsynsvégledning
till byggnadsnamnderna genom att ge byggnadsnamnderna rad och stod i deras
tillsynsarbete.

Lansstyrelsen ska ocksa folja upp och utvardera byggnadsnamndernas
tillsynsarbete. | tillsynsvagledningen ingar ocksa att bista Boverket med uppgifter
om lansstyrelsens tillsynsvagledning samt byggnadsnamndernas tillsynsarbete.

Boverket och lansstyrelsen ska ha en plan for sin tillsynsvégledning, planen ska
omfatta en period av tre ar, och vid behov ska planen revideras.

Lansstyrelsen Dalarna har tagit fram denna tillsynsvagledningsplan for aren
2014-2016. Planen syftar till att redovisa hur Lansstyrelsen Dalarna kommer att
arbeta med tillsynsvégledning inom byggomradet. Planen kommer att ses dver
arligen (april-maj) och revideras med hansyn till nya riktlinjer sasom lagar,
regleringsbrev mm, samt mot bakgrund av de erfarenheter och behov som
framkommit.

Lénsstyrelsen Dalarna, sommaren 2014
Frida Ryhag
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Inledning

Bakgrund

Lénsstyrelserna hade enligt PBL 1987:10 tillsyn Gver plan- och byggnadsvésendet
i 1anet och skulle samverka med kommunerna i deras planlaggning. Boverket
hade den allménna uppsikten dver plan- och byggnadsvasendet i riket.

I och med PBL 2010:900 och PBF 2011:338, &r tillsynen utforligare reglerad och
innehaller nu ocksa bestimmelser om tillsynsvagledning samt att bade Boverket
och lansstyrelsen ska ha en plan for sin tillsynsvégledning. Planerna ska omfatta
en period av tre ar och vid behov revideras.

Syfte

Syftet med foreliggande plan &r att skapa féljsamhet mot PBL samt ge mojlighet
till aterkommande uppfoljning och utvardering av byggnadsnamndernas
tillsynsarbete. Kommunernas tillsyn inom byggomradet kan delas in i tre delar:
férebyggande insatser, tillsynsbesdk och &renden initierade av allméanheten.
Tyngdpunkten bor ldggas pa den forebyggande tillsynen, for att pa sikt minska
behovet av insatser inom de andra delarna.

Foérutom PBL finns fler intressen att beakta vid tillsynsutdvning. Lansstyrelsen
har en viktig roll i att beakta bevarandet och utvecklingen inom
kulturmiljomradet. Lanets kulturmiljo regleras genom Kulturmiljélagen och
PBL, att skydda och utveckla kulturmiljon &r en nationell angeldgenhet som
prioriteras i Lansstyrelsens vagledning av byggnadsndmndernas tillsyn.

Genomforandet av lanets klimat- och energistrategi &r en central del av det
regionala miljomalsarbetet. Dalarnas lan var aren 2010 till 2013 av Regeringen
utnamnt till pilotlan fér en gron utveckling. Pilotuppdraget har upphért men
fragor om energieffektivisering och klimatpaverkan prioriteras i Lansstyrelsens
tillsynsvégledning.

Planen for tillsynsvéagledning ska revideras érligen, dels med hansyn till nya
riktlinjer sasom lagar och regleringsbrev, dels mot bakgrund av de erfarenheter
och behov som framkommit.
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Rattsliga utgangspunkter for planen

11 kap PBL

Bestammelser om tillsyn finns i 11 kap. PBL och av 3 § framgar att tillsynen
utdvas av Regeringen, lansstyrelserna och Boverket samt av byggnadsnamnden
(tillsynsmyndigheterna) och att tillsynsmyndigheterna ska samarbeta med
varandra.

Vidare ska en tillsynsmyndighet enligt 5 § prova forutsattningarna for och
behovet av att ingripa eller besluta om en paféljd, sa snart det finns anledning att
anta att nagon inte har foljt en bestammelse i denna lag, i foreskrifter, domar eller
andra beslut som har meddelats med stéd av lagen eller i EU-férordningar som
ror fragor inom lagens tillampningsomrade.

De ingripanden och paféljder som byggnadsnamnden kan anvanda sig av &r
enligt 11 kap. PBL i huvudsak forelagganden om att vidta olika atgarder eller
rattelser, forbud mot fortsatt arbete eller atgard eller att anvanda byggnadsverk,
byte av funktionskontrollant eller kontrollansvarig samt att ta ut
byggsanktionsavgifter.

Forumgrupp nr 6* har upprattat en broschyr om byggnadsnamndernas tillsyn
enligt plan- och bygglagstiftningen, den ger exempel pa vad byggnadsnamnden har
for ansvar géllande tillsyn, se bilaga.

8 kap PBF

Boverket och I&nsstyrelsen ska enligt 8 kap. 13 8 PBF ge tillsynsvagledning nér
det galler tillsynen enligt PBL och PBF pa det satt som narmare framgar av

14 och 15 § samt aktivt verka for samordning och samverkan i
tillsynsvégledningen.

Enligt 8 kap. 14 § PBF ska lansstyrelsen

1. ge tillsynsvagledning i lanet genom att ge byggnadsnamnden rad och stod
I ndmndens tillsynsarbete,

2. folja upp och utvérdera byggnadsndmndens tillsynsarbete, och
3. lamna uppgifter till Boverket om l&nsstyrelsens tillsynsvégledning och
utvecklingen av byggnadsnamndens tillsynsarbete, om Boverket begér det.
Enligt 8 kap. 15 § PBF ska Boverket ge tillsynsvégledning till
1. lansstyrelsen i plan- och byggfragor, och
2. byggnadsnamnden genom rad och stod i dess tillsynsarbete.
Enligt 8 kap 16 § PBF ska bade Boverket och lansstyrelsen ha en plan for sin

tillsynsvagledning. Planerna ska omfatta en period av tre ar och vid behov
revideras.

1 Ett nationellt natverk for fragorna kring tillsynsvagledning bildat mellan lansstyrelserna
genom “Forum for hallbart samhallsbyggande” i samverkan med Boverket och Sveriges
kommuner och landsting (SKL). Forumgrupp nr 6 jobbar med tillsynsvégledning, bygg.
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Vidare ska Boverket enligt 8 kap 17 § regelbundet sammanstélla erfarenheterna
fran

1. kommunens tillsynsarbete, och
2. lansstyrelsens och verkets tillsynsarbete och tillsynsvéagledning.

Sammanstéllningen ska lamnas till Regeringen.

Lansstyrelsens tillsynsvagledning

Med utgangspunkt fran de foreskrifter som redovisats bor lansstyrelsens
tillsynsvagledning syfta till att ge byggnadsnamnderna rad och stod i
tillimpningen av ingripande- och pafdljdshestammelser enligt PBL och PBF
samt att medverka till kompetensutveckling och bista némnderna i att arbeta
med tillsynsfragor pa ett strukturerat sétt.
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Formerna for tillsynsvagledningen

Bakgrund

Lansstyrelserna har i samrad med Boverket och inom ramen for uppdrag 44 a

i regleringsbrevet for 20122 tagit fram forslag till gemensamma arbetsformer for
tillsynsvagledning. De gemensamma arbetsformerna som foreslagits bygger pa en
arscykel med ett tillsynsvagledningsar som borjar den 1 juli och slutar den 30 juni
samt en enkat i tre delar som tas fram av Forumgrupp nr 6 tillsammans med
Boverket och skickas ut till kommunerna vid tva tillfallen.

Malet &r att enkétens B- och C-del skickas till kommunerna i augusti medan
A-delen skickas ut i december.

Fragorna i enkaterna beror byggnadsnamndernas tillsynsrelaterade arbete enligt
plan- och bygglagstiftningen och skickas genom respektive lansstyrelse till landets
alla kommuner. | enkéterna ska byggnadsnamnderna bland annat svara pa vad de
vill ha végledning om i sitt tillsynsarbete och pa vilket sétt tillsynsvéagledningen bor
formedlas.

Under 2012 inleddes en samverkan mellan dalakommunerna och Lénsstyrelsen for
en avstdmning om vilket behov det finns av tillsynsvagledning och vilka teman for
tillsyn som &r aktuella. Vid den inledande byggtréffen som Lénsstyrelsen
anordnade framkom ett antal teman som kommunerna ansag att de behovde
végledning eller stod inom. De teman som framkom lag till grund for den forsta
utgavan av Dalarnas lans tillsynsvéagledningsplan.

Under andra halvéret 2013 genomfordes en forsta lansstyrelsegemensam
enk&tundersokning bland alla Sveriges kommuner, avseende byggnadsndmndernas
kvalitativa och kvantitativa arbete med tillsyn under aret 2012,

Vid arsskiftet 2013-2014 genomfordes ytterligare en lansstyrelsegemensam
enk&tundersokning bland alla Sveriges kommuner, avseende byggnadsndmndernas
kvantitativa arbete med tillsyn under aret 2013.

Genom enkétsvaren kunde konstateras att varje ar 6ppnas ett flertal
tillsynsarenden dér inga beslut fattas. Dessa arenden forblir 6ppna ar efter ar, utan
att byggnadsndmnderna vet vad de ska gora med dem. L&nsstyrelsen anar en viss
osakerhet hos byggnadsnamnderna nar det galler arendegangen, hur beslut ska
formuleras och vilket lagstod som ska anvandas. Inte séllan &r ocksa
bedémningarna svara att gora, t ex nér det géller ovardade tomter och byggnader,
och sannolikt saknar byggnadsnamnderna rutiner kring hur dessa drenden ska
hanteras.

Genom enkétsvaren framkom ocksa att byggnadsnamnderna i Dalarnas lan har
behov av, och 6nskemal om, tillsynsvégledning inom foljande omraden:

0 Tillsynsmetodik
i Uppfdljning och information om réattsfall

2 Genom uppdrag 44 i regleringsbrevet for 2012 har regeringen gett lansstyrelserna uppdraget
att utarbeta gemensamma arbetssétt vad galler uppfoljning och utvardering inom PBL-omréadet.
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0 Bygglov i strandnéara lagen med risk for ras och skred

0 Végledning géllande drendegangen for forelagganden (vitesforelagganden,
utddmande av vite mm)

Beslutsformuleringar

Végledning hur &renden ska handl&ggas

Juridik vid tillsyn

Utformning av beslut

Utformning av foreldgganden

Beddmning av vad som ar ovardad tomt

Hur man kan upprétta och arbeta med en tillsynsplan

> > <> > > > >

.. och att man onskar fa detta genom:

0 Utbildningar

0 Samverkansgrupper

0 Kommuntriffar med exempel pa problem som dykt upp i andra
kommuner

Fa information om domar som kommit inom de olika tillsynsomradena
Seminarier

Gemensamma projekt

Erfarenhetsutbyte med andra kommuner

> > > >
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Arbetsmetoder

Lansstyrelsen deltar aktivt i ett regionalt natverk inom bygg- och
fastighetssektorn genom Byggdialog Dalarna’.

Lanets energi- och klimatradgivare har ett regionalt natverk som &r en viktig
aktor i samarbetet i bygglovsprocessen nér det galler effektiviseringsatgarder eller
val av varmesystem.

Léansstyrelsen har etablerat en intern arbetsgrupp for tillsynsvégledning,
uppfoljning och tillsyn inom byggomradet bestdende av representanter fran olika
enheter inom Ldnsstyrelsen. Gruppen kommer att vidareutveckla sin verksamhet
2014-2016. Den interna kompetensen inom omradet tillsynsvagledning och
tillsyn ska 6ka genom utbildning och kursdeltagande, medverkan sker bl.a. vid
nationella traffar for Sveriges byggnadsinspektorer.

Ett nationellt natverk (Forumgrupp nr 6) for fragorna kring tillsynsvégledning
har bildats mellan lansstyrelserna genom Forum for hallbart samhallsbyggande i
samverkan med Boverket och Sveriges kommuner och landsting (SKL).
Generella insatser som utveckling av lansstyrelsernas webbplats ska utvecklas
och forbattras.

UtOver Lansstyrelsens aktiviteter riktade mot lanets kommuner kommer
Lénsstyrelsen att ta del av Boverkets kompetensutveckling inom tillsyn och
tillsynsvdgledning.

Vidare kommer Lénsstyrelsen tillsammans med 6vriga lansstyrelser att fortsétta
arbetet med att utveckla gemensamma arbetsformer inom omradet och utvérdera
tillsynsvagledningen ur ett nationellt perspektiv.

3 Byggdialog Dalarna ar en ideell forening som bestar av organisationer, foretag och myndigheter
som verkar i byggsektorn med malet att skapa en attraktiv och miljésmart byggsektor i Dalarna.
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Insatser

Sedan 2012 har en byggtraff varje var och varje host anordnats for lanets
byggnadsinspektorer och bygglovhandlaggare, vid dessa traffar har man haft
olika teman med malet att tillgodose de behov och 6nskemal som
byggnadsndmnderna har lyft fram.

Lénsstyrelsen har dven besokt fem kommuner varje ar, dar man tréffat
byggnadsinspektorer, bygglovhandléggare, chefer och politiker i
byggnadsndmnderna.

Lénsstyrelsen har for avsikt att starta upp olika samarbetsprojekt mellan lanets
kommuner och Lansstyrelsen. Syftet med projekten ar att uppna en gemensam
bedémning i lanet. Som grund for dessa samarbetsprojekt ligger bl a dnskemal
som framkommit vid enké&tundersdkningar och méten med byggnadsndmnderna
i lanets kommuner, sdsom:

Riktlinjer for bedémning av:

Ovardad tomt/byggnad

Bygglovsfrihet for en- och tvabostadshus

Liten avvikelse

Sma andringar av en- eller tvabostadshus (dar ingen kontrollansvarig kravs)
Murar och plank

Skyltar

Enkelt avhjalpta hinder

> > > > > > >

Kommunoverskridande arbetsgrupp som tar fram:

Tillsynsplan
Mallar

Rutiner
Checklistor
Granskningsblad

> > > > >
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Aktivitets- och tidsplan

De erfarenheter som Ldansstyrelsen samlat med hjélp av enkétsvar,
kommuntréffar och byggtréffar ligger till grund for kommande ars aktiviteter och
program. Insatser som inte ar uppraknade i programmen &ar eventuella
kommuntraffar utifran genomforda webbseminarier.

Léansstyrelsens arbete med tillsynsvégledning kommer de narmaste aren att
innebdra:

Verkstallande

I
I

Fortsatt samverkan mellan lansstyrelserna inom tillsynsvégledning
Fortsatt kompetensutveckling av L&nsstyrelsens medarbetare inom
omradena tillsynsvagledning och uppféljning

Ge rad och stod till byggnadsnamnderna i deras tillsynsarbete

Folja upp och analysera kommunernas tillimpning av PBL

Analysera laget och behovet av forandringar inom omradet kommunal
byggtillsyn i lanet

Uppfdljning

I

Samverkan med Ovriga lansstyrelser om att félja upp arbetet med
tillsynsvagledning. Analys ska utforas av skillnaderna mellan stora och sma
kommuners forutsdttningar att bedriva tillsyn enligt PBL

Utveckling

u

Analysera behovet av forandringar inom lagstiftningen utifran
kommunernas sétt att hantera tillsyn och kontroll

P& grundval av departementets fortydliganden kring av kommunerna
framforda synpunkter om svarigheter att tillampa lagstiftningen, ge rad och
stod till lanets byggnadsndmnder

Fortsatt kartlaggning av kommunernas behov av vdgledning, arbetssétt och
kompetenssituation inom omradet tillsyn och kontroll
Kompetensutveckling av Lansstyrelsens medarbetare inom omradena
tillsynsvégledning och uppfoljning

Tillsynsarbetets radgivande roll utvecklas

Fortsatt utveckling av lansstyrelsernas hemsida
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Program 2014

Méanad Aktivitet Malgrupp
Redovisning till Boverket
Januari genom plan- och Internt
byggenkaten
Byggtraff
Tema: "OVK, hissar och
Mars ovardade tomter” Lanets alla kommuner
Aterrapportering av
foregéende ar mm.
Medverkan i den
nationella traffen for
Foreningen Sveriges Internt
byggnadsinspektorer
. FSB
Maj (FSB)
Medverkan i plan- och
Internt
bostadsdagarna
. « Internt
Intern byggtillsynstraff .
(Bygagtillsynsgruppen)
Augusti Utskick av enkét B+C Lanets alla kommuner
Besdk hos fem
byggnadsnamnder i
lanet Borlange, Leksand,
Ludvika, Orsa och
Tema: "Tillganglighet och Smedjebacken
enkelt avhjalpta hinder”,
September/oktober enligt RB 2014*
. . Internt
Intern byggtillsynstraff .
(Bygagtillsynsgruppen)
Uppstart av Anmalda kommuner
samarbetsprojekt och Lansstyrelsen
Byggtraff
Tema: "Tillsynsmetodik” .
Lanets alla kommuner
November Avstamning infor
kommande &rs aktiviteter
Utskick av enkat A Lanets alla kommuner

* Regeringen styr de statliga myndigheterna genom 4rliga regleringsbrev (RB). Ett regleringsbrev
talar om vilka méal myndigheten ska uppna med sin verksamhet. Myndigheterna rapporterar varje ar

resultatet till regeringen.
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Program 2015

Méanad Aktivitet Malgrupp
Redovisning till Boverket
genom plan- och Internt
Januari byggenkaten
Tema for enkat B+C valjs Internt (Forumgrupp nr 6)
Byggtraff
Politiker och chefer i
Mars Tema: "Tillsynsdialog med byggnadsnamnderna,
politiker i lanets alla kommuner
byggnadsnamnden”
April/Maj Enkéat B+C satts samman Internt (Forumgrupp nr 6)
Medverkan i den
nationella traffen for
Foreningen Sveriges Internt
byggnadsinspektorer
. FSB
Maj (FSB)
Medverkan i plan- och
Internt
bostadsdagarna
. . Internt
Intern byggtillsynstréaff .
(Bygagtillsynsgruppen)
Augusti Utskick av enkét B+C Lanets alla kommuner
Besok hos fem
byggnadsnamnder i Avesta, Gagnef,
lanet ‘F.{attwk, Séater och
Alvdalen
Tema: enligt RB 2015
September/oktober
. . Internt
Intern byggtillsynstraff .
(Byggatillsynsgruppen)
Uppstart av Anmalda kommuner
samarbetsprojekt och Lansstyrelsen
Byggtraff
Tema: "Planerad tillsyn”
N, Lanets alla kommuner
November Avstadmning infor
nastkommande ars
aktiviteter
Utskick av enkéat A Lanets alla kommuner
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Program 2016

Méanad Aktivitet Malgrupp
Redovisning till Boverket
Januari genom plan- och Internt
byggenkaten
Byggtraff
Tema: "Om- och
Mars tillbyggnad i kulturmiljo” Lanets alla kommuner
Aterrapportering av
foregéende ar mm.
April/maj Enkat B+C satts samman Internt (Forumgrupp nr 6)
Medverkan i den
nationella traffen for
Foreningen Sveriges Internt
byggnadsinspektorer
. FSB
Maij (FSB)
Medverkan i plan- och
Internt
bostadsdagarna
. . Internt
Intern byggtillsynstraff .
(Byggatillsynsgruppen)
Augusti Utskick av enkat B+C Lanets alla kommuner
Besok hos fem
byggnadsnamnder i Falun, Hedemora,
lanet Malung-Salen, Mora och
Vansbro
Tema: enligt RB 2016
September/oktober
. . Internt
Intern byggtillsynstraff .
(Byggatillsynsgruppen)
Uppstart av Anmalda kommuner och
samarbetsprojekt Lansstyrelsen
Byggtraff
Tema: "Energi och klimat”
Avstamning infér Lanets alla kommuner
November g
nastkommande ars
aktiviteter
Utskick av enkat A Lanets alla kommuner
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Bilaga 1. Byggnadsnamndens tillsyn

Bilagan som foljer vander sig i forsta hand till den som vill veta mer om
kommunens tillsynsansvar enligt plan- och bygglagstiftningen. Den ger exempel pa
vad byggnadsnamnden har for ansvar géllande tillsynen.

Broschyren &r framtagen av L&nsstyrelsen Jonkdping, i samarbete med
Forumgrupp nr 6, den del av Lansstyrelsernas forum for hallbar
samhéllsplanering® som jobbar med tillsynsvagledning inom bygg.

> | mars 2011 bildade Lénsarkitektféreningen och Lansbostadsdirektorsféreningen ett gemensamt natverk -
Forum for hallbart Samhallsbyggande (fortsattningsvis anvands bendmningen Forum). Inom Forum ryms
samhallsplaneringsfragor, fysisk planering, bostadsforsorjningsfragor och lansstyrelsernas hantering av
statliga stdd till bl.a. bostadsbyggande, energiatgarder och radon. Syftet med bildande av Forum ar att skapa
forutsattningar for samarbete och samordning kring handl&ggning av likartade &renden inom
samhallsplanerings- och samhéllsbyggnadsomrédet.
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Den byggda miljon bildar ramen for vara liv. Vi
bor i hus och r6r oss pa gator och torg for att
kunna ta oss mellan hemmet och arbetet, sko-
lan, biblioteket eller affiren. Bebyggelsen har en
betydelsefull inverkan pa oss, pa vara upplevelser
och pa var halsa och siakerhet.

Byggnaderna och utemiljon ska vara tillgiangliga
sa att vi litt kan ta oss fram mellan olika plat-
ser. Detta ska vi kunna gbra oavsett om vi gar
eller rullar fram. Det galler bade i1 husen dir vi
bor savil som byggnaderna vi vistas i nir vi ska
klippa oss, ga till tandlikaren eller kopa mjolk.
Nir vi anvander hissen ska vi kunna lita pa att
den dr kontrollerad och godkind for anvindning
och nir vi limnar vara barn pa férskolan och
skolan ska vi kdnna oss trygga med att de vistas i
en siker milj6 och att de andas frisk luft.

Dalig ventilation, inomhusmdgel och bristande
tillgdnglighet till allmanna lokaler, dr faktorer
som har stor betydelse f6r var livskvalité och har
koppling till byggnadsnamndens tillsyn. Byggna-
der som rasar under uppforande och husbrinder
dir elden sprider sig helt okontrollerat kan ha
med byggnadsnimndens tillsyn att gora.

Det ar byggherren och fastighetsigaren som
ansvarar for att bebyggelsen uppfyller samhillets
krav, men de kan behova hjalp att forsta hur det
ska ga till genom en aktiv byggnadsnimnd som
erbjuder rad och stéd och i vissa fall ingriper for
att ratta till.

En god tillsyn bidrar till att vi kan andas frisk
luft pa dagarna och sova ostérda pa nitterna.
Den 6kar dven vilbefinnandet hos bade unga
och gamla genom att vilkomna 1 stéllet for att
stinga ute. Det dr byggnadsnimnden som ansva-
rar for tillsynen inom byggomradet. Tillsynen dr
ett av de verktyg som nimnden kan anvinda sig
av for att bidra till en god bebyggd milj6.

Byggnadsnimnden ska genom sin tillsyn se till
att de bygglov som beviljas uppfors 1 enlighet
med beviljat lov, att ingen édtgird som behéver
startbesked paborjas innan startbesked utfirdats
och att byggnader, tomter och allmianna platser
halls i vardat skick. Byggnadsnimnden ska dven
se till att nybyggnationer kontrolleras sa att den
byggda miljon uppfyller samhillets krav, men
ocksa att det som redan ir byggt kontrolleras
efter gillande regler. Exempel pa detta ar att ha
tillsyn 6ver att obligatoriska ventilationskontrol-
ler gors, att hissar och rulltrappor besiktigas och
inte anvands om de har allvarliga brister och att
inom- och utomhusmilj6er i méjligaste man ar
tillgdngliga for alla.

Manga fel och brister skulle kunna férhindras
eller rittas till genom en aktiv tillsyn frin bygg-
nadsnimnden. I lingden sparar det tid och
pengar bade f6r den som bygger och f6r sam-
hillet. Byggnadsnimndens tillsyn ar viktig!
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Tillsyn 4r definierat i plan- och byggférordningen. Tillsyn innebir att byggnadsnimnden ska
undersdka om en hindelse eller ett resultat 6verensstimmer med en regel. Det ir byggnads-
nimnden som ansvarar for tillsynen av att reglerna f6ljs.

Byggnadsnamnden ar en
tillsynsmyndighet och tillsyn
ar myndighetsutovning.

Byggnadsnamnden ér skyldig att préva forutsatt-
ningarna for och behovet av att ingripa eller be-
sluta om en pafdljd, sa snart det finns anledning
att anta att nagon inte har f6ljt en bestimmelse

i PBL, i f6reskrifter, domar eller andra beslut
som har meddelats med stod av lagen eller i
EU-férordningar som r6r fragor inom lagens
tillimpningsomrade.

Om det finns skil att ingripa ska nimnden
handligga drendet skyndsamt. Det ar viktigt att
tanka pa da ledaméter och tjanstemin kan drab-
bas av straffansvar for tjanstefel om de under-
later att utova tillsyn nér det finns skal for det.
Byggnadsnamnden har ocksa ansvar for skada
genom fel och férsummelse vid myndighetsut-
ovning, och for felaktiga rad och upplysningar.

Byggnadsnamnden ska samarbeta med andra till-
synsmyndigheter och med de statliga och kom-
munala organ som fullg6r uppgifter av betydelse
tor tillsynsverksamheten.

En kommun fir traffa avtal med en annan
kommun om att tillsynsuppgifter som bygg-
nadsnimnden har ska skotas helt eller delvis

av byggnadsnamnden i den andra kommunen.
Befogenhet att fatta beslut i ett tillsynsarende far
didremot inte Gverlitas.

Samordning och utvardering
Byggnadsnimnden ska folja upp och utvirdera
sitt eget tillsynsarbete. Ett bra sitt 4r att planera
sitt tillsynsarbete dr att gora en tillsynsplan. Av
planen bor det framga hur tillsynsarbetet ska
bedrivas och om det ar nagot speciellt omrade
eller imne som ska prioriteras under det kom-
mande aret. Planen bor forankras i, och beslutas
av byggnadsnamnden. Byggnadsnimnden ska
ocksa besvara fragor som Lansstyrelsen och
Boverket behover for sitt arbete med tillsynsvig-
ledning;

Linsstyrelserna ska tillsammans med Bover-
ket vigleda byggnadsnaimnderna genom att ge
rad och stéd och f6lja upp deras tillsynsarbete.
Malet med tillsynsvigledningen ar att byggnads-
nimndernas tillsyn ska bidra till en korrekt och
enhetlig tillimpning av PBL och att underlitta
en aktiv och strukturerad tillsyn.

Byggnadsnamnden ansvarar for

tillsynen over att:

1. Byggherren fullgor sina skyldigheter enligt
PBL och enligt foreskrifter 1 anslutning till
lagen, och

2. Bestimmelserna i 8 kap. 1-18 och 24-26 §§
samt 9 och 10 kap. PBL och i anslutande fore-
skrifter fljs 1 Gvrigt.

8 kap. 2§ PBF



Byggherren (den som fér egen rikning utfor
eller later utféra ett byggnadsverk)

Ansvarar for att byggnads- mark och rivnings-
atgirder uppfyller regler och krav i PBL och i
foreskrifter, domar och beslut som har utfardats
med stéd av PBL.

Fastighetsidgaren

Ansvarar for underhall av byggnadsverk och for
att reglerna om obligatorisk ventilationskontroll
och hissar foljs.

Byggnadsnimnden

Beslutar om lov och andra tillstand, anpassar
kontrollen i byggskedet, utovar tillsyn och ger
radgivning till kommunens medborgare.

Lansstyrelsen

Ger tillsynsvigledning till byggnadsnamnderna
och foljer upp och utvirderar deras tillsynsar-
bete.

Boverket

Ger, tillsammans med linsstyrelserna, tillsyns-
vigledning till byggnadsnimnderna och foljer
upp, utvarderar och rapporterar regelbundet
erfarenheterna fran tillsynsarbetet och arbetet
med tillsynsvigledning till regeringen.




11 kap. i plan- och bygglagen handlar om
tillsyn och paféljder. Nedan féljer exempel
pa pafdljder i olika tillsynssituationer.

Lovforeliggande

Om nagon har bérjat bygga, schakta eller riva
ndgot som ar lovpliktigt ska byggnadsnimnden
toreligga fastighetsdgaren eller byggnadsverkets
dgare att sOka lov inom en viss tid, men bara
om det dr sannolikt att byggnadsnimnden kan
bevilja lov i efterhand.

Foreliggande om underhallsutredning

Nir byggnadens underhill brister kan byggnads-
nimnden ge en sakkunnig uppdraget att utreda
vilka underhéllsatgirder som behovs. Innan
beslutet om ett sadant uppdrag ska nimnden
foreligga byggnadsverkets dgare att inom en viss
tid limna synpunkter pa uppdraget och pa vem
som ska betala for det.

Atgirdsforeliggande

Om nagon bryter mot en skyldighet genom att
lata bli att utféra en atgard enligt PBL, far bygg-
nadsnimnden foéreligga denne att inom en viss
tid vidta dtgdrden.

Saknas ett protokoll for obligatorisk ventila-
tionskontroll (OVK) eller om en hiss saknar
besiktningsskylt kan nimnden foreligga fastig-
hetsdgaren att atgirda detta.

Rittelseforeliggande

Om nagon till exempel har uppfért en byggnad

som det inte kan beviljas lov for 1 efterhand kan
nimnden foéreligga den som dger fastigheten el-
ler byggnadsverket att vidta rittelse. Detta under
forutsittning att det inte gatt mer dn 10 ar sedan
overtridelsen skett.

Rivningsféreliggande
Nir ett byggnadsverk dr valdigt forfallet eller
skadat och det inte atgirdas inom skilig tid kan

byggnadsnimnden foreldgga dgaren att riva det.




Foreliggande for 6kad trafiksikerhet,
(inom detaljplan)

Byggnadsnimnden far utfirda foreliggande om
att ta bort byggnadsverk eller att ta ner hga
plank eller staket som innebir stora oligenheter
tor trafiksikerheten.

Om det ror sig om en byggnad far féreliggande
om att ta bort eller flytta byggnaden bara gilla
byggnader som kan flyttas utan svarighet eller
har ett ringa virde. Byggnadsnimnden far ocksa
foreligga om att fastighetsigaren ska anordna
stingsel eller dndra utfart om det behévs med
hinsyn till trafiksikerheten.

Foreligganden om stingsel kring industri-
anldggningar som inte anvinds

Om ett byggnadsverk for industridndamal inte
anvinds kan byggnadsnimnden foéreligga dgaren
att ordna stingsel kring det, om det behévs till
skydd mot olycksfall.

Genomférande pa bekostnad av den som
fatt ett foreliggande

Om ett foreliggande inte f6ljs far byggnads-
nimnden besluta att uppritta ritningar och
beskrivningar samt vidta de atgirder som krivs
for att prova fragan om lov pa dgarens bekost-
nad. Namnden maste ha informerat om en
sadan atgird 1 ett tidigare féreliggande och ska
ocksa se till att genomfoérandet inte ger upphov
till oskiliga kostnader. Byggnadsnimnden kan ta
hjalp av kronofogdemyndigheten for att genom-
fora atgirden.

Forbud mot fortsatt arbete eller atgird

Nir det dr uppenbart att en atgird dventyrar

en byggnads hallfasthet eller medfor fara f6r
minniskors liv och hilsa ska byggnadsnimnden
torbjuda att arbetet eller atgirden fortsitter. Det
giller aven i de fall dir det dr uppenbart att en
atgird strider mot lagen far byggnadsnimnden
forbjuda att arbetet eller atgiarden fortsitter.

Forbud mot anvindning av byggnadsverk
Byggnadsnimnden far férbjuda anvindningen
av hela eller delar av ett byggnadsverk om det
finns brister som kan dventyra sikerheten f6r
dem som vistas i eller kring byggnadsverket el-

ler om det inte finns férutsittningar for att ge
slutbesked.

Byte av och ingripande mot en funktions-
kontrollant eller kontrollansvarig (KA)

Om nimnden finner att en kontrollant inte har
utfort sitt uppdrag eller om KA har visat sig
olamplig far nimnden besluta att en annan kon-
trollant ska utses. Nimnden ska ocksa anmaila
sitt beslut till cerifieringsorganet.

Vite med mera

Ett foreliggande far 1 vissa fall f6renas med ett
fast eller I16pande vite som kan domas ut om inte
foreliggandet foljts.

Meddelande till inskrivningsmyndigheten
Vissa beslut om féreligganden och férbud ska
skickas till inskrivningsmyndigheten som da
skriver in det 1 fastighetsregistret.

Byggsanktionsavgifter

Byggsanktionsavgift ska tas ut om nagon inte
har fatt lov eller gjort en anmilan fo6r en lov- el-
ler anmilningspliktig atgard. Avgifterna ér fast-
stillda av regeringen och administreras av, och
tillfaller, kommunen. Byggsanktionsavgiften ska
tas ut dven om Overtridelsen inte har skett med
uppsat eller av oaktsamhet.

Byggsanktionsavgift ska dven tas ut om nagon
paborjar atgirder som giller en byggnad utan
startbesked, eller tar en byggnad i bruk utan
slutbesked eller interimistiskt slutbesked. Detta
giller dock bara f6r byggnader.



Den har broschyren vander sig i forsta hand till dig
som vill veta mer om kommunens tillsynsansvar enligt
plan- och bygglagsstiftningen. Den ger exempel pd

vad byggnadsndmnden har for ansvar gallande tillsyn.
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och vattendrag i Dalarna.
Konsekvenser av en tusenarig
gruvhistoria.

2010:09 Kartlaggning av farliga
kemikalier — tillsynsprojekt.
2010:10 Bostadsmarknaden i
Dalarna 2010.

2010:11 Kartliggning av SF1 i
Dalarna — och en kvalitativ
studie.

2010:12 Metaller i fisk i
Dalilvens sjoar.

2010:13 Vixtplanktonsamhaillen
i Daldlvens sjoar.

2010:14 Fisk i Dalilvens sjoar.
2010:15 Saxdalen. Milj6analys av
ett historiskt gruvomride samt
konsekvenser av en
efterbehandling.

2010:16 Utvirdering av
biologiska bedémningsgrunder
for sjoar.

2010:17 Uppféljning av regionalt
foretagsstéd med slutligt beslut
ar 2004.

2010:18 Langsiktig strategisk
plan f6r omarrondering 1
Dalarnas lan.

2010:19 Langsiktig strategisk
plan f6r omarrondering i
Dalarnas lin — projektrapport.
2010:20 Samordnad
recipientkontroll i Daldlven
20009.

2010:21 Mjukbottenfaunan i
Dalilvens sjoar — struktur och
funktion.

2010:22 Intervjuer med
angsbrukare.

2010:23 Bevakning av
grundliggande betaltjinster.
2010:24 Regional risk- och
sarbarhetsanalys 2010.
2010:25 Inventering av
fororenade omraden i Dalarnas
lin — industrideponier.
2010:26
Klimatanpassningsstrategi 2020.
2010:27 Biotopkartering av
rinnande vatten. Beskrivning
och jimférande analys av
metoder i Dalarna, Jonk6ping
och Visternortland.

2011:01 Malingsbo-Klotens
framtid. Utredning om natur-
och friluftsvirden.

2011:02 Frammande musslor i
Kartyllasjon i Dalarna 2010.
2011:03 Kartering av brandfilt
frin satellitdata. Koncept for
arlig kartering.

2011:04 Verksamhetsplan 2011.
2011:05
Klimatanpassningsstrategi 2020.
Prioriterade sektorer i Dalarnas
lan.

2011:06 Utveckling av metoder
f6r mitning av ljudnivaer i
fiéllen.

2011:07 Ar Dalarna jamstillt?
Lagesrapport 2011.

2011:08 Arsredovisning 2010.
2011:09 Strategi for héllbar
turistutveckling i
Fulufjillsomradet.

2011:10 Sustainable Tourism
Development Strategy.

2011:11 Elfenbenslaven i
Sverige.

2011:12 Jatteskoldlav.

2011:13 Strategi Miljogifter
2011-2012, Problembild for
Dalarnas lan.

2011:14 Kommunala energi- och
klimatstrategier.

2011:15 Vindkraftsunderlag for

Dalarnas klimat- och
energistrategi.

2011:16 Bostadsmarknaden i
Dalarna 2011

2011:17 Samordnad
recipientkontroll i Daldlven 2010
2011:18 Inventering av
férorenade omriaden — Nedlagda
kommunala deponier 1 fem
kommuner

2011:19 Inventering av
fororenade omraden i Dalarnas
lan — Fororenade sediment
2011:20 Nirvirme - en resurs i
energiomstillningen.

2011:21 Gemensamma
dataunderlag i Vanan.

2011:22 Inventering av
kungsérn i riksintresseomraden
for vindkraft i Rittvik, Mora och
Orsa.

2011:23 Historiska vatmarker i
odlingslandskapet.

2011:24 Effektiva
miljémalsitgirder. En
utvirdering i fyra lin.

2011:25 Genetiska studier av
oring fran Luran och Sdngans
vattensystem.

2011:26 Provfiske inom
Dalarnas fjillreservat och
nationalparker ar 2009

- en resultatsammanstillning.
2011:27 Bevakning av
grundliggande betaltjinster.
2011:28 Underlag for
grinshandel och képcentrum i
Silen.

2011:29 Plan for
tillsynsvigledning enligt
miljobalken 2012-2014.
2011:30 Regional risk- och
siarbarhetsanalys f6r Dalarnas
lan 2011.

2011:31 Kommunala
etableringsinsatser for vissa
nyanlinda i Dalarna:

SFI, samhillsorientering och
andra yrkesférberedande
insatser.

2012:01 Miljokvalitetsnormer
och luftkvaliteten i Dalarna
2012:02 Vattenforsorjningsplan
Dalarnas lian.

2012:03 Materialférsorjningsplan
- Dalarnas lan.

2012:04 Fladdermusfaunan i
Dalarna - Sammanstillning av
inventeringar aren 2008-2010
2012:05 Potenialer for solenergi
i Dalarna



2012:06 Hur gar miljéarbetet
regionalt och lokalt? — delprojekt
i fordjupad utvirdering av
Sveriges miljomal 2012.
Linsstyrelserna och RUS
2012:07 Arsredovisning 2011
2012:08 Kransalger i Dalarna
2012:09 Skyddsvirda trad i
Dalarna

2012:10 Angssvampar i Dalarna
2012:11 Betaltjanster —
bredband och ny teknik

2012:12 Atgirdsplan for
flottleds-rensade vattendrag i
Dalarnas lin

2012:13 Utvirdering av
foretagsstod, Regional
konkurrenskraft och
sysselsattning i Norra
Mellansverige

2012:14 Samordnad
recipientkontroll 1 Daldlven 2011
2012:15 Bostadsmarknaden i
Dalarna 2012

2012:16 Vedinsekter pa déd tall
och brandfilt i Dalarna 2011 —
en inventering av AGP-arter pa
nydod tall, dldre tallved och i
brind skog

2012:17
Grundvattenundersékningar i
Dalarna 2010-2011

2012:18 Plan for
tillsynsvigledning enligt
miljébalken

2012:19 Bevakning av
grundlidggande betaltjinster
Linsstyrelsernas drsrapport 2012
2012:20 Energi- och
klimatstrategi for Dalarna.
2012:21 Vixtplankton i 33 sjoar
i Vastmanlands, Stockholms och
Dalarnas lin 2011

Klassificering av ekologisk status
2012:22 Regional risk- och
sarbarhetsanalys for Dalarnas
lin 2012

2013:01 Raggbocken, hotad
skalbagge i Dalarna,
Atgirdsprogram i fyra
skogslandskap

2013:02 Arsredovisning 2012
Linsstyrelsen i Dalarnas lin.
2013:03 Undetlag for potential-
berdkningar av férnybar energi.
2013:04 Energihushéllning i
VA-sektorn. Ett gemensamt
samverkansarbete for alla VA-
huvudmain i Dalarna.

2013:05 Trygghetens virde

— sociala risker ur ett
ekonomiskt perspektiv.
2013:06 Fakta om smikryp i
Dalarnas vattendrag.

2013:07 Filtgentiana i Dalarna
Lagesrapport om en av vara
ovanligaste vixter.

2013:08 Jordbrukets
klimatpaverkan

— globala utslipp och lokala
atgirder.

2013:09 Levande vatten. Forslag
for att minska negativa effekter
fran kraftverk och dammar i
Vanins avrinningsomrade.
2013:10 Djurigares erfarenheter
av rovdjursavvisande stingsel.
2013:11 Dalarnas miljomal —
Miljémal.

2013:12 Dalarnas Miljémal —
Atgirdsprogram 2013-2016
2013:13 Dalarna — Pilotldn for
grén utveckling — Slutrapport
och vigledning,.

2013:14 Virna Varda Visa.
2013:15 Hur synliga ér
vindkraftverk pa lingt avstind?
2013:16 Sa forandras Dalarnas
niringsliv. En kartliggning av de
senaste 10-25 dren.

2013:17 Samordnad
recipientkontroll i Daldlven
2012. Vatten- och
sedimentkemi, fisk,
vixtplankton och bottenfauna.
2013:18 Bostadsmarknaden i
Dalarna Fran 6verskott till
bostadsbrist.

2013:19 Nyanlidnda elever
utbildningsvillkor i Dalarna.
2013:20 Bredbandsstrategi for
Dalarna

2013:21 Bevakning av
grundldggande betaltjinster
2013: 22 Utvirdering av strategi
f6r formellt skydd av skog i
Dalarnas lin

2013:23 Ronnpraktbaggen i
Sverige.

Inventeringar i mellersta Sverige
under 2004—2009

2013:24 Grona infrastrukturer
for biologisk mangfald i
Dalaskogarna. Har
habitatnitverk fér barrskogsarter
forandrats 2002-2012?
2013:25 Swot-analys for
Dalarnas regionala
handlingsplan

2013:26 Regional risk- och
sarbarhetsanalys f6r Dalarnas
lan 2013

2014:01 Plan for
tillsynsvigledning enligt
milj6balken 2014-2016
2014:02 Vastra Leksand, en
forstudie om omarrondering
2014:03 Myrfagelinventering i
Alvdalen under perioden 1977
till 2012

2014:04 Ar Dalarnas jimstallt?
Ligesrapport 2013

2014:05 Flexibel och
yrkesinriktad sfi

2014:06 Arsredovisning 2013
2014:07 Bostad sékes — om
hemléshet och férebyggande
arbete i Dalarna

2014:08 Erfarenheter av
kriskommunikation pa lokal och
regional niva i samband med
kirnkraftsolyckan i Fukushima
2011

2014:09 Triadgrinsens
forindring 1974 till 2013 —
fotoserie fran fiillet Ostra
Barfredshogna i norra Dalarna.
2014:10 Tillsynsvigledningsplan
f6r byggnadsnimnderna i
Dalarnas lin 2014-2016



Stod till kommunernas byggnadsnamnder

Lansstyrelsen ska ge byggnadsnamnderna rad
och stdd i deras arbete med tillsyn enligt plan- och
byggférordningen. Lansstyrelsen ska ocksa folja
upp och utvardera byggnadsnamndernas arbete
med tillsyn, samt sitt eget arbete med tillsyns-
vagledning.

Malet for tillsynsvagledningsarbetet ar att bygg-
nadsnamndernas byggprocesser ska fungera pa
ett sa enhetligt, effektivt och rattssakert satt som
mojligt.

Lansstyrelsen Dalarna har tagit fram denna plan
for att redovisa hur arbetet med tillsynsvagled-
ningen ar tankt att genomféras 2014-2016.

For din QR-lasare over den har
koden, sa hamnar du pa var webb med
fler intressanta rapporter.
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