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Forord

Linsstyrelsen har 1 samverkan med linets kommuner tagit fram en ny
tillsynsvigledningsplan, enligt miljébalken, f6r Dalarna 2017-2019. Planen
beskriver hur och pa vad tillsynsvigledningen ska prioriteras under perioden.

I denna plan ir dven vigledningen kring livsmedelstillsynen inkluderad som
ett eget kapitel.

For att planerade aktiviteter ska kunna genomféras med ett bra resultat dr det
viktigt att linsstyrelsen och kommunerna bidrar med resurser och ett aktivt
deltagande.

Linsstyrelsen Dalarna

Anna Myrtin

Johanna Ledin
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Sammanfattning

Planen beskriver hur Lansstyrelsens avser att arbeta med tillsynsvigledning
inom miljobalkens omrade och ska tydliggora den langsiktiga planeringen av
gemensamma atgirder och samverkan inom miljébalkstillsynen 1 Dalarnas
lan. Den innehaller de lansévergripande projekt som kommunerna och
Lansstyrelsen driver gemensamt samt de nationella projekt som genomfors 1
de centrala myndigheternas regi.

Denna plan inkluderar dven delar av den véagledning som sker inom
livsmedelstillsynen, efter énskemal av de kommunala miljécheferna i lanet.
Detta finns beskrivet 1 ett separat kapitel.

Energifragor och miljogifter i ytvatten ar tva hogt prioriterade omraden i
Lansstyrelsen Dalarnas arbete.

Energi, asylboenden och skjutbanor ar prioriterade omraden av lanets
kommunala miljéchefer.
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Bakgrund, syfte, mal och uppfoljning

Bakgrund
Sedan 2007 har Lansstyrelsen treariga planer for tillsynsvigledning enligt
miljobalken, som arligen uppdateras.

Enligt milj6tillsynsférordningen som tradde ikraft den 1 mars 2011 ska
lansstyrelserna aktivt verka fér samordning och samverkan i fragor om
tillsynsvagledning.

Planen beskriver hur Lansstyrelsens avser att arbeta med tillsynsvagledning
inom miljobalkens omrade och ska tydliggora den langsiktiga planeringen av
gemensamma atgirder och samverkan inom miljobalkstillsynen 1 Dalarnas
lan. Den innehaller de lansévergripande projekt som kommunerna och
Lansstyrelsen driver gemensamt samt de nationella projekt som genomfors 1
de centrala myndigheternas regi.

Tillsynsvagledning enligt livsmedelslagen

De kommunala miljécheferna i lanet har efterfragat en gemensam
tillsynsvéagledningsplan for miljobalken och livsmedelslagen. I denna plan
har det arbetet paborjats med att inkludera de projekt som planeras inom
livsmedelstillsynen, samt skriva ett kapitel om hur vigledningsinsatserna
planeras inom livsmedel. Hela tillsynsvigledningsplanen &ar dock skriven ur
miljébalkens perspektiv (9 och 10 kapitlet).

Syfte

Det 6vergripande syftet med planen ar att tillsynsvagledningen ska vara
planerad, koordinerad, tydlig och tillsynsvigledningen ska ske pa ett
strukturerat arbetssatt.

Planerad tillsynsvigledning

Den vigledning Lansstyrelsen ger ska utga fran en nationell och regional
prioritering. De resurser Lénsstyrelsen har for tillsynsvigledning ska styras
mot det som Léansstyrelsen och kommunerna gemensamt bestamt ar
viktigast.

Koordinerad tillsynsvdigledning
Den vagledning som ges ska vara sammanhallen och ske pa det mest
effektiva séattet.

Tydlig tillsynsvdigledning
Planen ska redogéra for:

e vilka omraden som Lansstyrelsen respektive kommunerna bedémer
som viktigast att samverka kring,

e vilka gemensamma tillsynsprojekt Lénsstyrelsen 1 egenskap av
tillsynsvéagledande myndighet inom miljébalksomradet kommer att
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initiera och delta 1. Projekten skiljer sig at 1 omfattning och grad av
deltagande fran Lansstyrelsens sida,

e vilka samverkans- och sakomradesgrupper som planeras for att
fa till en avvigd vagledning och samordning for olika omraden,

e vilka traffar och utbildningar, som planeras under de ndrmaste
aren.

Mal
Samtliga kommuner i Dalarnas lan ska arligen delta aktivt 1 nagon
samverkansgrupp eller projekt samt delta pa handldggar- och lanstraffarna.

Uppfoljning och revidering

Léanets samordnare for tillsynsvigledning ansvarar for att folja upp planen
och rapportera resultatet till Lansstyrelsen och kommunerna. Planen
revideras arligen.

Uppféljning av de enskilda projekten sker inom respektive projekt.
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Allmant om tillsynsvagledning

Tillsynsvéagledningsplanen foljer miljotillsynsforordningens definition av
tillsynsvéagledning ndmligen stéd och rad till kommunerna, samordning samt
uppféljning och utvirdering av kommunernas tillsyn. Nedan beskrivs hur
Lansstyrelsen arbetar med dessa tre delar.

Stod och rad
Enligt Tillsyns- och foreskriftsradet ska vagledningen ske i form av bade
skriftligt och muntligt stod.

Lansstyrelsen 1 Dalarna arbetar med stéd och rad pa foljande sétt:

e Kontakt via telefon och e-post.
e Information pa handlaggartraffar, lanstraffar, seminarier och
utbildningstillfallen.

e Material som stéd for tillsynen tillhandahalls via Miljotillsyn Dalarna.
e Deltar i1 arbets- och samverkansgrupper.
e Deltar i lansprojekt.
¢ Kommunbesok.
Samordning

Léansstyrelsen 1 Dalarna arbetar med samordning pa féljande sétt:

e Administrerar grupparbetsplatsen Miljotillsyn Dalarna.

e Initierar och deltar 1 samverkans- och arbetsgrupper.

e Deltar i, bidrar till planering av eller arrangerar handlaggartraffar,
seminarier och utbildningstillfdllen.

e Driver lansprojekt.

e Arrangerar lanstraffar.

Uppfoljning och utviardering av kommunernas tillsyn

Lansstyrelsen foljer upp och utvarderar kommunernas tillsyn genom
kommunbes6k. Insatsen kan ske genom en samlad uppféljning och utvér-
dering, alternativt genom uppf6ljning och utvirdering inom en begréansad del
av miljobalkens omrade. Tidpunkt, metod och omfattning for insatser
planeras 1 samband med framtagande av Lansstyrelsens tillsynsplan for
miljébalken.

Efterbehandling av fororenade omraden

Lansstyrelsen Dalarna samarbetar med Malarlanen (Vastmanland,
Stockholm, Gotland, Uppsala, Sédermanland och Orebro 14n) for
tillsynsvéagledning inom EBH-omradet. Detta arbete innebér bland annat att
lanen arligen anordnar en gemensam utbildning inom EBH-omradet, den sa
kallade Malarlansutbildningen. Lanen har tagit fram ett forslag till
projektplan for gemensam tillsynsvéigledning inom Malarlénen, se bilaga 3.
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http://www.miljotillsyndalarna.se/

Denna projektplan ér i skrivande stund ej fastslagen, men beslut ska fattas
innan 2017.

Léansstyrelsen besoker fyra kommuner varje ar for att diskutera arbetet inom
fororenade omraden i1 den aktuella kommunen. Vid denna traff ges
kommunen tillfdlle att lyfta svarigheter, aktuella drenden, samt 6vriga fragor
inom arbetet med fororenade omraden. Malet ar att fa ett ndra samarbete
mellan kommun och Léansstyrelse.

Féljande kommuner planer Lansstyrelsen beséka inom planperioden:

Kommun/myndighet 2017 2018 2019

Smedjebacken X
Ludvika X
Falun X
Hedemora X
Mora/Orsa

Borlange

Vansbro

X X X X

Gagnef
Rattvik
Sater
Avesta
Leksand

X X X X
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Prioriteringar

Prioritering av vilken tillsynsvigledning som ska genomforas i ldnet utgar
fran flera olika faktorer. Dels utifran nedan beskrivna styrande dokument,
samt 1 samrad med kommunernas miljokontor i lanet. De centrala
myndigheternas planering av tillsynsvéigledningsinsatser inverkar ocksa pa
inriktningen av Linsstyrelsens tillsynsvéigledning.

Energifragor och miljogifter 4r tva hogt prioriterade omraden i Lénsstyrelsen
Dalarnas arbete. Energi, asylboenden och skjutbanor ar prioriterade omraden
av lanets kommunala miljéchefer.

Utifran dessa prioriteringar har tillsynsprojekten i denna plan valts ut.

Styrande dokument
Féljande dokument ligger till grund for Lansstyrelsens planering av
tillsynsvégledningen:

Miljobalken och dess foreskrifter.

Dalarnas miljomal och dess atgéardsprogram.

Energi- och klimatstrategi for Dalarna.

Regleringsbrev for Lansstyrelsen Dalarna.
Tillsynsvéagledningsplaner fran centrala myndigheter.
Atgérdsprogram fran Bottenhavets-, Norra Ostersjons- och
visterhavets vattendistrikt 2009-2015.

Lénets regionala program for avhjalpande av fororeningsskador.
e Naturvardsverkets beslut om bidrag till arbetet med tillsyn och
tillsynsvégledning inom arbetet med féreoreningsskador.
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Livsmedelstillsyn

Samverkansgrupp

Lansveterindren dr sammankallande till den grupp med 3-4
livsmedelsinspektorer som planerar ldnsprojekt och lanstréffar.
Samverkansgruppens uppdrag ar:

o Planera for egna och/eller nationella tillsynsprojekt. For egna projekt
tillsatts en sérskild arbetsgrupp.

e Genomféra minst 2 lanstraffar/ar for livemedelsinspektorer dit ocksa
landstingets smittskyddsgrupp och Livsmedelsverket dr inbjudna.

e Genomf6ra vartannat ar en 2-lanskonferens (W och X 1an) for
livsmedelsinspektorerna.

Dricksvattenkontroll
e Léansstyrelsen deltar 1 sakomradesgrupp dricksvatten med ett antal
kommuner med syfte att anordna handlaggartraffar med
utbildningsinslag for dricksvattenkontrollanter.

Revisioner av livsmedelskontrollen.
Léansstyrelsen genomfor sedan 2007 regelbundet revisioner av den
kommunala livsmedelskontrollen.

I planen ligger 3 revisioner arligen. Dessa genomfors som en
dokumentationskontroll och diskussion med myndigheten och oftast en
efterfoljande inspektion dér ldnsstyrelsen anvinder sig av teknisk expertis
(skuggkontroll).

Kommun/myndighet 2017 2018 2019

Mora-Orsa X
Gagnef X
Rattvik X
Leksand

Smedjebacken

Alvdalen

V-dala

Hedemora

Sater
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Tillsynsvagledningsplan for 2017-2019

Oversikt over planerad tillsynsvigledning

2017 2018 2019
REGIONALA PROJEKT

Systemtillsyn med fokus pa miljogifter X X X
Tillsyn av asylboenden och HVB-hem X
Tillsyn av skjutbanor X

NATIONELLA PROJEKT
Energieffektivisering vid sma och medelstora foretag.
Information och/eller tillsyn. Ldnsstyrelserna,

Energimyndigheten. X X X
Yrkesmissig anvandning av vaxtskyddsmedel inom

vattenskyddsomraden. HaV, JBV,NV, KEMI X

Tillsyn av CLP-mérkning i1 detaljhandeln. KEMI

Tillsyn av varor 1 detaljhandeln. KEMI X X
Tillsyn av anvandning av viaxtskyddsmedel pa

golfbanor. JBV, KEMI, NV X
Anvandning av tillsatser vid tillverkning av kott- och

fiskprodukter, LV X

Tungmetaller 1 svenska bladgrénsaker, LV X
Unders6kningsprogram pa vattenverk, LV X
HANDLAGGARTRAFFAR OCH UTBILDNINGAR

Miljobrottssamverkan X
Dagvatten, seminarium/utbildningstillfille X
EBH-utbildning, Mélarlédnen, se bilaga 3 X X X
EBH, handlaggartraff X X X
EBH, grundliggande utb. (prel.) Se bilaga 3 X

EBH, ansvarsutredning (prel.) Se bilaga 3 X

EBH, Undersokningar, riskbedomning (prel.) Se bilaga 3 X

EBH, atgéard och uppféljning (prel.) Se bilaga 3 X
Lanstraff X X
Miljoskydd, handlaggartraff X XX X
Hélsoskydd, handlaggartraff X X X
Livsmedel, handlaggartraff XX XX XX
Dricksvatten, handlaggartraff X X X
Enskilda avlopp, handlaggartraff X X X
Takter, handlaggartraff X
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Regionala lansprojekt

Systemtillsyn med fokus pa miljogifter

Projektets syfte dr att minska utslappen av miljogifter till ytvatten fran
pagaende verksamheter 1 Dalarna. Verksamhetsutévarna ska, som en del i
sin egenkontroll, gora en kartlaggning utifran de kemikalier som hanteras
inom verksamheten. Med en tillsynmetodik som i dialog granskar foretagens
egenkontroll bor utsldppen av skadliga &mnen pa sikt minska.

Tillsynen kommer att bedrivas som systemtillsyn. Systemtillsyn &r en metod
att granska foretagets ledningssystem, kompetens och forutsattningar att
bedriva sin verksamhet enligt de krav som milj6lagstiftningen stéller. Det ar
en kontroll av hur foretaget klarar att granska och styra sin verksamhet med
avseende pa miljoskydd, hilsoskydd och resurshushallning.

Projektet omfattar verksamheter som har:

e direkt vattenutslapp till recipient eller till ett kommunalt dag- eller
avloppsledningsnét, och

¢ bedoms hantera stora méngder kemikalier och/eller

e hanterar siarskilt prioriterade &mnen (PRIO-guiden,
kandidatférteckningen mm).

Nar projektet ar avslutat ska de tillstandspliktiga verksamheter som ingar i
projektet ha paborjat undersékningar om de bidrar till utslappen av
miljogifter till Dalarnas ytvatten samt paborjat och vissa dven faststallt
atgardsplaner.

Det betyder att de foretag som har ett utslapp som inte ar obetydligt ska ha
arbetat fram en atgérdsplan for att minska utslappet genom utfasning av
kemikalier, forandrade processer eller andra lampliga atgarder. Projektet
avgriansas geografiskt av vilka kommuner som valjer att delta, samt sa deltar
Léansstyrelsen med tillsyn pa de verksamheter som Lansstyrelsen ar
tillsynsmyndighet for. Kommunerna viljer utifran kriterierna vilka foretag
som ska ingé i projektet. Lansstyrelsen kommer fortsatt att informera
kommunerna om Dala VA:s uppstromsarbete och uppmuntra till samarbete.

Tillsyn av asylboenden

Under ar 2015 6kade flyktingstrommen till Sverige och manga kommuner
anordnade snabbt nya boenden for att m6te behovet av bostéader. Flera av de
boenden som uppréattades &dr fran bérjan byggnader som anpassats for annan
typ av verksamhet 4n bostéder. I flera fall ar det 4ldre byggnader som statt
tomma och varit bristfalligt underhallna. Malet med projektet ar att kontroll
ska utforas pa samtliga boenden i kommunen och generera en bra
boendemiljé som inte leder till oldgenheter for ménniskors hélsa eller miljon.

Skjutbanor
Projektet syftar till att sammanstélla befintlig information kring tillsynen av
skjutbanor med fokus pa miljogifter. En gemensam strategi i lanet ska tas
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fram for hur vi ska genomféra tillsynen pa befintliga, nedlagda och nya
skjutbanor samt enas kring vilka krav vi som tillsynsmyndighet kan stélla.
Inom projektet bor ocksa en utbildning for inspektorerna genomforas.

Projektets mal ar att fa en gemensam syn 1 ldnet kring hur lagstiftningen ska
tolkas nar det géller befintliga, nedlagda och nya skjutbanor kopplat till
miljogifter.

Incitament for energieffektivisering- Nationellt projekt

Projektet, som ar ett nationellt projekt som Energimyndigheten driver, syftar
till att 6ka medvetenheten om mojligheterna med energieffektivisering i sma
och medelstora féretag (SMF). Inom projektet kommer det att paga nagra
delprojekt som drivs av olika lansstyrelser. Resultatet av dessa kommer att
bli ett material som kommer att komma alla tillgodo under den senare delen
av projektet. Parallellt med dessa aktiviteter kommer dessutom alla
lansstyrelser att jobba med att inventera tillsynsmyndigheternas (kommuner
och lansstyrelser) nuvarande arbetssétt med energitillsyn, initiera och driva
natverk for kommuners tillsynspersonal samt att det kommer ske en
kartlaggning av vilken energieffektiviseringspotential som finns hos ldnets
SMF.

Det 6vergripande malet dr att projektet bidrar till malet om ckad
energieffektivitet 1 sma och medelstora foretag. Detta kommer bland annat
innebéra att ar 2019 arbetar 1500 sma och medelstora foretag systematiskt
och strukturerat med att minska sin energianviandning.
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Bilagor
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Bilaga 1.

Beskrivning av tillsynsvagledningsinsatser

Samverkansgrupper

Grupp med representanter fran Lénsstyrelsen och kommunerna, har som
syfte att langsiktigt samordna, utveckla och forbattra tillsynen inom ett visst
omrade. Gruppen har sammanfattat sitt uppdrag och sin arbetsordning i en
arbetsplan. Det dr miljocheferna som anmaéler deltagare till
samverkansgrupperna.

Gruppens uppgift kan handla om att:

ordna utbildningar/kompetenshéjande insatser,

ordna handlaggartraffar inom sakomradet.

Samverkansgrupperna har inget planerat avslut till skillnad fran
projektgrupperna utan arbetet i samverkansgrupperna pagar lopande.
I lanet finns féljande samverkansgrupper planerade for ar 2017 —
2019:

- Samverkansgrupp miljoskydd anordnar tva handlidggartraffar per ar.
- Samverkansgrupp hélsoskydd anordnar en handlaggartriaff per ar.

Handlaggartraffar

Med handlaggartraff avses en traff for handlaggare 1 ldnet inom ett visst
omrade eller bransch dar alla kommuner inbjuds. Traffarna har som syfte att
utbyta erfarenheter, diskutera gemensamma fragor och utbyta information.
Léansstyrelsen kan dels vara samordnande men ocksa bidra med stod och rad
pa traffen. Lansstyrelsen informerar ofta om aktuella fragor. Kommunernas
deltagande utgor stor del av programmet. Foljande traffar planeras:

Vartannat ar ordnas lanstraff, for alla handlaggare, miljéchefer och
ibland &ven politiker som arbetar med miljobalkstillsyn.

Inom Miljéskydd ordnas handlaggartraffar tva ganger per ar och inom
Halsoskydd en gang per ar. Handlaggartraffar ordnas av respektive
samverkansgrupp. Det ar lanstraff anordnas genomfors
handlaggartriffar en gang per ar.

Inom Efterbehandling av férorenade omraden ordnas en
handlaggartraff per ar. Traffen ordnas av sakomradesgruppen.
Eventuellt kommer denna traff att slas ihop med handlaggartraff
miljoskydd.

Léansstyrelsen anordnar tillsammans med Mélardalen och Gotlands
lansstyrelse arligen en utbildning inom férorenade omraden.

Inom Dricksvatten ordnas traffar tva ganger per ar, vilket
sakomradesgruppen ansvarar for.

Lansstyrelsen tillsammans med kommunerna anordnar 1-2 ggr/ar en
traff for att diskutera fragor kring sma avlopp.

Inom 6vriga omraden ordnas traffar utifran behov.

Plan for tillsynsvagledning enligt miljobalken 2017-2019 « Lansstyrelsen Dalarna 2016 «
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Kommunerna star for vardskapet pa handlaggartriaffarna enligt rullande
schema. Viardkommunen deltar i planeringen och da finns mgjligheten for
viardkommunen att presentera nagot som de vill lyfta fram fran sin kommuns
arbete. Vid handliaggartraffar inom efterbehandling av fororenade omraden
brukar aven ett faltbesok vid nagot tillsynsobjekt innefattas.

Tillsynsprojekt och handlaggarstod

Med tillsynsprojekt avses projekt som riktar sig till tillsynsobjekten, det vill
sdga myndigheterna planerar och gor en tillsynsinsats pa sina respektive
verksamheter under samma tid. Projektet avslutas normalt sett med en
utvardering/redovisning av projektet.

Projekt som inte omfattar tillsyn bendmns handldggarstéd och kan handla
om att ta fram rutiner for handlaggning, policydokument med mera.

Projekt som genomfors gemensamt i lanet skall ha en uppdragsgivare,
styrgrupp, projektledare, projektgrupp och en projektplan.

Grupparbetsplats- Miljotillsyn Dalarna

For alla som arbetar med tillsyn, enligt miljébalken, inom ldnets kommuner
och pa Liansstyrelsen 1 Dalarna finns en gemensam grupparbetsplats,
www.miljotillsyndalarna.se. Pa denna grupparbetsplats laggs all aktuell
information ut om arbetsgrupper, utbildningar, triaffar med mera. Varje
enskild medlem ansvarar for att gora aviseringar (bestéallning av e-post) pa
senaste nytt, handldggartrdffar, kurser och seminarier. I 6vrigt aviserar man
sig pa de arbetsomraden man arbetar med.

Héar samlas dven protokoll, material som tas fram i projekt, program,
arbetsmaterial, tips, méten med mera. Bade kommuner och Lansstyrelsen
kan lagga ut information pa grupparbetsplatsen. Liansstyrelsen har det
overgripande och administrativa ansvaret for grupparbetsplatsen.

Sakomradesgrupper

For flera omraden finns inte behov av en sirskild permanent
samverkansgrupp och inte heller ett uppdrag som kriaver en projektgrupp.
Trots detta kan det finnas behov av att samverka samt samla erfarenheter
och material l6pande. For dessa sakomradesgrupper laggs en sida for
samverkan upp pa grupparbetsplatsen.

Léinsstyrelsen bedomer att det finns behov for sakomradesgrupper inom
foljande omraden: Avfall, Dricksvatten, Energi, Fororenade omraden,
Kemikalier, Miljotillsyn lantbruk, Takter, Enskilda avlopp och Vindkraft,
IED och Varmepumpar. Ingen d4ndring av planen beho6vs for att nya sidor for
samverkan ska laggas upp.
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Bilaga 2.

Arbetsrutin for lansprojekt

Inledning

Efter nagra ars erfarenhet av att driva gemensamma projekt har det
uppstatt behov av en gemensam beskrivning 6éver hur arbetet ska
bedrivas. Det ar viktigt att alla som arbetar i projektet vet sina roller
och har skaffat sig adekvat utbildning fér uppdraget.

Projektorganisation
Hur framtagandet av projektidéer gar till framgar av dokumentet
“Rutin for revidering av TVL-plan”.

Alla projekt ska ha en uppdragsgivare, styrgrupp, projektledare och en
projektgrupp. I vissa fall kan dven en referensgrupp behévas (till
exempel sakkunniga eller personer med erfarenhet av liknande
projekt). Uppdragsgivare dr antingen Léinsstyrelsen eller
miljécheferna. For att Lansstyrelsen ska vara med och driva ett
projekt ar det onskvirt att minst sex kommuner anmaéler sitt
deltagande 1 projektet.

Styrgrupp

I styrgruppen ingéar nagra av projektgruppens medlemmars chefer
alternativt verksamhetsledare samt 1 vissa projekt dven
Liansstyrelsen. Lansstyrelsen ingar alltid 1 styrgruppen om
Lansstyrelsen dr uppdragsgivare for projektet. Styrgruppen bor besta
av 3-4 personer. Styrgruppen ska alltid ha en ansvarig person som ar
sammankallande 1 styrgruppen och den som ansvarar fér kontakten
med projektledaren. Medlemmarna bér ha geografisk och
storleksméssig spridning. Beslut om deltagande i styrgrupp,
projektgrupp, projektledare beslutas med fordel pa ett gemensamt
miljéchefsméte. Styrgruppen har bland annat féljande arbetsuppgifter:

e Beslutar i projektadministrativa fragor av storre betydelse,
exempelvis budget och tidsplaner.

o Utser ofta projektledare.
e Foljer och stodjer projektarbetet.

e Virderar och diskuterar de forslag som projektgruppen
utarbetar.

e Beslutar hur arbetet ska slutféras exempelvis rapport eller PM.

Projektledare
Projektledaren utses antingen vid ett gemensamt miljéchefsmdéte, eller av
styrgruppen. Projektledaren har bland annat uppgifter som:

e Driva projektet enligt projektplan och tidsplan.
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o Vara en ledare och samordna arbetet i projektet.
e Vara kontaktpersonen med styrgruppen.
e Ansvarar for all dokumentation 1 arbetet.

Projektgrupp

I projektgruppen ingar max 5-6 personer vilket innebér att om fler
kommuner deltar i projektet sa ar inte alla kommuner representerade
1 projektgruppen. Att delta 1 en projektgrupp berédknas ta cirka 40-80
timmar (schablon) och att vara projektledare berdknas ta cirka 80-120
timmar (schablon). Det ar 6nskvéart att varje projektgruppsdeltagare
(projektledare och projektgruppsdeltagare) antecknar hur mycket tid
de lagger i projektorganisationen. Tiden som ldggs pa sjalva
utférandet av projektet ska inte vara med har, da det ar beroende pa
hur manga tillsynsobjekt man har i kommunen. Detta for att vi ska
kunna stamma av och se hur mycket tid som gar at att vara
projektledare och projektgruppsdeltagare for att forenkla for framtida
planering.

Uppdragsgivaren for ett projekt ar Lansstyrelsen
I nedanstaende text menas foljande:

e Miljochef = den person som bestammer 6ver projektets resurser
1 respektive kommun

e TVL-samordnare = den person pa Lansstyrelsen som ansvarar
for att samordna tillsynsvéagledningen.

Lansstyrelsen ansvarar for (ser till att det tas fram och faststaller)
projektidén (projektets syfte, inriktning och tidsramar) och
Lansstyrelsen tar pa sig projektledaruppdraget (forutom i
undantagsfall).

TVL-samordnare skickar ut en forfragan till kommunerna
(Miljocheferna och internt inom Léinsstyrelsen) om deltagande 1
projektet, medverkan i projektgrupp samt styrgrupp. Detta sker for
nastkommande ars projekt.

Styrgrupp och projektgrupp bildas och projektledare tillsdtts. Om
manga anméls till projektgruppen sa forsoker Lénsstyrelsen gora ett
urval sa att projektgruppen blir cirka 5 personer.

Planering av projektet paborjas och projektledaren tar tillsammans
med projektgruppen fram en projektplan. Detta sker normalt sett 1 —
2 kvartal fore sjdlva genomférandefasen.

Styrgruppen godkanner projektplanen.

Projektet gar in 1 genomférandefas och projektledaren leder och
samordnar projektet. Projektdeltagarna genomfor sjalva projektet. Vid
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behov under projektets gang sammankallar projektledaren
styrgruppen.

Beroende pa projektets omfattning ska projektet resultera i en rapport
som publiceras 1 Lansstyrelsens rapportserie eller Lansstyrelsens PM-
serie, detta beslutas av styrgruppen. Detta utférs av projektledare
tillsammans med projektgruppen.

Uppdragsgivarna for ett projekt a&r kommunala miljochefer
Miljécheferna ansvarar for (ser till att det tas fram och faststéller)
projektidén (projektets syfte, inriktning och tidsramar) och
miljécheferna utser projektledare. Lansstyrelsen tar 1 normalfallet
inte pa sig projektledaruppdraget.

TVL-samordnare skickar ut en forfragan till kommunerna
(miljocheferna och 1 vissa fall internt inom lénsstyrelsen) om
medverkan 1 projektet, medverkan i projektgrupp samt styrgrupp och
forslag pa projektledare. Detta sker for ndstkommande ars projekt.

Styrgrupp och projektgrupp bildas samt projektledare tillsdtts. Om
manga anméls till projektgruppen sa gor Lansstyrelsen ett urval sa
att projektgruppen blir cirka 5 personer.

Planering av projektet paborjas och projektledaren tar tillsammans
med projektgruppen fram en projektplan. Detta sker normalt sett 1 —
2 kvartal fore sjdlva genomforandefasen.

Styrgruppen godkénner projektplanen.

Projektet gar in 1 genomférandefas och projektledaren leder och
samordnar projektet. Projektdeltagarna genomfor sjalva projektet. Vid
behov under projektets gdng sammankallar projektledaren
styrgruppen.

Projektledaren tillsammans med projektgruppen sammanstéaller och
skriver en rapport och avrapporterar projektet. Styrgruppen far
bestdmma om arbetet ska sammanfattas i en rapport eller ett PM.
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iy PROJEKTPLAN 1(7)
Lansstyrelserna 0901

Projektplan for gemensam tillsynsvagledning inom
fororeningsskadade omraden

Projektplanen ar framtagen av och for Lansstyrelserna i Dalarnas, Gotlands,
Stockholms, Sodermanlands, Uppsala, Vastmanlands och Orebro ln. |
projektplanen bendmns lanen som Malarlanen. Inom regionen finns 81 kommuner
vilket motsvarar knappt en tredjedel av landets kommuner (28 %).

Projektplanen har forankrats hos miljocheferna pa respektive Lansstyrelse under
augusti 2016. Samarbetet kommer att formaliserats i en skriftlig 6verenskommelse
under hosten 2016.

Fororenade omraden &r ett komplext arbetsomrade och det finns ett standigt behov
av kompetensutveckling, bade grundlaggande och fordjupad. De utmaningar som
finns i arbetet med tillsynsvégledning ar bland annat att arbetet spanner 6ver stor
bredd av kompetenser; kunskap om fororeningar, juridik, tillsynsmetodik,
atgardstekniker, bedomning av risker, statistik. Manga arenden &r av
sallankaraktar som kraver hog kompetens. Det ar stor omsattning pa personal pa
miljoforvaltningarna och inspektérerna och handlaggarna har olika
kunskapsnivaer. Antalet d&renden som hanteras med en kombination av
privatfinansiering och bidrag okar.

Malarlanen har med framgang genomfoért gemensamma tillsynsvagledande
insatser under den senaste tioarsperioden. Exempel pa aktiviteter ar
Malarlansutbildningen — arligen aterkommande, masshanteringsprojektet — 2014-
2015 samt plantskoleprojektet 2015 — pagaende. For att klara de utmaningar som
arbetet med tillsynsvagledning innebdr ser Malarlanen behov av att utveckla det
gemensamma arbetet med tillsynsvégledning. Ett gemensamt arbetssatt gor det
m0ojligt att arbeta mer kostnadseffektivt och att erbjuda fler och battre
tillsynsvéagledande aktiviteter for kommunerna. Det ger forutséattningar for att ka
takten pa det privatfinansierade efterbehandlingsarbetet.

Projektplanen beskriver strukturen for Malarlanens gemensamma arbete med
tillsynsvégledning. Syftet med det gemensamma arbetet &r att 6ka antalet
privatfinansierade efterbehandlingsatgarder med fokus pa prioriterade objekt, det
vill sdga objekt med riskklass 1 och 2. I 1anen & kommunerna tillsynsmyndighet
for storre delen av de prioriterade objekten, cirka 70 procent. Den gemensamma
tillsynsvégledningscykeln &r ett satt att skapa struktur for och ytterligare
effektivisera, utveckla och likrikta arbetet med tillsynsvégledning och tillsynen
inom fororenade omraden. Planen ligger till grund for lansstyrelsernas

www.lansstyrelsen.se
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ansokningar om medel for tillsynsprojekt till Naturvardsverket, via den nationella
tillsynssamordnaren. Mélarlanens férhoppning ar att arbetet med att ta fram och
genomfdra och utvardera de gemensamma utbildningsinsatserna i trearscykeln ska
finansieras med statliga bidragsmedel fran Naturvardsverket. Infor varje ar arbetar
vi fram en detaljerad projektplan med budget.

Det finns en nationell tillsynsvégledningsgrupp for arbetet med fororenade
omraden. Den leds av den nationella tillsynssamordnaren och bestar av
representanter fran nagra Lansstyrelser. Gruppen arbetar med att ta fram niva-
strategi-uppfoljning for tillsynsvagledning pa en évergripande niva.

Niva -Vad ska det vagledas om?

Strategi -Hur ska det vagledas?

Uppféljning -Ger vagledningen onskat resultat och varfor/varfor inte?

Malarlanens gemensamma struktur for tillsynsvéagledning ar ett exempel pa en
strategi for hur arbete med tillsynsvégledning kan genomforas. Arbetet i den
nationella gruppen och i Malarlanen sker parallellt. Arbetsgrupperna har en
kontinuerlig avstamning med varandra for att ta vara pa de kunskaper och idéer
som kommer fram i respektive grupp.

Mal och syfte

Syfte
Det huvudsakliga syftet med projektet ar att 6ka antalet privatfinansierade
efterbehandlingsatgarder med fokus pa prioriterade objekt, riskklass 1 och 2.

Lansstyrelserna ska erbjuda tillsynsvégledning av god kvalitet som uppfyller de
behov som kommunerna har inom fororenade omraden. Pa sa sétt skapas battre
forutsattningar for en jamn och tillrackligt hdg niva pa tillsyn i Malarlanen.

Syftet med projektet ar att effektivisera, utveckla och likrikta Lansstyrelsernas
arbete med tillsynsvagledning och bidra till en stimulerande arbetsmiljo. Projektet
ska aven bidra till att uppratthalla ett aktivt natverk mellan inspektorerna som
bedriver tillsyn inom féroreningsskadade omraden och mellan handlaggare som
arbetar med tillsynsvégledning inom regionen.

Mal
Det 6vergripande malet ar att takten pa antalet privatfinansierade atgérder, av

prioriterade objekt* inom Malarlanen, ska dka under perioden 2017-20109.
*med prioriterade objekt menas objekt i riskklass 1 och 2 samt branschklass 1 och 2 med status
atgard avslutad -uppféljning klar”. Hur utdrag ur EBH-stdet ska goras finns beskrivet i bilaga 1.

e Handlaggare fran 80 % av kommunerna ska ha genomgatt nagon av
utbildningarna som erbjudits fram till 2019.

e Efter varje kurstillfalle ska minst 80 % av deltagarna uppleva att de har
okat sin kompetens for att handlédgga arenden inom férorenade omraden
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e Aktiviteterna ska vara anpassade till handldggare med olika erfarenhet och
kompetens inom omradet.

e Vid varje insats ska minst 70 procent (5 av 7 lan) av l&nen vara
representerade.

e Vid varje insats ska minst 25 procent av kommunerna vara representerade
(21 kommuner)

Beskrivning

De gemensamma tillsynsvéagledande aktiviteterna &r strukturerade i en trearscykel
som féljer momenten i processen for efterbehandling.

Cykeln startar med en grundlaggande utbildning i tillsyn av fororenade omraden
och foljs darefter upp av mer detaljerade utbildningsinsatser i de olika
delmomenten i processen fran initiering av arbetet med en féroreningsskada fram
till och med uppféljning av en genomford atgard. Efter tre ar borjar cykeln om
med ett nytt tillfalle med grundlaggande utbildning och sa vidare, se figur 1.

Ar 1 Initiering
Ansvarsutredning
Fororeningsskada

+
GRUF

Ar 3 Atgard
Atgardsutredning

Riskvardering
Atgard
Uppfoljning

Figur 1: Figuren visar cykelns éversiktliga teman arsvis
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Aktiviteterna delas grovt in i tre olika kunskapsnivaer.
e Basen dr GRUF; Grundlaggande utbildning i tillsyn av férorenade
omraden.
o Nasta kunskapsniva avser ge en fordjupning inom respektive moment i
efterbehandlingsprocessen.

Under cykelns forsta ar erbjuds darfor utbildningsinsatser inom fasen initiering.
Ar tva respektive tre erbjuds utbildningsinsatser for kommande moment i
efterbehandlingsprocessen; Undersoknings- samt Atgardsfasen.
Utbildningsinsatserna ska omfatta ett aktuellt amne per tillfalle. Den relativt korta
cykeln pa tre ar innebér att alla moment i fasen inte kommer att tas upp utan i
nasta cykel tas andra moment upp eller ur en annan synvinkel. | tabellen
exemplifieras hur tva cykler kan variera i innehall mellan olika ar.

Tabell 1: Exempel pa hur innehdllet for respektive ar kan varieras far cykel till cykel

Forsta cykeln Andra cykeln

Ar1 Workshop om Mal och strategier for
ansvarsutredning tillsyn av fororenade

omraden

Ar2 Granskning av Berédkningsverktyget for
provtagningsplaner riktvarden

Ar3 Seminarium och Tillsyn under
riskvérdering efterbehandlingsatgarden

Parallellt med utbildningarna inom efterbehandlingsprocessen kommer
vagledning i mer specifika fragor att erbjudas. Inriktningen pa dessa fordjupade
insatser, sa kallade “kryddor”, ska tillgodose behovet av att uppdatera
tillsynshandlaggarna i aktuella fragor, att fordjupa detaljkunskaperna etc. Exempel
pa sadana insatser skulle kunna vara utbildningar, seminarier och dylikt om
komplicerade fororeningar, statistik, teknikutveckling, ny branschkunskap med
mera. | bilaga 1 finns ett underlag for utbildningar och indelning i de olika aren
och nivaerna.

Tidplan

Maélarlénen planerar att starta upp den forsta gemensamma cykeln 2017.
Lansstyrelserna planerar for cirka 3-4 utbildningsdagar per ar for de olika
tillsynsvégledningsaktiviteterna.

Utbildningsformer
Utbildningar kommer att genomforas i olika former.

De flesta utbildningarna kommer att genomfdéras som seminarium eller workshop.
Lampligt antal deltagare ar cirka 30 per utbildningstillfalle. Det ger stora
mojligheter till diskussioner och grupparbeten. | dessa fall behover varje
utbildning erbjudas vid tva tillfallen, for att tillgodose den efterfragan som finns
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bland kommunerna i regionen. For att halla nere deltagaravgiften pa
utbildningarna kan lokaler pa lansstyrelserna anvandas.

Vi planerar att fortsatta genomféra Malarlansutbildningen varje ar. En utbildning
som brukar bestkas av cirka 120 handlaggare i regionen. Mélarlansutbildningen
ar ett forum for att erbjuda bade utbildningar fér moment i
efterbehandlingsprocessen och for sa kallade kryddor.

For varje utbildningsinsats utser styrgruppen en projektgrupp som bestar av
lansstyrelsehandlaggare. Planering, administration, genomfdrande och uppfoljning
av insatsen skoter projektgruppen. Projektgruppen har en mycket viktig roll att
planera och genomfdra utbildningen, den ska sékerstélla att syftet uppfylls och att
kunskapen blir tillampbar i den praktiska tillsynen. Under utbildningarna kommer
lansstyrelsernas handlaggare att delta och ha en aktiv roll. Vid flertalet aktiviteter
kommer extern kompetens att tas in for forelasningar och genomférande av
utbildningsinsatser.

Beskrivning av samarbetet

Malarlanens framgangsrika arbete den senaste 10-arsperioden har omfattat
tillsynsvagledande aktiviteter som Malarlansutbildningen — arligen
aterkommande, masshanteringsprojektet — 2014-2015 samt plantskoleprojektet
2015 — pagaende. Efter hand har formerna for samverkan formaliserats alltmer.
Nar plantskoleprojektet startade 2015 dokumenterades en verenskommelse som
omfattade arbetsuppgifter och finansiering mellan lanen som deltar i
projektgruppen. L&nen ser ett behov av att ta fram en mer generell
overenskommelse som galler for alla samverkansprojekt mellan Mélarlanen inom
efterbehandlingsomradet.

Finansiering

Forhoppningen ar att insatserna ska kunna finansieras med bidrag fran
Naturvardsverket, varav delvis av sérskilda medel for tillsynsprojekt. Det innebar
att varje lan behdver avsatta medel varje ar for utbildningsinsatserna.

Organisation

For varje projekt bildas en projektgrupp med deltagare fran minst tva av lanen
som ingar i samverkan. For att uppna syftet med samverkan ska ansvar for
projektledning alternera mellan lanen. Projektgruppens uppgift &r att driva
projekten genom att ta fram projektplan, budget, genomféra projektet samt
avrapportera till styrgruppen. Styrgrupp for projekten & samordnare/representant
fran varje lan som ingar i samverkan. Avstamning i projekten gors kontinuerligt
genom framst lync/skype-konferenser men dven vid fysiska méten.
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Projektgrupp

Tva lansstyrelser kommer tillsammans att fa ansvar for att planera for respektive
utbildningsinsats. Detta ansvar kommer arligen att flyttas mellan de olika lanen.

Projektgruppen for Malarlansutbildningen ser annorlunda ut, den utgors av en
representant fran varje lansstyrelse. Detta &r ett maste eftersom det ar ett storre
arrangemang.

Styrgrupp
Samordnarna for efterbehandling eller annan utsedd representant vid respektive
lansstyrelse utgor styrgrupp.

Overenskommelse

Den i dagslaget gallande 6verenskommelsen i plantskoleprojektet omfattar
fordelning av arbetstid, arbetsuppgifter och resurser. Formerna for en generell
overenskommelse kommer att tas fram gemensamt av de lan som ingar i
samverkan. Fragor som behdver klargoras ar bland annat fordelning av resurser i
projekten inklusive hantering av forseningar och fordyringar, hur fordelning av
projektledarskap och projektdeltagande ska ske samt ansvarsfordelning mellan
projekt- och styrgrupp.

Dokumentation

Kursmaterial kommer att tillgangliggdras pa EBH-portalen och pa
lansstyrelsernas hemsidor.

Vi kommer att jobba aktivt med att se éver formerna for dokumentation och
spridning av kursmaterial. For att tillgangliggora materialet for andra l&n i sin
tillsynsvagledning och fér kommunernas handlaggare. Nya former kan vara till
exempel webbinarium och youtube.

Uppfdljning

Regelbunden uppfdljning och utvérdering av Lansstyrelsernas insats kommer att
genomforas. Uppfdljningen ska omfatta varje individuell
tillsynsvégledningsaktivitet och strukturen for den gemensamma cykeln.
Uppfdljningen utgar fran mal som &r satta. Initialt ar det viktigt att folja upp vart
arbetssatt for att kunna genomfora dndringar som forbéttrar det ytterligare.

Uppfoljning utfors regelbundet efter varje insats, efter varje ar och efter varje
fullfoljd cykel.

Uppfdljningen anpassas efter vad som ska foljas upp, beroende pa malens
formulering.
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De lan som ansvarar for en insats ansvarar ocksa for att initiera och genomfora
uppféljningen. For dvergripande uppféljning ansvarar styrgruppen for att initiera
och eventuellt utse utforare.

Utvarderingarna kommer att ligga till grund for planering och framtagande av
varje ny cykel respektive aktivitet.

Utdrag ur EBH-sttdet

For att folja upp det dvergripande malet att takten pa privatfinansierade atgarder
ska 0ka sa anvands EBH-stodet som underlag. For att ha ett utgangsvarde for
uppfoljningen sa ska varje lan gora ett utdrag i december 2016.

Utdraget gors enligt foljande:
1. Gain pa objektsrapport
Valj riskklass 1 och 2 objekt
Valj primar bransch — alla
Klicka i visa kolumner — alla
View report
Spara som excelfil
Markera hela dokumentet, vélj fliken data, vélj filter

© N o a k~ w

Vilj kolumnen status i excelfilen, klicka pa filtret, vélj status “atgérd
avslutad-uppfoljning genomford”

Listan omfattar riskklass 1 och 2 samt branschklass 1 och 2.

Branschklass 1 och 2 beddms som prioriterade objekt t.ex. drivmedelshantering
(inklusive objekt atgardades inom Spimfab-projektet).

Bilagor

1. Underlag med utbildningar indelade efter ar i cykeln och kunskapsniva.



Utbildningar i tillsynsvagledning indelade i ar och kunskapsniva

Framtagen av samordnarna i Malarlanen i november 2015

GRUF (grund) Bas enligt EBH-processen Krydda (férdjupning, nytt, aktuellt)

Initiering ar 1 tillsammans

med GRUF Utgangspunkterna Ansvarsutredning 1 Fororenade byggnader

Fororeningsskada Tillsynsansvar Sediment

Ansvarsutredning Roller (bidrag) Uppdatering nya rattsfall/domar
Mal och strategi Branscher (deponier, gruvor)

Mark- och vattenkemi
Fororeningar/fororeningstyper
(klorerade l6sningsmedel, PFAS)
Ansvarsutredning steg 2

Provtagning (strategi, metod,
representerbarhet)+laboratorieanaly

Utredning ar 2 Méatbara atgardsmal . . . Laktester
ser+statistik. Féroreningar, olika
provtagningsmetoder och analyser.

Undersokning Angintrangning
Riskbedémning-Riktvard dellen-

Riskbeddmning a\I/SsteZ I e Markmiljoskydd

Fororeningar/féroreningstyper
(klorerade l6sningsmedel, PFAS)
Miljokvalitetsnormer
Statistik
Riktvardesmodellen
Riskbedémning
Atgérd &r 3 Ajcgér.t':lsutr'edning -atgardsmetoder Linsvatten
Riskvardering
§28-anmalan granskning och
handlaggning
Beslutsformulering, egenkontroll,
masshantering

Atgardsutredning Atgirdsmetoder

Riskvdrdering

Tillsyn under
Forberedelser/projektering ! y_ .

saneringsentreprenaden
Atgard Miljokontroll/Uppféljning

Avslut, inskrivningsmyndigheten,

Uppfdljning/Dokumentation
ERilininE] dokumentation

Miljokontroll
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