N9 | ANSSTYRELSEN
PR DALARNAS LAN

A
- |
%
Y |

' ~-ﬁ' |
Rapport 2023:10

Plan for tillsynsvagledning enligt
miljobalken 2023—-2024




Omslagsbild: Gangbro éver Dalalven.

Fotograf: Kendar, Mostphotos.

Utgiven av: Lansstyrelsen i Dalarnas lan, mars 2023.
Forfattare: Lansstyrelsen i Dalarnas lan.
Rapportnummer:2023:10

Diarienummer: 503-1434-2023

Rapporten kan laddas ner fran Lansstyrelsen i Dalarnas lans
webbplats:

lansstyrelsen.se/dalarna/publikationer

Ingar i serien Rapporter fran Lansstyrelsen i Dalarnas lan,
ISSN: 1654-7691.


http://www.lansstyrelsen.se/dalarna/publikationer

Innehall

TNNERAIL ... s 3
UPPAIAZEL ..t 4
Hur arbetar Linsstyrelsen 1 Dalarnas A ......ccveeeneicennieiiceneceeeseeeensesceeenseseesesensenees 4
StOA OCH LA e s 5
SAMOTANING ...ttt ettt naees 5
Utvirdering och uppf6ljning av kommunal tillSyn......c.ceeeeeecieenieeeniienieeneeeeeeeeeneeenenenne 5
Ansvar fOr tllSyNSVAZIEANING ....c..vueuieiiciiciicirce ettt 6
MilJOSAMVELKAN ..ot 6
Mitt Miljosamverkan - Regional ... 6
Miljosamverkan Sverige - Nationell .......ccccvieiiiiiiiiiiiic s 7
Styrande dOKUMENT.......cucuiciiciiccc et eee 7
Hinsyn till den nationella tillSYNSSTrAtEZIN......c.cuiueuiuemrieeereieecieeeieieeeeee e esese e esesensees 8
LiVSMEAEISHIISTIL. ..ottt 10
SAMVEIKAN ...t e 10
Revisioner av ivsmedelSKONTIOLEN ....uvuiueiiieiieiieicicierieecieeeie ettt neaes 10
Bilaga 1: Tillsynsvigledningsplan Vigledningsinsatser 2023 — 2024........ccooeuvirnirivevicnininnininiens 11
&
FTRs

N7 [ ANSSTYRELSEN
PSS DALARNAS LAN

Plan for tillsynsvagledning enligt miljobalken 2023-2024 « Lansstyrelsen i Dalarnas lan « 3



Uppdraget

En effektiv miljo- och hilsoskyddstillsyn forutsatter att saval lansstyrelsen som
andra aktorer har goda kunskaper om bestdmmelserna i miljébalken. Av 3 kap.

17 § miljotillsynsférordningen (2011:13) framgar att lansstyrelserna ska ha planer
for tillsynsvigledning, vilka ska omfatta en period om tva ar. Planerna ska ses
over vid behov och minst en gang varje ar.

Planen beskriver hur lansstyrelsen avser att arbeta med tillsynsvégledning inom
miljébalkens 9- och 10 kap och ska tydliggéra den langsiktiga planeringen av
gemensamma atgiarder och samverkan inom miljébalkstillsynen 1 Dalarnas lan.

Enligt regleringsbrevet for ar 2023 anges att lansstyrelsen ska, utifran sitt arbete
med tillsynsvigledning enligt miljébalken, sarskilt redovisa:

o Hur tillsynsvagledningen enligt miljobalken har utvecklats sedan
foregaende ar, och

e  Hur miljétillsynen har utvecklats sedan féregaende ar.

Av de centrala myndigheterna ar det fem stycken! som har ett uttalat ansvar likt
lansstyrelserna att ta fram tvaariga vigledningsplaner.

Hur arbetar Lansstyrelsen i Dalarnas lan

Tillsynsvéagledningen ska framja en effektiv och likvéardig operativ tillsyn och en
rattssdker tillampning. Vidare ska ldnsstyrelsens vigledning inom ldnet stédja de
kommunala tillsynsmyndigheterna och bedrivas regelbundet och systematiskt.

Begreppet tillsynsvigledning definieras i 1 kap. 3 § miljétillsynsforordningen som
“utvéardering, uppfoljning och samordning av operativ tillsyn samt stod och rad till
de operativa tillsynsmyndigheterna”. Definitionen kan brytas ner ytterligare for
okad forstaelse:

e Med Uppfoljning avses att varderingsfritt samla in och registrera data.
Detta sker bland att genom enkéter pa nationell niva eller kommunbesik
pa regional niva. Information om arbetssitt, dokumentation och planerade
atgarder samlas in.

e Med Utvardering avses att beskriva, forklara, viardera och foresla
atgarder utifran systematiskt insamlade data. Utifran de uppgifter som
samlas in gors en bedémning av graden av éverensstimmelse mellan
lagstiftning och det sétt som den operativa tillsynsmyndigheten genomfor
sitt uppdrag. Resultatet kan anviandas for att utveckla och framja tillsynen
och tillsynsvigledningen.

I Naturvardsverket, Folkhdlsomyndigheten, Havs- och vattenmyndigheten,
Jordbruksverket och Kemikalieinspektionen
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e Med Samordning avses tillsynsprojekt, niatverk, handlaggartraffar,
samverkansgrupper, utbildningar och 6vrig organisering av den operativa
tillsynen. Syftet ar att verka for en sa effektiv och likvardig tillsyn som
mojligt.

e Med Stod och rad avses skriftlig och muntlig vigledning nar det galler
tillampningen av miljébalken 1 tillsynen.

Stod och rad
Lansstyrelsen 1 Dalarnas lan arbetar med stod och rad pa foljande sétt:

e Kan nas via telefon och e-post

e Informerar pa handlaggartraffar, linstraffar, seminarier och
utbildningsseminarier

¢  Genomfor kommunbesok

e Formedlar kunskap och information fran nationella myndigheter

Samordning
Lansstyrelsen 1 Dalarnas lan arbetar med samordning pa foljande satt:

e Deltar 1, bidrar till planering av eller arrangerar handlaggartraffar,
seminarier och utbildningstillfdallen

e Arrangerar handliaggartraffar

Utvardering och uppfoljning av kommunal tillsyn

Lansstyrelsen foljer upp och utviarderar kommunernas tillsyn genom
kommunbesok. Insatsen kan ske genom en samlad uppf6ljning och utvardering,
alternativt genom uppféljning och utviardering inom en begriansad del av
miljobalkens tillampningsomrade.

Lansstyrelsen avser att genomféra kommunbesok regelbundet men beslut om
vilka kommuner som kommer att besékas arbetas fram fran ar till ar.
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Ansvar for tillsynsvagledning

Mellan vagledningen inom miljobalken och livsmedelslagstiftningen finns vissa
skillnader som innebar att ldnsstyrelsens roll kan skilja sig mellan olika
lagstiftningar. Inom livsmedelsomradet har Livsmedelsverket en storre roll 1
véagledningen.

Lansstyrelsen 1 Dalarnas lin fordelar tillsynsviagledningsansvaret? enligt
foljande:

Avdelningen for miljé och samhillsplanering

Miljofarlig verksamhet e Miljokvalitetsnormer for
buller, luft och vatten
e Avfall och producentansvar

e Miljéskydd inom lantbruk
¢ Kemiska produkter och

biotekniska organismer e Fororenade omraden
e Knskilda avlopp e Vattenskyddsomraden
o Halsoskydd e Vixtskyddsmedel
e Miljériskomraden e Kulturreservat

Avdelningen for naturvard

e Skyddade omraden (exkl. kulturreservat och vattenskydd)
o Strandskydd

Miljosamverkan

Information om samtliga regionala miljésamverkan finns att tillga pa
webbplatsen www.miljosamverkan.se/Sv/Pages/default.aspx

Mitt Miljosamverkan - Regional

Lansstyrelsen 1 Dalarnas 1an och samtliga kommuner 1 Dalarna ar sedan 1
januari 2020 medlemmar i1 miljésamverkan med Uppsala och Vastmanland lan.
Samverkan bedrivs genom avtal mellan samtliga parter. Nuvarande avtalsperiod
gar ut 31 december 2023. Samverkans syfte ar att stdrka kompetensen hos
myndigheterna inom milj6- och hilsoskyddsomradet samt ge resurseffektivitet,
uppna samsyn och utveckla tillsynsmetoder.

Tillsynsvégledning och den verksamhet som bedrivs inom Mitt Miljésamverkan
har snarlika syften. En tydlig gransdragning ar darfor viktig for att skilja dem at.

2 Utifran miljobalkensomradet
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http://www.miljosamverkan.se/Sv/Pages/default.aspx

Sedan etableringen av miljosamverkan bedriver inte ldnsstyrelsen nagra
tillsynsprojekt, exempelvis projekt som syftar till att ta fram tillsynschecklistor.

Foljande projekt kommer genomféras av Mitt Miljosamverkan under 2023.

e Bilskrotar — tillsynsprojekt. Flodet pa avfall, mérkertal (de som inte ar
anmélda)

e Stadning skolor o férskolor - tillsynsprojekt 6ver 2023—2024

e Gemensam provtagningsplan — inriktning livsmedelsfusk med kopplingar
till nationella kontrollplanen om det 4r mgjligt. Inom projektet finns
onskemal att genomfora samverkanstraffar och eventuellt utbildning.

Projekt som paborjats fore 2023 men fortsitter.
o Dagvatten (avslutas april 2023).
¢ Koldmediaprojektet (avslutas april 2023).
e Klagomaéalshanteringsprojektet (pagar hela 2023).

Lansstyrelsen har tagit projekten i beaktande vid framtagandet av
tillsynsvéigledningsplanen 1 syfte att undvika krockar och komplettera dar sa ar
mojligt.

Mitt Miljésamverkan administrerar en digital samarbetsyta dit kommunala och
lansstyrelse handlaggare kan vinda sig med fragor och funderingar. Tillgang till
sidan ges av projektledarna i1 Mitt Miljésamverkan som kan nis genom
Lansstyrelserna.

Miljosamverkan Sverige - Nationell

Miljésamverkan Sverige ar ett samarbetsprojekt mellan lansstyrelserna,
Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten och Jordbruksverket som syftar
till att 6ka samsynen mellan ldnsstyrelserna nationellt inom tillsynen.
Lansstyrelsen 1 Dalarnas 1an forsoker vara sa aktiva som mgjligt 1 denna
samverkan for att kunna tillagna sig kompetens och arbetsmetoder som kan,
utover lansstyrelserna tillsyn, gynna ldnets kommuner.

Styrande dokument

Aven om TVL-planen i stor utstrickning tar ansats i kommunernas 6nskema4l och
behov sa aterfinns trots det styrning fran bland annat nationellt och regionalt
hall. Darfor belyses nedan dokument som utéver kommunernas synpunkter blir
styrande for vilka omraden som bor prioriteras.

e Miljobalken och dess foreskrifter
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e Dalarnas miljomal och dess atgardsprogram

e Energi- och klimatstrategi fér Dalarna

o Regleringsbrev for Lansstyrelsen Dalarna

e Tillsynsvigledningsplaner fran centrala myndigheter

. Atgérdsprogram fran Bottenhavets-, Norra Ostersjons- och Vasterhavets
vattenmyndigheter

e Linets regionala program for avhjdlpande av fororeningsskador

e Naturvardsverkets beslut om bidrag till arbetet med tillsyn och
tillsynsvéigledning inom arbetet med fororeningsskador.

Hansyn till den nationella tillsynsstrategin

De centrala myndigheterna? har tagit fram en nationella tillsynsstrategi som
géaller fran och med 2022 — 2025. Strategin syftar till att framja tillsyn inom
omraden som ur ett nationellt perspektiv dr angeldgna. Av 3 kap. 17 §
Miljotillsynsforordningen (2011:13) framgéar det att 1 tillsynsvéagledningsplaner
ska framga hur hénsyn tagits till strategin. Eftersom strategin har ett nationellt
perspektiv kan regionala anpassningar behéva goras.

Lansstyrelsen 1 Dalarnas 14n har tagit foljande hansyn till strategin.

Med utgangspunkt i de nationella prioriteringarna sa har lansstyrelsen bedomt
avgransningen utifran 1) relevans for lanet och 2) kommunernas behov av stod 1
omradet. Detta har resulterat i att foljande omraden fran nationella
tillsynsstrategin inkluderas 1 tillsynsviagledningsplanen kommande tva ar.

o Kvalitetssdkrad kontroll — utsléapp till vatten (avloppsreningsverk)
e Uppdaterade miljobalkstillstand

¢ Inomhusmiljé i bostader

e Dagvatten

e Illegal avfallshantering (avfallsbrottslighet)

e Fororenade omraden

e Anmailan om avhjdlpande atgérd enligt § 28 1 FMH

e Sma3 avlopp

3 Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten, Folkhilsomyndigheten, Jordbruksverket,
Kemikalieinspektionen, Socialstyrelsen, Energimyndigheten och Svenska kraftnit.
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Tabell 1: Lansstyrelsen i Dalarnas lan tillsynsvagledningsaktiviteter
fér aren 2023 - 2024.

Vagledningsinsats 2023 2024
Avloppsreningsverk X

Medelstora X
férbranningsanlaggningar

Cisterner

BAT-slutsatser X X
Inomhusmiljo i bostader X
Handlaggargrupp avfall X X
Dagvatten X
Avfallsbrottslighet X
Handlaggartraff férorenade

omraden

Grundlaggande utbildning X
fororenade omraden (GRUF)

TVL-cykeln EBH X
Samverkansforum EBH Dalarna X X
(KOFOT)

Handlaggartraff halsoskydd X X
Miljobrottssamverkan

Sma avlopp X X
Handlaggartraff livsmedel XX XX
Miljochefstraff XX XX
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Livsmedelstillsyn

Samverkan

Lansstyrelsen planerar att genomfora minst tva lanstraffar per ar for
livsmedelsinspektorer diar ocksa Region Dalarnas smittskyddsgrupp och
Livsmedelsverket ar inbjudna. Lansveterinir 4r sammankallande till
lanstraffarna.

Lansstyrelsen planerar att sarskilt lyfta upp beredskapsfragor inom dricksvatten-
och livsmedelsforsorjning med riktade aktiviteter gentemot lanets kommuner.

Revisioner av livsmedelskontrollen

Lansstyrelsen genomfor sedan 2007 regelbundet revisioner av den kommunala
livsmedelskontrollen. Planen &r att arligen besoka tre kommuner. Dessa
genomfors som en dokumentationskontroll och diskussion med myndigheten och
oftast en efterfoljande inspektion déar lansstyrelsen anvéander sig av teknisk
expertis (skuggkontroll). Revisionerna ar fornarvarande pausade.
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Bilaga 1: Tillsynsvagledningsaktiviteter for aren 2023 - 2024

Prioriterade vagledningsinsatser for planerad tvaarsperiod

Starka tillsynen av Digital traff med fokus Ingen
provtagning och pa flddesmatning och overgddning,
Avloppsreningsverk fldodesmatning. Féljer provtagning samt 2023 Lansstyrelsen giftfri miljo,
nationella andringarna i NFS levande sjoar
tillsynsstrategin. 2016:6. och vattendrag
Férbereda infor Lanss'_c.yrer_en Frisk Iuft, bara
Medelstora kommande kraven genomfor digitala 2023 Lsnsstyrelsen naturli
forbranningsanlaggningar | enligt FMF (2018:471) traffar for att belysa y .. _g
. forsurning
som blir aktuella. kommande krav.
i’ ;-\ \4
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Tydliggéra
rollférdelningen mellan

Bjuda in representanter
fran raddningstjénsten

Lansstyrelsen och

Giftfri miljo,
levande sjoar

bostader

forutsattningar for
samverkan i lanet.

fokus pa omradet.

i 202 h
Cisterner miljokontoren och for dialog med 023 kommunerna och vattendrag,
. . e God bebyggd
raddningstjanst. miljokontoren. e
miljé
Informera sa att Lansstyrelsen anordnar
o - .
samsyn nas traff med berérda
BAT-slutsatser y upp " "r r Lopande Lansstyrelsen
gdllande kommuner nar BAT-
lagstiftningen. slutsatser kommer.
Prioriterat i nationella
I tillsynsstrategin. Anordna en
I h I
nomnusmijo | Lansstyrelsen skapar halsoskyddstraff med 2024 Lansstyrelsen God bebyggd

miljé
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Handlaggargrupp avfall

Fylla behovet av
dterkommande traffar
for samsyn och
kunskapshdjning.

Uppratta en grupp i
lanet som I6pande
traffas och diskuterar
aktuella och

Overgripande
avfallsfragor.

2023

Lansstyrelsen i
[*]
samrad med
kommunerna

Giftfri miljd

Dagvatten

Stédja kommunerna i
arbetet att kartlagga
VA-huvudmans
egenkontroll.

Handlaggartraff med
fokus pa atgarden i
nationella
tillsynsstrategin.

2023

Lansstyrelsen

God bebyggd
miljo, levande
sjoar och
vattendrag

Avfallsbrottslighet

Starka kunskaperna
inom omradet som &r
prioriterat enligt
nationella
tillsynsstrategin.

Traff i syfte att starka
tillsynen i lanet.

2023

Lansstyrelsen

Giftfri miljd
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Handlaggartraff
fororenade omraden

Stdrka kunskapen och
samsynen inom lanet

med ett sarskilt fokus.

Traff for lanets
handlaggare for att
diskutera EBH + ev.

platsbesdk.

2023

EBH pa
lansstyrelsen

Giftfri miljo,
grundvatten av
god kvalitet

Grundlaggande
utbildning férorenade
omraden (GRUF)

Skapa en grund fér
nya inspektérer inom
efterbehandling.

Genomférande av
grundlaggande
utbildning under 2024.

2024

Nationell
projektgrupp

Giftfri miljo,
grundvatten av
god kvalitet

TVL-cykeln EBH

Erbjuda utbildning till
[dnens kommuner
samt skapa
forutsattningar for
likriktad tillsyn.

Utbildningsinsatser tva
ganger arligen genom
temautbildning under
var och MLU
(Malarlansutbildningen)
under hosten.

2023 & 2024

Nationell
projektgrupp

Giftfri miljo,
grundvatten av
god kvalitet
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Samverkansforum EBH
Dalarna (KOFOT)

Skapa samsyn och
utbyte av erfarenheter
inom lanet.

Lansstyrelsen deltar pa
kommunernas
samverkansmoten i den

o as
man som onskas. Sker
varje 3:e manad.

Lépande

EBH pa
lansstyrelsen

Giftfri miljo,
grundvatten av
god kvalitet

s'/‘g“‘\}
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Regelbundet dterkommande vagledningsinsatser

Handlaggartraff

Starka lanets tillsyn

Handlaggartraff med
ett fokusomrade.

God bebyggd

halsoskydd genom samsyn och Genomférs i samverkan 2023 - 2024 Lénsstyrelsen miljo
utbyte av erfarenhet. .
med flera lan.
Starka samverkan
mellan Genomféra en
Miljobrottssamverkan tillsynsmyndigheter samverkanstraff 2024 Lansstyrelsen
och aklagarmyndighet vartannat ar
samt polis
Tacka behovet av Fortsatta med arliga
Sm3 aviopp utdkad vagledning da handlaggartraffar med 2023 - 2024 Lansstyrelsen Ingen

omradet &r utpekat i
regleringsbrev.

kommunernas
handlaggare

Overgodning

I
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Handlaggartraff

Skapa samsyn och

Tva arliga

Lansstyrelsen och

livsmedel samverkan inom l&net handlaggartraffar 2020 - 2022 sam\{erkansgrupp
anordnas livsmedel
Férmedla information
fran 14 I il | La I o
Miljochefstraff ran lansstyrelsen ti arlss_tyre se:m a[\ordnar 2023 - 2024 Lénsstyrelsen Generationsmalet
kommunens arligen tva traffar.
miljéchefer.
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