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Forord

I denna rapport presenteras ett projekt som genomférdes 1 Dalarna 2007-2008 och vad som hint
darefter. Projektets syfte var att visa hur den regionala nivin kan stddja kommunernas klimat-
och energistrategiska arbete och hur en langsiktig samverkan mellan kommuner, och mellan lokal
och regional niva kan utvecklas. Detta arbete ger ocksa exempel pa hur linsstyrelsernas nya roll i
det regionala energi- och klimatarbetet kan bedrivas i samverkan med kommunerna.

Det regionala sparet, som projektet kom att kallas, var ett av tre projekt eller spar, som fick stod
av Naturvardverket. De 6vriga genomfordes av Klimatkommunerna och de regionala energikon-
toren.

Rapporten utgdr en dokumentation av projektet. Tanken dr att den ska ge inspiration och tips till
andra lansstyrelser i deras arbete med att stodja kommunernas klimat- och energiarbete, men
dven till energikontor, regionala samverkansorgan och kommuner.

Den metod och det arbetssitt som utvecklats genom Dalasparet ar ett mojligt satt att arbeta, men
alla lin, regioner och kommuner maste arbeta efter sina forutsittningar. Specifikt for Dalarna ar
att det finns méanga mindre kommuner sett till invanarantal. Sannolikt dr det frimst gentemot
mindre kommuner som ett patagligt stod fran en regional aktor som Linsstyrelsen dr angeldget i
denna typ av strategisk planering. Stora kommuner ir i allmanhet i mindre behov av st6d, men
det dr angeldget att formedla regionala och nationella malsittningar samt initiera samverkan dven
med dessa.

Olika begrepp anvinds for de kommunala styrdokument som tar upp energi och klimat. Tidigare
anvindes oftast begreppet energiplan, som ocksa idr lagstiftningens begrepp. Under senare tid har
begreppet klimat- och energistrategi blivit vanligt. Fortsittningsvis i denna rapport anvinds detta
begrepp. Utgangspunkt for den vigledning som ges i rapporten och arbetet 1 Dalarna dr dock att
kraven i den gillande lagen om kommunal energiplanering ska uppfyllas 1 strategierna.

Det arbete som redovisas 1 rapporten édr en del av den regionala samverkan Energilntelligent Da-
larna. All dokumentation 6ver arbetet i Dalarna som presenteras i rapporten finns tillgingligt pa
www.energiintellicent.se.

Falun mars 2011

Milj6enheten, Linsstyrelsen i Dalarnas lin
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Sammanfattning

Om kommunal klimat- och energistrategisk planering

Intresset f6r klimat och energi har férnyats i kommunerna och fragorna har integrerats med var-
andra. De nya klimat- och energistrategier som tas fram har mer fokus pd maélstyrning och kon-
kreta atgirder dn tidigare energiplaner. De ir ocksa bredare i sitt innehall. Utéver energi behand-
las transporter m.m. Kommunerna sjilva har drivit pa denna férnyelse, men dven staten har sti-
mulerat och den regionala nivan har blivit mer aktiv. Linsstyrelserna har i sitt nya klimat- och
energiuppdrag fitt ett uppdrag att stddja kommunerna.

Minga klimat- och energifragor avgors utanfér kommunen, med det gar att géra mycket dven
lokalt. Ett strategiskt arbete kan bidra till det. Sadant som kommunen har direkt inflytande 6ver
ar det som framst kan paverkas. Men kommunen kan dven engagera andra genom samverkan,
information m.m. Arbetet kan vara till nytta av savil miljomissiga som ekonomiska skal.

Struktur och innehall i en klimat- och energistrategi

Det finns olika sitt att utforma en klimat- och energistrategi. Olika sitt passar olika kommuner.
For att utgora en bra grund behéver dock vissa delar inga. Hir ingar frimst att sitta upp mal och
atgirder samt lagga fast att uppfoljning ska ske. Dirtill bor det ingé ett underlag med nuldge och
analys 1 rimligt omfang. Innehallet kan vixla, men strategin bor ta upp energianvandning, utvin-
ning/produktion, utslipp av vixthusgaser och konsekvenser f6r miljén m.m. Den bor avspegla
savil den geografiska kommunen som kommunkoncernen. Fér bade mal och atgirder ar det bra
att knyta an till motsvarande nationella/regionala. Vid uppfoljning av den geografiska kommunen
bor sa lingt mojligt statistik som tillhandahalls frin nationell och regional niva anvindas. For
uppféljning av kommunkoncernen maste kommunen sjilv ta fram uppgifter. For att strategin ska
bli levande dr det viktigt med ledningens stéd och att det finnas en grupp som foljer arbetet.

Kopplingarna till kommunens 6vriga planer

For strategins genomfoérande dr det ofta avgorande att arbetet blir en del av ordinarie verksam-
hetsstyrning. Overgtripande formuleringar kan dir brytas ner och konkretiseras. Det ir ocks be-
tydelsefullt att strategin kopplas till 6versiktsplaneringen. Om kommunen har ett miljoprogram ar
en fraga i vilket dokument olika fragor ska behandlas.

Sa har vi gjort i Dalarna!

I Dalarnas miljémal 2007 ingick som en atgird att alla kommuner skulle ta fram energi- och kli-
matstrategier. Ett projekt for detta genomfordes 2007—2008 med stéd av Naturvardverket. Mal-
sattningen var att ge ett exempel pa hur den regionala nivan kan stédja kommunalt klimat- och
energistrategiskt arbete samt utveckla en samverkan. Alla 15 kommuner deltog i projekt. Lanssty-
relsen holl ihop arbetet, men dven andra regionala aktorer deltog. I projektet ingick genomféran-
de av en seminarieserie och framtagande av malltexter och strategier i nio kommuner.

Seminarieserien

Ambitionen med seminarieserien var att ticka in alla amnen som kan inga 1 en klimat- och energi-
strategi. Utover projektets kontaktperson i varje kommun, deltog andra tjinstemin och politiker
verksamma inom temat. 30—60 personer deltog vid varje seminarium. Vid varje seminarium gavs
genom korta féredrag en orientering 1 dmnet, saval i allminhet som f6r Dalarna. Direfter holls
gruppdiskussioner utifran férberedda fragor som var inriktade pa hur mal och étgirder kan ut-
formas. Seminariet avslutades med en gemensam genomgang och diskussion.
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Seminarierna hade foljande teman:
e Vad ir en klimatstrategi — energiplan?
e Energiarbete i byggnader
e Kommunal verksamhetsstyrning
e Milj6anpassade transporter
e Niringslivet och klimatet
e Sambhallsplanering for en héllbar energianvindning
e Mat och konsumtion 1 klimatperspektiv
e Kommunala klimat- och energistrategier — hur fortsitter vi?
e Statistik och indikatorer for klimat- och energistrategier lokalt och regionalt

Malltexterna

Efter varje seminarium togs utkast till malltexter fram som byggde pa resultatet fran seminariet.
Tanken med malltexterna, som nu halls uppdaterade, ir att underlitta kommunernas framtagande
och revideringar av sina strategier. I malltexterna finns faktatexter som kommunerna kan kopiera
och komplettera utifran. Dirtill finns en uppsittning moéjliga mal och atgarder, som kommunerna
kan utga ifrdn och prioritera mellan. Genom malltexterna sker en harmonisering av kommuner-
nas energi- och klimatstrategier. Dessa far ocksa en naturlig koppling till den regionala klimat-
och energistrategin och de nationella mélen. Detta underlittar det regionala arbetet, dir kommu-
nernas medverkan dr av storsta vikt. Kommunerna har anvint malltexterna pa olika sitt. En del
har i h6g grad utgatt fran dem, medan andra har anvints sig av delar eller himtat fakta samt mal-
och atgirdsforslag. Alla tycks dock ha haft nytta av malltexterna.

Malltextstrukturen ser ut pa foljande vis:
A Beslutsdel — mal och atgirder:
Vision, mal och strategi — langsiktigt och 6vergripande
Kommunala riktlinjer
Delmal
Atgiirder
Uppfdljning, samordning och genomférande
Kommentarer till beslutsdelen
B Fakta- och underlagsdel:
Inledning
1. Mal, styrmedel och marknad nationellt och regionalt
2. Energianvindningens inverkan pa miljon och samhillet
3. Energildget idag och i framtiden
Kapitel 4-7 Malltexter f6r olika amnesomraden
4. Energianvindningen i den geografiska kommunen
5. Utvinning och produktion av energi
6. Kommunkoncernens energianvandning (inkl. kommunal verksamhetsstyrning)
7. Andra viktiga omraden (samhaillsplanering, mat och konsumtion)

I malltexterna ges forslag pa 20 delmal, dels f6r den geografiska kommunen och dels f6r kom-
munkoncernen. Hur forstnimnda forhéller sig till nationella/regionala mél beskrivs. For alla mal
anges hur de kan f6ljas upp. Malltexterna ger forslag till 23 mojliga dtgirder dir tanken ar att det
ska framga vad som ska goras och vem (féretridesvis kommunal nimnd/kommunalt bolag) som
ansvarar. Inom varje dtgird dar tanken att prioriterade insatser ska formuleras. Ett antal forslag ges
for varje atgird.

Hur kommunerna har arbetat och Linsstyrelsens st6d
Inom projektet atog sig nio kommuner att ta fram nya strategier. Lansstyrelsen dtog sig 1 gengild
att stodja, vilket utover seminarieserien och malltexterna skedde genom direkt stod. Inledningsvis
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undertecknade kommunstyrelsens ordférande i varje kommun en avsiktsforklaring. Dir framgick
att kommunen utser en kontaktperson, tillsitter en arbetsgrupp och arbetar fram en strategi som
toreliggs till kommunfullmaktige. Arbetet satte igang i kommunerna parallellt med seminarieseri-
en. Linsstyrelsens direkta stod vixlade. Huvuddelen av jobbet gjorde kommunerna sjilva.

Fortsatt samverkan

Som en f6ljd av projektet har ett kommunnitverk etablerats dar projektets kontaktpersoner ingar.
En intention ir att samverkan ska ske vid saval genomforande som uppfoljning. Vid nitverkets
moten inbjuds ocksa energikontoret. Nitverket utgdr en del av den regionala samverkan Energi-
Intelligent Dalarna. Denna bidrar till att Lansstyrelsen kan svara upp mot sitt regionala energi-
och klimatuppdrag. Fran hésten 2010 dr Dalarna ett av regeringens tre pilotlin f6r klimat- och
energiomstillning. Kommunernas arbete utgor en viktig del i arbetet.

Sa tyckte kommunerna

Vi skickade ut en enkit till de deltagande kommunernas kontaktpersoner i september 2010, med
fragor kring hur de upplevde Linsstyrelsens insatser. 12 av 15 kommuner svarade. Linsstyrelsens
arbete far hogt betyg av de deltagande kommunerna. Flera kommuner upplevde dock malltexter-
na som f6r komplicerade och f6r omfattande. Nagra kommuner har valt att utforma sina Energi-
och klimatstrategier pa ett annat sitt — men de flesta tycker dnda att man haft nytta av att kunna
himta information inom olika omraden fran malltexterna.

Arbetet med klimat- och energistrategier ansluter till miljomadilen for:

Begriinsad klimatpaverkan God bebyggd milji Frisk luft
Li: Tobias Flygar
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Summary

Strategic municipal planning for climate and energy

In the municipalities there is renewed interest in climate and energy, and the two issues have be-
come integrated with one another. New climate and energy strategies put greater emphasis on
management by objectives and concrete measures than did earlier energy plans. They also have a
wider content. Issues such as transport are dealt with in addition to energy. The municipalities
have been the driving force behind this new approach, the government has provided stimulation
and there has been more activity at regional level. In their new climate and energy mandates, the
county administrative boards have been instructed to support the municipalities.

Many climate and energy issues are determined outside the municipalities, but much can also be
achieved at a local level. Strategic work can contribute to this. Municipalities can exercise greatest
effect on those areas over which they have direct influence. The municipalities can also involve
others through cooperation and information, etc. The work can be beneficial for both environ-
mental and economic reasons.

The structure and content of a climate and energy strategy

A climate and energy strategy can be formulated in various ways. Each municipality has its own
preferred approach. However, certain ingredients must be included for a satisfactory fundamental
basis. This primarily involves setting objectives and measures and ensuring that they can be fol-
lowed up, but also a reasonable level of basic current data and analysis. The content may vary but
the strategy should embrace energy use, extraction and production, emission of greenhouse gases,
environmental impact, etc. It should reflect both the geographical and the administrative munici-
pality. It can be advantageous to align objectives and measures to national or regional equivalents.
Statistics from national and regional level should be used as far as possible in following up the
geographical municipality. In following up the administrative municipality the municipalities must
provide the data themselves. To make the strategy work in practice it is important to have the
support of the municipal authorities and there should be a group to monitor the course of the
work.

Connections to the municipality’s other plans

For implementation of the strategy it is often decisive to have the work as part of ordinary man-
agement. Here, general formulations can be dissembled and put into concrete form. It is also
important to have the strategy connected to a comprehensive plan. If the municipality has an
environment programme, one issue is to decide which documents various subjects shall be as-
signed to.

What we did in Dalarna!

Dalarna’s environmental objectives 2007-2010 included a requirement that all municipalities
should produce energy and climate strategies. A project for this was implemented in 2007-2008
with the support of the Swedish Environmental Protection Agency. The aim was to provide an
example of how municipal climate and energy strategy work can be supported at regional level
and to develop cooperation. All 15 municipalities participated in the project. The County Admin-
istrative Board coordinated the work, and regional actors also participated. The project included
the implementation of a series of seminars and the production of template texts and strategies in
nine municipalities.

The series of seminars
The ambition of the series of seminars was to cover all subjects that can be included in a climate
and energy strategy. Apart from each municipality’s contact person for the project, other officials
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and politicians active in the theme also participated. Some 30 to 60 people attended each seminar.
At each seminar, short lectures were given to provide orientation in the subject, both on a general
basis and for Dalarna in particular. Group discussions with pre-set agendas were then held on
ways in which objectives and measures could be formulated. Each seminar ended with a joint
run-through and discussion.
The seminars had the following themes:

e What is a climate strategy — and energy plan?

e Energy work in buildings

e Municipal management

e Environmentally adapted transport

e Industry and climate

e Social planning for sustainable use of energy

e Food and consumption in a climate perspective

e Municipal climate and energy strategies — how shall we continue?

e Statistics and indicators for climate and energy strategies locally and regionally

Template texts

Draft template texts were compiled after each seminar, building on its outcome. The aim of the
template texts, which are kept updated, is to assist the municipalities in producing and reviewing
their strategies. The template texts include facts which the municipalities can copy and supple-
ment. There is also a set of possible objectives and measures that the municipalities can use as a
basis and prioritise between. The municipalities’ energy and climate strategies are harmonised
through the template texts, and are naturally connected to the regional climate and energy strat-
egy and national objectives. This facilitates regional work, in which participation by the munici-
palities is of the greatest importance. The municipalities have used the template texts in various
ways. Some have used them as a main basis while others have used parts of them or extracted
facts and used proposed objectives or measures. However, they all appear to have made use of
the template texts.

The template texts are structured as follows:
A Decision section — objectives and measures:
Vision, objectives and strategy — long term and comprehensive
Municipal guidelines
Interim targets
Measures
Follow-up, coordination and implementation
Commentary to the decision section
B Facts and basic data:
Introduction
1. Objectives, control measures and market, national and regional
2. The effects of energy use on the environment and society
3. The energy situation today and in the future
Chapters 4-7, Template texts for various areas of use
4. Energy use in the geographical municipality
5. The extraction and production of energy
0. Energy use by the administrative municipality (including municipal management)
7. Other important areas (community planning, food and consumption)

The template texts include proposals for 20 interim targets, for the geographical and the adminis-
trative municipality. The relationship of the former to national and regional objectives is de-
scribed. Explanations are given as to how all objectives can be followed up. The template texts

10
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provide suggestions for 23 possible measures, the intention is to explain what shall be done and
who (primarily municipal board or municipal company) shall be responsible. Within each meas-
ure the idea is to formulate prioritised input. A number of suggestions are made for each meas-
ure.

The work of the municipalities and support by the County Administrative Board

Nine municipalities undertook to produce new strategies within the project. In return, the County
Administrative Board undertook to provide support; this was given as direct support in addition
to the series of seminars and the template texts. Initially the chairman of the municipal executive
board of each municipality signed a declaration of intent. This stated that the municipality would
appoint a contact person, form a working party and work out a strategy to be submitted to the
municipal council. In the municipalities this work commenced in parallel with the series of semi-
nars. Direct support from the County Administrative Board fluctuated. The municipalities them-
selves did most of the work.

Continued cooperation

One result of the project has been the establishment of a municipal network which includes the
project’s contact persons. One intention is that cooperation shall extend to both implementation
and follow-up. The regional Energy Agency is also invited to the network’s meetings. The net-
work constitutes part of the Energilntelligent Dalarna regional cooperation. This helps the
County Administrative Board achieve its regional energy and climate assignments. From autumn
2010 Dalarna will be one of the government’s three pilot counties for climate and energy conver-
sion. The work of the municipalities is an important part of this.

What the municipalities thought

In September 2010 we sent a questionnaire to the contact persons of the participating municipali-
ties. This contained questions about how they experienced the input from the Country Adminis-
trative Board. 12 of 15 municipalities replied. The work of the County Administrative Board was
given high marks by the participating municipalities. However, several municipalities found the
template texts too complicated and too extensive. Some municipalities have chosen to formulate
their Energy and Climate strategies differently — but nevertheless most thought that they bene-
fited from being able to fetch information about various areas from the template texts.

11
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1. Om kommunal klimat- och energistrategisk plane-
ring
1.1 Vad ar en kommunal klimat- och energistrategi?

Frin 1970-talets energiplaner till 2010-talet klimat- och energistrategier

Lagen (SFS 1977:239) om kommunal energiplanering tillkom 1977 och har darefter reviderats
och kompletterats nagra ganger. Lagen ar timligen kortfattad. Allmant kan sdgas att lagen for
nirvarande tonas ned av Energimyndigheten som utéver tillsyn 6ver lagen. Vigledningar 6ver
hur lagen kan tillimpas ar foraldrade. Regeringen har aviserat (prop. 2008:09:163, sid. 97) att den
avser att ge Energimyndigheten 1 uppdrag att 6vervaga behovet av lagen om kommunal energi-
planering utifran de initiativ som tagits pa senare tid for att frimja lokalt energi- och klimatarbete.

Pa senare ar anvinds allt oftare begreppet klimat- och energistrategi av kommuner. Dessa har
ofta mer fokus pa malstyrning och konkreta atgirder. De dr ocksa bredare i sitt innehall, och in-
nehaller utéver energi ofta ocksa transporter och utslipp av vixthusgaser. Aven matens klimat-
paverkan, som ir betydande, tas ibland upp. Det innebir att klimatfragan har integrerats med
energifragan i det kommunala arbetet, i likhet med vad som nu ocksa sker regionalt och natio-
nellt.

Den kortfattade lagen har f6ljande innehall:

1§ Kommun skall i sin planering frimja hushéllningen med energi samt verka fér en sidker och
tillrdcklig energitillforsel.

2§ Kommun skall vid sin planering underséka forutsittningarna att genom samverkan med annan
kommun eller betydande intressent pa energiomradet sisom processindustri eller kraftféretag
gemensamt 16sa fragor som har betydelse f6r hushéllningen med energi eller f6r energitillférseln.
Finns forutsittning for sidan gemensam losning foreligga, skall den tas till vara i planeringen.

3§ I varje kommun skall det finnas en aktuell plan for tillférsel, distribution och anvindning av
energi i kommunen. I en sadan plan skall finnas en analys av vilken inverkan den i planen upp-
tagna verksamheten har pa miljoén, hilsan och hushallningen med mark och vatten och andra
resurser. Planen beslutas av kommunfullmaiktige.

4§ — 6§ Handlar om uppgiftsskyldighet.

7§ Handlar om tillsyn (Energimyndigheten).

8§ Handlar om miljébedémning (tilligg 2004). Om en plan som upprittas enligt denna lag kan
antas medfora en sadan betydande miljopaverkan som avses i 6 kap. 11 § miljébalken.

Hur en miljébedomning f6r en energiplan ska goras har statliga myndigheter inte gett nagon mer
detaljerad vigledning om. Fragan ber6rs dock upp i Naturvardsverkets vigledning f6r miljobe-
démningar av planer och program. Eftersom klimat- och energistrategierna i hog grad syftar till
miljérelaterade mal kan en miljsbedémning forefalla Gverflodig. A andra sidan kan konflikter
med milj6virden finnas, bl.a. vindkraftsutbyggnadens paverkan pa landskapsvirden.

Kommunala klimatstrategier borjade tas fram for ca 10 ar sedan. Bidragande faktor var att kom-
muner som ville soka statligt stod till ett klimatinvesteringsprogram, s.k. Klimp, (som var mojligt
att s6ka under aren 2003 till 2008) ska redovisa en strategi for hur utslippen av vaxthusgaser kan
minska. Enligt anvisningar for de sokande bor en sadan strategi innehalla vissa innehalla f6ljande
delar:

e Inventering av utslippen av vixthusgaser.
e Analys av forutsittningarna att minska utslippen.
e Mitbara mal f6r minskade utslipp av vixthusgaser.

12
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e En handlingsplan med dtgirder fOr att minska dessa utslapp.
e En redovisning av hur handlingsplanen ska foljas upp.

Det nimns dven att kommunens klimatstrategi bor vara vil férankrad inom kommunen. Den kan
vara integrerad med annan kommunal planering, sisom energiplan, avfallsplan, Gversiktsplan,
lokala Agenda-21 planer, miljoplaner eller liknande. Manga kommuner har ocksa utgatt ifran eller
hinvisat till sina befintliga planer och strategier i ansékningarna om Klimpbidrag.

Enkitundersokningar fran statliga myndigheter visar att ca 70-80 procent av kommunerna har en
energiplan eller motsvarande. Kvalitet och innehall pa dessa dokument varierar dock. Lunds Tek-
niska Hogskola fann i en studie f6r ndgra ar sen att endast en av tre kommuner hade en aktuell
energiplan. Deras kriterier var att planen ska ha konkreta mal, vara hégst fyra ar gammal och vara
antagen av kommunfullmaktige. De allra senaste arens férnyade intresse f6r klimat- och energi-
fragor gor att mycket nu hinder som utvecklar det kommunala arbetet, se vidare avsnitt 2.1.

Vad ir nyttan med strategin?

Vad kan en kommunal klimat- och energistrategi egentligen paverka och vad ér nyttan med den?
Manga klimat- och energifriagor avgors internationellt, nationellt och regionalt, med det gar att
gora mycket dven lokalt. Och ett strategiskt systematiskt arbete kan bidra till det.

Sjilvklart dr strategin fraimst en angeligenhet f6r den kommunala organisationen. Mal och atgir-
der som kommunen har ett direkt inflytande 6ver dr de som strategin frimst kan paverka. Men
kommunen kan engagera andra parter i samhillsarbetet genom att initiera samverkan och dven
paverkan andra genom formella verktyg som tillsyn och fysisk planering. Kommuner har ocksa
en sarskild roll att na enskilda medborgare. Och det dr ett virde i sig att kunna f6lja utvecklingen
lokalt aven om man inte kan paverka allt.

Strategin och arbetet utifrain denna kan sidgas ge foljande nyttor:
e Bidrar till viktiga samhillsmal f6r klimat, milj6, energi m.fl.
e Kan ge ekonomiska besparingar och bidra till ekonomisk tillvaxt.
e Ger en grund fOr systematiskt processarbete — mal, atgirder, uppfoljning.
e Ger en samlad bild och en 6kad samsyn inom kommunen.
e Ger underlag for prioriteringar 1 verksamhetsplanering m.m.
e Ger en grund f6r kommunikation utit — medborgare, féretag, organisationer.
e Ger en grund for mellankommunalt och regionalt samarbete (inkl. vinorter).
e Underlattar bidragssokande etc. (t.ex. energieffektiviseringsavtal).
e Bidrar till marknadsforing av kommunen.

Naturvardsverket har latit utvardera arbetet med lokala klimatstrategier inom Klimatinvesterings-
programmet Klimp samt nagra andra stodformer riktade till Sveriges kommuner, varav stodet till
projektet 1 Dalarna som beskrivs i denna rapport varit en. Utvarderingen, rapporten Gor arbetet

med klimatstrategier nagon skillnad (Naturvardsverket, rapport 6358, 2010), visar pa nyttan med

arbetet och stédet samt forutsittningarna for framgang. Se vidare kapitel 3.

1.2 Kommunens roll och majligheter

Statens krav pa kommunerna

Statliga regleringar som sager att kommunerna ska bedriva klimat- och energiarbete finns genom
lagen om kommunal energiplanering. Darutover finns overgripande lagstiftning som t.ex. reger-
ingsformen som anger att det allménna ska ”frimja en hallbar utveckling som leder till en god
milj6 f6r nuvarande och kommande generationer”. Liknande skrivningar finns i Miljébalken och
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Plan- och bygglagen. Milj6kvalitetsmalen, dir Begrinsad klimatpaverkan ingar, édr ett gemensamt
ansvar att verka for och flertalet kommuner har ocksd miljomalen som en utgangspunkt.

Fran statens sida anvinds ofta bidrag och frivilliga 6verenskommelser f6r att stimulera kommu-
nernas energi- och klimatarbete snarare dn regleringar. Tidigare Klimp och nu aktuella frivilliga
energieffektiviseringsavtal for kommuner och landsting dr exempel pa detta. Sistnimnda ar féran-
lett av krav pa offentliga sektorns roll som féredéme som det finns formulerat i EU:s energitjins-
tedirektiv.

Kommunernas manga roller
Kommunerna har en viktig roll i energi- och klimatarbetet utifran sina manga uppgifter.

Kommunens olika roller

Myndighetsutovning Samhdllsplanering Verksamheter
Prévning, tillstand, Planer, program, VA, bostader, energi,
tillsyn enligt lagar strategier etc. m.m.

Stod Upphand-
Naringslivs- = = : HHA ling
e Mal klimat energi miljo

Radgivning och information Kunskapsuppbyggnad

Energiradgivning, konsument- Inventering, kartlaggning etc.
radgivning, Agenda 21 m.m.

Genom planmonopolet dr de ansvariga for den fysiska planeringen och kan dérigenom pa olika
sitt verka for uthalliga energilésningar. Kommunen har ocksa ett vidare ansvar f6r samhaillsplane-
ringen och tar fram olika planer, program och strategier. Den ir tillsynsmyndighet £6r betydande
delar av miljobalken och ska hir uppmirksamma energi och klimat. Kommunen ir en stor pro-
ducent och leverantor samt konsument av varor och tjanster. I dessa roller kan kommunen pa-
verka energisystemet, bl.a. genom sin upphandling. Manga kommuner tillhandahaller energi, bo-
stider och kollektivtrafik, framfér allt genom bolag. Kommunen har etablerade kanaler f6r in-
formation till manga kommuninvinare och kan anvinda dessa for att 6ka kunskaper och med-
vetenhet. Bidraget f6r kommunal energi- och klimatradgivning har stor betydelse for en 6kad
aktivitet pa energiomradet, liksom det nya energieffektiviseringsavtalen kommer att fa detta.
Kommunen kan ta initiativ till dialog och samverkan mellan olika aktorer och initiera projekt.
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1.3 Struktur och innehall i en klimat- och energistrategi

Det finns olika sitt att utforma en kommunal klimat- och energistrategi. De kan ha olika struktur,
innehallsligt fokus och omfang. Inget sitt ir nédvandigtvis det basta, utan tvirtom behover varje
kommun hitta ett sitt att utforma och bedriva ett arbete kring strategin som passar dem. En stor
kommun kan kanske hélla en mer omfattande strategi, medan det for en mindre passar bittre
med ett mindre omfiang. Diremot finns vissa minsta gemensamma nimnare och vissa grund-
liggande aspekter att tinka pa fOr att strategin ska bli funktionell.

Olika delar och innehall i strategin
Trots att det finns olika sitt att utforma en klimat- och energistrategi, finns vissa bestandsdelar
som behéver inga for att strategin ska kunna utgéra en grund for ett strategiskt arbete.

Hir ingér forst och frimst en malstyrningsdel. Med detta menas att strategin behéver sitta upp
mal och atgirder samt ligga fast att en uppfdljning ska ske av dessa och girna hur.

Dirtill bor det i strategin inga ett underlag i rimligt omfang. I detta finns da fakta om nuldget 1
kommunen med statistiska uppgifter, hur arbetet strategiskt ska bedrivas och omvirldsanalys.

Amnen som tas upp i strategin och i vilken omfattning kan ocksa skilja sig at. Dock ir féljande
dmnen rimliga att behandla:

* Energianvindning i olika sektorer: byggnader, industri och transporter.

e Energiutvinning och produktion.

e Utslapp av vixthusgaser, bade fran energianvindningen och 6vriga utslipp.

¢ Miljokonsekvenser, nagot om sakerhets- och tillricklighetsfragor.

Strategin behover avspegla savil den geografiska kommunen som kommunkoncernens egna
verksambheter, dvs. kommunen som organisation.

Mal, atgirder och uppfoljning

Vad giller strategins mal ar det viktigt att:
¢ Skilja mal som avser kommunkoncernen och mal som avser den geografiska kommunen.
¢ Sitta upp mal som dr mojliga att félja upp.
»  Sitta upp mal pa lang (=vision) och kort sikt (4-10 ar), vilka stims av mot l6pande arbete.

Vad giller strategins atgirder dr det viktigt att:
*  Utse ansvariga for genomforandet.
 Skilja atgirder som kommunkoncernen genomfor sjilv och atgirder de genomfor i sam-
verkan med andra. (Atgirder dir de inte alls deltar 4r mindre meningsfulla att ha med.)
¢ Koppla genomférandet av atgirderna till kommunens ordinarie verksamhetsstyrning.

For bade mal och atgirder ar det bra att knyta an eller forhalla sig till motsvarande nationella och
regionala mal och atgérder.
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Det finns olika synsitt vad giller antal mal och atgirder en strategi ska omfatta. En del kommu-
ner har firre, medan andra har fler. En del kommuner har inga mal f6r den geografiska kommu-
nen, utan enbart for kommunkoncernen. Naturligtvis 4r det sa att det 4r malen f6r kommunkon-
cernen som kommunen frimst kan paverka, men mal f6r den geografiska kommunen kan ocksa
péverkas genom bl.a. kommunens roll som informator/radgivare. Att ha malsittningar f6r den
geografiska kommunen kan ocksa vara ett sitt att for invanare och verksamhetsutévare tydliggora
en ambition — som kan ansluta till nationella och regionala ambitioner — och som sedan gir att
tolja upp. Mal och atgirder kan ocksa sitta ribban f6r kommunens tillsyn och fysiska planering.

Vad som bendmns som mal respektive atgird skiljer sig ocksa i olika klimatstrategier. En rimlig
princip ir dock att ett mal dr ndgot som ska uppnas, medan en édtgird dr insatser som ska utforas
fOr att na dit eller bidra till att man nar dit.

Nigot annat som skiljer sig mellan kommuner dr hur mycket kommunfullmaktige faststéller av
strategin. I en del kommuner faststiller fullméktige enbart malen och sedan utarbetas handlings-
planer med atgirder separat av nimnder och bolag som ges genomforandeansvar. I andra fast-
stiller kommunfullmiktige bade mal och atgirder. Dessa olika sitt har bada sina fo6r- och nackde-
lar. En strategi utan ndgra atgarder riskerar att inte genomféras om det inte blir tydligt att de ska
tas fram separat i ett senare skede eller om det inte prioriteras da. Vidare blir det otydligt i strate-
gin hur malen ska kunna nas. Att lita nimnder och bolag ta fram atgirder separat skapar 4 andra
sidan flexibilitet och atgirderna kan tas fram arsvis, istéllet for da strategin tas fram och revideras.
Ett alternativ till ovan sagda, som sannolikt ar limpligt, ar att i sjdlva strategin lata mer 6ver-
gripande formulerade atgarder eller atgirdsomraden inga och sedan hinskjuta till nimnder och
bolag att ta om hand och utveckla genomférandet av dessa.

I uppfoljningen finns ocksa saker som dr viktiga att tainka pa. Vid uppfoljning av mal f6r den
geografiska kommunen bor sa langt moéjligt miljomalsuppfoljning och statistik som tillhandahalls
fran nationell och regional niva anvindas. Brister finns hir, men utvecklingsarbete pagar hos
myndigheterna. Fér uppfoljning av malen f6r kommunkoncernens egna verksamheter maste
kommunen sjilv ta fram det statistiska underlaget och detta arbete kan ofta behéva utvecklas. Se
vidare om uppféljning i avsnitt 2.7.

En levande strategi

Om tidigare generationers energiplaner sigs ofta att de varit hyllvirmare. Detta berodde i sa fall
pa att de ofta helt saknade malstyrning, utan istallet hade sin tyngdpunkt pa nuligesbeskrivningar
och statistik.

For att en klimat- och energistrategi ska bli ett levande dokument édr det viktigt att tinka pa att:

e Arbetet maste ha kommunledningens stod.

e Det bor finnas en grupp som foljer arbetet.

* Ansvaret att genomféra atgirder behéver fordelas.

*  Atrligen bér ett bokslut eller liknande tas fram dir mal och atgirder f6ljs upp.

*  Genomforandet av atgirderna maste kopplas till kommunens verksamhetsstyrning.

* Hur atgirderna ir tinkta att finansieras bor belysas 1 strategin.

* Planens tidsrtymd och nir den ska revideras bor med foérdel tydliggoras. Fyra dar (= en
mandatperiod) kan vara limpligt.

¢ Strategin behover kommuniceras och goras kind inom kommunen och utit. Nagon form
av populdrversion kan vara andamalsenligt att ta fram. Kommunens webbsida dr en sjilv-
klar plats for information om och kommunikation kring strategin.
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Hur arbeta fram strategin?
Vid framtagandet av en klimat- och energistrategi ar det viktigt att tinka pa att:

¢ Det behover finnas en intern arbetsgrupp for arbetet dir berérda involveras.

* Nadgon maste ha huvudansvar for framskrivandet av strategin. En extern konsult kan vara
bra, men denne far i sa fall inte jobba helt sjalv, utan 1 nara kontakt med kommunens
tjansteman och politiker, for att strategin ska upplevas som kommunens egna produkt.

¢ Samverkan med storre intressenter 1 kommunen och andra kommuner bor ske.

e Politikerna maste komma med 1 diskussionen kring strategin. Detta ar avgorande for for-
ankring och fortsatt engagemang fran deras sida.

* Synpunkter fran medborgare m.fl. i kommunen bér himtas in vid utstallning, via webbsi-
dan och pé andra sitt.

e Lat arbetet fa ta sin tid, men inte for lang tid.

e Anvind goda exempel frain andra kommuner. Inspireras och lir av andra.

1.4 Kopplingarna till kommunens ovriga planer

En friga av betydelse ir klimat- och energistrategins kopplingar till andra planer och styrdoku-
ment i kommunen.

Interna verksamhetsplaner

For att strategins mal och dtgirder verkligen ska kunna nas och genomféras ir det ofta avgérande
att arbetet speglas 1 och blir en del av kommunens ordinarie verksamhetsstyrning for olika namn-
der och bolag. Att synliggora arbetet dér visar ocksa om det tillmits betydelse i kommunen, da
ordinarie verksamhetsstyrning trots allt dr det som viger tungt da prioriteringar ska goras.

Strategins ofta mer Overgripande mal- och atgirdsformuleringar kan i kommunens olika verk-
samhetsplaner brytas ner tids- och innehallsmassigt. Konkreta insatser f6r olika nimnder och
bolag, som leder till malen, kan formuleras i verksamhetsplanerna. Finansierings- och budgetfra-
gor kommer ocksa in 1 verksamhetsplanerna.

Oversiktsplanen

Opversiktsplanen ir kommunens mest 6vergripande dokument for den fysiska planeringen och ett
atagande 1 PBL. Den kan ocksa sidgas utgéra kommunens 6verenskommelse med staten om hur
hinsyn till olika virden och mal ska tas. Under senare ar avhandlas alltmer ocksa utvecklingsfra-
gor 1 6versiktsplanerna. Energi- och klimatfrigor, med biring pa fysisk planering, finns allt som
oftast med i 6versiktsplanerna, men vanligen ganska outvecklat.

For att klimat- och energistrategin ska fa genomslag dr det betydelsefullt att den kopplas till och
integreras med Gversiktsplaneringen. Ett sdtt dr att 1 6versiktsplanen ange att kommunens ambi-
tioner och malsittningar inom klimat och energi ir utvecklade i strategin. Liksom att i strategin
nidmna att den utvecklar 6versiktsplanens skrivningar. Strategin skulle kunna ses som ett tematiskt
tilldgg till 6versiktsplanen. Det dr ocksé viktigt att Gversiktplanen och klimat- och energistrategin
inte motsager varandra och att det dr tydligt 1 vilket dokument olika fragor avhandlas.

Tidsskillnader i dokumentens giltighet och framtagande kan férsvira samordningen dem emellan.

Energi- och klimatfragorna 1 fysisk planering och samhillsplanering ar i behov av utveckling. Det
giller bl.a. det regionala underlagsmaterial med GIS-kartor som linsstyrelserna har ett ansvar att
tillhandahalla. Kommunernas arbete med klimat- och energistrategier kan bidra till detta utveck-
lingsarbete.
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Klimatanpassningsarbetet, som dr nagot annat dn det arbete med energieffektivisering och 6ver-
gang till fornybar energi som asyftas i klimat- och energistrategierna, kommer framover att be-
handlas i kommunernas 6versiktsplaner.

Milj6program

De flesta kommuner har nigon form av miljéprogram som bygger pa miljémalen. En fraga vid
framtagandet av klimat- och energistrategier ar i vilket dokument olika fragor ska behandlas. Ett
satt ar att redovisa klimat- och energirelaterade mal med miljéaspekter 1 bida dokumenten. Ett
annat satt ar att gora det i ett av dem och hanvisa fran det ena till det andra. Att behandla trans-
porter och matens klimatpaverkan i klimat- och energistrategin, omriden som kan tyckas passa
lika bra i miljéprogrammet, har dock ett virde da det blir tydligt att dessa fragor dr centrala kli-
mat- och energifragor.
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2. Sa har vi gjort i Dalarna!
2.1 Bakgrunden

Fornyat intresse for kommunalt energi- och klimatarbete

Intresset f6r kommunal klimat- och energistrategisk planering har fatt férnyat intresse under se-
nare ar. Genom Klimp, Energimyndighetens projekt Uthallig kommun och de energieffektivise-
ringsavtal som nu paborjats har den statliga nationella nivan stimulerat detta. Samtidigt har kom-
munerna pa eget initiativ blivit mer aktiva. Kommunsamarbeten som t.ex. Klimatkommunerna
har ocksa bidragit. Slutligen har den regionala nivan blivit mer aktiv i det klimat- och energistrate-
giska arbetet och hir ingar som en naturlig del att samverka med och stédja kommunerna. Ener-
gikontoren, regionala samverkansorgan och linsstyrelserna har blivit alltmer aktiva som stodjande
parter i kommunernas klimat- och energiarbete.

Linsstyrelserna har genom det regionala klimat och energiuppdrag, som tillkom 2007 och som
darefter utvecklats och fortydligats, fatt ett uttalat uppdrag att stodja kommunernas klimat- och
energiarbete. I genomférandet av de energieffektiviseringsavtal som kommuner och landsting
fran 2010 tecknar med staten och dir det ingar att bedriva ett strategiskt arbete f6r kommunkon-
cernen, ska ocksa linsstyrelserna ha en stodjande roll. De regionala klimat- och energistrategier
som lansstyrelserna har 1 uppdrag att utveckla maste, for att det ska bli funktionellt, pa ndgot satt
hinga thop med motsvarande kommunala strategier. Detta dr ocksa en anledning till behov av
samverkan mellan linsstyrelse och kommun.

Det regionala sparet — ett av tre metodutvecklingsprojekt

I kraft av miljomalsuppdraget, ett annat viktigt linsstyrelseuppdrag, initierade Lansstyrelsen Da-
larna nagra ar innan det sarskilda energi- och klimatuppdraget kom, en regional strategisk sam-
verkan mellan olika parter i energi- och klimatarbetet. Detta benimns Energilntelligent Dalarna,
se vidare avsnitt 2.6. Stod till och samverkan med kommunerna ingick som en naturlig del i detta
arbete fran borjan.

I handlingsplanen till Dalarnas miljomal 2007 faststilldes, som ett led i detta, f6ljande atgird:
“Lansstyrelsen och kommunerna i samverkan med Naturvardsverket m.fl. utvecklar klimatstrate-
gier och energiplaneringen med malsittningen att alla kommuner i Dalarna har aktuella klimat-
strategier och energiplaner senast 2008.”

Nir naimnda atgird formulerades hade redan en dialog inletts med Naturvardverket, som vid
denna tid inom ramen f6r Klimp, uppdragits att avsitta en summa for stod till arbete med lokala
klimatstrategier, med prioritering av sma kommuner. Ur denna pott fick Klimatkommunerna, de
regionala energikontoren och Linsstyrelsen Dalarna stod for att i sin tur driva tre olika projekt i
syfte att stodja framtagande av kommunala klimatstrategier. Runt en fjirdedel av Sveriges kom-
muner berordes av dessa projekt. Syftet var ocksa att utveckla olika metoder och samverkansfor-
mer och att erfarenheterna skulle spridas efterat.

Vart och ett av de tre projekten — eller ”’de tre sparen” som de kom att kallas — hade sina uppligg
och sina metoder. Medan Klimatkommunerna och energikontoren (projektet REKLIM) stédde
kommuner spridda 6ver landet, syftade projektet 1 Dalarna — det regionala sparet — till att visa hur
linsstyrelse och region i ett lin kan bidra till att stdja kommunernas klimat- och energistrategis-
ka arbete samt utveckla en langsiktig samverkan. Det regionala spéret skulle ocksa ge exempel pa
hur lansstyrelsernas nya roll i det regionala energi- och klimatarbetet kan bedrivas gentemot
kommuner.

For Dalarnas del genomférdes det av Naturvardsverket stddda projektet huvudsakligen hosten
2007 och under hela 2008. Darefter har arbetet for Lansstyrelsens del 6vergatt som en del 1 upp-
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draget att stodja kommunerna. Utver stédet fran Naturvardverket (550 000 kr) lade Lansstyrel-
sens och andra medverkande en stor egen arbetsinsats 1 projektet.

2.2. Metoden — hur vi genomforde projektet 2007-2008

Mailsittningen

Malsittningen med projektet i Dalarna var att ge ett exempel pa hur en linsstyrelse i samverkan
med regionalt samverkansorgan aktivt kan stodja lokalt klimat- och energistrategiskt arbete. Bade
1 syfte att fa fram bra kommunala klimat- och energistrategier som resulterar i ett konkret genom-
torande, samt att dessa kan integreras och samordnas med annan kommunal och regional plane-
ring och bedrivas langsiktigt och strukturerat.

De specifika mal som sattes upp var:

1. Metoder och verktyg for lokala klimat- och energistrategier ska utvecklas, sirskilt med avseen-
de pé former for samverkan och stéd mellan regional nivd (lansstyrelse/region) och kommunal.
Strategin 1 forhallande till annan planering ska analyseras.

2. Erfarenheterna ska spridas i littillganglig och anvindbar form till andra linsstyrelser, regioner
och kommuner skriftligt och muntligt.

3. Samtliga 15 kommuner i Dalarna ska ha deltagit i ett utvecklingsprojekt i klimat- och energi-
strategiskt arbete, bidragit 1 dialogen och 6kat sin kompetens.

4. Ca fem kommuner i Dalarna ska som en 6ljd av projektet ha kommit sa langt 1 arbetet med att
ta fram en ny klimat- och energistrategi att den ar mojlig att anta. I dessa kommuner ska ocksa
samordningsgrupper for klimat- och energiarbetet ha formats.

Resultatet
De uppsatta mélen infriades. Da projektet avslutats kunde féljande resultat konstateras:

e Alla 15 kommuner i linet deltog i och drog nytta av projekt. Lansstyrelsen holl ihop arbe-
tet, men dven andra regionala aktorer som Givle-Dala Energikontor och Region Dalarna
deltog.

e Vid nio seminarier under ett ar, Sppna for alla berérda i kommunerna, avhandlades det
som bor finnas 1 en klimat- och energistrategi: byggnader, verksamhetsstyrning, transpor-
ter, industri & néringsliv, samhillsplanering, mat & konsumtion, statistik.

e Parallellt med seminarieserien togs malltexter fram som kan anvindas av alla till den egna
strategin. Malltexterna kommer att uppdateras 16pande.

e Nio kommuner atog sig att ta fram nya strategier. Dessa bildade ocksa arbetsgrupper och
fick sirskilt stod av Lansstyrelsen om de sa 6nskade. Flertalet av de nio kommunerna har
nu faststallt sina nya eller reviderade strategier. Strategierna uppfyller lagen om kommunal
energiplanering. Vidare ir de naturligt kopplade till den regionala klimat- och energistra-
tegin. Ovriga sex kommuner i linet vintas dra nytta av samverkan di de ska ta fram eller
tornya sina, vilket flertalet planerar.

e En fortsatt samverkan i lanet kring lokalt klimat- och energistrategiskt arbete har tagit vid
dir samverkan sker kring genomférande och uppfdljning och dir man lir av varandra.

e Erfarenheter av projektet har och kommer fortsittningsvis att spridas, bl.a. genom denna
rapport.

Genomférandet
Samverkansprojektet 2007—2008 bestod av tre huvuddelar:
e genomférande av en seminarieserie

e framtagande av gemensamma malltexter
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e framskrivande av strategier i kommunerna och med stéd av Linsstyrelsen.
I avsnitt 2.3-2.5 beskrivs mer i detalj hur arbetet bedrevs inom dessa olika delar.

En projektplan togs inledningsvis fram dar mal (se ovan), organisation samt arbetsplan for ge-
nomférandet lades fast. Denna kom sedan 1 huvudsak att f6ljas.

Projektet var knutet till organisationen f6r Energilntelligent Dalarna, den regionala energisam-
verkan, se avsnitt 2.6. Lansstyrelsepersonal (energisamordnare Hakan Sternberg, miljomalssam-
ordnare Magnus Eriksson och samordnaren for davarande miljéanalysfunktionen Per-Erik Sand-
berg) holl 1 huvuddelen av samordning och genomférande, men ytterligare personer fran Linssty-
relsen, det regionala energikontoret och Region Dalarna deltog ocksa aktivt 1 planering och ge-
nomférande.

I var och en av Dalarnas 15 kommuner fanns en kontaktperson for projektet. Dessa kvarstar nu
sedan projektet avslutats som kontaktpersoner 1 det natverk som bildats. Dirtill deltog ett stort
antal andra personer fran kommunerna pa olika sitt, framfor allt under seminarieserien, saval
tjansteman som politiker. I de nio kommuner som inom projektet tog fram egna strategier bilda-
des sirskilda arbetsgrupper, som i flertalet fall fortfarande finns kvar.

Ett stort antal namnkunniga personer engagerades som foreldsare under seminarieserien, och
dven for vissa konsultinsatser.

Under projektet holls kontinuerlig kontakt med Naturvardsverket, Reklim och Klimatkommu-
nerna (de tva 6vriga projekten).

Genomférandet av projektet skedde enligt féljande:

e Maj 2007: Vid det arliga regionala energiseminariet i Dalarna informerades om projektet.

e Juni 2007: En formell inbjudan att delta skickades till samtliga kommuner.

e September 2007: Nio kommuner hade anmilt intresse att delta. Avtal tecknades med des-
sa.

e September 2007—oktober 2008: Seminarieserien med sammanlagt nio seminarier genom-
tordes, ungefir ett var sjitte vecka. Parallellt utarbetades malltexterna som férankrades
med kommunerna.

e Oktober 2007—-mars 2008: Lansstyrelsen hade ett enskilt méte 1 var och en av de nio
kommunerna med de arbetsgrupper som bildats i dessa. Nagra kommuner besoktes dar-
efter flera ganger. Lopande kontakt med kommunerna skedde med kommunerna via tele-
fon och e-post under hela projektet.

e Hela projektperioden och direfter: Kommunernas kontaktpersoner hade arbetsméten,
vilka nu fortsitter ungefir en gang per termin. Erfarenheter av arbetet har spridits 1 olika
sammanhang: Energimyndighetens arrangemang Kraftsamling och Energitinget, Lanssty-

relsernas energinatverk, Boverkets plan- och bostadsdagar, Naturvardsverkets konferens
Hallplats 10 m.fl.

2.3 Seminarieserien

Uppligg och utgangspunkter f6r seminarierna

Projektets seminarieserie omfattade sammanlagt atta seminarier samt ett nionde om energistati-
stik, som var ett samarrangemang med RUS och Energimyndigheten. Ambitionen med semina-
rieserien var att ticka in alla idmnen som kan tinkas inga i en kommunal klimat- och energistrate-
gi. Vidare att seminarierna patagligt skulle bidra till det pagaende arbetet i kommunerna och till
framtagandet av malltexterna.
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Ungefir var sjitte vecka genomfordes ett seminarium. Datum och teman bestimdes tidigt i pro-
jektet sd att kommunernas kontaktpersoner och andra i kommunerna skulle kunna reservera da-
garna. Detaljplanering och anlitande av foredragshallare paborjades i allmianhet flera manader
tore respektive seminarium. Inbjudan med program skickades ut nigon manad innan och en
vecka fore varje seminarium skickades ett underlag ut till alla deltagare.

Utover deltagande fran kommunernas kontaktpersoner, var intentionen att dven andra kommu-
nala tjinstemin och politiker, som verkade inom seminariets tema, skulle inbjudas att delta. Kon-
taktpersonerna spred dérfér inbjudan till andra berérda 1 sina respektive kommuner. Intentionen
infriades och vid de olika seminarierna deltog ett stort antal tjainsteman vid olika forvaltningar
och bolag, men dven nimndledaméter och flera kommunalrad. Det stora intresset for klimatfra-
gan vid denna tid bidrog till uppslutningen. Vid varje seminarium deltog dven nagon frin Givle-
Dala Energikontor. Aven tjinstemin pa Region Dalarna deltog pa flera av seminarierna. Dirtill
deltog en del andra utanfér kommunkretsen, bl.a. representanter for olika energibolag. Antal del-
tagare pa seminarierna varierade fran 30 till 60 personer.

Seminarierna arrangerades pa olika platser i linet, men 4nda centralt beligna. En tanke med detta
var att skapa variation och trivsel f6r kontaktpersonerna som férvintades delta vid alla tillfallen.
Moijligheterna att ta sig till seminarierna med kollektiva firdmedel beaktades. Inga avgifter togs ut
och deltagarna bjods pa lunch, ekologisk nir det var moijligt. Detta som en gest for att de lade
arbetstid pa detta och nagot som bidraget fran Naturvardsverket mojliggjorde.

Varje seminarium pabérjades 9.00 eller 9.30 beroende pa plats, sa att alla skulle ha méjlighet att
hinna fram. Under férmiddagspasset gavs en orientering i amnen, saval i allmanhet som f6r Da-
larna. Bade medverkande utifran och fran Dalarna engagerades. Linsstyrelsen inledde med en
introduktion av amnet och dess koppling till strategin. Nagra goda exempel fran Dalakommuner
fanns med vid varje seminarium. En ambition var att kunna bjuda deltagare pa initierade och
kunniga talare och ge en matnyttig koncentrerad presentation av amnet. Féredragen blev ofta ritt
korta for att allt skulle hinnas med. Efter lunch avrundades denna del av seminariet med en pa-
neldiskussion mellan alla inledare, dir de fick ge sina specifika inspel pa vad man konkret kan
gora 1 en kommun och hur deras frigor kan tas med 1 strategierna. Darefter vidtog gruppdiskus-
sioner utifran férberedda fragestillningar. Dessa var inriktade pa hur mal och atgarder m.m. i
strategierna skulle kunna utformas for det presenterade dmnet. Varje seminarium avslutades med
en gemensam genomgang vad grupperna kommit fram till och en avslutande diskussion. De olika
seminarierna avslutades allt ifran 14.15 till 16.00 beroende pa omstindigheterna. Eftermiddags-
kaffe serverades antingen under gruppdiskussionerna eller vid avslutningen.

Fragorna till gruppdiskussionerna ingick i de underlag som skickade ut infor varje seminarium. I
dessa fanns ocksa goda exempel, olika ingangar till iamnet, kopplingarna till det regionala arbetet
och annat av virde. Efter varje seminarium togs utkast till malltexter fram. Dessa byggde i hu-
vudsak pé resultatet fran seminarierna, presentationer och framférda synpunkter, se vidare avsnitt
2.4. Varje seminarium dokumenterades ocksd med omfattande minnesanteckningar. Dessa lades
tillsammans med PowerPoint-presentationer ut pa webbplatsen www.energiintelligent.se.

De nio seminarierna

Hir presenteras kort de nio seminarierna som genomférdes (de egna atta och det extra om ener-
gistatistik som var ett samarrangemang med Energimyndigheten och RUS dit dven grannlinens
kommuner inbjods). I bilaga 1 redovisas dessutom programpunkter och medverkande for att ge
en tydligare bild av upplagget. Férutom féredrag fran inbjudna talare ingick i varje seminarium
introduktion av Lansstyrelsen, paneldiskussion med inledarna, gruppdiskussioner och avslutande
gemensam diskussion. For den som mer i detalj vill studera innehall och uppligg, se webbplatsen.
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Seminarierna:

Vad ir en klimatstrategi — energiplan? Detta inledande startseminarium tog upp syftet med
kommunal klimat- och energistrategisk planering och utgjorde en introduktion till det fortsatta
projektet.

Energiarbete i byggnader. Seminariet tog upp fragor kring hur man bedriver strategiskt energi-
arbete i fastighetsbestandet, savil kommunens eget, kommunens bostadsbolags som privata fas-
tighetsagare.

Kommunal verksamhetsstyrning. Seminariet tog bl.a. upp avvigningen mellan dagens krav och
langsiktiga ataganden, styrsystem fOr att omsitta politiska mal 1 daglig verksamhet, hur den poli-
tiska ledningen blir tydlig och hur kommunen kan bidra genom agarstyrning.

Miljéanpassade transporter. Seminariet tog upp hur transportfragorna belyses 1 klimatstrategin.
Omriden som sirskilt behandlades var: paverkansatgirder/mobilitetsatgirder, kollektivtrafik och
samhillsplanering.

Niringslivet och klimatet. Seminariet tog upp industri, niringsliv, jord- och skogsbruk och hur
frigorna om niringslivets roll och méjligheter belyses 1 strategin.

Samhillsplanering f6r en héllbar energianvindning. Seminariet tog upp sambandet mellan
klimat- och energistrategin och 6vrig samhaillsplanering inom kommunen. Fjarrvirme togs ocksa
upp vid detta seminarium.

Mat och konsumtion i klimatperspektiv. Seminariet belyste mathallningens och konsumtio-
nens klimatpaverkan och hur det kan tas upp 1 strategin.

Kommunala klimat- och energistrategier — hur fortsitter vi? Vid det avslutande seminariet
redogjorde samtliga kommuner f6r hur laingt de kommit, Fortsatt samverkan diskuterades.

Statistik och indikatorer for klimat- och energistrategier lokalt och regionalt. Vid seminari-
et behandlades uppféljningens betydelse i lokalt och regionalt klimat- och energiarbete och varfor
statistik och indikatorer ér viktigt for uppfoljningen. Lansstyrelsens och energikontorets roll dis-
kuterades. Det regionala utvecklingsarbete kring indikatorer som sker inom RUS (linsstyrelsernas
samverkan i miljomalsuppféljningen) presenterades, liksom energistatistik i allmédnhet och natio-
nellt, sarskilt den kommunala och regionala energistatistiken (KRE).

Vid seminarierna var diskussionerna en mycket viktig del. Dessa utgjorde ett visentligt bidrag till
de moijliga mal och dtgirder som sedan formulerades i malltexterna. Fragorna till diskussionerna
torbereddes noga och bidrog till att diskussionerna gav sa pass mycket. I bilaga 2 aterges diskus-
sionsfragorna.

2.4 Malltexterna — en flexibel struktur for malstyrning och nulages-
beskrivning

Malltexterna har tagits fram av Linsstyrelsens personal i samrad med kommunerna. Alla malltex-
ter finns pa webbplatsen: www.energiintelligent.se.

Tanken med malltexterna

Tanken med malltexterna, som tagits fram inom projektet och som nu halls uppdaterade, ir att
underlitta kommunernas framtagande och kommande revideringar av sina strategier. I malltex-
terna finns faktatexter som kommunerna kan kopiera rakt av och inféra i sina strategiers nuldges-
beskrivningar och analyser. Dirtill finns en uppsittning mojliga mal och atgirder, som kommu-
nerna kan utga ifran och prioritera mellan i sina strategier.
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Genom malltexterna sker en harmonisering av Dalakommunernas energi- och klimatstrategier.
Liknande mal och étgirder, med liknande ambitionsnivaer, aterkommer i manga kommuner och
de kommunala strategierna far en naturlig koppling till den regionala klimat- och energistrategin
och de nationella och regionala mélen. Detta har ocksa varit en intention fran Liansstyrelsens sida,
da det patagligt underlittar dess uppdrag att samordna regionalt energi- och klimatstrategiskt ar-
bete, dir kommunernas medverkan 4r av storsta vikt.

Samtidigt dr inte tanken att malltexterna ska likrikta och styra. Tvirtom ar de utformade sa att
varje kommun kan anvinda dem som de vill. Det gar att plocka mycket ifrin dem om kommunen
vill, eller lite. Malltexterna mojliggér en mer eller mindre omfattande strategi, med fler eller farre
mal och atgirder, och med mer eller mindre omfattande nuldges- och analysdelar. Likt byggklos-
sar kan ocksa de olika malltexterna f6r olika amnen liggas efter varandra i olika ordning.

I efterhand kan konstateras att Dalakommunerna anvint malltexterna pa olika sitt. Medan en del
kommuner i hog grad utgitt frin dem, har en del anvints sig av delar och andra mest himtat
fakta samt mal- och atgirdsforslag frin dem och format sin egen struktur. Alla tycks dock ha haft
nytta av malltexterna pa olika sitt.

I Dalarna sker planeringssamverkan mellan kommunerna dven inom ett annat omrade, namligen
avfallsplaneringen. Aven hir har gemensamma texter tagits fram. Till skillnad mot malltexterna
for klimat- och energistrategierna, ar hir tanken att medverkande kommuner ska anvinda sig av
texterna pa samma sitt 1 sina respektive avfallsplaner. Avfallsomradet dr mojligen ett omrade dir
en sadan harmonisering av kommunala planer dr bade mer motiverad och enklare an inom ener-
gi- och klimatomradet.

Framtagandet av malltexterna

I féregaende avsnitt framgar att utkast till malltexter togs fram efter varje seminarium utifran in-
nehall och framkomna synpunkter. Seminarieseriens indelning blev dirmed ocksa grund f6r mall-
texternas indelning i olika dmnen. Inledningsvis i projektet lades fast en struktur f6r malltexterna.
Denna struktur handlar om dmnesindelning, struktur f6r mal och dtgirder samt utformning av
avsnitt med fakta- och nuligesbeskrivningar. Detta skedde 1 samrad med kommunerna. Malltex-
terna for sjilva malstyrningen — mal, atgarder och uppféljning — himtade hir inspiration fran
Mora kommuns energiplan.

Ambitionen var att fa fram utkast till respektive malltext snabbt efter varje seminarium, men da
arbetet var ratt omfattande och Lansstyrelsens resurser inte riktigt rickte till, blev en del malltex-
ter fordréjda. Detta innebar att kommunerna kunde anvinda sig av dem med viss f6rdréjning.
Den ursprungliga ambitionen, att kommunernas eget arbete med aktuellt imne skulle kunna ske
direkt efter seminariet for respektive dmne, infriades darfor inte riktigt. (Det var dock ingen
kommun som lag riktigt sa langt fram i sitt eget arbete.)

Sedan utkast till en malltext tagits fram gick denna ut pa snabbremiss till kommunernas kontakt-
personer som fick tycka till om innehallet. Darefter faststilldes den preliminart. Vid projektets
avslutning sags alla malltexter 6ver. Ambitionen ar att malltexterna ska héllas uppdaterade. I pro-
jektplanen anges att detta ska ske vart fjarde ar. En forsta 6versyn har dock skett hosten 2010 i
samband med framtagandet av denna rapport. Da togs ocksé kortversioner fram av malltexterna
med fakta- och bakgrundsdelar, dd de ursprungliga av en del ansetts f6r omfattande.

Malltexternas struktur och innehall

Malltexterna ar alltsa utformade sa att vissa kan anvindas utan kompletteringar, bearbetning och
analys av kommunerna, medan flertalet beh6ver kompletteras, bearbetas och analyseras. Det gill-
er stillningstagande till mal och atgirder, analyser och en del faktauppgifter.
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I malltexterna aterfinns dels forslag till texter, dels malltextkommentarer, dir forslagen kommen-
teras och dar instruktioner ges 6ver hur malltexterna kan anvindas.

En tinkt méjlig struktur och indelning f6r en strategi finns, dir de olika malltexterna ingar som
pusselbitar enligt en viss ordning. I arbetet har dock budskapet varit att det dr upp till varje kom-
munen att f6lja denna eller finna sin egen struktur genom att placera malltexterna (pusselbitarna)
pé annat sitt eller utelimna vissa delar.

I bilaga 3 presenteras malltexterna i en koncentrerad sammanfattning. Dir framgar vad de inne-
fattar och den tinkbara strukturen. I innu mer koncentrerad sammanfattning ser malltextstruktu-
ren ut pa féljande vis:

Malltexter f6r del A Beslutsdel — mal och atgirder:
Vision, mal och strategi — langsiktigt och 6vergripande
Kommunala riktlinjer
Delmal
Atgiirder
Upptdljning, samordning och genomférande
Kommentarer till beslutsdelen

Malltexter £f6r del B Fakta- och underlagsdel:
Inledning
1. Mal, styrmedel och marknad nationellt och regionalt
2. Energianvindningens inverkan pa miljon och sambhillet
3. Energildget idag och i framtiden
Kapitel 4-7 Malltexter fo6r olika imnesomraden
4. Energianvindningen 1 den geografiska kommunen
5. Utvinning och produktion av energi
6. Kommunkoncernens energianvindning (inklusive kommunal verksamhetsstyrning)
7. Andra viktiga omriden (samhillsplanering och mats & konsumtion)
8. Tidigare energiplanering i xxx kommun

Fragan om miljobedomning har bara berorts 1 forbigaende 1 malltexterna och projektet i Dalarna.
Nigon miljébedomning i egentlig mening finns inte i malltexterna. Ett alternativ som nagra
kommuner valt dr att hinvisa till 6versiktsplanens miljobedomning.

Delmilens och atgirdernas struktur

Strategins mest centrala del dr delmalen och dtgirderna. Dessa dr birande om strategin ska kunna
bli styrande och ett levande dokument. Antalet delmal och étgérder fir inte bli f6r stort om pla-
nen ska bli 6verblickbar. I malltexterna ges en struktur for hur mal och atgirder kan formuleras
och forslag till innehall.

Ett bra delmal ska helst uppfylla flera kriterier: det ska ga att kommunicera, vara uppfoljningsbart,
uppfordrande och méjligt att na. I malltexterna ges forslag till 20 méjliga delmal. Tanken ar att
kommunen ska vilja bland dessa f6r planperioden. I flera fall behéver delmalsférslagen kvantifie-
ras. I kommenterarna diskuteras da rimliga nivier. Delmalen delas i malltexterna upp i mal for
den geografiska kommunen och mal f6r kommunkoncernen. Sistnaimnda har planen mycket sto-
ra mojligheter att paverka. Malen for den geografiska kommunen kan ocksé paverkas, men hir dr
kommunens inflytande mer begrinsat. Att pa kommunal niva folja utvecklingen ir dock ett virde
1 sig.

Hur malen f6r den geografiska kommunen férhaller sig till nationella och regionala mal beskrivs,
nir sadana finns. Detta underlittar jimforelser och uppfoljning. For alla mal anges nagorlunda
tydligt hur de kan f6ljas upp. Malen ar valda och formulerade pa ett sitt som ska minimera arbe-
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tet med uppfoljningen. Statistikunderlag f6r ev. basar ir viktigt. Kommunen boér vara en fore-
gangare i det lokala klimat- och energiarbetet och detta bor da visa sig 1 malen.

I en dtgird bor det framga vad som ska goras, under vilken tid det ska géras och vem som ansva-
rar. Malltexterna ger forslag till 23 moijliga atgirder for planperioden. Tanken dr att kommunen
ska vilja bland dessa. Varje atgird avser ett vidare insatsomrade. Inom varje atgird édr tanken att
prioriterade insatser ska formuleras. Ett antal f6rslag pa prioriterade insatser ges for varje atgard.
Atgiirderna ir av tva typer, dels sidana som genomférs av kommunkoncernen utan medverkan
av andra och dels sidana som forutsitter medverkan frin fler aktorer. Atgirderna bor inte vara si
detaljerade att de tar 6ver den ordinarie verksamhetsplaneringen eller riskerar att bli helt inaktuel-
la. Samtidigt bor de inte heller vara sa allminna att de inte innefattar nagra ytterligare ambitioner
in vad som redan sker. Tanken ir att dtgirderna ska f6ljas upp enkelt genom att beskriva vad
som gjorts.

2.5 Hur kommunerna har arbetat och Lansstyrelsens stod

Inom ramen f6r projektet atog sig alltsa nio kommuner att ta fram nya klimat- och energistrategi-
er. Projektet och Lansstyrelsen atog sig 1 gengild att stodja dessa. Detta skedde genom seminarie-
serien och malltexterna, som riktade sig till alla 15 kommuner linet, och dartill genom sarskilt
stod direkt till de nio kommunerna om de si 6nskade.

De nio kommunerna var: Avesta, Borlinge, Malung-Silen, Vansbro, Hedemora, Gagnef, Smed-
jebacken, Ludvika och Vansbro. Nagra av dessa hade dnda tinkt ta fram nya strategier oavsett
samverkansprojektet, medan andra genom detta initiativ bestimde sig for att gora detta. En tion-
de kommun som spelade en viktig roll i arbetet var Mora kommun, som Linsstyrelsen samarbetat
med tidigare. Strukturen i malltexterna himtade delar av sitt uppligg frin Moras energiplan.

Inledningsvis undertecknade kommunstyrelsens ordférande i varje kommun en avsiktsforklaring.

Dir framgick att kommunen atar sig att:
e utse en kontaktperson
e tillsitta en arbetsgrupp
e arbeta fram en klimat- och energistrategi
e foreligga denna till kommunfullmaktige for beslut under 2008.

Vidare framgick dir Lansstyrelsens atagande att:
e arrangera en seminarieserie som belyser olika aspekter av arbetet med klimat- och energi-
strategi och 1 samrdd med kommunerna ta fram malltexter till nytta for alla
e medverka vid ett eller flera arbetsmoten 1 kommunen
e vid behov bista i arbetet med framskrivandet av strategin
e crbjuda hjilp for specialstudier och utredningar.

Tanken var att arbetsgruppen i kommunen skulle besta av tjinsteman fran berérda férvaltningar,
t.ex. milj6, stadsbyggnad, teknisk forvaltning och bostadsbolag. Vidare att den skulle sammantra-
da mellan seminarierna och tillsammans med kontaktpersonen och Linsstyrelsen arbeta fram ett
utkast till strategi. Kontaktpersonen skulle halla thop arbetet inom kommunen. Den skulle vara
sammankallande f6r arbetsgruppen och kommunens kontaktperson gentemot Linsstyrelsen och
de andra kommunerna i projektet.

Sedan projektet paborjats besokte Lansstyrelsen de nio kommunernas arbetsgrupper. Ndgra
kommuner bescktes direfter flera ganger. Lopande kontakt med kommunerna skedde dven med
kommunerna via telefon och e-post under hela projektet.
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Arbetet satte iging i kommunerna parallellt med att seminarieserien 16pte. Olika kommuner an-
vinde sig i storre eller mindre utstrackning av malltexterna, men alla hade nagon nytta av dem,
liksom av seminarieserien. Lansstyrelsens direkta bistind och stod vaxlade. Huvuddelen av jobbet
gjorde kommunerna sjilva, liksom att de sjélva prioriterade de mal och atgirder de ville ha i sina
strategier. I flera kommuner innebar projektet att nya resurser sattes till. I nagra kommuner deltog
politiker i arbetet, medan det 1 andra var tjinstemannagrupperna som tog fram forslaget. Tva av
kommunerna, Vansbro och Malung-Silen, tog fram en gemensam strategi, vilket gav samord-
ningsvinster.

Ambitionen att fullmaktige 1 var och en av de nio kommunerna till utgangen av 2008 skulle ha
faststillt sin strategi infriades inte. Detta var ocksa en orealistisk tidsplan, dd processen tar och
maste fa ta sin tid. Under petioden frin arsskiftet 2008/2009 fram till nu har, med nigot undan-
tag, alla kommuner faststillt sina strategier. Lansstyrelsen har fatt strategierna pa remiss 1 utstall-
ningsskedet. Varje kommun har funnit sitt uppldgg och sina prioriteringar, men samtidigt kan
skénjas en harmoni mellan dem och en tydlig koppling till den regionala strategin. Ovriga kom-
muner vantas dra nytta av samverkan da de ska ta fram eller férnya sina strategier, vilket flertalet
planerar.

2.6 Fortsatt samverkan

Kommunnitverket

Som en f6ljd av projektet har ett kommunnitverk for det klimat- och energistrategiska arbetet i
Dalarnas kommuner etablerats. Ett sadant natverk dr dndamalsenligt f6r Lansstyrelsen med tanke
péa uppdraget att stodja kommunerna. Nitverket ses som en del av den regionala samverkan
Energilntelligent Dalarna.

Projektets kontaktpersoner ar nu nitverkets kontaktpersoner. Linsstyrelsen sammankallar nit-
verket for samverkansmoten en gang per termin och dartill sker utbildningar och andra triffar.
Aktuella fragor som behéver kommuniceras med kommunerna kanaliseras genom natverket och
nitverkstraffarna ar ocksa ett tillfalle till erfarenhetsutbyte och diskussion kring samverkan vid
genomférande och uppféljning av kommunernas strategier.

En intention ar att samverkan ska ske vid savil genomfoérande av dtgirder som uppfoljning av
strategiernas mal. Detta vilkomnas av kommunerna, da det kan vara stimulerande att arbeta till-
sammans, men da det ocksa kan ge samordningsvinster. Kommunernas resurser for att bedriva
detta arbete ar hogst begrinsade, trots den resursforstirkning som nu sker genom energieffektivi-
seringsavtalen. Intentionen fran Lansstyrelsens sida dr ocksa att detta arbete pa ett naturligt satt
ska kopplas till motsvarande regionala strategiska arbete. Detta dr dock dnnu i sin linda. For upp-
toljningen har dock ett initiativ tagits, se avsnitt 2.7.

Gavle-Dala Energikontor har sedan linge ett nidtverk med Dalarnas och Giévleborgs kommunala
energi- och klimatradgivare, som de har Energimyndighetens uppdrag att stédja och kompetens-
utveckla. En fraga som stillts 4r hur kopplingarna mellan detta natverk och nitverket for det kli-
mat- och energistrategiska arbetet ser ut. I nagra kommuner ér det klimat- och energiradgivarna
som ocksa ir kontaktperson 1 det strategiska nitverket, sirskilt i de mindre kommunerna. Slutsat-
sen dr att det i dagsldget dr dndamalsenligt med tva nitverk. Diaremot dr det viktigt att energikon-
toret och Lansstyrelsen for en tat dialog, vilket ocksa sker. Vid det strategiska nitverkets méten
inbjuds ocksa alltid energikontoret.

De regionala energikontoren har ocksa Energimyndighetens uppdrag att stodja kommunerna 1
Energimyndighetens projekt Uthallig kommun. I Dalarna ingar fem kommuner i uthallig kom-
mun. Vid det strategiska kommunnitverkets triffar sker en avstimning av aktuellt arbete inom
Uthallig kommun, sa att informationen kommer alla Dalakommuner till del.
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Framover kommer kommunikation och stéd med anledning av energieffektiviseringsavtalen mel-
lan staten och kommunerna bli en viktig fraga for natverket.

En del av Energilntelligent Dalarna
Kommunnitverket utgor alltsa en del av den regionala samverkan Energilntelligent Dalarna

(EID).

Energi och klimat har varit en profilfraga 1 Dalarnas miljémalsarbete frain borjan. Regionala mil-
jomal for energi och klimat utvecklades redan i den férsta versionen av Dalarnas miljémal 2003.
En inspiration var det fOrsta regionala energiseminariet som arrangerades samma ar och dir dava-
rande EU-parlamentariker Anders Wijkman presenterade initiativet Energilntelligent Europa.
Som forsta lan 1 landet tog Dalarna i1 bred samverkan fram ett regionalt energiprogram som fast-
stilldes 2006, och som fick namnet Energilntelligent Dalarna. Initiativet togs av Lansstyrelsen 1
nira samverkan med andra aktorer i ldnet. I energiprogrammet finns ett stort antal dtgirder pre-
senterade, men framfor allt tankar kring hur samverkan mellan aktorer regionalt och lokalt skulle
kunna Oka. Detta blev en start f6r samverkan inom Energilntelligent Dalarna (EID) som direfter
paborjades och dir en lang rad organisationer deltar. Arbetet samordnas av Linsstyrelsen.

Inom EID finns en styrgrupp dar bl.a. landshévdingen och Region Dalarnas ordférande deltar.
Dirtill finns flera olika grupper eller nitverk, varav kommunnatverket ar ett. EIDs uppgift ir inte
att genomfoéra atgarder. Genomforandet maste ske av de berérda aktorerna inom ramen for sina
ordinarie uppgifter eller genom nya initiativ. Tanken ar att EID ska fungera som en katalysator
for att atgarder kommer till och drivs pa. Nara kopplat till EID verkar flera regionala genomfo-
randeprocesser inom olika sektorer, bl.a. Byggdialog Dalarna. En férnyad regional samverkan for
miljéanpassade transporter (tidigare Dala-Mats), liksom en process for att stédja industrins och
néringslivets energiarbete dr under uppbyggande. I dessa processer deltar ocksa kommunerna.

EID syftar i grunden till att bidra till att energi- och klimatrelaterade milj6- och utvecklingsmal
som satts upp i det regionala utvecklingsprogrammet Dalastrategin och Dalarnas miljémal
genomfors. Dessa utgor 1 sin tur anpassningar av nationella mal inom klimat- och energipolitiken
och andra politikomraden.

Samverkan inom EID bidrar till att Lansstyrelsen kan svara upp mot sitt nya uppdrag att sam-
ordna det regionala energi- och klimatstrategiska arbetet. I detta uppdrag ingar dven att halla en
regional klimat- och energistrategi. De kommunala strategier som nu tagits fram ar naturligt
kopplade till denna och blir viktiga verktyg for att na de regionala malsattningarna, som 1 sin tur
syftar till att de nationella malen ska kunna nas.

Nedanstaende bild (se nista sida) visar hur det kommunala energi- och klimatarbetet 1 Dalarna
hinger samman med det regionala och nationella.

Dalarna som pilotlin
Vid sitt besok 1 Dalarna den 19 mars 2010 sa miljéminister Andreas Carlgren:

”Jag vill gbra Dalarna till ett pilotlidn f6r gron utveckling. Gréna Dalarna skulle ddrmed bli en
motor i ett nationellt arbete f6r gron utveckling av ekonomi, energi och miljo.

Sverige ir inte storst - men kan vara forst. Vi har en engagerad befolkning och ett naringsliv
som vill ligea i frontlinjen. Avgorande dr framvixandet runt om i landet av ny féretagsamhet, som
bygger pa ny teknik och nya l6sningar. Erfarenheter och exempel, som hir i Dalarna, som vi kan
visa upp f6r omvirlden.”

Tre lin blir nu regeringens pilotlin f6r klimat- och energiomstallning — Dalarna, Skane och Nort-
botten. I uppdraget till Dalarna ingar féljande: att utveckla arbetsmetoder och verktyg, att ta fram
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tordjupade analyser av styrmedel, att vara regional kontaktyta mot regeringen och att aktivt arbeta
for att stodja och ge inspel till andra lin, bl.a. exempel pa sidant som redan gjorts i Dalarna.

Den lokala nivan och kommunernas klimat- och energistrategiska arbete utgor en viktig del av
det kommande pilotlinsarbetet. Genom denna rapport kan erfarenheter fran arbetet med kom-
munala energi- och klimatstrategier spridas till andra lin.

EU Sveriges klimat- och energipolitik FN

Dalarnas miljomal Dalastrategin

Regionalt energiprogram EID DalaMaTs
Q (c) (c) (c) 2 (c) Q (c) Q Q 2 (@ Q Q a__ D
Avg Sat¢ Heg Bq Fall Sm| Lu¢ Ga(Var Mal L§ R§ Mg Or| Alvdalen
ste m( lar vik ngd r{ ¢ sg vi
....................................... Atgarder........oooiiiii

2.7 Hur vi kan fdlja upp tillsammans

Upptoljning dr en nyckelfraga i det klimat- och energistrategiska arbetet lokalt och regionalt. De
mal som satts upp maste kunna foljas upp s att man kan fa en uppfattning om vira anstrang-
ningar bidrar till malen. En bra uppfoljning kan sedan inspirera till och driva pa ytterligare at-
girdsarbete.

Det ar angeldget att kommunerna far stod i arbetet med att f6lja upp sina mal. Eftersom det ar
tidsodande och kan vara komplicerat att fa fram siffror och dataunderlag, finns annars en risk att
de sma resurser kommunerna har for det strategiska arbetet slukas av uppféljningen, istéllet for
att driva pa genomférandet, som dnda ar huvudsaken.

Uppfoljning av kommunkoncernen

I Lansstyrelsernas uppdrag att stodja kommunernas arbete fértjanar uppfoljningen sirskild upp-
mirksamhet. I Dalarna har dirfér Linsstyrelsen under 2010 tagit ett initiativ for att samordna
uppféljningen av kommunkoncernernas energi- och klimatmal. Detta giller framfor allt byggna-
der och transporter.

Ett par konsultféretag har fatt i uppdrag att ta fram forslag till indikatorer och en databas dit
kommunerna ska kunna rapportera in sina data. Under hosten kommer konceptet férankras med
alla kommuner och Liansstyrelsens ambition 4r att Dalakommunerna sedan ska kunna bygga ett
uppfoljningssystem dir uppgifter litt kan himtas infor t.ex. de energi- och klimatbokslut som
presenteras till kommunfullmiktige och dven de redovisningar som ska goras till Energimyndig-
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heten med anledning av energieffektiviseringsavtalen. Ett sadant system och databas mojliggor
ocksa benchmarking, jaimforelser, mellan kommuner. Energimyndighetens arbete med liknande
indikatorer inom projektet Uthallig kommun och utveckling av eventuella inrapporteringssystem
med anledning av energieffektiviseringsavtalen behéver beaktas.

Uppf6ljning av den geografiska kommunen
For den geografiska kommunen dr det svérare att fa fram konsistenta data f6r uppfoljningen.

Den statistik och de indikatorer, nedbrutna till kommunal nivi, som tas fram och tillhandahaills
fran nationell niva har kvalitetsbrister och begrinsas i vissa fall dven av sekretess. Mycket hinder
dock for niarvarande for att gora saker bittre och for att underlitta for kommunerna. Omfattande
resurser har lagts ner pa att fa fram data 6ver vixthusgaser nedbrutna pa kommunal niva och
under 2010 pagar ett projekt for att forbittra kvaliteten pa den kommunala och regionala energi-
statistik som SCB tar fram pa uppdrag av Energimyndigheten. RUS (linsstyrelserna i samverkan),
Naturvirdsverket, Energimyndigheten, Boverket och Sveriges Kommuner och Landsting har
viktiga uppgifter i detta utvecklingsarbete och en samverkan dem emellan sker nu ocksa.

Det Lansstyrelsen Dalarna och andra linsstyrelser kan gora, tills de nationellt tillhandahallna upp-
gifterna blir bittre och mer littillgangliga, ar att orientera kommunerna i indikator- och statistik-
djungeln si att deras uppféljning av mélen for den geografiska kommunen blir sd bra som den
kan. I Dalaprojektets malltexter finns en ambition att bidra med sadan vigledning.

3. Sa har tycker kommunerna

Vad tycker da Dalakommunerna sjilva om projektet och den samverkan som paborjats?

I Naturvardsverkets utvirdering ”Gor arbetet med klimatstrategier ndgon skillnad” (Naturvérds-
verket, rapport 6358, 2010) har Avesta kommun studerats, en av projektkommunerna. Foljande
sammanfattande kommentar ges:

”Avesta kommun tycks ha ett brett politiskt stod och engagemang. Kommunen tycks dven ha en
hog ambitionsniva 1 sitt klimatstrategiarbete vilket avspeglas i det strategiska dokument som anta-
gits. Dokumentet ar vil genomarbetat och ambitiést bade i sina skrivningar och 1 maélsittningar.
Dokumentet tycks dven inarbetas i kommunens verksamhetsstyrning och planeras att regelbundet
toljas upp. Det ger moijlighet till justeringar och att t.ex. senareligga atgarder. Det tycks med
andra ord finnas en genomgripande och planerad arbetsprocess.

Vi bedémer att arbetet har en god grund att sta pa inom kommunen, men det finns farhagor att
en hég ambitionsniva inte ger resultat vilket leder till att engagemanget £a# minska likval som
omfattningen pa framtida arbetsinsatser.

Linsstyrelsen Dalarnas satsning Energilntelligent Dalarna tycks utifran var uppfattning ha funge-
rat mycket val med tillfallen till erfarenhetsutbyte och informationstraffar. Att Avesta ingar i ett
kluster av kommuner som har existerande samverkan inom flera omriden och har goda kontakter
med andra aktorer saval inom kommunen som i regionen tror vi underlattar ett sidant hir arbete,
béade i form av kunskaps- samt erfarenhetsutbyte.”

Enkit kommun-nitverket sept 2010:

Linsstyrelsen Dalarna har infér arbetet med denna rapport skickat ut en enkit till kommunerna
tor att fa en bild av vad kommunerna tycker. 12 av 15 kommuner har svarat.
Hir redovisas enkitsvaren:

30



Kommunala energi- och klimatstrategier — exempel pa samverkan i Dalarna

Vad tycker du om:

Seminarieserien som helhet sept 2007 — okt 2008
Jattebra 1

Bra 11

Mindre bra 0

Vet ej/deltog inte 0

Kommentarer:

" Videltog pa nigra av motena eftersom vi redan hade en energi/klimatplan

= Jag har bara deltagit i de senare seminarierna och tycker att de varit intressanta.

® Kindes extra bra nir dven vara egna politiker deltog.

® Bra med efterféljande diskussioner i smagrupp och redovisning i den stora gruppen

® seminarierna var ett bra sitt att fa en djupare inblick i olika omraden som ber6r en energi-
och klimatplan och vilka omraden som vi i vara kommuner kan och boér prioritera.

Kan du se att du haft konkret nytta av seminarieserien i ditt arbete i kommunen?

Ja 9
Nej 1
Vet ¢ 2

Om ja — vilken/om nej — vad skulle du ha behévt:

® Min kollega som var med pa de tidigare hade hoppats pa seminariet om statistik och
nyckeltal men blev besviken och tyckte inte att de gav nagot nytt. Vi haller just nu pa att
bérja formulera oss i ett nytt energi- och klimatprogram och da kommer det kanske till
nytta.

= Jag har haft st6d av att fragorna lyfts upp dven pa den lokala agendan tack vare det regio-
nala arbetet, min kommun kéinner sig manad att hinga med. Men praktisk nytta vet jag
inte

* Bade inspiration och kunskap inom de olika omradena, samt det viktigaste — chans att
diskutera med representanter fran de andra kommunerna.

® Nui host 2010 formulerar var kommun sin kommande klimatstrategi fran 2011 och
framat. Jag kommer naturligtvis att anvinda mig av projektet och ga igenom inspelen fran
seminarierna. Jag tar for givet att det inspirerar och ger en bra 6verblick.

= Nir vi sedan skrev kommunens energi- och klimatstrategi sag vi vilken nytta vi hade
haft...
= Politiker som bevistat seminarierna har fatt insikter. Har tillfért bra faktaunderlag.

Malltexterna som togs fram efter seminarierna och som nu halls uppdaterade

Jéttebra 3
Bra 4
Mindre bra 5
Vet ¢ 0
Kommentarer:

= Ger ett grundmaterial att jobba utifrin nir den egna planen tas fram. Den r6da traden
fran nationellt, via regionalt, till lokalt sikerstills.

= Innehallet verkar bra men det ir tveksamt hur vi kan anvinda dem, de ar vil omfattande.

= Jag tycker att malltexterna kunde vara mer kortfattade, enkla och littbegripliga

= De ir lite f6r omfattande fOr att kunna anvindas rakt av i en liten kommun. Men man
kan ju plocka och anvinda det som passar bist.
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Materialet dr oerhort ambitidst och rent faktamassigt ticker det in det mesta. M6jligtvis dr
det lite f6r mastigt och svart att ta till sig f6r en kommun som inte har mojlighet att vara
sa ambitis 1 sin klimatstrategi.

Det ar mycket textmassa vilket gor att den kinns tung att ta itu med. Jag skulle 6nska att
den ”lay-outades” sa den blev littare

Bra att all brédtext och bakgrundstext skrevs av linsstyrelsen, sa att varje kommun inte
behovde gora detta. Lansstyrelsen dr ocksa mer limpad for detta eftersom de troligen har
mer samlad central kompetens

Malltexterna ar vildigt omfattande och svira att viva in 1 en plan som ska vara enkel for
alla att lisa och forsta. Innehallsmassigt dr de en bra kunskapssammanstillning men svira
att anvinda direkt som plan. De riskerar att bli en "hyllvirmare” om man bara rakt av tar
dem som plan pga att fa personer i en kommunal f6rvaltning orkar sitta sig in i materialet

Har du haft konkret nytta av malltexterna i ditt arbete i kommunen?

Ja
Nej

Vet ¢

9
0
3

Om ja — vilken/om nej — vad skulle du ha behévt:

Vi anvinder oss av dessa nu nir vi reviderar var plan

Vi har ej deltagit i arbetet med strategierna eftersom vara styrdokument inte ldg i fas
tidsmissigt. Vi kommer nu att till viss del kunna anvinda dem

Inte dnnu. Men jag tror att vi kommer att kunna anvanda fakta och delar ur texten nir vi
satter igang

Vir kommun valde att géra var energi- och klimatstrategi efter en annan struktur. Dock
har vi haft nytta av malltexterna och de fakta som fanns diri till vart underlagsmaterial.
Vi vet dnnu inte vilka delar vi kommer att anvinda, men de kdnns trygga och genomarbe-
tade, bade till innehall och struktur.

Nir vi skrev energi- och klimatstrategin sag vi vilken nytta vi har haft.....

Jag har anvint mig av nagon % av texterna. Den som beskriver virldslaget.

Det skulle ha varit ett jattearbete for varje kommun om de hade behovt ta fram detta hel-
tickande underlag sjilva.

Nitverkstriffarna som vi haft efter seminarieserien (2009 — 2010, en triff per halvar)
Jéttebra 3

Bra

Mindre bra

Vet ¢

Ej svarat:

—__ O

Kommentarer:

Jag ar lite osiker om vi har deltagit. Men jag kan siga att det kinns mycket bra med Lins-
styrelsens engagemang och ert arbete med att stétta oss kommuner.

Jag tycker att det dr lagom ofta. Virdefullt att ha ett nitverk av andra “energistrateger”
och hilla sig underrittad om vad som hinder. Seminariet omkring statistik gav en del
hopp om att tillvaron skulle bli enklare att hantera, men hur ser tidsplanen ut for de at-
girderna?

Har inte deltagit pa alla triffar

Som sagt bra att triffa de andra kommunerna. Innehallsmissigt har de ocksa varit bra, vi
har ju bestimt temana tillsammans ©
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Utbyte av tankar, idéer och konkreta resultat har varit givande. G6r det dven enklare att ta
kontakt med kollegor i andra kommuner. Tycker att de har varit lagom ofta.

Bra att fa patyllning av kompetens inom omradet och samtidigt fa reda pa liget i de andra
kommunerna i natverket. Tva ggr per ar ar lagom

Bra att triffa kollegor som arbetar med samma fragor dven om vi kommit olika langt. In-
tervallerna mellan métena har varit ganska bra

Nyttigt att fa hora andras erfarenheter och jaimféra med ens egna

Har du haft konkret nytta av de moétena i ditt arbete i kommunen?

Ja 6
Nej 0
Vet ¢j 4
Ej svarat: 2

Om ja — vilken/om nej — vad skulle du ha behovt:

Jag tycker att det dr lagom ofta. Virdefullt att ha ett nitverk av andra “energistrateger”
och hilla sig underrittad om vad som hinder. Seminariet omkring statistik gav en del
hopp om att tillvaron skulle bli enklare att hantera, men hur ser tidsplanen ut for de at-
girderna?

Bra att hora vad och hur de gjort/g6r i andra kommuner. Man kan planka vissa saker
Jag kan inte peka pa nagon konkret nytta, men att fa inspiration och fa tid avsatt att dis-
kutera med andra 1 samma situation ar mycket virt.

Jag har blivit varse att strategierna kan se ut pa olika satt. Blivit inspirerad.

Bl a vad giller bokslutet i energi- och klimatstrategin och bidraget fran Energimyndighe-
ten vad giller energieffektiviseringsstodet till kommunerna.

Det dr svart att bedoma om métena har gett konkret nytta, men troligen har de gjort det
genom att man fatt héra hur andra kommuner arbetat och det f6rmodligen gett oss vig-
ledning och argument f6r hur man kan arbeta

Virdefullt att fa hora hur man jobbar 1 andra kommuner

Annat stod fran Linsstyrelsen eller andra pa den regionala nivin
Kinner du i 6vrigt att du haft ritt form av stéd i ditt arbete med det kommunala kli-
matarbetet?

Ja
Nej
Vet ¢j

Ej svarat:

\SIN \S i anijoe]

Kommentarer:

Jag tycker ni gor ett toppenjobb!! Ni ér en viktig aktor for att “peppa” oss andra (kom-
muner, foretag, organisationer, allmanhet m fl) i linet.

Vi har ju inte arbetat med strategin i fas med 6vriga kommuner.

Man vet att det finns massor av stéd. Men vi ska ju till att borja nu med klimatstrategi-
arbetet i mina kommuner s3 det aterstar att se ifall det 4r 1 ”rdtt form™.

Det har hela resan varit en bra dialog och jag upplever det som att vi som deltagare har
haft bra moijligheter att paverka innehallet pa seminarier/triffar och ocksd kunnat paverka
strukturen pa jobbet. Och vi har fatt det stod vi efterfragat. Bral

Ja det tror jag. Jag hoppas pa fortsatt stod vid behov.
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* Energi- och klimatarbetet 4r mycket av en intern process som handlar om styrning av en
stor organisation med politiker och tjanstemin dir Linsstyrelsen bara kan vara stddjande
och padrivande men inte styrande.

= Viktigt att Lansstyrelsen kom och triffade den lokala arbetsgruppen med politiker och
tjansteman

Ar det ndgot du saknat — vad skulle ha kunnat géras bittre?
= Jag kan inte komma pa nagot.

Har Du andra synpunkter eller 6nskemal?
® Har aldrig tidigare kint ett sidant konkret stod fran Lansstyrelsen och haft sa stor nytta..

Sammanfattningsvis: Linsstyrelsens insatser far hogt betyg av de deltagande kommunerna.
Flera kommuner upplevde dock malltexterna som f6r komplicerade och f6r omfattande. Nagra
kommuner har valt att utforma sina Energi- och klimatstrategier pa ett annat sitt — men de flesta
tycker anda att man haft nytta av att kunna himta information inom olika omriden fran malltex-
terna.
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Bilaga 1 Seminarieseriens program och medverkande

Vad ir en klimatstrategi — energiplan?
Hotell Gyllne Hornet, Téllberg, 18 september 2007
Program och medverkande:

Inledning — om satsningen att stodja framtagande av kommunala klimat- och energistrategier 1
Dalarna. Per-Erik Sandberg, Linsstyrelsen

Regional samverkan i energi- och klimatarbetet. Ann Christin Jonell, Region Dalarna

Vad ir en klimatstrategi — energiplan? Vilken nytta har man av den? Magnus Eriksson, Linsstyrel-
sen

Exempel fran Dalarna. Tvd dalakommuner berittar om sitt arbete.

Hur ser det ut i andra delar av landet? Goda exempel. Andreas Lamppa fran Klimatkommunerna
Det regionala arbetet med REKLIM, det regionala energikontorets méjlighet att stédja mindre
kommuner. Claes Rosengren, Svante Tornquist, Givle Dala Energikontor.

Hur arbetar man fram en klimatstrategi — fordjupning. Hur jobbar vi vidare med det hir i Dalar-
na? Presentation av forslag. Magnus Eriksson, Hakan Sternberg, Linsstyrelsen

Energiarbete i byggnader
Hotell Galaxen, Borlinge 8 november 2007
Program och medverkande:

Erfarenheter frin 15 ars systematiskt energiarbete i fastighetsbestdnd. Fallgropar och framgings-
faktorer. S6ren Bjérnbom, System & Energi

Hur vi arbetar med energi inom Landstingsfastigheter. Stig Koch, Landstingsfastigheter Dalarna
Kontinuerlig energiuppfdljning i fastighetstérvaltningen. Per-Olof Olsson, Morastrand

Varfor gor de inte som vi sdger? Viktiga processer i energiarbetet. Upphandling, energitjanster.
Energideklarationer som instrument i ett systematiskt energiarbete. Ake Persson, Byggdialog Da-
larna

Effektiviseringspotential for fastighetsbestindet. Bostadshus, fritidshus och 6vriga fastigheter.
Anders Backman

Hur kan energirddgivningen utvecklas? Kan vi sitta mal f6r energirddgivningen? Diskussion mel-
lan energiradgivare, Givle-Dala Energikontor, Ake Persson, Per-Erik Sandberg

Kommunal verksamhetsstyrning
Folkets hus, Falun, 10 januari 2008
Program och medverkande:

Styrning f6r hallbar utveckling. Peter Wenster, Sveriges kommuner och landsting,

Makten éver energin. Agarstyrning — eller brist pa dgarstyrning. Hur kan kommunen paverka?
Jenny Palm, Tema Teknik och social férindring, Link&pings Universitet

Vilken nytta har vi av miljéledningssystem? Linda Norberg, Borlinge kommun

Miljokrav i offentlig upphandling — hur ir det mojligt? Ake Persson, Borlinge kommun

Hur kan vi arbeta med taxesittningen for att stodja energieffektivisering. Pelle Helje, Borlinge
Energi

Milj6anpassade transporter
Vigverkets konferenslokal, Borlinge, 21 februari 2008
Program och medverkande:

Fyrstegsprincipen — ett férhallningssitt i transportplaneringen. Lars Nord, Vigverket

Regional strategi for miljéanpassade transporter. Vad hinder inom DalaMaTs. Kia Gyllenspetz,
Dala MaTs

Linstransportplan 2010-2020. Ann Christin Jonell, Region Dalarna

Vad en kommun kan géra — erfarenheter frin Vigverkets sektorsarbete och goda exempel frin
landet. Lars Nord, Vigverket

Om Borlinge kommuns mobilitetsarbete — inom organisationen, gentemot allméinhet och foretag.
Johanna Ingre, Borlinge kommun
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Kollektivtrafiken i Dalarna. Framtidsutsikter och processen Den Goda resan. Vad kan kommu-
nen goéra for att utveckla kollektivtrafiken. Hakan Jansson, Region Dalarna

Samhillsplanering f6r hallbara transporter. Lars Ingelstrém, Linsstyrelsen.
Planering fo6r resecentrum, Anders Liljekvist, Falu kommun

Niringslivet och klimatet
Niringslivets hus, Falun, 3 april 2008
Program och medverkande:

Industrin kan spara hilften av sin elanvindning — och det kostar ingenting. Louise Trygg, Linko-
pings Universitet

Klimat, energi och konkurrenskraften. Mikael Selander, chef niringslivsenheten Linsstyrelsen
Kommunernas och linsstyrelsens tillsyn. PFE-foretag. Stefan Tansbo, Linsstyrelsen

De nya energi- och klimatradgivarnas arbete med ndringslivet. Lotta Bangens, Energiradgivarna
Klimatarbetet som motor for néringslivsutveckling. Nya méjligheter - nya féretag. Miljéteknikfo-
retag. Energitjanstféretag. Anders Sundvall, Teknikdalen

Effektivisering av verksamheter inom jord- och skogsbruk. Méjligheter att producera férnybar
energi. Klimatcoachprojektet inom LRF

Jord — och skogsbruk - vad pagir i linet. Projekt energilots. Biogasprojekten. Botje Achrén, LRF

Sambhillsplanering f6r en hallbar energianvindning
Vigverkets konferenslokal, Borlinge, 29 maj 2008
Program och medverkande:

Klimat- och energistrategin i férhallande till annan kommunal samhaillsplanering, sarskilt Gver-
siktsplan och planeringsunderlag. Lansstyrelsens roll i PBL-planering och hur klimat- och energi-
fragor beaktas. Lars Ingelstrom, Linsstyrelsen

Vad kommunen kan gbra pa detaljplanenivan for att styra byggandet till minskad energianvind-
ning. Maria Rydqvist, Boverket

Dalametoden. Sambandet mellan kommunens Gversiktsplan och regional utveckling. Dalastrate-
gin — med forenade krafter mot 2016. Kopplingar till energi- och klimatarbetet. Géran Grund-
strém, Region Dalarna

Nya grepp i planeringen — energiradgivning, doérrknackning och andra verktyg 1 planarbetet. Erfa-
renheter och éverviganden i en Dalakommun. Ake Persson, Borlinge kommun
Byggnadsnimndens roll i energifridgan. Sture Olsson, Leksands kommun

Fjirrvirme — narvirme — kraftvirme - spillvirme. Ska vi nyttja spillvirme dven om det minskar
kraftvirmeproduktionen? Pelle Helje, Borlinge Energi

Fjarrvirmen i Avesta. Hur ser framtiden ut nér vi energieffektiviserar bebyggelsen? Bernt-Ove
Ohman, Fortum Virme AB

Nir- och fjarrvirmeutbyggnaden i1 Rittviks kommun. Framtidsvisioner fér en mindre kommun.
Reimer Pettersson, Rittviks Teknik AB

Ar smaskalig kraftvirme mojlig? Jan-Erik Bergkvist, Envikens Elkraft ek for

Mat och konsumtion i klimatperspektiv
Hotell Galaxen, Borlinge, 18 september 2008
Program och medverkande:

Matens klimatpaverkan. Vilka dr de viktigaste killorna till utsldpp, och hur kan vi minska dem?
Christel Cederberg, SIK - Institutet £6r Livsmedel och Bioteknik

Livsmedelsverkets forslag till nya kostrdd med miljdhdnsyn — hur ser de ut?
Jordbruket i Dalarna och dess klimatpaverkan. Hiakan Johansson, Lansstyrelsen Dalarna

Miljopaverkan i andra linder av svensk konsumtion, Bjorn Mollersten, Miljoférbundet Jordens
vanner

Folkbildning, klimatmarkning, upphandling - olika végar till klimatstrategisk konsumtion. Annaa
Mattsson, journalist och miljokonsult

S4 hanterar vi maten i Borldnges klimatstrategi, Ake Persson, Borlinge kommun
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Det hir kan Dalarnas lantbrukare bidra med f6r att minska klimatpaverkan fran var matproduk-
tion. Annsofi Collin och Gunder Eriksson, LRF

Klimatarbete i praktiken. Anders Munters, lantbrukare och ordférande i Naturskyddsféreningen
Dalarna

Kommunala klimat- och energistrategier — hur fortsitter vi?
Vigverkets lokal, Borlinge, 23 oktober 2008
Program och medverkande:

Vikten av klimatarbete pd kommunal och regional niva. Karin Hermansson, Naturvirdsverket.

Hur gar det med klimatstrategiarbetet i kommunen? Hur lingt har vi kommit och hur gar vi vida-
re? De nio kommunerna berittade ungefir 10-15 min var.

Regionala klimat- och energistrategin. Per Erik Sandberg, Linsstyrelsen
Hur fortsatter vi? Diskussion och 6nskemal om fortsatt samarbete

Extra seminarium Statistik och indikatorer f6r klimat- och energistrategier lokalt och
regionalt

Hotell Galaxen, Borlinge, 4 mars 2008

Program och medverkande:

Nyttan med statistik och regionala aktorers stod. Per-Erik Sandberg, Linsstyrelsen Dalarna, Mag-
nus Eriksson, RUS, Claes Rosengren/Svante Tornquist, Givle Dala Energikontor
Energistatistikansvarig myndighet — vad innebir det? Statistikansvar f6r energi och klimat bland
centrala myndigheter. Om energistatistiken i Sverige, hur den tas fram och hur den kan anvindas.
Anders Jonsson, Energimyndigheten

SCB:s regionala och kommunala energistatistik. Forklaring av statistiken, dess fortjanster och bris-
ter. Hur den kan anvindas i lokalt och regionalt klimat- och energiarbete. Mikael Schéllin, SCB
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Bilaga 2 Diskussionsfragorna vid seminarierna

Seminarium 1 Vad ar en klimatstrategi — energiplan?

1. Vad tycker ni om presenterat upplige pd seminarieserie och arbetet med strategierna? Stédet frin Lins-
styrelsen och konsulter? Synpunkter pa tider och platser f6r resten av seminariernar?

2 Vad tycker ni om strukturen pa klimat- och energistrategin. Det presenterade férslaget? Behover alla ha
samma struktur, eller kan den variera mellan kommunerna? Hur vill ni ha de gemensamma malltexterna?
Ar gemensamma malltexter bra? Kan vi dela med oss mellan kommunerna av texter, mal, dtgirder?

3. Diskutera processen att arbeta fram klimat- och energistrategin. Arbetsgruppen i kommunen: Vilka
inom kommunen bor delta? Bor dven externa intressenter delta? I sa fall vilka?

4. Sirskilt ansvariga for skrivarbete “intensivkontaktpersoner”. Finns intresserade?

Seminarium 2 Energiarbete i byggnader
1. Vilka mal ska vi ha i klimatstrategin for fastighetsbestandet?
2. Vilka atgirder ska vi ha med i planen?
3. Hur implementeras dessa dtgirder i verksamheterna?
4. Vilket material behdvs fOr att visa nuliget vad giller fastighetsbestandet?
Avseende:
e Kommunens egna fastigheter
e Det kommunala bostadsbolagets fastigheter (om olika)
o Opvriga fastigheter i den geografiska kommunen

Seminarium 3 Kommunal verksamhetsstyrning

1. Tycker ni att den kommunala organisationen ska vara en foregangare i klimat- och energiarbetet?

2. Hur lingt tycker ni att kommunen ska vara beredd att ga for att gbra miljdinvesteringar, dven om de
inte gir att rikna hem ekonomiskt?

3. Vilka krav tycker ni att kommunen bér stilla pa sina bolag och férvaltningar nir det giller verksamhe-
ternas klimat- och energipaverkan?

4. Hur tycker ni att dgar- och verksamhetsstyrning ska avspeglas i klimatstrategins/energiplanens mal,
atgirder och riktlinjer? Finns behov av extra policydokument — miljépolicy, upphandlingspolicy, resepolicy
etc?

5. Vem har ansvar for att klimatstrategins/energiplanens mal och atgirder verkligen genomfors och foljs
uppr Hur tycker ni att kommunen bér formulera krav pa dterrapportering fran bolag och férvaltningar?

Seminarium 4 Miljbanpassade transporter
Vilka mal/atgirder kan klimat- och energistrategin omfatta inom:
1. Samhillsplanering
e Hur kan effektiva miljéanpassade transporter stimuleras 1 kommunens fysiska planering?
e Hur kan ging- och cykelstrdken bli mer attraktivar?
e Hur kan stationsomradena nyttjas mer optimalt?
2. Kollektivtrafik
e  Hur kan kollektivtrafikens andel 6ka och bli mer attraktiv i kommunen?
e Kan ambitionerna i Den goda resan f6rverkligas i kommunen?
3. Mobilitetsarbete — paverkansatgirder
e Vad kan kommunen géra inom den egna organisationen for att miljbanpassa transporterna? Inom
upphandling, logistik, resepolicy, sparsam korning, webbmoten. ..
e  Hur kan kommunen paverka kommuninvéinarnas beteenden och attityder? Genom information,
stimulansatgirder, restriktioner... Morétter? Piskor?
e Hur kan kommunen samverka med féretagen? Arbetsresor, transportutredningar. ..?
4. Fornybara fordonsbrinslen

e Finns potential att producera férnybara fordonsbrinslen i kommunen och hur kan de distribueras
lokalt?
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Seminarium 5 Niringslivet och klimatet
Vilka mél och dtgirder kan klimat- och energistrategin omfatta inom:
1. Tillsyn och energiradgivning
e Hur bedrivs energitillsyn enligt miljébalken idag? Hur kan den utvecklas?
e  Hur bedrivs kommunal energiradgivning gentemot foretagen? Hur kan den utvecklas?
e  Hur kan samverkan mellan energitillsyn och energirddgivning utvecklas?
2. Niringslivsutveckling
e Hur kan kommunens niringslivskontor arbeta med enetgi- och klimatfrigorna i sina kontakter
med befintliga féretagen?
e Hur kan kommunen stétta och ta initiativ till ny féretagsamhet inom energieffektivisering, effek-
tiva transportlésningar — bilpooler, logistik m.m., energitjanstforetag?
3. Fornybar energi och spillvirme
e Hur kan kommunen stétta nyforetagsamhet inom férnybar energi — bioenergi, solenergi, nirvir-
me, vindkraft?
e Spillvirme — Finns féretag dir spillvirme tas tillvara i kommunen idagpe Finns det nigra dir spill-
virmen skulle kunna tas tillvara?
e Hur kan kommunen stimulera marknaden f6r och efterfrigan av férnybar energi?

Seminarium 6 Sambhillsplanering f6r en hallbar energianvindning
Vilka mdl, dtgirder och riktlinjer kan klimat- och energistrategin omfatta inom:
1. Samhillsplanering
e Hur kan kommunen genom sin 6versiktsplanering/férdjupad OP paverka samhillets omstillning
till effektivare energianvindning och transporter?
e Kan (ochi sé fall hur) detaljplan och bygglov anvindas for att stilla krav pa energianvindning?
Vilka villkor kan och bor stillas i exploateringsavtalen?
e  Hur ser ni pa sambandet mellan kommunens 6versiktplanering och arbetet pa den regionala nivin
— Dalastrategin, den regionala energi- och klimatstrategin — och hur energi/klimat bér komma in
dar?
e Vilka regionala underlagsmaterial pa energi- och klimatomradet till nytta f6r kommunerna skulle
ni vilja ha? (Idag finns vindkraftsunderlag och utredning om bioenergipotential.)
2. Planering for fjarrvirme/kraftvirme/nirvirme
e Har kommunen i sin samhillsplanering beaktat méjligheten till utbyggnad av fjarrvirme, kraft-
virme och nirvirme? Jamfor med malet f6r utbygegnad av nirvirme i Dalarnas Miljémal (se ned-
an).
e  Hur kan kommunen i sin planering och genom sina andra roller verka f6r dettar?
e TFinns foretag dir spillvirme tas tillvara i kommunen idag? Finns det nigra dir spillvirmen skulle
kunna tas tillvara?
3. Vindkraft/vindbruk
e Har kommunen gjort ndgon planering f6r utbyggnad av vindkraft?
e Hur ser kommunen pa mojligheterna att etablera fler vindkraftverk?
4. Solenergi
e Anvindandet av solenergi ska 6ka, enligt malen i Dalarnas Miljomal (se nedan) Vilka planer har
kommunen f6r att 6ka anvindningen av solenergi?

Seminarium 7 Mat och konsumtion i klimatperspektiv
Vilka mil, dtgirder och riktlinjer kan klimat- och energistrategin omfatta inom:
1. Konsumtionsménster och globala perspektiv
e Hur kan kommunen paverka medborgarnas konsumtionsmonster £6r att minska klimatpaverkan?
Information, kampanjer, folkbildning? Finns andra styrmedel?
e Hur kan kommunens klimatstrategi belysa var konsumtions klimatpaverkan i andra linder?

e Hur kan kommunorganisationens kostplanering och inkép av mat ta hinsyn till klimataspekter?

e Hur kan kommunen stimulera medborgate och foretag att ta hidnsyn till klimatpaverkan i frigor
om kostvanor samt inkép och produktion av livsmedel?
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e  Vilka hinder och méjligheter finns?
3. Jordbruk, djurhallning och andra vixthusgaser 4n koldioxid

e  Hur kan vixthusgaserna metan och lustgas fran jordbruk och djurproduktion 1 kommunen mins-
ka? Denitrifikation pa jordbruksmark, gaser fran idisslare, gédsel?

e Hur kan lantbruket ersitta importerat foder med negativ miljopaverkan med inhemskt foder med
mindre miljépaverkan?

e Finns ytterligare killor till utsldpp av vixthusgaser som bor belysas i klimatstrategin® Se tabell pa
niista sida.

Extra seminarium Statistik och indikatorer for klimat- och energistrategier lokalt och
regionalt
1. Hur ser statistik/indikatorer ut i er kommuns redovisning/uppfoljning?
e Internt inom kommunkoncernen och f6r den geografiska kommunen?
e Hur far ni tag pa uppgifter? I vilken utstrickning anvinds SCB:s regionala och kommunala ener-
gistatistik (kommunala energibalanser)? I vilken utstrickning anvinds andra statistikkillor?
2. Vad skulle ni vilja att det fanns for statistik/indikatorer framtagen pa central niva att anvinda i den
lokala/regionala uppfoljningen?
e  Vilka dr behoven for att kunna félja upp mal/dtgirder och beskriva nuldget inom de mest bety-
delsefulla omridena i kommunens klimat/energistrategiska arbete?
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Bilaga 3 Malltexternas innehall och struktur i sammanfattning

FORORD
Kommentar: Ingen malltext dr framtagen, men forord kan med fordel skrivas, t.ex. av kommunalrad.

SAMMANFATTNING AV PLANENS MAL OCH ATGARDER
Kommentar: Ingen malltext dr framtagen. Sammanfattning skrivs av kommunen. Lénsstyrelsen kan bista.

Malltexter for A Beslutsdel — mal och atgirder

Vision, mal och strategi — langsiktigt och 6vergripande
Vision och mal

Kommentar: I malltexterna ges forsiag till vision och dvergripande mal i form av en mening foljd av atta strecksatser. Det
betonas att det ar vasentligt att texten uppfattas som Rommunens egen, varfor justeringar med fordel kan giras.

Malltext:

Visionen och milen — som blickar fram mot 4r 2050 men som i flera fall kan nas tidigare — dr ett Energiln-
telligent Jalt. Klimatsmart] xxkommunens namnxx dir:

- Energisystemet ar 2050 bara behdver hilften s mycket energi f6r dagens behov, dir energianvindningen
huvudsakligen baseras pa férnybar energi och dir anvindningen av fossila brinslen 1 stort sett fasats ut.

- Kommunen bidrar till nationella och regionala mal f6r energi och klimatpaverkan.

- Energieffektiva och miljéanpassade energi- och transportsystem dr en naturlig del av samhallsutveckling-
en och vira konsumtions- och produktionsmonster dr globalt sett héllbara.

- Energieffektivisering, férnybar energi, samverkan och informationsspridning, energiplanering och styr-
ning, teknikutveckling samt hojd energikompetens dr viktiga verktyg i omstillningen av kommunens enet-
gisystem.

- Kommunens energi- och miljéomstillning dr en drivkraft for utveckling och tillvixt, vilket skapar manga
nya jobb.

- Kommunorganisationen och dess bolag r foéregangare i arbetet f6r uthalliga energi- och transportsystem
och begrinsad klimatpaverkan.

- Kommunorganisationen informerar invdnare och olika aktérer 1 energi- och klimatfrigor och uppmunt-
rar till engagemang.

- Energisystemet dr sikert, medger god materiell standard och ekonomisk konkurrenskraft och beredskap
for effekter av klimatforindringar finns.

Strategiska omraden

Kommentar: I malltexterna ges forslag till strategiska texter for: byggnader, industri och ndringsliv, transporter, ntvinning
och produktion av energi, mat och konsumtion, sambdllsplanering och kommunal verksambetsstyring. Dessa ska beskriva
kommunens ambitioner. Det betonas att det dr visentligt att dessa texter uppfattas som Rommunens egna och att de med
fordel kan justeras. Malltexterna bygger pa texter fran den regionala klimat- och energistrategin (lingre alternativ) och for-
slag fran Borlinges klimatstrategi (Rortare alternatiy).

Malltext — exempel omrddet byggnader:

Bearbetad text frin den regionala klimat- och energistrategin:

De lingsiktiga visionen: Ar 2050 har det befintliga byggnadsbestindet halverat sin energianvindning. All
anvindning av fossilt brinsle har fasats ut redan pa 2020-talet. Anvindning av direktverkande el har sd
gott som upphort. All nybyggnation genomférs pa passivhusniva och solenergi tas tillvara maximalt. Den
offentliga sektorn fortsitter att vara padrivande och gar fore.

Strategiska vigval till 2020: Stora méjligheter finns till energibesparingar i byggnader. Samverkan behéver
utvecklas och stimuleras. Systematiskt energiarbete behéver komma iging hos alla storre fastighetsdgare.
Gentemot enskilda ér en effektiv energiradgivning av stor betydelse. En halvering av energianvindningen
till 2050 kriver en effektivisering pd minst en procent per 4r i befintligt bestind och att nybyggnation leder
till energieffektiva byggnader. Vid renoveringar miste energieffektivisering vara i fokus. Inom byggsektorn
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ar det viktigt med fler installatorer och att husfabrikanter tar fram energisnila hus. Kommunernas bygg-
lovhantering behdver utvecklas for att ta vara pa effektiviseringsmoiligheter.

Frin Borlinges klimatstrategi:

BYGGANDE OCH FORVALTNING AV BOSTADER OCH LOKALER SKER
ENERGIEFFEKTIVT I Botlinge ska tillférd energi till nya och befintliga byggnader minimeras. Hir ska
savil byggande som forvaltning och drift av flerbostadshus och lokaler ske energieffektivt. Nya stimulan-
ser for energieffektivisering av smahus ska utvecklas. Den tillférda energin ska komma fran férnyelsebara
killor.

Kommunala riktlinjer

Kommentar: I malltexterna ges forsiag till 14 kommunala riktlinjer, dys. bur kommunfkoncernen i olika lipande verfe-
sambeter bir forhdlla sig. Dessa kompletterar mal och atgarder om de tas med.

Malltext — ndgra exempel pd riktlinjer:

Kommunigda byggnader: Fjirr- eller ndrvirme ska viljas 1 forsta hand f6r kommunigda byggnader om
sadana alternativ finns.

Tomtférsilining: Fjirr- eller nirvirmevirmeanslutning ska ing i kommunal tomtforsiljning om siadana
alternativ finns.

Mat: Livsmedelsverkets miljoanpassade kostrad ska beaktas 1 kommunens offentliga kék.

Delmal

Kommentar: I malltexterna ges forslag till 20 mijliga delmal for planperioden. Tanken dar att kommunen ska vilja
bland dessa. 1 flera fall behover delmalsforslagen kvantifieras. 1 kommenterarna diskuteras da rimliga nivaer. 11 delmdil
avser byggnader (5 for den geografiska kommunen och 6 for kommunkoncernen), 2 avser industri och ndringsliv (den geogra-
[iska kommunen), 5 avser transporter (3 for den geografiska kommunen och 2 for kommunkoncernen) och 2 avser utvinning
och produktion av energi (den geografiska kommunen). For dvriga omraden finns inga delmal, men vil atgarder.

Malltext — ndgra exempel pd delmal:

BYGGNADER

Delmal £6r kommunen som geografiskt omrade:

D1 Den totala energianvindningen per uppvirmd areaenhet i bostider och lokaler 1 kommunen ska mins-
ka. Minskningen ska vara 20 % till ar 2020 och 50 % till 4r 2050 i férhallande till anvindningen 1995.

D2 Till 4r 2020 ska beroendet av fossila brinslen i kommunens bebyggelsesektor vara brutet och upp-
virmning av bostider och lokaler endast ske med begrinsade inslag av fossila brinslen.

Delmal £6r kommunen som organisation:

D7 Tillf6rd energi till kommundgda bostider ska under planperioden minska med xx % i genomsnitt per
kvadratmeter och dr. Jimfért med ar xxxx ska tillférseln per kvadratmeter minska med xx % till ar xxxx.
D8 Ombyggnader av kommunigda byggnader ska striva efter ligsta méjliga energianvindning dir strdvan
ska vara minst en halvering av energianvindningen. Vid nybyggnad ska strdvan vara att energianvindning-
en understiger Boverkets byggregler.

INDUSTRI OCH NARINGSLIV
D13 Alla féretag i kommunen med betydande energianvindning ska under planperioden ha energianalyser
och pabdrjat atgirder.

TRANSPORTER

Delmal f6r kommunen som geografiskt omrade

D14 Utslippen av koldioxid frin fossila drivmedel fran person- som godstransporter ska i kommunen
kontinuerligt minska under planperioden sa att kommunen bidrar till att det nationella klimatmalet till
2020 nas.

Delmal t6r kommunen som organisation

D17 Anvindningen av fossila drivmedel frin den kommunala organisationens och dess bolags tjansteresor
ska minska under planperioden.

UTVINNING OCH PRODUKTION AV ENERGI
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D19 Biobrinsle- eller spillvirmebaserade fjirr- eller ndrvirmenit ska ar 2010 vara utbyggda eller utredda i
alla titorter 6ver 500 invanare.

Atgirder

Kommentar: I malltexterna ges forsiag till 23 mijliga atgirder for planperioden. Tanken dr att kommunen ska valja
bland dessa. V' arje dtgdrd avser ett vidare insatsomrade. Inom varje atgdrd dr tanken att prioviterade insatser ska formule-
ras. Ett antal firslag pa prioriterade insatser ges for varje dtgdrd. Atgirderna dr av v typer, dels sidana som genomfirs av
kommunkoncernen utan medverkan ay andra och dels sadana som forutsatter medverkan fran fler aktorer. 5 atgarder avser
byggnader, 2 avser industri och ndringshiv, 5 avser transporter, 4 avser ntvinning och produktion av energi, 4 avser mat och
konsumtion, 1 avser samballsplanering och 2 kommunal verksambetsstyrning.

Malltext — exempel pd en dtgdrd:

A1 Minskad energianvindning i kommunigda byggnader

Leder till delmal: 6-8 (dven 1).

Vad ska goras: Insatser fOr att minska energianvindningen for virme, ventilation, kyla och elsystem i
kommunigda byggnader genomf&rs genom ett systematiskt energiarbete med driftoptimering som huvud-
komponent, men dven genom investeringar. Prioriterade insatser under perioden dr:

a) Xxx

b) Xxx

¢) Xxx

Tid for genomforande: Fortlbpande.

Kommmnnalt ansvarig: Xnémndx.

Forslag pa prioriterade insatser (att fora in under a-c ovan):

* En plan for energieffektiviseringsatgirder utarbetas dir méjliga atgirder £f6r varje byggnad kartliggs och
analyseras. Den bygger vidare pa de energideklarationer som upprittas 2008 och syftar till en halvering av
energianvindningen i varje byggnad. I planen tas stillning till om kommunen sjilv kan finansiera atgirder-
na eller om ett energitjinstforetag bor anlitas.

* Benchmarking, att ldra av andra, sker aktivt, bl.a. genom deltagande i ndtverk som Energiligan i Dalarna
inom Byggdialog Dalarna.

* Driftspersonal och annan kommunal personal utbildas dterkommande med érlig uppféljning.

* Mer arbete sker fOr att paverka lokalanvindarnas och hyresgisternas beteende och 6ka deras kunskaper.
Bla. infors rutiner pé vatje fastighet for att pitala/anmala brister.

* Forbrukningen av verksamhetsel och hushillsel f6ljs noga.

* Belysningen energieffektiviseras t.ex. genom lagenergilampor och rorelsestyrning.

* Energiprestandakrav i samband med upphandlingar till byggnader inférs.

* Egna krav och anvisningar vid om- och nybygenad utéver Boverkets Byggregler (BBR) utvecklas med
inriktningen att hog energieffektivitet ska ns..

* Ny teknik demonstreras i ndgon byggnad, t.ex. passivt hus.

* Tids- och temperaturstyrning pa motorvirmare installeras.

* Gatu- och vigbelysningen energieffektiviseras dd armaturer byts.

Malltext — rubrikerna pd 6vriga dtgirder:

A2 Overging till férnybar energi i kommunigda byggnader

A3 Energi- och klimatradgivning

A4 Tokal samverkan for energieffektivisering i byggnadsbestandet

A5 Energieffektivisering och minskat elberoende i fjillen

A6 Energieffektivisering och konvertering i befintliga industrier och foretag
A7 Niringslivsutveckling och nyféretagande pa energi- och klimatomradet
A8 Kommunala organisationens resor och transporter

A9 Transportsnal kommunal samhillsplanering

A10 Attraktiv kollektivtrafik

A11 Mobilitetsitgirder for hillbara transporter

A12 Besoksniringens transporter

A13 Utbyggnad av fjirrvirmenit

A14 Utredning och byggande av nirvirme i 6vriga titbebygeda omriden
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A15 Okad utvinning och produktion av bioenergi och andra férnybara energislag
A16 Utbyggnad av vindkraft

A17 Maten i kommunens skolor och offentliga kok

A18 Klimat- och energifragorna i skolan

A19 Jordbrukets och livsmedelskedjans klimatpaverkan

A20 Kommuninvanarnas konsumtionsmonster

A21 Sambhillsplanering f6r en héllbar energianvindning

A22 Kommunal verksamhetsstyrning

A23 Klimatanpassad kommunal upphandling

Uppf6ljning, samordning och genomférande

Kommentar: I malltexterna ges forsiag pa skrivningar om sadant som ska galla vid genomforandet av strategin. Tanfken
dr att dessa ska bidra till att strategin verkligen blir ett levande dokument.

Malltext:

UPPFOLJNING

- Varje dr tas ett energi- och klimatbokslut fram, dér liget med delmal och étgirder redovisas.
Bokslutet ska ingd i eller vara kopplat till kommunens bokslut och kan samordnas med andra liknande
bokslut fér andra planer/strategier.

- Bokslutet ska behandlas av kommunfullmaktige.

- XXXXXX ansvarar fOr att energi- och klimatbokslutet tas fram.

GENOMFORANDE

- Alla nimnder och bolag ska bidra till och ta sitt ansvar att verka f6r uppstillda maélséttningar.

- De kommunalt ansvariga, nimnder och bolag, som anges i varje atgird har ett ansvar att omsitta, ut-
veckla och konkretisera de insatser som berdr dem i sin verksamhet under planperioden. Vidare att bidra
till de delmal som berér dem och vid behov bryta ner dem.

- Genomférandet integreras med ordinarie verksamhetsplanering, -uppfdljning och -ledning,.

- Den nimnd eller det bolag som stér fOrst dr i allmidnhet 1 forsta hand ansvarig f6r atgirdens genomfo-
rande.

- I de fall atgirden forutsitter att samverkan sker med andra aktérer, som anges i dtgirden, forutsitts re-
spektive kommunalt ansvarig initiera denna samverkan.

SAMORDNING OCH SAMVERKAN

- En arbetsgrupp for energi- och klimatplanering, som utses av och ir understilld xxxxxx, har en samord-
nande roll i energi- och klimatarbetet. Dir ska inga berérda fran olika férvaltningar och bolag, inklusive
kommunens energi- och klimatradgivare.

Samordningen bestar av att:

- arligen ta fram ett forslag till Gvergripande planering f6r energi- och klimatarbetet

- ta fram det arliga energi- och klimatbokslutet och bistd vid revideringen

- underlitta nimnders och bolags samt andra aktérers genomférandet av dtgirderna, t.ex. genom att delta 1
planering, informera och utbilda, visa méjligheter till samordningsvinster, omvirldsbevaka, medverka vid
moten och stimulera till olika initiativ.

- genom ordinarie informationskanaler och pa andra sitt sprida information om kommunens energi- och
klimatarbete till kommuninvénare, féreningar, fastighetsiagare, féretag m.fl.

- Arbetsgruppen deltar i den mellankommunala samverkan som sker i linet kring energi- och klimatstrate-
gisk planering inom Energilntelligent Dalarna (samordnad av Linsstyrelsen).

- En samverkansgrupp f6r energi- och klimatfragor bildas i kommunen dit olika aktérer bjuds in fOr ater-
kommande avstimningar och dialog kring genomf&randet.

REVIDERING

- xexnamnet pa strategin/ planenxs omfattar perioden xxxx—xxxx. Senast ar xxxx ska den revideras och en ny
antas av kommunfullmiktige.

- Xxxx ansvarar for att revideringen sker.

- Revideringen innebir i férsta hand att nya delmal och dtgirder utarbetas.
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Kommentarer till beslutsdelen

Kommentar: I denna sista malltext till beslutsdelen finns ett avsnitt om kopplingen till andra planer i kommunen, ett om
bestutsdelens struktur och ett om hur mal och atgarder kan foljas npp i det drliga bokslutet. For varje delmal redovisas mijlig
uppfiljning. Atgéirdsuppfilining ér tinkt att ske enkelt. For varje dtgdrd anges om den pabérjats eller uppnatts. Utiver
detta kan ges en kort forklarande beskrivning om vad som skett.

Malltext — exempel pa uppféljning av tva delmal:

Delmal 1

Uppféljning: Minskningsandel anvind energi per ytenhet fran basir redovisas, eller per byggnad eller per
invinare om ytor inte finns tillgingliga. Energin ska vara normaldrskorrigerad. I uppféljningen kan dven
inga andra tillgdngliga uppgifter.

Var uppgifter inhdmtas: Utifrin SCB:s kommunala och regionala energistatistik och nationell/regional
miljémalsuppfoljning.

Uppgift f6r basiret: 1995 anvindes xxx kWh per m? (eller xxx kWh per byggnad eller xxx kWh per invi-
nare) i kommunens byggnader.

Delmal 7

Uppféljning: Minskningsandel per ytenhet per ar och frin basér redovisas. Dirtill energi per ytenhet
(kWh/m?) dret som foljs upp jamfoért med basaret. Energin ska vara normaldrskorrigerad tillford kopt
energi for uppvirmning och el. Olja, elvirme, fjirrvirme och el summeras. ”Gratis virme”, t.ex. jord och
solvirme, riknas inte in. Yta ska riknas som xBRA, BOA, L.LOA?x. I uppfdljningen kan dven ingd redo-
visning av totala mingder energi i bestandet och ej normalarskorrigerade uppgifter.

Var uppgifter inhdmtas: Kommunorganisationens statistik.

Uppgift fér basiret: xxxx tillférdes xxx kWh per m?, xxx kWh virme och xx kWh el. Milet innebir en
tillférsel pa ca xxx kWh per m?. Totalt tillférdes xxx MWh , xxx MWh virme och xx MWh el. Dessa upp-
gifter dr normalérskorrigerade.

Malitexter f6r B Fakta- och underlagsdel

Inledning
Kommentar: I malltexterna ges forslag pa texter att anvinda till inledningen: Om klimat- och energistrategisk planering,
kommunen och dess sdrdrag och klimat- och energiarbete i xxx kommun. Denna malltext bebiver kompletteras.

1 MAL, STYRMEDEL OCH MARKNAD NATIONELLT OCH REGIONALT

Kommentar: I malltexterna ges forsiag pa avsnitt om: Nationella mal och styrmedel, kommunala styrmedel, energi i ett
marknadsperspektiv och regionalt arbete i Dalarna. Denna malltext kan anvindas rakt av.

2 ENERGIANVANDNINGENS INVERKAN PA MILJON OCH SAMHALLET

Kommentar: I malltexterna ges forsiag pa foljande avsnitt: allmant om paverkan pa miljo, klimat och hélsa, paverkan i
xoax Rommnn och ett sakert och tillracklighet energisystem. Denna malltext behover kompletteras.

3. ENERGILAGET IDAG OCH FRAMTIDEN

Kommentar: I malltexterna ges forslag pa foljande avsnitt: energibalans for xxxc kommnn, viktigare energiaktorer i xxx
kommun och ramarna for ett uthalligt energisystem i xox Rommun. Har finns en sammanstallning av tillganglig nationell
energi- och klimatstatistik framtagen for respektive kommun i Dalarna. Denna malltext behover kompletteras.

Kapitel 4-7 Malltexter for olika imnesomriden

Kommentar: Eitt antal avsnitt bebandlar olika dmnesomrdden. 1V arje sadant avsnitt ar uppdelat i tre delar: omuvérldsbe-
skrivning och dmmnesorientering, nuliget i xox kommun och strategisk analys. Medan den forsta delen kan anvindas rakt
av, bebdver dvriga tvd kompletteras.

Malltext — rubrikerna pd de olika avsnitten:
4. ENERGIANVANDNINGEN I DEN GEOGRAFISKA KOMMUNEN
4.1 Byggnader och fastighetsigare
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4.2 Industri och naringsliv

4.3 Transporter

5. UTVINNING OCH PRODUKTION AV ENERGI

5.1 Fjirr/nirvirme och kraftvirme (och spillvirme)

5.2 Elforsorjning

5.3 Utvinning och produktion av bioenergi och andra férnybara energislag
6. KOMMUNORGANISATIONENS/KONCERNENS ENERGIANVANDNING
0.1 Energianvindning i kommunigda byggnader

0.2 Kommunala organisationens transporter

0.3 Kommunal verksamhetsstyrning

7. ANDRA VIKTIGA OMRADEN

7.1 Kommunal samhaillsplanering

7.2 Mat och konsumtion

8. TIDIGARE ENERGIPLANERING I XXX KOMMUN

BILAGA
Framtagandet, samradet och kommunfullmaktiges beslut

46




1969:01

1970:01

1971:01

1971:02

1971:03
1972:01
1972:02
1972:03
1972:04
1972:04

1973:01

1973:02

1973:03

1974:01
1974:02

1974:03

1974:04

1974:05

1974:06

1974:07

1974:08
1975:01

1975:02

1975:03

1975:04

1975:05

1975:06
1975:07

1975:08
1975:09
1975:10
1976:01

1976:02
1976:03

1976:04

1976:05

1976:05

1976:06

Miljoenheten och Naturvardsenhetens

Naturinventering av fyra doman-
reservat i Alvdalens kommun.
Daldlven, den preglaciala alvfaran fran
Mora till Avesta.

Oversiktlig naturinventering av Nedre
dalalvsomradet.

Naturvardsinventering av Sugnet,
Rodberg, och Norra Trollegrav i
Alvdalens kn.

Naturvardsinventering av Gyllbergs-
omradet i Borlange kommun.

Allméan 6versiktlig naturvards-
inventering av Falu kommun.
Inventering av Fulufjallsomradet.
Alvdalens kn.

Oversiktlig naturvardsinventering av
faunan vid Hovran och Trollbosjon,
Hedemora kn.

Inventering av Saterdalen, del 1.
Inventering av Séterdalen, del 2.
Inventering av naturreservatet Lugnet-
Sjulsarvet, Falu kommun.

Inventering av Stora Rensjon, Langsjo-
blecket och Sodra Trollegrav i
Alvdalens kommun.

Fagelinventering av Fulufjallet,
Alvdalens kn.

Béverforekomsten i Kopparbergs lan.
Frostbrunnsdalen, inventering och
planering, Borlénge kommun.
Botanisk inventering av urkalks-
omréaden i Kopparbergs lan.

Dalalven: rapport dver 1972-73 &rs
vattenundersokning.

Grustillgdngar och grusforbrukning i
Kopparbergs l&n.
Naturvardsinventering av Tvérstupet,
Borlange kommun.
Naturvardsinventering av Realsbo
hage, Hedemora kommun.

Fagelsjoar i Kopparbergs lan.
Blocksénkorna i Hytting, Borlange
kommun.

Siljansbygden runt, planering av
vandrings-, rid- och cykelled i
siljansbygden, Mora, Leksand, Réttviks
och Orsa kommuner.

Oversiktlig naturvardsinventering av
Hedemora kommun.

Inventering av idrotts- och fritids-
anléggningar i W lan.

Geomorfologisk utredning av
Kungsgardsholmarna, Avesta kn.
Inventering av Byasen, Avesta kn.
Inventering av Trolldalen, Gagnefs
kommun.

Murbodaljorna, Borldange kommun.
Kopparbergs l&ns sjoar.

Skattlésbergs by och dess slatterangar,
Ludvika kommun.

Inventering och planering av sjon
Arten "ametistsjon”, Vansbro kommun.
Bysjoholmarna, Avesta kommun.
Oversiktlig natur- och landskapsvards-
inventering av Osterdalalvens dalgang
fran Idre till Mora, Alvdalens och Mora
kommuner.

Oversiktlig naturinventering av
Ludvika kn.

Inventering och analys av den odlade
bygden runt Siljan. Leksands, Rattviks,
Mora och Orsa kommuner, del 1.
Inventering och analys av den odlade
bygden runt Siljan. Leksands, Rattviks,
Mora och Orsa kommuner, del 2.
Avfallsanléaggningar i Kopparbergs lan.

1976:07

1976:08

1976:09

1976:10

1977:01

1977:02

1977:03

1977:04

1977:05

1977:06

1977:.07

1978:01

1978:02

1978:03

1978:04

1978:05

1978:06

1978:07

1978:08

1978:09

1979:01

1979:02

1979:03

1979:04

1979:05

1979:06

1979:07

1980:01

1980:02

1980:03

1980:04

1980:05

1981:01

1981:02

Inventering samt forslag till skotselplan
for naturreservatet Stadjan-Nipfjallet,
Alvdalens kn.

Alderangarna, inventering samt forslag
till skdtselplan, Mora kn.
Naturinventering av Styggforsen,
Rattviks kn.

Oversiktlig naturinventering av
Borlange kn.

Rommehed, naturinventering med
forslag till dispositions- och skétsel-
plan, Borlange kn.

Dokumentation av Furudalsdeltat i Ore,
Rattviks kommun.

Sélenfjallen, inventering av natur och
friluftsliv, Malungs kommun.
Inventering av naturreservatet
Langfjallet - geologi, geomorfologi,
friluftsliv, Alvdalens kn.
Skyddsomraden for grundvattentakt
inom Kopparbergs lan.

Eggarna, Naset, Ojarna, geoveten-
skapliga naturvérdsobjekt vid
Yttermalung, Malungs kn.

Forsurning av sjoar i Kopparbergs lan.
Holmsjdarna - en naturinventering,
Borlange och Saters kommuner.
Inventering av grottor i Kopparbergs
lan.

Inventering av Vedungsfjallen -
geomorfologi, zoologi och rorligt
friluftsliv, Alvdalens kn.

Harmsarvet, inventering av naturfor-
héllanden, jamte forslag till
dispositions- och skotselplan, Falu
kommun.

Naturinventering av Hallaomradet,
Malungs kn.

Oversiktlig naturinventering av Séters
kommun.

Inventering av naturreservatet Hartjarn,
Gagnefs kn.

Inventering av naturreservatet Bosjon,
Mora kn.

Skyddsomraden for grundvattentikter
inom Kopparbergs lan.

Oversiktlig naturinventering av Avesta
kommun.

Oversiktlig naturinventering av
Gagnefs kn.

Vattentékter i Kopparbergs lan.
Kalkningsresultat i Trysjon, St. Lasen
och N Almsjon, Gagnefs, Ludvika och
Malungs kommuner.

Naturinventering av Groveldalen,
Alvdalens kn.

Naturinventering av Tanddvala-
omradet, Malungs kommun.
Forsurning av sjoar del Il (del I -
1977:7).

Avloppsforhallanden i Kopparbergs
I&n.

Oversiktlig naturinventering av
Smedjebackens kommun.

Inventering av Skattungbyfaltet, en
israndbildning kring hogsta kustlinjen,
Orsa kommun.

Garans framtida utnyttjande som
recepient for avloppsvatten, Hedemora
kommun.

Entomologisk inventering av
Birtjarnsberget, VVansbro kommun
Dalalven. Den preglaciala alvfaran fran
Mora till Avesta.
Naturvardsinventering av Hykjeberget,
Alvdalens kommun.

rapportserie

1981:03  Naturvardsinventering av Lybergs-
gnupen, Malung och Mora kommuner.

1981:04  Oversiktlig naturvardsinventering av
Langfjallet - Rogenomradet, Alvda-
lens och Harjedalens kommuner.

1982:01 Bonésféltet en inventering av
insektslivet, Mora kommun.

1982:02 Flodpérlmusslan Margaritifera
margaritifera - en litteraturstudie.

1982:03  Oversiktlig naturinventering av
Réttviks kommun.

1982:04  Skyddsvarda fagelmyrar i Kopparbergs
lan.

1982:05 Inventering av skjutbanor i Koppar
bergs lan.

1982:06 Naturinventering av Juttulslatten,
Alvdalens kn.

1982:07  Skyddsomraden for grundvattentakter
inom Kopparbergs lan.

1982:08 Inventering och planering av Finnbo-
Kararvsbrotten i Falu kommun.

1983:01  Oversiktlig naturinventering for
Dalafjéllen, Malungs- och Alvdalens
kommun.

1983:02 Naturinventering av Nybrénnberget -
Styggberget - Réklacken, Ludvika
kommun.

1983:03  Oversiktlig naturinventering for
Leksands kommun.

1983:04 Inventering av Limsjon, Leksands
kommun.

1984:01  Oversiktlig naturinventering for
Malungs kn.

1984:02 Oversiktlig naturinventering for Orsa
kommun.

1984:03 Geovetenskapliga naturvarden inom
Dalalvsomradet mellan dlvsamman-
flodet och Avesta.

1984:04 Dokumentation av istida landformer,
isavsméltning och hogsta kustlinje i
Vamadalen och Orsasjons
randomraden.

1985:01  Oversiktlig naturinventering for
Alvdalens kn.

1985:02  Oversiktlig naturinventering for Mora
kommun.

1985:03  Nedre Dalalvsomradet - en inventering
av fem objekt i w-1an, delen Tyttho och
Jugansboforsen.

1985:04 Nedre Dalalvsomradet - en inventering
av fem objekt i W-I&n, delen
Oxholmen, Storgrundet och Mestaon.

1985:05 Morafaltet - Skandinaviens stdrsta
fossila flygsandfalt - en samman-
stallning av geologiska litteratur-
uppgifter.

1986:01  Oversiktlig naturinventering for
Vansbro kn.

1986:02 Inventering av grus och alternativa
material i s6dra W-lan.

1986:03  Vérdefull natur i W-lan — sammanstall-
ning infor naturvardsprogram.

1986:04 Gasberget - en skogshiologisk
inventering i W-lan.

1988:01  Naturvardsprogram for Kopparbergs
lan.

1988:02 Dalélvens vatten 1965 — 86.

1989:01 Kalkningseffekter i Havlingens
vattensystem.

1989:02 Kalkningseffekter i Foskan och
Brunnan.

1989:03 Regional miljéanalys for Kopparbergs
lan.

1990:01 Transtrandfjallens skogar - en
naturvardesinventering av vart
sydligaste fjallomrade.

1990:02 Vatmarker i Kopparbergs lan.



1991:01

1991:02

1993:01
1993:02

1994:01
1994:02
1994:03
1994:04
1994:05
1994:06
1995:01
1995:02
1995:03

1996:01

1996:02

1996:03
1996:04
1996:05
1997:01
1997:02
1997:03
1997:04
1997:05

1997:06
1997:07

1997:08

1997:09

1997:10

1997:11

1998:03

1998:04

1998:05

1998:06
1998:07
1998:11
1998:12
1998:14

1998:17

Forsurningssituationen i nagra sjoar
och vattendrag i Kopparbergs lan. En
studie av bottenfauna 1969 till 1989.
Forsurningsutvecklingen i Kopparbergs
lan. En jamforande studie av
bottenfaunamaterial insamlat 1975 - 81
och 1990.

Dalarnas angar och betesmarker.
Inventering av grus och krossberg i
Vansbro och Malungs kommuner.
Vérdefulla odlingslandskap i Dalarna.
Hovran. En utredning om CW-omradet
Mossor och lavar vid Jatturn
Skyddsvérd naturskog i Mora. En
inventering 1991-1992.
Kalkningseffekter i Havlingens
vattensystem.

Valuable nature in the Loodi area,
Viljandi county.

Koppangen En inventering av de
skogliga naturvérdena inom
Koppangenomradet.

Skyddsvérd naturskog i Orsa.
Inventering av grus och krossberg inom
Siljansregionen.

Tjaberget. En inventering av de
skogliga naturvardena inom
Tjébergsomradet.

Kallbolsfloten. En inventering av de
skogliga naturvéardena pa Kallbols-
floten.

Markens och det ytliga grundvattnets
forsurningskanslighet i W-lan.
Inventering av glacialrelikta kréftdjur i
Dalarna.

Jarv, lodjur och varg i renskotsel-
omradet. Inventeringsresultat 1996.
Tillstdndet i Dalarnas sjoar i oktober
1995.

Regional 6vervakning av skogs-
omraden i Dalarna.

Overvakning av faunan i fjéllen,
programforslag.

Dalarnas urskogar.

Dal&lvens vattenkvalitet 1990 — 1995.
Smadjuren i Dalarnas vattendrag.
Karaktérisering av tre sjoar i Dalarna
med hjalp av System Aqua -
inventering av makrofyter.
Exploatering och miljopaverkan i ett
fjallomrade - historik och utveckling i
Transtrandsfjallen.

Dalalvens Vattenvardsforening.
Samordnad vattendragskontroll
1996.Vattenkemi, sedimentkemi,
véxtplankton, bottenfauna, fisk.
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