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Regional inriktning for utvecklingen av det

civila forsvaret i Dalarnas lan
2024 - 2026

Inledning

Totalforsvar ar all verksamhet som behovs for att forbereda Sverige
for krig. Totalforsvaret bestar av militart forsvar och civilt forsvar.
Civilt forsvar ar den civila verksamhet som bland annat myndigheter,
kommuner, regioner, frivilliga och foretag genomfor for att
forbereda Sverige for hojd beredskap. For att sakerstélla en formaga
i det civila forsvaret ar det viktigt att arbete genomfors aven
regionalt och lokalt utéver det nationella arbetet.

Lansstyrelsen i Dalarnas lan (Lansstyrelsen) har tillsammans med
lanets aktorer inom totalforsvaret tagit fram en 6vergripande
inriktning for arbetet med det civila forsvaret infor hojd beredskap i
Dalarnas lan. Inriktningen innehaller fokusomraden for Dalarna som
galler for lanets aktorer och som anvands som vagledning for
lansgemensamma insatser och atgarder inom respektive
organisations beredskapsplanering. Varje aktor ansvarar for egna
atgarder inom sitt ansvarsomrade.

Postadress: 791 84 Falun Telefon: 010-225 00 00 E-post: dalarna@lansstyrelsen.se Webb: lansstyrelsen.se/dalarna
www.lansstyrelsen.se/dalarna/personuppgifter
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Syfte

Inriktningen ar ett lansgemensamt dokument som ska inrikta och
prioritera gemensamma insatser inom civilt forsvar. Inriktningen
anger vilka arbetsomraden som lanets civilforsvarsaktorer
gemensamt ska prioritera under perioden 2024 - 2026. Inom varje
kommun och organisation kan det vara nédvandigt att satta egna
prioriteringar baserat pa lokala behov, utéver de omraden som
redan gemensamt faststallts for lanets civilférsvarsaktorer. Nya
behov kan ocksa tillkomma under perioden.

Syftet med dokumentet ar att skapa en gemensam inriktning for
planer och aktiviteter som gor det mojligt for lanets aktorer att
tillsammans nd mélen for det civila férsvaret.

Bakgrund

Den sakerhetspolitiska situationen i Europa beddms som den
allvarligaste pd manga ar. Rysslands invasion av Ukraina ar den mest
omfattande militara aggressionen i Europa sedan det andra
varldskriget. Forsvarsmakten bedomer att ett vapnat angrepp mot
Sverige inte kan uteslutas och att det inte kan uteslutas att militara
maktmedel eller hot om sadana kan komma att anvandas mot
Sverige.

Den 15 december 2020 beslutade Riksdagen om proposition
Totalférsvaret 2021-2025 (prop. 2020 /21:30), och om nya och
utokade mal for det civila forsvaret;

« varna civilbefolkningen,
« sakerstalla de viktigaste samhallsfunktionerna,
« uppratthalla en ndédvandig forsorjning,

« bidra till det militara forsvarets formaga vid vapnat angrepp
eller krig i var omvarld,

« uppratthalla samhallets motstandskraft mot externa
patryckningar och bidra till att starka forsvarsviljan,

« bidra till att starka samhallets forméaga att forebygga och
hantera svara pafrestningar pa samhallet i fred,

« med tillgdngliga resurser bidra till formagan att delta i
internationella fredsframjande och humanitara insatser.
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Lansstyrelsen ar hogsta civila totalférsvarsmyndighet i lanet och ska
leda och samordna uppbyggnaden av det civila férsvaret utifrdn de
inriktningar som finns pa nationell niva.

Styrning och uppfdljning

Inriktningen tas fram av Lansstyrelsen tillsammans med lanets
aktorer inom totalforsvaret. Samrad sker i ledningsgruppen for
regional samverkan och inriktningen faststalls genom
overenskommelse i det regionala radet for krisberedskap och
totalforsvar. Inriktningen ses arligen 6ver och revideras vid behov.

Lansstyrelsen sammanstaller arligen en uppfoljning av status pa
genomforda aktiviteter inom respektive omrade och presenterar i
det regionala radet for krisberedskap och totalforsvar. Lansstyrelsen
i Dalarnas lan forordar att inriktningen ocksa tas med i
kommunernas planering och att planeringsbeslut foljer inriktningen
for att skapa en gemensam inriktning av atgarder i lanet.

De civilomradesansvariga lansstyrelserna ska infér hojd beredskap
inom civilomradet verka for att totalforsvaret under hojd beredskap
har en enhetlig inriktning. Nationellt tar Forsvarsberedningen fram
forslag avseende totalférsvaret som ligger till grund for kommande
forsvarsbeslut. Kommande forsvarsbeslut och ytterligare
planeringsinriktningar inom Mellersta civilomradet ska darfor
beaktas i det fortsatta arbetet med den regionala inriktningen for
Dalarna.
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Arbetet med uppbyggnad, underhall och genomfoérande av det civila
forsvaret i Dalarna sker pa tre nivder; strategisk, strategisk operativ
och operativ, dar varje niva har en funktion i fredstid och en annan

under hojd beredskap.

Aktorer

Under hdjd beredskap

Strategisk niva

Lanets inriktning och
samordningsfunktion (ISF), som
bestar av regionala radet for
krisberedskap och totalférsvar,
samt naringslivsradet.
Ledningsgruppen for regional
samverkan - med
arbetsgruppen totalférsvar och
hojd beredskap.

Strategiskt operativ niva

Beredskapssamordnarnatverket
Gransraddningsradet
Informationsséakerhetsnatverket

Krisnatverket for
civilsamhallesaktorer

Kriskommunikatdrsnatverket
Lanssambandsgruppen
Raddningschefsnatverket
Signal- och
sakerhetsskyddsnatverket

Operativ niva

Lansstyrelsen och andra statliga
myndigheter i Dalarna

15 kommuner

Region Dalarna
Naringslivet
Civilsamhallet med dess
frivilligorganisationer

Inriktning

Den strategiska nivan i satter
overgripande mal, inriktning och
strategier for uppbyggnad och
underhall av det civila forsvaret.
Den identifierar och prioriterar
omraden for att starka
beredskapen och hantera
utmaningar vid hdjd beredskap.

Samplanering

Har omsatts overgripande mal
och strategier i gemensamma
planer. Fokus ligger pa att
sakerstalla tydliga processer och
rutiner for att hantera utmaningar
vid héjd beredskap. Genom
samplanering och samverkan
okar vi effektiviteten och minskar
risken for bristande koordination
under hojd beredskap.

Planeringsaktiviteter

Den operativa nivan tar de
overgripande malen och planerna
och omsatter dem i egna
planeringsaktiviteter utifran
uppdrag och roll i det civila
forsvaret.

Ledning

Den strategiska nivan faststaller
och kommunicerar 6vergripande
mal och riktlinjer for det civila
forsvaret under krigsforhallanden.

Samordning

Den strategiskt operativa nivan
omsatter overgripande mal och
strategier i konkreta planer och
atgarder for att hantera
krigssituationen. Nivan
samordnar insatserna fran olika
aktdrer och enheter inom det
civila forsvaret for att sakerstalla
effektivitet och samarbete.

Genomfdrande

Den operativa nivan ar ansvarig
for att genomfoéra konkreta
insatser och atgarder for att
hantera krigssituationen enligt de
mal och riktlinjer som faststallts av
den strategiska nivan. Det handlar
om att effektivt anvanda
tillgangliga resurser och
samordna insatserna med andra
aktorer for att uppna uppsatta
mal.
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Fokusomraden for Dalarna

Utgangspunkt for inriktningen r vira regionala forutsattningar, de
nationella mélen for det civila forsvaret och de fokusomradden som
listas i Handlingskraft (en gemensam vagledning utvecklad av MSB
och Forsvarsmakten, som syftar till att starka samhallets
totalférsvarsplanering). Aven MSB:s planeringsinriktning for civil
beredskap och civilomradets inriktning for 2024 har beaktats i
arbetet. Utifran underlagen har Lansstyrelsen tagit fram sju
fokusomraden med mal for utvecklingen av totalférsvaret i Dalarna:

1. Beredskapsplanering

2. Krigsorganisation och sakerhet

3. Ledning och samverkan

4. Skydd av civilbefolkningen

5. Viktiga samhallsfunktioner och forsorjningsberedskap
6. Stod till det militara forsvaret

7. Forsvarsvilja och motstdndskraft

Arbetsomraden och ansvar

Inom varje fokusomrade anger vi ett eller flera prioriterade
arbetsomraden for inriktningsperioden. Dessa arbetsomraden
omfattar inte samtliga insatser som kravs inom fokusomrédet. De
pekar i stallet ut insatser som férvantas genomféras gemensamt av
lanets aktorer under perioden 2024-2026.

I vér inriktning gor vi skillnad pa "ansvariga aktorer” och
"medverkande aktorer”. Med ansvariga aktorer avser vi de aktorer i
lanet som har ansvaret att genomfora atgarden. Medverkande
aktorer har en samordnande eller stddjande roll.

6 (14)
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"Vi genomfor en planering som utgar fran de hot, risker och
forutsattningar som finns i Dalarna”

For att beslutsfattare ska kunna inrikta insatser for

beredskapsplaneringen behdvs underlag om vilka hot, risker och
andra forutsattningar som finns inom eget ansvarsomrade, och det
geografiska omradet som aktorer verkar inom. Underlag behovs
ocksa for kommunikation om risker till anstallda och allmanhet,
samt till underlag for samhallsplaneringen. Detta genomfors bland
annat genom samverkan och dialog mellan lanets aktérer och genom
de risk- och sarbarhetsanalyser som aktorerna tar fram. Att utga
fran dessa risk- och sarbarhetsanalyser i planeringsarbetet ar ett
forsta steg i en kedja for att reducera risker, minska sirbarheter och
forbattra var formaga att forebygga, motsta och hantera kriser,
extraordinara handelser och situationer med hojd beredskap.
Ovningsplanering ar ocksa en viktig del for att uppratthélla en
regelbunden och systematisk évningsverksamhet som skapar

forutsattningar for god totalforsvars- och krishanteringsférmaga.
Lansstyrelsen tar fram en regional 6vningsplan som revideras
arligen och kommuner star for lokal 6vningsplanering.

Arbetsomrade

Samordning av
forsvarsplanering i
lanet

Scenariospel fér
analys och planering

Ansvarig aktoér

Forsvarsmakten,
Lansstyrelsen

Lansstyrelsen,
kommuner

Medverkande

Kommuner och
Region Dalarna

Kommuner och
Region Dalarna

Nar
2024-2025

2024

Malsattning

En planering som bygger pa
gemensam forstaelse for Dalarnas
risk- och hotbild.

Vi genomfoér gemensamma
dvningar inom prioriterade
fokusomraden for totalforsvaret.
Ansvarig aktor avgors ocksa
utifran vilket omrade som évas.
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2) Krigsorganisation och sakerhetsskydd

"Vi har sidkra och robusta organisationer som kan stalla om sin
verksamhet vid hojd beredskap.”

For att genomfora en planering infor hojd beredskap samt vid krig
kunna méta ett vapnat angrepp behover aktorer ha en tillracklig niva
pa sitt sakerhetsskyddsarbete. Det handlar bland annat om fysiskt
skydd, personalsakerhet och informationssakerhet. Det behovs
ocksa formaga att stalla om samhallet till krigsforhallanden genom
effektiv anvandning av tillgangliga personella och materiella
resurser. Det behover aven finnas planering for den verksamhet som
ska bedrivas och den organisation som ska intas vid hdjd beredskap,
inklusive riktlinjer for personalforsorjning och krigsplacering av
personal. I totalforsvarsarbetet behover alltid forutsattningar for
arbetet och styrande lagstiftning beaktas som exempelvis
rollférdelning for olika uppdrag och juridiska fragor kring bland
annat beredskapslagen och folkratt.

Arbetsomrade Ansvarig aktér Medverkande Nar Malsattning
Grundutbildning i Mellersta Kommuner, 2024-2025  Lanets aktorer genomfor
totalforsvar Civilomradet, Region Dalarna regelbunden
Lansstyrelsen grundutbildning inom
totalférsvar.
Sdkerhetsskydds-avtal  Forsvarsmakten, Region Dalarna, 2024 Det finns upprattade
Lansstyrelsen, kommuner och sakerhetsskyddsavtal mellan
Region Dalarna berdrda civila relevanta civilfdrsvarsaktorer
och kommuner aktorer i 1anet.
Krigsorganisation Respektive Lansstyrelsen - 2024-2026  Lanets aktorer har
organisation (stod kommuner) utvecklade

krigsorganisationer i enlighet
med gallande lagstiftning
och nationella riktlinjer.
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"Vi har formaga att leda, samverka och skapa gemensam

inriktning under hoéjd beredskap.”

For att leda, samverka och skapa gemensam inriktning under hojd
beredskap behover lanets aktorer ha formaga att uppratta och dela
information om handelseutvecklingen och tillgangliga resurser inom
respektive ansvarsomrade. Aktorerna maste ocksa ha formaga att
fatta saval strategiska beslut som att genomfora taktiska insatser for
att 16sa specifika uppgifter, enskilt och tillsammans med andra
aktorer. Tillsammans maste lanets aktorer ocksa ha formégan att
besluta om gemensam inriktning for hantering av utmaningar vid

hojd beredskap.

Arbetsomrade Ansvarig aktor Medverkande

Stabsmetodik Lansstyrelsen, Region  Berdrda aktérer inom
Dalarna och totalférsvaret
kommuner

Ledningsdévningar Lansstyrelsen Berdrda aktorer inom

(regionala 6vningar) totalforsvaret
samtliga for lokala
och interna évningar

Sambandsplanering  Lansstyrelsen Aktorer i
lanssambands-

gruppen

Nar
2024

2024-2026

2024-2026

Malsattning

Lanets aktorer genomfor
regelbunden grundutbildning
inom stabsmetodik.

Lanets aktorer genomfor
regelbundna évningar i
samverkan och ledning,
gemensamt och inom respektive
organisation

Utvecklade och 6vade
sambandsplaner med ingaende
sambandsmedel - anpassade for
hojd beredskap
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4) Skydd av civilbefolkningen

"Vi har formaga att skydda civilbefolkningen, deras liv och hilsa,
fran yttre hot under hojd beredskap”

For att skydda civilbefolkningen, deras liv och hélsa, fran yttre hot
under hojd beredskap behover lanets aktorer bidra till
uppbygganden och underhallet av etablerade trygghetspunkter,
informationspunkter och skyddsrum. Trygghetspunkter fungerar
som motesplats dar medborgare kan vanda sig vid
samhallsstorningar och hojd beredskap for att fa nédvandig
information. For trygghetspunkter bor det beaktas tillgang till eller
narhet till fysiskt skydd for personer. Samtidigt ar
informationspunkter viktiga for att sprida relevant och korrekt
information till allmanheten. Skyddsrum ar en central del
befolkningsskyddet och utgor sakra platser dar manniskor kan ta
skydd under pagaende hot eller attacker. Vidare kravs det att
aktorerna har valutvecklade planer for evakuering och inkvartering.
Det innebar att de kan organisera och genomféra en saker och
effektiv forflyttning av invdnarna fran hotade omraden till sakrare
platser. Raddningstjanstens férmaga gallande skydd mot olyckor
under hojd beredskap ar ocksa en forutsattning for skyddet av

civilbefolkningen.
Arbetsomrade Ansvarig aktér Medverkande Nar Malsattning
Trygghetspunkter Kommuner Lansstyrelsen och 2024-2025 Utvecklat arbete med utbyggnad
Region Dalarna och uppratthallande av
trygghetspunkter.
Uppstart av Lanets raddnings- Kommuner och 2025-2026  Starkt formaga for
civilpliktsorganisation tjanster och MSB Lansstyrelsen raddningstjansternas uppgifter
under hojd beredskap
Utrymning och Lansstyrelsen Kommuner, 2025-2026  Utvecklad planeringen for
inkvartering Polismyndigheten utrymning och inkvartering i
och Dalarna.

Forsvarsmakten
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"Vi har forméaga att uppratthalla viktiga samhallsfunktioner och en
nodvandig forsorjning under hojd beredskap.”

For att uppratthalla viktiga samhallsfunktioner och en nédvandig
forsorjning under hojd beredskap behover lanets aktorer planera for
vilka verksamheter som ar avgorande for samhallets funktionalitet.
Ett viktigt steg ar ocksa att identifiera de beroenden som dessa
samhallsviktiga verksamheter har. Det ar av yttersta vikt att
myndigheter och foretag som bedriver samhallsviktig verksamhet
deltar aktivt i dialog och samarbete.

Arbetsomrade

Samordnad planering
for samhallsviktig
verksamhet

Kommunal hélso- och
sjukvards beredskap

Dricksvatten-
forsorjning under
héjd beredskap

Ansvarig aktor

Lansstyrelsen,
Kommuner och
Region Dalarna

Kommuner och
Region Dalarna

Kommuner

Medverkande

Forsvarsmakten och
relevanta
sektorsansvariga
myndigheter

Lansstyrelsen

Lansstyrelsen

Nar
2024-2026

2024-2026

2024

Malsattning

Kartlaggning, prioritering och
planering for samhallsviktig
verksamhet enligt gallande
lagstiftning.

Skapa beredskap for att kunna
uppratthalla funktionaliteten
inom halso- och sjukvarden i
krig.

Utveckla kommunernas
kontinuitetsplanering for
dricksvattenforsorjningen
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6) Stod till det militara forsvaret

"Vi har formaga att ldmna stdd till det militira forsvarets under
héjd beredskap.”

For att lamna stod till det militara forsvaret under hojd beredskap
behover lanets aktorer utveckla sin formaga till samverkan,
resursdelning, anpassning av verksamheter och forstdelse for
militara krav. Det civila samhallet behéver ocksa rustas med
sakerhetsatgarder for att skydda information och sakra resurser.

Sverige ska kunna ge och ta emot civilt och militart stod for att
kunna agera tillsammans i handelse av sakerhetspolitisk kris eller

krig.

Arbetsomrade Ansvarig aktéor Medverkande  Nar Malsattning
Utveckling av Civilomrades- Region Dalarna, 2024-2025  Vihar en gemensam metod
vardlandsstéd och ansvarig Trafikverket, for understod till
understod till Lansstyrelse Polismyndigheten Forsvarsmakten som ar
Forsvarsmakten (Orebro), och kommuner implementerad och 6vad.

Lansstyrelsen i

Dalarnas lan och

Forsvarsmakten
Uttag och férfogande Lansstyrelsen och Berorda myndigheter  2024-2025 Vi har en formaga att

Forsvarsmakten och kommuner fullgéra vara uppgifter i

krigsfara genom att
totalférsvarets forsérjning av
egendom och tjanster ar
forberedd.
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7) Forsvarsvilja och motstandskraft

"Vi har formaga att uppritthalla allmanhetens férsvarsvilja och
samhillets motstandskraft mot externa patryckningar, infor och
under hojd beredskap.”

For att uppratthalla bade den enskilde individens vilja att
personligen delta i forsvarsanstrangningarna samt befolkningens
samlade uppfattning att Sverige ska forsvaras med vapnat motstand
vid angrepp behover lanets aktorer kartlagga forsvarsviljan i Dalarna.
Aktorerna behover ocksé identifiera vilka faktorer som paverkar
befolkningens forsvarsvilja och genomfor egna och gemensamma
aktiviteter i syfte att starka lanets férsvarsvilja.

Arbetsomrade Ansvarig aktéor Medverkande  Nar Malsattning
Kommunikations- Lansstyrelsen Kommuner, Region 2024-2025 En gemensam strategi som
strategi for Dalarna och syftar till att starka lanets
forsvarsvilja och Forsvarsmakten forsvarsvilja samt formaga
motstandskraft att mota och identifiera

informationspaverkan.
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Kontaktuppgifter

Valkommen att kontakta Lansstyrelsen for fragor via telefon eller e-
post. Telefonnummer och e-postadress finns lingst ner pa forsta
sidan. Ange arendets diarienummer eller arendebeteckning vid
kontakt med Lansstyrelsen. Du hittar numret uppe till hoger pa
forsta sidan.



E\a\g/ Lénsstyrelsen
72y Dalarnas lan

www.lansstyrelsen.se
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