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Vattentjanster for kommunens utveckling
En introduktion till vatten- och avloppsplanering




Styr utvecklingen med en VA-plan

Dricksvattenforsorjning och avloppsrening

- vattentjansterna - utgor grundlaggande sam-
hallstjanster som kommunen behover planera
for. Kommunen ar samhallsplanerare, mark-
agare, verksamhetsutovare, tillsynsmyndighet
och ytterst ansvarig for allman vatten-
forsorjning och avlopp (VA).

Klimatféréndringar, 6kade miljokrav och aldrade anldgg-
ningar innebér 6kade krav pa kommunernas VA-verksam-
het. Bristfélliga avlopp kan sprida smitta och bidra till att
sjoar, vattendrag och grundvatten inte uppnar samhéllets
kvalitetskrav. Kommunerna star infor stora investering-
ar for att na en hallbar VA-forsorjning. En strategisk och
langsiktig VA-plan kan identifiera problem och prioritera
atgéarder sa att de utmaningar kommunen star infor kan
moétas pé ett kostnadseffektivt sitt.
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En kommunal VA-plan krdvs i dagsldget inte enligt
lagen om allménna vattentjianster (SF'S 2006:412), miljo-
balken (SFS 1998:808) eller plan- och bygglagen (SFS
2010:900). Enligt Vattenmyndigheternas atgardspro-
gram 2016-2021 ska emellertid kommunerna uppritta
och utveckla VA-planer i samverkan med linsstyrelsen
for att kunna folja miljokvalitetsnormerna for vatten
(www.vattenmyndigheterna.se). Dagvattenplaner ska
ocksa utvecklas och kan med foérdel inga i VA-planen.
Enligt miljobalken far kommunen inte ta beslut som
gor att miljokvalitetsnormer dventyras.

For att VA-planen ska fungera som ett langsiktigt
planeringsverktyg behover den integreras i kommunens
oversiktsplan. VA-planen kan innehaélla flera strategier
och styrdokument med olika avgransningar och benam-
ningar. Det kan finnas bade fler och férre styrdokument
4n de som ndmns i den hér broschyren.


www.vattenmyndigheterna.se

Varfor en VA-plan?

Syftet med en strategisk VA-planering &r att fa en hall-
bar VA-forsérjning som framjar en god hélsa och en bra
miljo. En VA-plan dr kommunens styrmedel for ett lang-
siktigt arbete med att trygga vattenforsérjning och av-
lopp i hela kommunen. Den ér ett verktyg for att styra
och bestdimma over hur kommunen ska utvecklas och
for att genomfora nodvandiga atgarder sa effektivt som
majligt.

Med ett metodiskt arbete och tydliga, védlgrundade
prioriteringar beskrivna i en langsiktig VA-plan som ge-
nomfors kan kommunen uppfylla lagens krav och uppna
saval vattenforvaltningens kvalitetskrav som de natio-
nella, regionala och lokala miljomalen. Lansstyrelserna
granskar regelbundet kommunala VA-planer i sin kon-
troll av kommunens lagstadgade skyldighet att ordna
vattentjanster.
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Vad innehaller den?

En kommunal VA-plan beskriver hur VA-forsorjningen
ska ordnas i hela kommunen, bade inom och utanfor
kommunalt verksamhetsomrade. Med VA-forsérjning
menas dricksvattenforsérjning och omhéndertagande
av avloppsvatten. Avloppsvatten innefattar spillvatten,
dagvatten och ibland &ven dréneringsvatten. Ett rim-
ligt tidsperspektiv for en VA-plan dr 12 ar. Med en tyd-
lig integrering i kommunens 6versiktsplan aktualiseras
VA-planen en gang per mandatperiod.

VA-planens avvigningar mellan miljo, hélsa och eko-
nomi behover goras av varje kommun utifran radande
forutsattningar. Det 4r viktigt att beskriva varfor och
hur man har gjort de valda avviagningarna.

Planen behover innehalla konkreta atgérder, inte bara
administrativa atgirder, &ven om sadana ocksa kan vara
nodvéandiga. Det ar viktigt att vélja en realistisk ambi-
tionsniva som dr mojlig att uppréatthalla. Att faststilla
en VA-plan dr forsta steget, men det racker inte. Den
faststéllda planen maste sedan foljas.

Atgéirdsplanen ska vara tidsatt med tydlig fordel-
ning av ansvar. Finansieringen behéver beskrivas — vad
huvudmannen respektive skattebetalarna ska sta for.
De enskilda atgéirderna inforlivas i kommunens l6pande
budgetprocess. Planen bor ocksa innehalla information
om nir och hur uppfoljning ska goras och nir den ska
revideras.

Exakt vilka delar som ska inga i VA-planen avgors av
kommunens egna forutsidttningar och behov. Den ska
innehalla de delar som behovs for att man inom kommu-
nen ska kunna fatta vil underbyggda beslut. Om man i
kommunen véljer att utesluta nagon eller nagra av de
delar som foreslas i den har broschyren behéver man mo-
tivera varfor.
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Forslag till innehall

o Oversikt - Beskrivning av forutsattningar, strategiska utvecklingsfragor
och andra faktorer som styr VA-planeringen, sadsom lagkrav och mal,
miljékvalitetsnormer, 8tgérder i vattenmyndigheternas tgérds-
program, recipientklassning, nuvarande VA-férsorjning och dess
pdverkan pad vattenstatus, regionala planer, grannkommuners planer,
kommunens 6vriga planering, expansionsomraden, befolknings- och
bebyggelseutveckling.

e Policy - Politiskt beslutad viljeyttring med grunder for strategiska
vagval fér allman och enskild VA-férsérjning. Principer for prioriteringar
mellan 3tgédrder och mellan geografiska omraden.

e Handlingsplan - Konkret handlingsplan fér hela kommunen med
dtgarder for sdval allman VA-anlaggning som VA-forsérjning utanfor
nuvarande verksamhetsomréde.

e Utbyggnadsplan - Konkret handlingsplan for utbyggnad av allmant
VA utanfér nuvarande verksamhetsomrdde med behovsbedémning,
rangordning, tidsplan och finansieringsplan for anslutning av omréden
till allma@n VA-anlaggning.

o Strategi for enskilt VA - Konkret handlingsplan for enskilda VA-
I6sningar sasom enskild vattenforsorjning och riktlinjer for enskilt
avlopp utifrdn kénsligheten i sjdar och vattendrag.

o Vattenforsorjningsplan - Beskrivning av vattenbehov samt vatten-
resursernas kapacitet, kvalitet och sdrbarhet samt skydd av nuvarande
och framtida vattenresurser.

e Dagvattenstrategi/plan - Beskrivning av grundprinciper, mal och
ambitioner for nuvarande och framtida dagvattenhantering i befintliga
och planerade omraden samt drift och underhll av anlaggningar.

e Drifts-, underhalls- och férnyelseplaner - Konkreta handlingsplaner
pd kort och 18ng sikt for allméan VA-anlaggning, inklusive ledningsnat.

o Anpassning till ett forandrat klimat - Handlingsplan fér att trygga
vattentjansterna vid exempelvis varmebdljor, torka, skyfall, stormar,
héga fléden och éversvamningar.

o Nodvattenplan - Strategi och ansvarsfordelning for distribution och
noédvandiga prioriteringar vid en samhallsstérning avseende dricks-
vatten, exempelvis dricksvattenbrist.

e Resurshushéllning - Hush3llning med energi och andra naturresurser,
kemikalier och ekonomi. Férbéattring av kvaliteten pd avloppsvattnet,
kretsloppsanpassning och &teranvandning av naringsamnen.
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Hur gor man?

For att sédkerstilla genomforandet bor VA-planen tas
fram genom ett forvaltningsévergripande arbete, vara
val politiskt forankrad och kunna utgéra underlag for
beslut om finansiering av foreslagna atgérder.

Avsétt resurser i form av arbetstid och budget for
eventuellt konsultstod. Arbetet med att ta fram en VA-
plan tar minst ett och ett halvt ar. Samordna arbetet
med lansstyrelsen och med andra kommuner i regionen
eller avrinningsomradet. Det finns olika stéd och bidrag
att soka savil for att ta fram en VA-plan som for vissa
atgarder — kontakta ldnsstyrelsen om du vill veta mer.
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Vill du veta mer?

Kontakta din lansstyrelse eller |as mer i Vagledning
for kommunal VA-planering (rapport 2014:1) fran
Havs- och vattenmyndigheten.



UPPDRAG

Tydligt uppdrag, helst fr&n den
politiska ledningen, till en for
valtningsovergripande arbets
grupp med tillrackliga resurser.
Om tjansteman initierar maste
politikerna informeras.

OVERSIKT

Beskriver omvarldsfaktorer, nu-
lage, forutsattningar, utmaningar
och framtida behov. Ar underlag
for policy, handlingsplan och
andra styrdokument inom VA.
Utformas av arbetsgruppen med
eventuellt konsultstod.

GENOMFORA, FOLJA UPP
OCH AKTUALISERA

POLICY

Beskriver kortfattat och karnfullt
strategiska vagval. Utarbetas i
dialog med politikerna. Faststalls
av kommunfullmaktige.

Atgarderna inférlivas i kommu-
nens I6pande budgetprocess.
Arbetet foljs regelbundet upp.

VA-planen bor aktualiseras varje

mandatperiod.

HANDLINGSPLAN

Tas fram utifrdn dversikt och
policy. Konkret handlingsplan
for sval allman som enskild
VA-forsorjning. Integreras i
6versiktsplan. Efter samrad och
utstéllning faststélls planen av
kommunfullméktige.

OVRIGA
STYRDOKUMENT FOR VA

Om det finns behov i kommunen
kan planer for VA-utbyggnad, en-
skilt VA, vattenférsorjning, dag-
vatten, drift/underhdll/fornyelse,
klimatanpassning, nédvatten och
resurshushallning ocksa
ingd i VA-planen.
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