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Förord 

Dricksvattenförsörjning och avloppsrening – vattentjänsterna – utgör 
grundläggande samhällstjänster som kommunen behöver planera för. 
Kommunen är samhällsplanerare, markägare, verksamhetsutövare, 
tillsynsmyndighet och ytterst ansvarig för allmän vattenförsörjning och 
avlopp (VA). 

I översiktsplanering och detaljplanering behöver kommunen beskriva 
förutsättningar för VA-försörjning. Vattentjänsterna styrs av ett flertal olika 
regelverk. Även andra styrmedel såsom vattenförvaltningens 
åtgärdsprogram, miljömål och den kommunala VA-planeringen är relevanta. 

Falun 11 mars 2020 
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Sammanfattning 

I översiktsplanen ska kommunen ta ställning till den långsiktiga 
utvecklingen av bebyggelseområden i förhållande till bland annat möjligheter 
för VA-försörjning. En tydlig, långsiktigt och väl förankrad VA-plan som 
integreras i kommunens översiktsplan är kommunens styrmedel för en 
hållbar VA-försörjning i hela kommunen. 

I detaljplaner ska kommunen beskriva vilken VA-lösning som förespråkas för 
den planerade bebyggelsen och motivera denna lösning. 

Dricksvattenförsörjning och avloppsrening – vattentjänsterna – styrs av flera 
olika regelverk, framför allt lagen om allmänna vattentjänster, plan- och 
bygglagen och miljöbalken. 
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1 Översiktsplan och VA-plan 

Vattenförsörjning och avloppsrening (VA) utgör grundläggande 
samhällstjänster som kommunen behöver planera för. 
Kommunen ska enligt plan- och bygglagen ha en aktuell översiktsplan som 
omfattar hela kommunen. Planen ska ange inriktningen för den långsiktiga 
utvecklingen av den fysiska miljön och ge vägledning för beslut om hur mark-
och vattenområden ska användas och hur den byggda miljön ska användas, 
utvecklas och bevaras. 
Översiktsplanen anger kommunens vilja och inriktning för 
markanvändningen. Den är kommunens viktigaste verktyg för att ta 
ställning till den långsiktiga utvecklingen av bebyggelseområden i 
förhållande till bland annat möjligheterna till VA-försörjning. En helhetsbild 
behövs, det är inte långsiktigt hållbart att bedöma förutsättningar och VA-
lösningar för ett bebyggelseområde i taget. 
Översiktsplanen är, till skillnad från detaljplan och områdesbestämmelser, 
inte juridiskt bindande men starkt styrande för vilka allmänna intressen som 
ska beaktas vid såväl kommunens som andra myndigheters planering. Vid 
behandlingen av överklagade plan- och byggärenden ska domstolarna, enligt 
förordningen om hushållning med mark- och vattenområden (SFS 1998:896), 
utgå från det som står i kommunens översiktsplan. 
Önskad utbyggnad i olika delområden behöver sättas i relation till 
kapaciteten hos befintliga VA-anläggningar. Ifall kommunen önskar tillåta 
mer bebyggelse än vad dessa klarar, behöver översiktsplanen redovisa 
principerna för hur det ska lösas, t.ex. om kapaciteten ska byggas ut hos ett 
befintligt vatten- eller reningsverk eller om ett nytt verk ska uppföras och i 
så fall var. Den lösning översiktsplanen beskriver följs sedan upp på ett mer 
detaljerat sätt i VA-planen. 
En tydlig, långsiktig och väl förankrad VA-plan är kommunens eget 
styrmedel. Rimligt tidsperspektiv för en VA-plan är 12 år. För att den ska 
fungera som ett långsiktigt planeringsverktyg behöver den integreras i 
kommunens översiktsplan och aktualiseras varje mandatperiod. Den ska 
beskriva nödvändiga åtgärder för en hållbar VA-försörjning som främjar god 
hälsa och en bra miljö både inom och utanför verksamhetsområdet. Vilka 
delar som ska ingå i VA-planen avgör kommunen utifrån sina förutsättningar 
och behov. 
Det är viktigt att kommunen regelbundet ser över översiktsplanen och VA-
planen så att dokumenten hålls aktuella. Nya detaljplaner och de VA-
lösningar som föreslås ska stämmas av mot kommunens gällande 
översiktsplan och VA-plan. Skulle kommunen ändå vilja avvika från 
översiktsplanen behöver man utreda vad detta får för konsekvenser. I 
planbeskrivningen ska kommunen ange att detaljplanen avviker från 
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översiktsplanen, på vilket sätt den gör det och skälen för avvikelsen (4 kap. 
33 § 1 st p. 5 PBL1). 

1 Plan- och bygglagen (SFS 2010:900). 
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2 Detaljplan 

Med en detaljplan ska kommunen pröva ett markområdes lämplighet för 
bebyggelse samt reglera bebyggelsemiljöns utformning enligt 4 kap. 2 § PBL. 
Det innebär att man beaktar de allmänna intressen som framgår av 2 kap. 
PBL och hushållningsbestämmelserna i 3 och 4 kap. miljöbalken (SFS 
1998:808). Bebyggelse ska enligt dessa bestämmelser lokaliseras till mark 
som är lämplig vad gäller möjligheterna att ordna vattenförsörjning och 
avlopp, möjligheterna att förebygga vattenföroreningar etc. 
För att redovisa att markområdet är lämpligt utifrån dessa aspekter ska 
kommunen i detaljplanen beskriva vilken VA-lösning man förespråkar för 
den planerade bebyggelsen samt redovisa en motivering till denna lösning. 
Om kommunen är skyldig att ordna allmänna vattentjänster kan det aldrig 
skrivas bort med planbestämmelser eller genom avtal. I en detaljplan med 
enskild gemensam VA-anläggning ska det framgå hur den enskilda VA-
anläggningen ska utformas. 
Vid framtagande av en ny detaljplan behöver kommunen förhålla sig till ett 
stort antal olika faktorer för att säkerställa vattenförsörjning och avlopp. 
Några av dessa är: 
 om det finns befintliga VA-anläggningar som har standard och 

kapacitet att klara den nya detaljplanens VA-försörjning (t.ex. högsta 
tillåtna belastning, teoretisk belastning och faktisk belastning) med 
hänsyn tagen till bl.a. bruttoarea och antal lägenheter i 
− tidigare beslutade detaljplaner, 
− eventuella tidigare beslutade men ännu ej utnyttjade byggrätter, 
− övrig planerad ny bebyggelse, 

 skydd för människors hälsa (t.ex. dricksvattnets kvantitet/kvalitet, 
skydd av vattentäkter), 

 skydd för miljön (t.ex. recipienternas status, miljökvalitetsnormer), 
 dagvattenhantering (lokalt omhändertagande är en ofullständig 

beskrivning). 
Om detaljplanen avviker från översiktsplanen behövs en utredning av 
konsekvenserna. I planbeskrivningen ska kommunen ange att detaljplanen 
avviker från översiktsplanen, på vilket sätt den gör det och skälen för 
avvikelsen (4 kap. 33 § 1 st p. 5 PBL). 
2.1.1 Överpröva detaljplan 
Utifrån möjligheterna att ordna vattenförsörjning och avlopp ska 
länsstyrelsen överpröva en detaljplan (11 kap. 10 § PBL) om beslutet kan 
antas innebära att 
 planen/VA-lösningen kommer i konflikt med riksintressen (3 eller 4 

kap. miljöbalken), 
 samordning av frågor om användning av mark- och vattenområden 

som angår flera kommuner inte skett, 
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 miljökvalitetsnormer enligt 5 kap. miljöbalken inte följs, 
 strandskydd enligt 7 kap. miljöbalken upphävs i strid med gällande 

bestämmelser, 
 marken är olämplig för ändamålet och/eller den beskrivna VA-

lösningen inte är långsiktigt hållbar med hänsyn till bl.a. behovet av 
skydd för människors hälsa eller säkerhet, jord-, berg och 
vattenförhållandena samt risken för olyckor, översvämning och 
erosion. 
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3 Kommunens ansvar 

Kommunen har många olika roller med helt olika innebörd, ansvar och 
mandat. Det är viktigt att skilja på kommunen som tillsynsmyndighet, 
tillståndsmyndighet, planmyndighet, fastighetsägare, VA-huvudman och 
ytterst ansvarig för de allmänna vattentjänsterna. Kommunen har ansvar för 
att ha tillgång till kunskap och kompetens som krävs för att fullgöra sina 
skyldigheter. 
Kommunens ansvar för VA regleras i första hand genom följande tre lagar: 
 Lagen om allmänna vattentjänster – kommunens roll som VA-

huvudman 
 Plan- och bygglagen – kommunens roll som planmyndighet 
 Miljöbalken – kommunens roll som tillsynsmyndighet 

3.1 Lagen om allmänna vattentjänster (LAV) 
LAV (SFS 2006:412), eller vattentjänstlagen, gäller från 1 januari 2007. LAV 
finns för att säkerställa att vattenförsörjning och avlopp ordnas ur ett 
långsiktigt perspektiv. Lagen innebär ett ökat ansvar för kommunen. 
Vattentjänstlagen är en speciallag. Det innebär att när en fråga är reglerad i 
vattentjänstlagen så gäller dessa regler före allmänna lagar som 
kommunallagen eller skadeståndslagen. 
Enligt 6 § LAV ska kommunen tillgodose behovet av vattenförsörjning eller 
avlopp genom en allmän VA-anläggning om det med hänsyn till skyddet för 
människors hälsa eller miljön behöver ordnas VA i ett större sammanhang 
för en viss befintlig eller blivande bebyggelse. Bestämmelser om 
skälighetsavvägningar saknas – om behovet finns ska kommunen ordna 
vattentjänster oavsett kostnad. 
Länsstyrelsen har tillsyn över att kommunerna fullgör sina skyldigheter 
enligt 6 § LAV och tillsynen ska inriktas mot kommunernas VA-planering 
snarare än mot enstaka områden. Om en kommun inte tar sitt ansvar enligt 
LAV kan länsstyrelsen förelägga kommunen att ordna verksamhetsområde 
för VA. Vid ett föreläggande ska Länsstyrelsen bevisa kommunens 
skyldighet. Där det föreligger behov av allmänna vattentjänster är det VA-
huvudmannens ansvar att avgöra lämpligaste lösning och teknik. 
3.1.1 Större sammanhang 
Vad som menas med större sammanhang är en bedömningsfråga från fall till 
fall. Förarbetena till LAV beskriver att 20–30 fastigheter kan tänkas utgöra 
en samlad bebyggelse med behov av allmänna vattentjänster. Antalet kan 
dock vara mindre om bebyggelsen medför att olägenheter kan uppstå och 
behovet finns för skydd av hälsa och miljö. Enligt praxis har till och med 
enstaka fastigheter i närheten av befintligt verksamhetsområde ansetts 
tillhöra ett större sammanhang. Det finns inget mått på hur samlad 
bebyggelsen ska vara, dvs. avståndet mellan husen. Även det är en 
bedömning från fall till fall. LAV beaktar inte bebyggelsens 
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permanentningsgrad, dvs. om fastigheterna är åretruntbostäder eller 
fritidshus. 
I områden som omfattar så många tomter/fastigheter/hushåll att det bedöms 
utgöra ”ett större sammanhang” är det Länsstyrelsens rekommendation att 
kommunen bör undvika samfällda lösningar, då en allmän VA-försörjning 
bedöms vara långsiktigt stabilare. 
I de områden där kommunen enligt LAV har, eller inom överskådlig framtid 
kan få, ansvar att ordna allmänna vattentjänster är det alltid en risk 
förknippad med enskilda gemensamma VA-lösningar. I ett ”större 
sammanhang” kan det alltid uppstå en situation där en enskild VA-lösning 
inte fungerar och kommunen därför måste tillgodose behovet av VA. 
Kommunen bör beakta detta i sin VA-plan och ha en beredskap för att ta över 
enskilda anläggningar. 
3.1.2 Skydd för människors hälsa 
Hälsoskyddsrekvisitet beaktas i de fall det föreligger risk för människors 
hälsa. Behovet uppstår då dricksvattnet i ett område inte är av godtagbar 
kvalitet och/eller om det råder brist på vatten. Hälsoaspekterna behöver 
beaktas oavsett om VA-lösningen är en allmän eller enskild gemensam 
anläggning. Om vattenförsörjning inte går att lösa enskilt, i ett större 
sammanhang, är kommunen skyldig att tillgodose behovet. 
Hälsoskyddsskäl som kan motivera allmän avloppsrening kan vara förekomst 
av vattenskyddsområden, ytvattentäkter, känsliga grundvattenförekomster 
och återkommande översvämningar. 
Bristfälliga avloppsanläggningar kan göra att dricksvattentäkter förorenas. 
Att undanröja hälsoskyddsskälen genom att enbart tillhandahålla allmän 
vattenförsörjning utan att åtgärda undermålig avloppsrening bör inte 
accepteras. 
Det ställs inte alltid samma krav på enskilda och allmänna VA-anläggningar. 
För enskilda gemensamma dricksvattenanläggningar som i genomsnitt 
tillhandahåller 10 m3 dricksvatten eller mer per dygn, eller som försörjer 50 
personer eller fler med dricksvatten gäller Livsmedelsverkets föreskrifter 
(LIVSFS 2017:2). 
Vid framtagande av nya detaljplaner och VA-lösningar i dessa behöver 
kommunen beakta om det finns kapacitet i befintliga vatten- och 
reningsverk, medräknat beslutade men ännu ej utnyttjade byggrätter i andra 
detaljplaneområden/exploateringsområden. Arbetet förutsätter en väl 
fungerande samverkan mellan samtliga berörda kommunförvaltningar och 
berörda kommunala bolag. Ramar för arbetet bör framgå av kommunens 
översiktsplan och VA-plan. 
3.1.3 Skydd för miljön 
Miljöskyddsrekvisitet beaktas i de fall det kan förväntas föreligga risk för 
miljön, såsom utsläpp till och förorening av vattendrag och sjöar. 
Miljöaspekterna behöver beaktas oavsett om VA-lösningen är en allmän eller 
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enskild gemensam anläggning. Under förutsättning att enskilda VA-
lösningar inte är möjliga och då en allmän anläggning för avloppsrening 
förhindrar eller motverkar olägenheter för miljön ska kommunen ordna med 
en sådan vattentjänst Det ska finnas en konstaterad olägenhet för miljön, till 
exempel genom påvisad känslighet hos närliggande sjö eller vattendrag 
och/eller dess statusklassning. 
För alla avloppsanläggningar, såväl allmänna som enskilda och 
gemensamhetsanläggningar, gäller miljöbalkens regler. 
Kommunen har ett ansvar för att göra nödvändiga investeringar för att inte 
riskera att miljökvalitetsnormer överskrids. Vid en framtida expansion av 
bebyggelse i området kommer belastningen på ett befintligt reningsverk att 
öka. Vid ojämn belastning beräknas miljökvalitetsnormen som ett 
årsmedelvärde, men det kan föreligga behov av att beskriva och följa 
belastningens årliga variation. 
Vid framtagande av nya detaljplaner och VA-lösningar i dessa behöver 
kommunen beakta om det finns kapacitet i befintliga reningsverk, medräknat 
beslutade men ännu ej utnyttjade byggrätter i andra 
detaljplaneområden/exploateringsområden. Arbetet förutsätter en väl 
fungerande samverkan mellan samtliga berörda kommunförvaltningar och 
berörda kommunala bolag. Ramar för arbetet bör framgå av kommunens 
översiktsplan och VA-plan. 

3.2 Plan- och bygglagen (PBL) 
PBL (SFS 2010:900) innehåller bestämmelser om planläggningen av mark 
och vatten och om byggande. Enligt PBL ska bebyggelse lokaliseras till mark 
som är lämplig vad gäller möjligheterna att bland annat ordna 
vattenförsörjning och avlopp och förebygga vattenföroreningar. 
Översiktsplanen är kommunens viktigaste verktyg för att ta ställning till den 
långsiktiga bebyggelseutvecklingen utifrån bland annat möjligheterna till 
VA-försörjning. 
Beslut om detaljplan är en offentligrättslig myndighetsuppgift som helt ska 
följa PBL. Även om många planer skräddarsys för ett bestämt objekt så kan 
man inte i planen bestämma att exempelvis ett specifikt företag ska få 
utnyttja planen. 
3.2.1 Befintliga VA-anläggningar 
Innan kommunen fastställer nya detaljplaner i ett område och oavsett om de 
förespråkar enskild eller allmän VA-lösning bedömer Länsstyrelsen att 
kommunen behöver utreda befintliga VA-anläggningars standard och 
kapacitet samt beskriva och bedöma konsekvenserna av ytterligare 
bebyggelse. 
Det betyder att bl.a. nuvarande reningsverks standard, högsta tillåtna 
belastning samt teoretisk respektive faktisk belastning behöver beaktas. När 
man räknar på teoretisk belastning på ett reningsverk måste man ta hänsyn 
till alla redan beslutade byggrätter, alltså även de eventuella outnyttjade 
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byggrätter som finns inom tidigare planlagda områden. Helhetsbilden är 
nödvändig för att kunna bedöma om nuvarande anläggningars standard, 
dimensionering och miljötillstånd kommer att vara tillräckliga för den 
planerade expansionen. Viktigt att beakta är att kraven för utökat 
miljötillstånd är stränga. 
3.2.2 Lokalisering 
Man kan inte i en detaljplan bestämma att en reningsanläggning ska byggas 
på en viss plats och heller inte bestämma vilket företag som ska få bygga 
eller driva den (jfr miljöbalken nedan). Man kan i detaljplanen avsätta mark 
för en sådan anläggning och om så är fallet får anläggningen, men inget 
annat, byggas där. Däremot måste inte anläggningen byggas där. 
3.2.3 Exploateringsavtal 
Kommunen som planmyndighet kan aldrig teckna avtal med en exploatör 
utan måste alltid agera som en myndighet. Kommunen som fastighetsägare 
kan dock skriva markanvisningsavtal, och kan avtala om olika frågor på 
samma sätt som vilken markägare som helst. 
Kommunen kan också genom exploateringsavtal – utan att vara 
fastighetsägare – bestämma en del frågor vilket regleras i 6 kap. PBL. 
Kommunen kan teckna sådant avtal med en exploatör exempelvis för att 
exploatören ska bygga en del av anläggningen som sedan ska ingå i en 
allmän anläggning eller i en enskild gemensam VA-anläggning. Ett sådant 
avtal gäller endast mellan parterna, dvs. mellan exploatören och kommunen, 
och inte mellan kommunen och de framtida fastighetsägarna. En 
gemensamhetsanläggning måste bildas enligt anläggningslagen (SFS 
1973:1149) genom en lantmäteriförrättning. 
Ett exploateringsavtal om VA-anläggningar ska utförligt ange vilka 
anläggningar som behövs i området och krav på att de ska uppfylla 
lagstadgad standard samt rätten för kommunen att installera en ny 
anläggning i området om behov uppstår. I förekommande fall ska avtal även 
reglera ansvar för drift av anläggningen. Sådana avtal skrivs dock inte 
genom en detaljplan, utan är självständiga civilrättsliga avtal. 
Det som ska regleras genom planbestämmelser måste ha stöd i 4 kap. PBL, 
och frågor som är avgörande för om en plan ska kunna antas kan inte vara 
beroende av civilrättsliga avtal. Om kommunen är skyldig att ordna 
allmänna vattentjänster kan det aldrig skrivas bort med planbestämmelser 
eller genom avtal. I en detaljplan med exploateringsavtal ska 
planbeskrivningen innehålla avtalets huvudsakliga innehåll och 
konsekvenserna av att genomföra planen med stöd av detta avtal (4 kap. 33 § 
PBL). 

3.3 Miljöbalken 
Enligt miljöbalken (SFS 1998:808) är det en olägenhet för människors hälsa 
att inte ha tillgång till rent dricksvatten och ansvaret vilar på 
fastighetsägaren. Av miljöbalken framgår att utsläpp av avloppsvatten är 
miljöfarlig verksamhet, att lämpliga avloppsanordningar ska utföras och att 
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avloppsvatten ska omhändertas utan risk för olägenhet för människors hälsa 
eller miljön. 
Myndigheter och kommuner ska säkerställa att miljökvalitetsnormer enligt 5 
kap. miljöbalken alltid beaktas vid planering och planläggning, handläggning 
av miljöärenden, tillsyn och i föreskrifter. 
Oavsett vem som är huvudman för en avloppsanläggning (kommunen genom 
LAV, en samfällighetsförening eller en enskild privatperson) så är det alltid 
miljöbalkens krav som kommer att bestämma miljö-, hälso-, och 
resurshushållningsprestandan. 
3.3.1 Huvudman och verksamhetsutövare 
Kommunen som planmyndighet kan aldrig vara verksamhetsutövare enligt 
miljöbalken, utan måste alltid agera som en myndighet. Kommunen som VA-
huvudman kan enligt miljöbalken vara ansvarig för ett stort reningsverk och 
som fastighetsägare vara ansvarig för ett enskilt avlopp eller delta i en 
gemensamhetsanläggning. 
Ansvaret för t.ex. ett reningsverk, oavsett huvudman, enligt miljöbalken 
faller på den som anses vara ”verksamhetsutövare” enligt 
miljöbalksterminologin. Det kan mycket väl vara så att det är ett företag som 
bygger anläggningen (en ”exploatör”) och som därmed är verksamhetsutövare 
i miljöbalkens mening till dess att en nyckelfärdig anläggning övertas av 
beställaren. I ett sådant fall är det exploatören som är ansvarig enligt 
miljöbalken under uppförande och eventuell provdrift, men att det därefter 
blir beställaren som ansvarar för den fortsatta driften. Övertagandet regleras 
förmodligen alltid genom avtalet mellan beställare och den som bygger. 
Ansvarig enligt miljöbalken är den som har den rättsliga, den ekonomiska 
och den faktiska rådigheten över anläggningen vid varje tidpunkt. Det vill 
säga den som bestämmer över anläggningen (som t.ex. kan stoppa driften), 
den som har rätt att besluta om investeringar, den som har tillträde etc. 
3.3.2 Lokalisering 
Miljöbalkens lokaliseringsregler avgör på vilken plats en avloppsanläggning 
ska byggas. 
För större, tillståndspliktiga, avloppsanläggningar bedöms lämplig 
lokalisering av den tillståndsgivande myndigheten eller domstolen genom en 
miljöbalksprövning. För anmälningspliktiga anläggningar bedöms 
lokaliseringen av tillsynsmyndigheten. 
Ett tillstånd enligt miljöbalken får inte strida mot en detaljplan, vilket 
innebär att miljöprövningen inte kan leda till att lokaliseringstillstånd ges 
till en plats som enligt detaljplanen är avsedd för annat ändamål. 
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