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Forord

Lansstyrelsen 1 Dalarnas 1dn utarbetade 2010 en langsiktig plan for omarron-
dering i Dalarnas lédn. Det gjordes i samverkan med Lantméateriet, Jordbruks-
verket, Skogsstyrelsen samt foretradare for markégarna och skogsnaringen.
Arbetet med omarrondering har déarefter fortskridit i en alltfor langsam takt.
Fortfarande ar 534 000 ha av lanets skogs- och jordbruksmark dgosplittrad.

Déarfor har Léansstyrelsen i Dalarnas 1an genom regleringsbrevet for ar 2017
fatt i uppdrag att, i samverkan med berérda myndigheter, markégare och né-
ringen uppdatera lanets langsiktiga plan for omarrondering. En delredovis-
ning lamnas till Naringsdepartementet 31 mars och slutredovisning senast 15
oktober.

Lansstyrelsen i Dalarnas 14n, 31 mars 2017
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Sammanfattning

Effektivisering och stimulans

For att astadkomma en effektivare omarronderingsprocess 1 Dalarnas 14n be-
hovs ett tydligt uppdrag fran regeringen till Lansstyrelsen 1 Dalarnas l4n.
For att hoja takten pa omarronderingen behévs utékade medel till:

e Det statliga anslaget for jordbrukets rationalisering. Bér héjas med 10
miljoner till 14,1 miljoner. Lantméteriet erhaller 6 miljoner i form av
nedséttningsmedel vilket ger en statlig finansiering med totalt 20 mil-
joner/ar.

o Jordfonden, utékad checkkredit med 26 miljoner samt géra den revol-
verande.

Under 2017 kommer vi att, inom detta uppdrag, ha en dialog med samtliga
ovriga berérda myndigheter (Lantméteriet, Skogsstyrelsen, Jordbruksverket
och Naturvardsverket) for att identifiera dessa myndigheters behov i sam-
band med omarrondering. I kommande slutrapport (15 oktober 2017) kommer
dessa behov preciseras.

De inledande analyserna visar att en omarrondering av ldnets dgosplittrade
omraden skulle stimuleras genom statliga stod 1 form av bland annat

e kompensation till markidgare som avstar mark vid omarrondering
o reducering av kapitalvinstskatten vid avyttring av fastighet

e delfinansiering/subventioner fér anldggning av skogsbilvigar

Effekter pa sysselsattning och skatteintakter

e den okade tillvaxten uppskattas generera 570 arsarbeten 1 skogsbru-
ket och skogsindustrin

e den 6kade sysselséttningen enbart inom skogsniringen ger staten
145,5 miljoner kr 1 6kade skatteintikter

e Dalarnas turismniring ar expansiv och den stora dgosplittringen ut-
gbr ett hinder for t.ex. anldggande av vandrings- och cykelleder

e vissa arbeten 1 skogen (r6jning, plantering) utférs idag av utlandsk ar-
betskraft. Dessa skulle i stéllet kunna utféras av nyanldnda, substi-
tution mojlig for 21 arbetstillfallen/ar

e vid en omarrondering behovs réjning av ragangar och efter en omar-
rondering o6kar intresset for savéil réjning som plantering, 19 enkla
jobb/ar

e utbyggnad av vagnatet ger 4-5 nya arbetstillfallen/ar for nybrytning
och underhall
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Vardeokning i produktionsledet

rojningsskogar i omraden som inte omarronderats ar sdmre skotta

tillvixten 6kar med 0,6 m3sk per ar och hektar, vilket dr dubbelt sa
mycket som pavisades 2010

vid omarrondering forsvinner 75-80% av ragangslangden, mark som 1
stallet kan anvédndas for virkesproduktion

Miljo-, natur och kulturvarden

omarrondering ger goda forutsittningar att inventera och identifiera
hoéga naturviarden och att langsiktigt skydda dessa

inventering och kartlaggning av kulturmiljovarden utfors sa dessa
kan beaktas enligt kulturmiljélagen

Klimateffekter

okad tillvixt innebéar att mer kol inlagras i den viaxande skogen

terrdngtransporterna minskar vilket innebér en minskad dieself6r-
brukning

Effekter pa konkurrenskraft

en omarrondering 6kar skogsfastigheternas marknadsvéarde, for en ge-
nomsnittsfastighet med 150 000 kr.

ett rationellare skogsbruk féor markigaren med t.ex. ligre avverk-
ningskostnader och lagre kostnader for ragangsréjning

skogsindustrin behover 6kad tillgang till ravara for att behalla och ut-
veckla sin konkurrenskraft

de nationella méalen for langsiktigt bevarande av skogarnas hoga na-
turvarden (Levande skogar) ska uppnas, det dr avgorande att skogs-
markens produktionsforméaga tillvaratas pa basta satt

rattssdkerheten 6kar genom att grinser och dgarforhallanden utreds

den stora dgosplittringen 1 Dalarna ger en merkostnad for foretag och
myndigheter i planerings- och exploateringsprocesser

Langsiktig plan for omarrondering i Dalarnas lan - Delrapport mars 2017 « Lansstyrelsen Dalarna 2017



Inledning

Bakgrund

Det finns i Dalarnas lan cirka 534 000 hektar 4go splittrad skogs- och jord-
bruksmark, vilket motsvarar ungefir en tredjedel av ldnets produktiva areal.
En allvarlig konsekvens av denna splittring ar att dgarintressen upphort att
fungera rationellt med konsekvens att marknaden av egen kraft inte kan
astadkomma nédvindiga fordndringar. Agosplittringen leder till bland annat
en lagre skogstillvaxt, samre tillgang pa ravara for skogsindustrin samt en
negativ inverkan pa sysselsittningen 1 léanet.

En férandrad fastighetsstruktur dr grundlaggande for rationellt fungerande
Agarintressen, en positiv landsbygdsutveckling, mindre administrativa kost-
nader for olika myndigheter och en starkt rattsédkerhet. For att komma till-
ratta med dgosplittringen togs ar 2010 en langsiktig plan foér omarrondering 1
Dalarnas léan fram. Sedan planen togs fram har férutsdttningarna férandrats
bade vad géller opinion och prisbild for saval lantméateriférrattningar som
fastigheter.

Nyttan for den enskilde markigaren ligger for langt fram 1 tiden for att in-
tresset for att investera 1 en omarrondering skall vara tillrackligt stort, séir-
skilt bland markigare med sma markinnehav. Sett ur ett samhéllsperspektiv
ir nyttan av en strukturrationalisering desto tydligare. Ett statligt engage-
mang ar darfér nédvandigt.

Med en 6kad myndighetssamverkan ser vi mojligheter till att effektivisera
strukturrationaliseringen pa flera hall samt att géra processen smidigare och
snabbare. Bland annat 1 arbetet med att bevara natur- och kulturvarden, dar
finns stora vinningar att gora i ett utokat samarbete mellan Léansstyrelsen,
Naturvardsverket, Skogsstyrelsen och Lantméteriet.

Behovet av att bygga upp en statlig markreserv i jordfonden ar fortsatt stor.
Denna markreserv kriavs vid strukturrationalisering for att mojliggora
bildande av naturreservat och béarkraftiga fastigheter. Jordfondens utékning
av innehav sker pa marknadsméssiga villkor dar priserna stigit avsevéart de
senaste 10 aren.

Gréansdragningen mellan de olika myndigheterna ar i vissa fall oklar vilket
leder till osékerhet i processen. Gransdragningen maste tydliggoras for en

sdkrare och effektivare process. Tydliga gransdragningar i processen leder

ocksa till tydligare riktlinjer vad géller finansieringen.

Jamforelser med andra lander, 1 huvudsak Finland visar ett stort statligt en-
gagemang och arbete for en effektiv och andamaélsenlig fastighetsinfrastruk-
tur.
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I samband med genomford strukturrationalisering visar den strategiska pla-
nen fran 2010 att skogsvardsatgarderna 6kar vilket leder till en hogre pro-
duktion och dven avkastning fran skogen. En hogre avkastning leder 1 sin tur
till 6kad sysselsattning, 6kade skatteintéikter och en 6kad produktion inom
skogsindustrin. Denna samhéllsnytta ar bestaende efter omarronderingens
genomforande. Samhéllsnyttan uppkommer i takt med att omarronderingar
genomfors och kommer successivt att 6ka. Ytterligare en aspekt med en 6kad
avkastning dr den 6kade klimatnyttan som erhalls i form av att hégproduce-
rande skog binder mer koldioxid 4n en eftersatt skog.

Syfte

Dagens dgostruktur 1 stora delar av Dalarnas ldn 4r inte kostnadseffektiv och
bidrar inte till en hallbar utveckling av landsbygdens ekonomi och tillvaxt.
Syftet 4r att uppdatera den langsiktiga plan for omarrondering i Dalarnas
ldn som togs fram 2010. Planen ska ge gemensamma riktlinjer och en gemen-
sam ambitionsniva fér inblandade aktorer, men ska dven tydliggéra de olika
rollerna och ansvarsférdelningen mellan de olika aktérerna. Darigenom ef-
fektiviseras strukturrationalisering av ca 534 000 hektar dgosplittrad skogs-
och jordbruksmark 1 ldnet s att hela arealen kan vara omarronderad om
mindre 4n 50 ar.

Avgransningar
Denna delrapport avser att presentera nulidget och visa pa samhéllseffekter
av en omarrondering avseende sysselsattning, skatteeffekter och konkurrens-

kraft. Vidare visar den pa nagra insatser fran statens sida som skulle stimu-
lera omarronderingstakten och opinionsliaget i Dalarna.

I slutrapporten som inldmnas till Naringsdepartementet den 15 oktober 2017
presenteras en plan for hur det fortsatta arbetet med omarrondering 1 Dalar-
nas lan ska bedrivas. Ett stort fokus ldggs pa markégarnas synpunkter 1
kombination med Lantméteriets kunskap om vad som ar mgjligt. Forslag till
vilka insatser som bor genomforas kortsiktigt och langsiktigt tas fram. Dess-
utom presenteras konkreta forslag pa vad berorda myndigheter kan bidra
med for att underliatta arbetet med omarronderingen och géra det mer ration-
ellt.
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Vardeokning i produktionsledet

Riksskogstaxeringen levererar offentlig statistik om Sveriges skogar och
skogstillstand. Med skogstillstand avses beskrivning av triadens alder och
egenskaper 1 volymer, diameter, hojd bade enskilt och som grupp i bestand.

Nya data for perioden 2006-2015 visar pa storre skillnader 1 skogstillstand
mellan omarronderade och icke omarronderade omraden 4n den jamforelse
som gjordes 2010. En trolig forklaring ar att det tar lang tid att &ndra ett
skogstillstand. Néstan all kringliggande mark i1 jamférelsen har omarronde-
rats varav nagra omraden i sen tid. Det finns tydliga skillnader i skogen vad
géller skotsel och virkesforrad. Fran den samlade statistiken kan vi tydligt se
att skogen inom Agosplittrade omraden skots simre redan fran foryngring
och genom r6jning och gallring. Slutsatsen blir att de forrad och diametrar
som uppnas 1 slutavverkning och gallring 4r mindre 4n i de omraden déar
omarrondering har gjorts.

Virkesférrdd per ha férdelat pG diameterklasser och huggningsklasser (m3sk/ha).
Gulmarkerade filt visar skillnaden i bade diameter och volym.

Diameter -10cm -20cm -30cm -40cm  40cm+ Total
Inom adgosplitt- | Alla 12 41 44 24 6 127
rade omraden Kalmark 1 4 5 7 10 25
Plantskog 14 7 2 1 2 26
Gallr.skog 17 63 38 7 2 127
Slutavv.skog 7 47 83 58 13 209
Utom dgosplitt- | Alla 12 46 55 29 10 151
rade omraden Kalmark 1 3 10 12 3 28
Plantskog 11 6 3 4 3 27
Gallr.skog 18 73 47 11 3 151
Slutavv.skog 8 46 94 61 20 228

Enskilda dgare. Produktiv skogsmark. Perioden 2006-2015. ExkI. fridlyst.
Kalla: Riksskogstaxeringen.

I samband med utférd omarrondering har studier visat att tillvixten 6kar.
Overslagsberdkningar gjorda pa typfastigheter i Dalarna har visat att den 16-
pande tillvaxten 6kar med 0,6 m3sk per ar och hektar. Det innebér att om
hela arealen omarronderas ékar den arliga tillvixten totalt med 320 000
m3sk vilket ar att jamfora med virkesférbrukningen vid ett medelstort sag-
verk. Noterbart ar att detta dr dubbelt sa stor skillnad som resultaten i den
studie som gjordes 2010. Om analysen upprepas om ytterligare 10 ar kommer
sannolikt skillnaden vara &nnu storre.
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Beridkningarna baseras pa data fran Riksskogstaxeringen, vilket sannolikt
innebédr en underskattning eftersom berakningar utifran laserscannade data
pa bestandsniva ger hogre viarden pa virkesforrad. Det innebér att de berak-
ningar som ir baserade pa detta material sannolikt 4r underskattade och
déarfor ar potentialen storre 4n nedanstaende berdkningar visar.

Den l6pande tillviaxten har anvants for att visa hur manga potentiella syssel-
sattningstillfallen som forloras i1 det 534 000 ha stora omradet som omarron-
deringen beror om det inte omarronderas. Utover tillvaxten kan vi ocksa se
att hyggen ar arealméssigt minde och mer fragmenterade inom ej omarronde-
rade omraden. Det skiljer 1 ha 1 medelstorlek mellan mer valarronderade
(utom) och icke skiftade marker (inom) hos privata markagare. For alla mar-
kagare ar skillnaden 1,4 ha.

Alla markagare Privata markagare

Inom Utom Inom Utom
Antal (st) 8557 8 595 7763 4050
Totalareal (ha) | 32226 45 681 22 636 15593
(Mh:;"e'area' 3,8 5,3 2,9 3,9

Tabell: Avverkningsanmélningar 2012-1016
Kalla: Skogsstyrelsen

Mindre och splittrade atgidrdsenheter 1 bade slutavverkning och gallring ar
nagot som ocksa minskar lonsamheten for skogsbruket. For detta har inte
gjorts nagra berdkningar. Det kan dock avspeglas i den ldgre betalningsvilja
som finns vid kép inom omarronderingsomraden (se avsnitt ”Effekter pa kon-
kurrenskraft”).

Ur Riksskogstaxeringens data gar det ocksa att utlasa att rojningsskogar
inom omarronderingsomraden ar simre skotta och har fler stammar per hek-
tar. Sarskilt pataglig ar skillnaden 1 bjorkstammar, vilket ar ett tydligt
tecken pa en mer passiv skogsvard.

Stammar per ha i rojningsskog

Tall Gran Bjork Ovr Lov Total
Inom 1876 952 5132 337 8297
Utom 2294 1430 3338 335 7397

Perioden 2006-2015. Exkl. fridlyst. Enskilda dgare. Produktiv skogsmark.
Kalla: Riksskogstaxeringen.

Det finns de som anser att passiviteten skulle vara bra fér naturvarden ge-
nom att skog forblir orérd. Sa kan det delvis vara men 1 statistiken hittar vi
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mer dldre skog utom omarronderingsomrade 4n inom. Det tycks enligt sta-
tistiken inte som att dgosplittrad skog ar ett problem fér markégare som vill
avverka, trots att det kan bli bade dyrare och mer komplicerat. Markégare
tycks gd samman och avverka skiften intill varandra. Den gamla skogen und-
gar inte avverkning oavsett arrondering. Mer sannolikt 4r omarronderingen
en forutsattning for god naturvard genom ordnade forhallanden, hogre kun-
skap och ett sikrare skydd av vardefulla omraden.

I samband med en omarrondering férsvinner enligt berdkningar pa tidigare
utférda omarronderingar 78 % av ragangslangden. Detta &r en stor vinst for
skogsédgare och dven en stor tidsvinst for inképsorganisationerna vid inkép av
skogsravara. Tabellen nedan visar den minskade ragangsldngden da omar-
ronderingen ar genomférd 1 Dalarna.

Ragangslangd fére omarrondering 47913 km
Ragangslangd efter omarrondering 10541 km
Minskning | 37372 km

Om ragangarna (fastighetsgrianserna) skulle vara réjda med 1,5 meters bredd
skulle den minskade arealen ragangar motsvara 5 606 ha skogsmark. Detta
kan jamforas med storleken pa en genomsnittsfastighet 1 omarronderingsom-
rade vilken ar 13,3 ha. Idag markeras och rojs ofta inte rdgangarna upp pa
ett tillfredstallande satt vilket ur ett rattsidkerhetsperspektiv ar en brist. I
praktiken skots gransmarkeringen 1 manga fall av virkesképare som lagger
en stor del av sin tid pa att markera upp ragangar. Detta till en stor kostnad
for skogsindustrin, pengar som skulle kunna komma néringen tillgodo vid en
omarrondering.
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Effekter pa sysselsattning och skatteintakter

Skogliga naringar

Den okade tillviaxten ger en potentiell sysselséattningseffekt 570 arsarbeten 1
skogsbruket, skogsindustrin och den multiplikatoreffekt som kan forklaras
som att foretag som inte ar direkt dr knutna till skogsnéringen far en positiv
effekt av den 6kade sysselséattningen. Multiplikatoreffekten brukar for
skogsniringen berdknas som en faktor 1,5. Det innebér att tva arbeten 1 sko-
gen genererat ett extra arbete. Exempel pa sddana sidoverksamheter kan
vara verkstader, dackfirmor, matvaruaffarer mm.

Turism och markanvandning

Dalarnas lan har en enorm potential for saval vinter- som sommarturism.
Turismsektorn dr den sektor som sysselsétter flest méanniskor i lanet idag.
Under de senaste tio aren har turismsektorn expanderat i ldnet. Det galler
saval eko- och naturturism som upplevelse- och aktivitetsturism. Genom ini-
tiativet Biking Dalarna har t.ex. hittills skapats drygt 200 mil uppmaéarkta cy-
kelleder och antalet besokande cyklister har 6kat med ca 30 % per ar de sen-
aste aren.

Det 6kade intresset for turism ékar behovet av leder och rastplatser 1 skog
och mark. Eftersom verksamheten dr av kommersiell karaktér racker det
inte att hénvisa till allemansritten, det behovs nagot slags 6verenskommelse
med berérda markigare. Sveriges ekoturismférening arbetar bland annat
med att kvalitetssdkra leder — en kvalitetssdkrad led kréver bland annat
markégaravtal, upplevelseviarden och skétselplan.

Vid kontakt med Region Dalarna och Sunne Kommun har framkommit att
man i omraden med dalig arrondering upplever det splittrade markidgandet
som ett stort hinder vid bildandet av nya turistleder. Ibland ar detta hinder
sa stort att man tvingas avsta. I Dalarna pagar flera initiativ for att under-
latta kontakterna mellan turistforetag och markéagare. Till exempel pagar
bildandet av en "markégarplattform” déar flera markéagare kan enas om for-
hallningssétt, avtalsmallar m.m. for att underldtta samarbetet med turism-
sektorn. An sd lange omfattar denna samverkan enbart stérre markégare. I
omraden med stor dgosplittring dr antalet markagare stort och varje fastig-
het 1 regel mycket liten vilket forsvarar en sidan samverkan.

En omarrondering av de kraftig 4gosplittrade skogsomriaden som finns i ldnet
skulle definitivt 6ka utvecklingsmojligheterna for turismsektorn. Vad det
skulle innebéra i1 form av 6kad sysselsédttning kan vi inte kvantifiera idag
men en studie pa nationalparker i Finland har visat att dar ger en investerad
krona tio tillbaka.
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Enkla jobb

Befintliga arbetstillfallen

Idag utfors mycket av ungskogsréjning och plantering av utlandsk arbets-
kraft. Detta ar jobb som med ganska sma utbildningsinsatser skulle kunna
utféras av tillexempel nyanldnda. For en areal pa 12 000 ha (vilket ar en
tankt omarronderingstakt) berdknas ett behov av 15 heltidstjanster for en-
bart rojning inom det omradet. Vad géller plantering sa finns ett berdknat
behov av plantering motsvarande 6 heltidstjédnster per ar.

Nya arbetstillfallen genererade av omarrondering

Vi vet att intresset for skogsskotsel 6kar efter genomford omarrondering, hur
mycket finns det inte statistik pa 1 dagslaget. Omarrondering genererar dér-
for okad tillvaxt. Slutavverkningsarealen 6kar med 1,75 och det far en effekt
pa 6kad plantering motsvarande 4 extra arsarbeten. Att direkt omséatta den
okningen dven pa réjning kan vara missvisande men att det finns en effekt
med 6kat réjningsbehov efter omarrondering ar tydlig. Om man trots den
stora halten av antaganden anvéander 1,75 &ven vid réjning skulle det inne-
bara 11 arsarbeten extra. Det ger med andra ord 15 extra arsarbeten inom
skogsvard vilka skulle kunna betraktas som enkla jobb.

En upphandling av ragangsupptagning i samband med omarrondering skulle
omfatta totalt10 541 km ragangsrojning. Det &r ett arbete som skulle kunna
utféras av nyanldnda i form av enkla jobb. Man berdknar en tidsatgang pa ca
100 meter/person och dag att réja upp ragangsgator. Det leder till 10 arbets-
tillfallen per ar for upptagning av ragangar efter fardigstialld omarrondering.

Skatteintakter

De direkta skatteméssiga intdkterna for staten av en anstéllning i privat sek-
tor har i1 den tidigare strukturutredningen angivits till 250 000 kr. Det leder 1
denna upprikning till 145,5 milj. kr i skatteintékter fran den 6kade syssel-
sdttningen om 570 arsarbeten.

Utéver denna skatteméssiga intdkt baserat pa de anstélldas l6ner och multi-
plikatoreffekten tillkommer 4ven skatten pa skogsidgarens vinst vid avverk-
ning och skogsindustriernas vinster. Den ldgsta skatt som en skogsédgare be-
talar 4r genom ranteférdelning vilken skattas 1 kapital till 30 % statlig skatt.
Med samma antagande som den tidigare utredningen fran 2010 4r det ge-
nomsnittliga rotnettot 129 kr/m3sk. Detta genererar okapitaliserat (utan att
man tagit hansyn till framtida réanteeffekter) 11 145 000 kr baserat pa den
okade tillvaxten till f6ljd av omarronderingens 6kade skotseleffekter.
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Miljo, natur- och kulturvarden

Inventering och skydd av naturvarden

Kostnaden for inl6sen av naturreservat uppdaterades till dagens prisniva vil-
ken innebér att det krdvs 6 miljoner per ar till naturreservat, naturvardsav-
tal och biotopskydd. Dock innebér bildandet av naturreservat i samband med
omarrondering en stor kostnadsbesparing da man inte beh6éver ha markkon-
takt och forhandlingar med flertalet markégare utan det skots i samband
med lantméteriférrattningen.

Nedan foljer en sammanstillning av olika former av naturskydd samt identi-
fierade omraden med vardefull natur dels inom omraden med dgosplittring
(Inom), dels 1 omraden som inte har dgosplittring (Utom). Ur ett naturvards-
perspektiv ar det ofta 6nskvirt att bevara storre sammanhidngande omraden.
Detta ar svart att uppnd med en stark dgosplittring. I samband med omar-
rondering gors en genomgripande inventering med majlighet att bevara hoga
naturviarden. Genom att 6ka det formella skyddet av héga naturviarden moj-
liggors effektivare skogsbruk pa évrig mark.

Inom Utom
Naturreservat Antal (st) 101 st 116 st
Areal (ha) 9150 26490
Procent (%) 1,61% 4,34%
Planerade naturreservat Antal (st) 51st 54 st
Areal (ha) 6320 11350
Procent (%) 1,11% 1,86%
Biotopskydd Antal (st) 302 st 200 st
Areal (ha) 1481 1058
Procent (%) 0,26% 0,17%
Naturvardsavtal Antal (st) 123 st 170 st
Areal (ha) 667 1454
Procent (%) 0,12% 0,24%
Nyckelbiotop (SKS) Antal (st) 2304 st 1308 st
Areal (ha) 9301 8991
Procent (%) 1,63% 1,47%
Nyckelbiotop (Storskogsbruk) Antal (st) 997 st 2127 st
Areal (ha) 6149 13204
Procent (%) 1,08% 2,16%
Total areal Areal (ha) 33068 62547
Total andel av skogsmark Procent (%) 5,81% 10,25%
Omradenas totala skogsmarksareal*  Areal (ha) 569258 | 610382

*Arealen inom dr inkluderat omraden som dr pagdende omarrondering
Kalla Skogsstyrelsen

Langsiktig plan fér omarrondering i Dalarnas lan - Delrapport mars 2017 « Lansstyrelsen Dalarna 2017 « 15



Enligt tabellen pa foregdende sida ar det uppenbart att det finns manga fler
skyddade omraden och dven kinda omraden med virdefull natur utom
dgosplittrade omraden jamfort med inom. Sarskilt i6gonfallande 4r den storre
méangden naturreservat och planerade reservat utom. Identifierade nyckelbi-
otoper hos privatskogsbruket inom &r fler 1 antal, men omradena &r 1 genom-
snitt bara hélften s stora. Storskogsbruket har betydligt hégre antal och
storre areal identifierade nyckelbiotoper utom. Utifran dessa uppgifter ar
slutsatsen att hoga naturvirden &r battre inventerade och far hogre grad av
formellt skydd utom dgosplittrade omraden 4n inom. Vilket 1 sin tur innebar
att ordnade dgoforhallanden har positiv betydelse vid skydd av vardefull na-
tur.

Av omarronderingsarealen uppskattas att ca 10 % kommer att klassas som
NO och NS i samband med skogsinventeringen och maste saledes nyckelbio-
topinventeras. Skogsstyrelsen uppskattar en kostnad for detta pa 700 kr/ha.
Detta innebéar en arlig kostnad pa ca 850 000 kr. I det beloppet finns inga
pengar avsatta for inlésen.

Inventering av kulturmiljovarden

Bedémningen ar att tidigare kostnad fér inventering av kulturmiljévarden
overensstammer med dagens kostnadsbild vilket innebar en arlig kostnad pa
2,1 miljoner per ar. Kulturmiljéviarden skyddas enligt kulturmiljélagen och
en inventering av forn- och kulturvarden ar nédvéandig for att nédvandig han-
syn ska kunna tas.

Gron infrastruktur

Lansstyrelsen 1 Dalarnas ldn har ett uppdrag att arbeta med Groén infra-
struktur vilket ska implementeras 1 omarronderingsprocessen.

Skogsbilvagar

Réatt byggda skogsbilviagar ger 6kad lonsamhet vid avverkning, ldgre skogs-
vardskostnader och 4r i manga fall avgérande for ett hallbart skogsbruk. De
flesta skogsbilviagar 6kar arealen skogsmark som &r tillgdnglig under lagre
perioder av aret och gor att risken for korskador 1 skogsmarken minskar. Val
underhéallna vigar skapar i sig 6kat utnyttjande av skogen och ger darmed
ocksa en 6kning av arbetstillfdllen i form av skogsvard, avverkning och
vagunderhall. Den héjer samtidigt fastighetsvardet och ger béttre tillgdnglig-
het for jakt, fiske och rekreation.

Inom omarronderingsprocessen har vi en unik mojlighet att hjalpa privata
markigare att planera och bygga ett effektivt viAgnat i storre omraden. Han-
syn tas fran borjan till miljonytta saval som ekonomisk nytta. Det ger miljo-
vinster genom att det blir lampliga batnadsomraden, vattenoverfarter laggs
pa béasta mojliga stélle, hdnsyn tas till miljévarden och inga onddiga vag-
striackor byggs. Batnad (fordelarna 6verstiger kostnaderna och oldgenhet-
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erna) och batnadsomradet &ar latt att rdkna ut da vi har alla skogliga para-
metrar fran omarronderingsvarderingen till hjalp. Darigenom ar batnad och
andelstal latta att rdkna ut och det ar ocksa enkelt att genomféra en vagfor-
rattning och diarmed fa en ordnad férvaltning av vigen.
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Klimateffekter

Okad inlagring av kol

Kolets kretslopp 1 landekosystem &r 1 princip ett nollsummespel 1 ett langt
tidsperspektiv. All den koldioxid som ansamlas 1 biomassa kommer forr eller
senare att aterga till atmosfaren som koldioxid. Aven det som efter avverk-
ning anvéinds pa olika sétt avger all den upptagna koldioxiden. Brannved av-
ger koldioxid direkt, via papper aterfors koldioxiden till atmosfaren inom
nagra decennier medan trid som anvéinds 1 t.ex. hus och moébler har en varak-
tighet pa upp till nagra sekler. Genom 6kad skogsvard i form av framst roj-
ning och gallring och klok anvandning av skogens produkter kan aterflodet
av kol till atmosfiaren atminstone tillfalligt bromsas och bidra till att minska
klimatpaverkan. Det a4r av hogsta vikt for kolinlagringen att ha en sa kort
hyggesfas som majligt da detta ar en fas med negativ kolbalans.

Skogen och skogsbrukets langsiktiga potential att minska de klimatpaver-
kande utsldppen ligger framst 1 att ersitta andra produkter och material som
vid sin framstéallning eller anvandning genererar koldioxidutslapp. Exempel
pa sadana produkter &r fossila brianslen sidsom olja, naturgas och stenkol
samt betong, stal, aluminium och plast. Till exempel har trahusbyggandet
okat markant 1 Sverige sedan 2010.

Lagenheter i flerbostadshus med stomme av trd

2500 2322

2000
1711 1691

Antal

L 1267

1190 i o7
983
1000 859 882

500

0
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Antalet nybyggda ldgenheter med stomme av trd under perioden 2007-2015.
Kalla: www.tmf.se

Omarrondering leder till 6kad skogstillviaxt genom en forbattrad skotsel.
Detta kan innebédra minskad klimatpaverkan. Om man raknar med att hela
arealen pa 534 000 ha omarronderas och att den arliga tillvixten 6kar med
0,6 m3sk/ha sa okar den arliga tillvaxten med ca 320 000 m3sk. I den staende
skogen kan man rédkna med att 1 m3sk ger en inbindning av 1 400 kg CO?2
(kélla: Skogsbrukets bidrag till ett battre klimat, KSLA, 2010). Om 90 % av
tillvixten avverkas innebér det ett okat arligt uttag av ca 288 000 m3sk. Om
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detta anvands for substitution av fossila bréanslen eller mer energikriavande
material, sdsom plast, betong och aluminium, och 1 langlivade produkter
sasom byggnader, konstruktionsvirke, mobler mm. betyder det att ytterligare
ca 400 000 ton CO2 undandras kretsloppet arligen. En 6kad inlagring av 400
000 ton CO? motsvarar utslapp fran 200 000 normalbilar under ett ar (kélla:
Naturvardsverket PM 2015-10-30).

Transporter och minskade utslapp

Vid omarrondering med optimering av vignitet minskar dven terrdngtrans-
portavstandet. Som ndmnts i tidigare avsnitt gar det at 30 ganger mer
bransle att transportera 1 m3 virke med skotare (maskinen som kor virket ut
fran skogen) 4n med lastbil. Omarrondering medfor ddrigenom minskade ut-
slapp av klimatpaverkande &mnen. Den foreslagna utbyggnaden av skogsbil-
véagar 1 omarronderingsomraden skulle ge en minskad diselférbrukning pa
mellan 110 000 och 120 000 liter per ar.
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Effekter pa konkurrenskraft

Marknadsvardet pa skogsfastigheter inom och utom omar-
ronderingsomraden

Ett incitament till att géra en omarrondering kan vara en tankt framtida var-

dedkning pa fastigheten pa grund av den forbattrade dgostrukturen.

Vid en analys omfattande hela omradet som 4r 1 behov av omarrondering,
534 000 ha jamfordes omradet med ett narliggande ungefar lika stort omrade
1 Dalarna dar omarrondering har genomférts. Kép dar mindre 4n 75 % av in-
kopspriset lag pa skogsmark togs bort fran urvalet da jordbruksbyggnader

och akermark paverkar vardet 1 for hog grad.

Statistiken omfattar totalt 276 kop och omfattar 6125 ha skogsmark fran pe-
rioden 2013-2015.

antal kop | Medelareal (ha)| Medelvolym (m3sk/ha) | kr/m3sk kr/ha Pris / kop (kr)
inom| 216 21 78 314 24369 505 648
utom 70 23 104 315 32763 768 986

Ko6p utom omarronderingsomraden betalas béttre per hektar (+8 394 kr).
Detta kan till stor del ses kopplat till ett storre virkesférrad. Forraden utom
kan i analyser fran Riksskogstaxeringens data forklaras med en battre skogs-
skotsel. Skillnaden innebér fér genomsnittsfastigheten genomsnittligt ett
hégre viarde med 150 000 kr utom omarrondering.

Podngteras kan att det kommer att ta en tid for fastigheter att na ett battre
skogstillstand efter omarrondering. Darfor ar inte det 6kade vardet med

8 394 kr/ ha nagot som direkt kan plockas ut som en vinst av omarronde-
ringen men det avspeglar att battre skotsel ger ett hogre skogligt varde. Ge-
nom erfarenhet vet vi ocksa att kopviljan hos de lokala markidgarna ar
ganska lag aren direkt efter en omarrondering beroende pa att man ofta haft
mojlighet att fa kopa till mark 1 anslutning till omarronderinge och att omar-
ronderingen varit forknippad med relativt stora kostnader som belastat likvi-

diteten. Detta ar en effekt som avtar over tid.

Rationellare skogsskotsel

Omarronderingen leder till ett rationellare skogbruk fér markégaren. Da ra-
gangslangden minskar med 75-80% minskar dven kostnaden foér att uppréatt-
halla dessa markant. Vid ett samlat innehav far man en 6verblick 6ver inne-
havet som leder till att férvaltningskostnaden minskar och dven den admi-

nistrativa kostnaden i samband med fastighetstaxering, upprattande och un-
derhallande av skogsbruksplaner.

I agosplittrade omraden finns som vi i tidigare avsnitt belyst ett sdmre vag-
nét. Svarigheter att komma 6verens med manga markéagare vid byggnation
av nya vagar kan vara en av anledningarna. Vid avverkning tvingas man
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kontakta manga markgrannar for att kunna kora ut virket till vag, det leder i
manga fall till osdmja och ersdttningsansprak. De langa terrdngtransport-
avstanden leder till en hogre avverkningskostnad och lagre netto for skogsa-
garen.

Service och foretagsutveckling

Som patalats ovan under sysselsiattning leder en omarrondering till att flera
nya jobb skapas bade direkt 1 anslutning till skogsbruket men dven genom
den sa kallade multiplikatoreffekten. Detta ses som en viktig férutsattning
for utvecklingen av landsbygden och dess foretag. En 6kad sysselsdttning pa
orten leder till ett 6kat behov av olika former av service och ett 6kat underlag
for att uppratthalla den kommunala servicen pa orten.

Forbattrad rattsakerhet och myndighetskostnader

Den agosplittrade fastighetsstrukturen 1 Dalarna leder till en merkostnad for
féretag och myndigheter i dess planerings och exploateringsprocesser. Det ar
tydligt 1 olika samradsrocesser da valdigt manga markégare maste kontak-
tas. Ett arbete med en forbattrad fastighetsstruktur ar darfor motiverat inte
enbart ur ett skogsindustriellt och markéagarperspektiv utan dven ur en bre-
dare och mer allmin samhéllsnytta.

Tidigare utredning har visat att myndigheternas kostnader 1 Dalarna lag pa
en niva som var 8-10 miljoner hégre per ar dn 6vriga skogslan. I dagens pen-
ningvarde motsvarar det ca 12 miljoner per ar. Man tog i den utridkningen
hénsyn till fastighetsregistermyndigheternas, inskrivningsmyndigheternas
och skattemyndigheternas kostnader fér hantering av fastighetsinformation.
Dessa kostnader torde finnas kvar 4n idag dven om de ar omférdelade pa
olika myndigheter.

Utéver kostnadsaspekten bor dven rattsikerheten belysas. Det rader ofta oe-
nighet avseende dgarforhallanden och faktiska granser. Tvister som uppstar i
samband med dessa féorhallanden hamnar ofta i1 fastighetsdomstolen. Fastig-
hetsdomstolen 1 Falun var 2010 den fjarde stérsta 1 Sverige efter Stockholm,
Goteborg och Malmo. Samhaéllet har en hel del att vinna pa ett omarronderat
Dalarna sett ur dessa perspektiv.
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Effektivisering och stimulering

Vardering och markreserv

En av de positiva delarna med omarrondering ar att manga sma skiften och
agolotter sammanfogas under en markégare som da far stérre sammanhéng-
ande areal att hantera. Det ar darfor gynnsamt att markidgare med sma inne-
hav avstar 4gandet och 6verlater dem mot marknadsvéardet sa att andra kan
utoka sina innehav.

I omarronderingsprocessen byts skogsmark mellan markégare utifran ett sy-
stem som berdknar avkastningsvirden fran skogen. Det finns utéver pro-
duktionspotential dven ett antal andra faktorer som kan leda till ojamlika by-
ten. Exempel pa detta ar:

e Naturviarden

e Forn- och Kulturmiljévarden

e Léige pa fastighet, t ex strandnéra lage

e Nivaer och instéallningar i varderingsprogrammen
e Vigutbyggnad

e Val av diskonteringsprocent

Fran slutet av 1990 talet har virkesvarde och rotnetto pa skog vid avverkning
och marknadsvéardet pa fastigheter gatt ifran varandra. Idag betalas ofta mer
4an dubbla virkesvardet for skog. Marknadsvairdet korrelerar inte med avkast-
ningsvéarden da forvintansfaktorer ej beaktas i viarderingsmodellen. Detta ar
bland annat en f6ljd av regelférandringar vid inkép av lantbruksfastigheter
som genomfordes 1993 vilket har gjort det lattare for allmadnheten att fa kopa
skog.

Fastighetspris, kr/m3sk, nominellt, jamfort med virkespriser
och rotnetton 1949-2016. Riksmedeltal.

Kr per m3sk

Kalla: Lantmateriet och
Skogsstyrelsen
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Kalla: Lantmateriet
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Da man i samband med en omarrondering har en 6nskan att minska antalet
fastighetsagare for att forbattra agostrukturen och bilda fler barkraftiga fas-
tigheter finns det ett behov av att sarskilt kompensera markégare som lam-
nar mark i omarronderingsprocessen for skillnaden mellan avkastningsvér-
deringen och marknadsvardet.

Tidigare fanns en skatteldttnad sa att den som avstod mark och tog ut ersétt-
ning i pengar fick en halverad reavinstbeskattning. Effekten av en sddan
skattelattnad skulle ge 6nskad effekt pa antalet markéagare samtidigt som de
som avstar mark 1 samband med omarrondering skulle bli kompenserade for
skillnaden mellan marknadsvéirde och avkastningsvirde. Se vidare nedan.

Ett annat alternativ ir att gora ett marknadspaslag som en kompensation.
Hur stort ett sadant paslag skulle behova vara bor utredas i relation till den
diskonteringsprocent (den riantesats som anvénds for att omridkna ett varde
bakat 1 tiden) som anvénds 1 forrattningen for markbyten. I princip ar det
denna metod som anvénds 1 Finland for all marknadsvéardering. Dér gors en
avkastningskalkyl och sedan ett marknadsvéardespéaslag.

Da markandsvardespaslaget inte kan finansieras ur den 6vriga virderingen
kan det vara aktuellt for staten att ga in med t.ex. pengar som avsatts for
Lansstyrelsens markreserv. For att detta forfaringssatt skulle ge effekt bor
kompensationsnivan vid inlésen av fastigheter ligga pa en attraktiv niva.
Férslagsvis motsvarande statens ersattningsniva vid inlésen av naturreser-
vat, 1,25 ganger vardet. For att simulera de mindre markégarna att avsta
sina fastigheter kan man tédnka sig en trappa dar de mindre fastigheterna,
upp till 5 ha ersitts med 1,25 ganger avkastningsvardet och 1 takt med att
fastighetens storlek ckar och man séaledes erhaller battre brukningsenheter
och dgostruktur avtar ersattning till att fastigheter 6ver 20 ha loses in till det
givna virdet i omarronderingen.

Det kan 4ven finnas fog for att arbeta med bade kompensation och skattelatt-
nad. En sadan 16sning skulle 4ven verka som smorjmedel for att fa positiva
opinionsforhallanden 1 nya omraden och en 4n storre chans till béattre arron-
dering.

Skattereduktion pa kapitalvinstskatt

En reducering av kapitalvinstskatten &dr téankt att locka fler till forsaljning i
samband med omarronderingen och pa sa sitt minska antalet fastigheter och
aven forbattra dgostrukturen.

I tidigare genomférd omarrondering 1 Gagnef fanns en skatteldttnad om man
salde sin fastighet till annan markégare som var inblandad i omarronde-
ringen eller till jordfonden. Da beskattades reavinsten med 9 % (samma som
for permanentbostad, att jamféra med 27 % pa naringsfastighet) och var en
foljd av en uppgorelse med det lokala skattekontoret. Da skatteverket fick en
annan organisation bréts den uppgorelsen. Orsaken tycks vara en hog ambit-
ion att likrikta regelverket pa riksniva.
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Erfarenheter fran nér detta system anvéandes ar att manga passiva brukare
valde att sdlja sina fastigheter. Antalet upplosta samagor och dédsbon 6kade
ocksa markant.

I ett forslag i samband med skatteférenklingsutredningen (SOU 2014:8)
skulle det sa kallade stickaret flyttas fram fran 1952 till 1996. Om detta ge-
nomfors innebar det, forutsatt att 6vrigt regelverk forblir oférandrat, att
skatteeffekten sdnks fran nuvarande 27 % till 23 %.

For att en skattereduktion i samband med genomférd omarrondering ska
upplevas som ett incitament till att avyttra sin fastighet in samband med
omarrondering bor skatten ligga pa en niva som skiljer sig markant fran
dessa 23 %. Detta da det kan bli forédndringar pa kapitalvinstbeskattningen
under tiden omarronderingen pagar som leder till att skattereduktionen blir
forsumbar och stimmulansen férsvinner.

Det lampligaste ar att lata dagens regler ligga som grund. Idag beréknar
man det beskattningsbara underlaget pa sa séatt att man tar 90 % av vinsten
och denna beldggs med 30 % 1 skatt. Detta ger en skatteeffekt pa 27 %. Om
nivan halveras genom att 50 % av skatteunderlaget (90 % av vinsten utgor
skatteunderlag) beskattas med 30 % vilket ger en skatteeffekt pa 13,5 %

Vid en skattereduktion pa kapitalvinstskatten bor den endast géilla inom
omarronderingsomraden dar tillstAndsbeslut for omarrondering fattats. Det
skall inte gélla generellt vid forséaljning till annan fastighetsédgare 1 omarron-
deringsomraden dar omarrondering ej paborjats.

Bed6mningen ar att detta bor vara sjalvfinansierande genom att omséatt-
ningen pa fastigheter ékar jaimfort med nuldget. Om forslaget inte genomfors
saknas incitament att silja marken och da uteblir skatteintikten helt samti-
digt som marken fortsatt 4gs av passiva brukare eller 1 som samégor.

Vad vinner staten pa att sanka skatten i samband med omarronderingar?

o Fastigheter siljs, kapitalvinstskatt kommer in
e Fiarre fastighetségare och en battre fastighetsstruktur
e Det tvangsméssiga i en omarrondering kompenseras

e Mark erhalles till jordfonden som sedan anvinds for att bygga upp
barkraftiga fastigheter samt till naturreservat vilka staten annars 16-
ser in med 125 % av vardet

¢ En mer positiv opinion till omarrondering

Delfinansiering/subventioner for anlaggning av vagar

Utan en utbyggnad av vagnéatet dar foreligger batnad kommer enskilda mar-
kagare att bli vinnare eller forlorare pa den mark de byter i omarronderings-
processen. Vissa kommer att erhalla mark med battre vag dn de lamnar ifran
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sig och vice versa. For att sidkerstélla ekonomin beh6vs en garanti motsva-
rande arligt belopp 6 miljoner sa att myndighet med ansvar for viagbyggnat-
ioner kan vara bank medan utbyggnad sker.

Om en fjardedel av medlen eller 1,5 miljoner sedan kan ga in som ett bidrag
skulle detta ge mojlighet att dubbla utbyggnaden av skogsbilviagar i samband
med omarrondering vilket skulle ge dubbel sysselsédttning for atgdrden mot-
svarande 170 arbetstillfallen i forvaltning och underhall samt ca 30 arbets-
tillfallen for nybrytning av vag under den tid omarrondering pagar. Totalt
skulle skogsbilvigsbyggande 1 omarrondering ge ca 200 arsarbetstillfallen.

Genom att 1 samband med omarrondering ge ett riktat bidrag till samordning
och forvaltning av skogsbilviagar ges mdojlighet att 6ka batnaden 1 bilvagsbyg-
gande och att na en fullstdndig utbyggnad istéllet for att som idag endast
bygga de 10 % som nar omedelbar batnad. Har finns anledning att beakta
hur detta hanteras 1 Finland déar stodet for vagar utgor en mycket viktig del
av stodet till omarrondering.

I likhet med utredningen 2010 finns mojlighet att rdkna pa den sysselséitt-
ning som skapas genom ordnad férvaltning och underhall. Sedan 2010 har
kostnaderna i tabellen nedan for forvaltning stigit med ungefar 25 % och det
har gjorts en ny uppskattning som visar pa att till underhallet atgar 1/5 ars-
tjanst att forvalta 35 mil skogsbilvag 1 jamforelsen med 1/8 arstjanst nir rap-
porten 2010 skrevs.

Skatteeffekt av: Arligt varde Kapitaliserat nuvarde
Forvaltning 6 136
Underhall 16 410
Summa 22 546

Behovet och nyttan att bygga viagar dr totalt mycket storre &n bara de vagar
som byggs dir en batnad kan berdknas utifran vissa méatbara forutsitt-
ningar. Endast 55 % av det totala behov som finns ar utbyggt. Det finns 4ven
en tydlig skillnad inom och utom dgosplittrade omraden. Utom omarronde-
ringsomraden ar 35 % mer av skogsbilsvagnitet utbyggt.

Skogbilvagsnétet Inom (m/ha) Utom (m/ha) Skillnad

Totalt: 11,1 14,91 35%

Arbetsgruppen foreslar darfor att det infors ett stod med 25 % av kostnaden
for de vagar som byggs i samband med omarrondering. Samtidigt nas bety-
dande vinster 1 milj6 genom minskade transporter, Det gar at 30 ganger mer
bransle att transportera 1 m3 virke med skotare an med lastbil! Den fore-
slagna utbyggnaden skulle ge en minskad diselférbrukning pa mellan

110 000 och 120 000 liter per ar.

Langsiktig plan fér omarrondering i Dalarnas lan - Delrapport mars 2017 « Lansstyrelsen Dalarna 2017 « 25



I och med att stod ar lamnat till vigen kan krav stéllas pa att vagen halls 6p-
pen for turism och andra aktiviteter sdsom barplockning. Detta ger ocksa
mervéarden och bidrar till en levande landsbygd.

Uppdrag och resurser till berorda myndigheter

Fér en smidig och lyckosam omarrondering kravs att de inblandade myndig-
heternas roller tydliggors. Vidare ar det onskvért att respektive myndighet
tydligt far direktiv i regleringsbrev om vilka forviantningar som ligger pa
varje myndighet. De myndigheter som berors vid en omarrondering ar Lant-
maéteriet, Lansstyrelsen, Jordbruksverket, Skogsstyrelsen och Naturvards-
verket. Nedan beskrivs deras roller och vad respektive myndighets ansvars-
omraden bor vara for att fa en smidig och tydlig omarronderingprocess.

De behov som beskrivs nedan dr bedomningar som gjorts av Lansstyrelsen 1
Dalarnas l4n i ett tidigt skede av arbetet med detta uppdrag. Dessa bedom-
ningar har vi 4nnu inte hunnit férankra med respektive myndighet. Under
2017 kommer vi att ha en dialog med samtliga nedan ndémnda myndigheter
for att 1 samverkan identifiera dessa myndigheters behov i samband med
omarrondering.

Lansstyrelsen

De roller som Léansstyrelsen har gillande omarrondering ar att férvalta och
bygga upp en markbank i form av Jordfonden samt att vara den myndighet
som &r ansvarig for forstudien. Det 4r ocksa Linsstyrelsens uppgift att pre-
sentera resultatet 1 forstudien och ansvara for att markagare far maojlighet
att ta del av all information infér en ommarrondering.

Pa Lansstyrelsens ansvar ligger 4ven kulturmiljéinventeringen samt invente-
ring och upprattande av Naturreservat. For att markédgarna ska kunna fatta
ett beslut vid opinionspréovningen kravs att vissa nyckelfragor ar losta. Fra-
gor gallande de nybildade naturreservatens placering och finansiering ir en
och kulturmiljéinventeringen 4r en annan. Det far inte finnas oklarheter 1
dessa fragor da de riskerar att komma som 6verraskningar efterat for marké-
garen.

Behov: Okad finansiering via Jordbruksverket, se nedan.

En okad omarronderingstakt krdver en 6kad lokal ndrvaro av Ldnsstyrelsen
och Lantmdteriet. Den lokala ndrvaron dr en forutsdtining som ocksa krdver
okade resurser. En inventering av kulturmiljon och naturvdrdena dr nédvdndig
infor en omarrondering och kostnaden for en sddan inventering mdste vara sd-
kerstalld.

Lantmateriet

Lantmaéteriet gor en utredning och enklare analys av det omrade som ar ak-
tuellt for omarrondering i samband med forstudien. Detta finansieras idag av
Jordbruksverkets 1:20-anslag. Da det ir ett ganska omfattande arbete att
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analysera vilka fastigheter som slutgiltigt kommer att inga 1 omarronde-
ringen har Lantméteriet idag inte mdojlighet att gora detta innan opinions-
provningen &r gjord da det innebér en for stor kostnad och risk fér dem. Det 1
sin tur leder till att det forvintas av markigarna att de ska ta stéllning i en
mycket viktig fraga med ett osdkert underlag som grund.

Vidare efterfragas en kostnadsmodell som 4r mer baserad pa nytta dn som
idag pa areal. Vissa markégare idag tvingas in i omarrondering da de tillhor
omradet &ven om deras fastighet 1 slutdndan inte ar foremal for forandringar
vid utgangen av omarronderingen eller endast har omfattats av mycket sma
forandringar. Detta leder till en negativ opinion fé6r omarronderingen.

Behov: Ldansstyrelsen i Dalarnas ldn bedémer att den statliga finansieringen
bor vara mer langtgdende sa att Lantmdteriet kan redovisa ett bdtire underlag
till markdgarna ndr de ska ta stdllning i opinionsfragan. Osdkerhet leder till
att man stdller sig negativ till en omarrondering. Det bor finnas medel att gora
mindre fordndringar pad fastigheter utan att det ska belasta den enskilde mar-
kdgaren da den totala nyttan dnda blir sd stor av omarronderingen. Ldnssty-
relsen bedémer ocksd att det vore onskvdrt att éronmdrka nedsdttningsmedel
for omarrondering 6ver tiden for att sdkra den statliga finansieringen.

Skogsstyrelsen

Tidigare inventerades skogsinnehavet av Skogsstyrelsen infér omarronde-
ring. Idag upphandlas inventeringen av Lantmaéteriet vilket innebar att 4ven
andra aktérer kan géra den inventeringen. Nar det handlar om nyckelbioto-
per ar det ett begrepp som "4gs” av Skogsstyrelsen vilket innebér att en nyck-
elbiotopsinventering 6ver hela omradets NS och NO-klassade omraden bor
genomforas for att forhindra att de nya markégarna erhaller mark som 1
princip inte gar att avverka.

Behov: Regionalt uppdrag och nédvdndiga resurser for nyckelbiotopsinvente-
ring och ersdtining for inlosen av nyckelbiotoper i omrddet i samband med
omarrondering. Detta for att férhindra att markdgarna éverraskas med nyck-
elbiotoper som de inte kdnde till vid évertagandet. Uppskattningsvis klassas 10
% av arealen som NS eller NO i samband med inventering av skogsmarken
infor omarrondering. Inventeringen bor vara finansierad med statliga medel
for en enkel och rdttssdker process. Darutover tillkommer kostnad for inlosen
av nyckelbiotoperna.

Jordbruksverket

For en lyckosam omarronderingsprocess kravs det att det finns en markbank.
I de flesta fall bestar den av Lansstyrelsens Jordfond. Marken 1 Jordfonden
anvéands vid bildandet av naturreservat och vid tillfallen da fastighetsédgare
har behov av att kopa till mark i samband med omarronderingen. Da pri-
serna pa skogsmark, enligt LRF Konsult, stigit 1 denna del av landet med 19
% de senaste 10 aren urholkas mojligheterna for Lansstyrelsen att képa in
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mark och bygga upp den markbank som kravs. I denna rapport har dven pa-
talats att det vore onskvart att kunna 16sa in mindre fastigheter i samband
med omarronderingen till ett mer marknadsanpassat pris pa samma séatt som
man l6ser in mark fér naturreservat till 1,25 av vardet. En 6kad omarronde-
ringstakt 1 Dalarna forutsatter att Jordbruksverket fordelar de 6kade statliga
anslagen till lanet.

Behov: Ramutrymmet for Dalarnas ldn bor uppga till 170 miljoner for inkép av
mark. Anslag 1:20 tillférs ytterligare 10 miljoner arligen for att omfatta totalt
14,1 miljoner.

Naturvardsverket

I samband med en om arrondering finns det goda forutsattningar att bilda
nya naturreservat. Dock rader det idag en osdkerhet vid arbetet med forstu-
dien om det finns pengar till bildande av naturreservat eller inte. Det 1 sin
tur leder till att man inte vet hur mycket areal som behéver inhandlas som
ersattningsmark.

Behov: Linsstyrelsen i Dalarnas ldn bedomer att det behovs garanti for att de
mest prioriterade naturreservaten dr finansierade sd man i ett tidigt skede i
omarronderingsprocessen kan vara tydlig med var reservaten kommer att ligga.
Kostnad for inlosenmark och inventering och upprdttande av naturreservaten
dr mycket varierande beroende pad vilket omrade som omarronderas. Dock dr
det en mycket billigare och smidigare process att genomfora detta i samband
med omarrondering dd man ej behéver ha kontakt och forhandlingar med varje
enskild markdgare.
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	Kerstin Granath, Anita Lundmark och Marcus Larsson 
	Innehållsfteckning 

	Sammanfattning 
	Sammanfattning 
	Effektivisering och stimulans 
	Effektivisering och stimulans 
	F att åstadkomma en effektivare omarronderingsprocess i Dalarnas län behs ett tydligt uppdrag från regeringen till Länsstyrelsen i Dalarnas län. F att ha takten på omarronderingen behs utkade medel till: 
	-

	 
	 
	 
	Det statliga anslaget fr jordbrukets rationalisering. Br has med 10 miljoner till 14,1 miljoner. Lantmäteriet erhåller 6 miljoner i form av nedsättningsmedel vilket ger en statlig finansiering med totalt 20 mil-joner/år. 

	 
	 
	Jordfonden, utad checkkredit med 26 miljoner samt ga den revolverande. 
	-



	Under 2017 kommer vi att, inom detta uppdrag, ha en dialog med samtliga riga berrda myndigheter (Lantmäteriet, Skogsstyrelsen, Jordbruksverket och Naturvårdsverket) f att identifiera dessa myndigheters behov i samband med omarrondering. I kommande slutrapport (15 oktober 2017) kommer dessa behov preciseras. 
	-

	De inledande analyserna visar att en omarrondering av länets ägosplittrade områden skulle stimuleras genom statliga std i form av bland annat 
	 
	 
	 
	kompensation till markägare som avstår mark vid omarrondering 

	 
	 
	reducering av kapitalvinstskatten vid avyttring av fastighet 

	 
	 
	delfinansiering/subventioner f anläggning av skogsbilvägar 



	Effekter på sysselsättning och skatteintäkter 
	Effekter på sysselsättning och skatteintäkter 
	 
	 
	 
	den kade tillväxten uppskattas generera 570 årsarbeten i skogsbruket och skogsindustrin 
	-


	 
	 
	den kade sysselsättningen enbart inom skogsnäringen ger staten 145,5 miljoner kr i kade skatteintäkter 

	 
	 
	Dalarnas turismnäring är expansiv och den stora ägosplittringen utg ett hinder fr t.ex. anläggande av vandrings-och cykelleder 
	-


	 
	 
	vissa arbeten i skogen (rning, plantering) utfs idag av utländsk arbetskraft. Dessa skulle i stället kunna utfas av nyanlända, substitution mlig f 21 arbetstillfällen/år 
	-
	-


	 
	 
	vid en omarrondering behs rning av rågångar och efter en omarrondering kar intresset fr såväl rning som plantering, 19 enkla jobb/år 
	-


	 
	 
	utbyggnad av vägnätet ger 4-5 nya arbetstillfällen/år fr nybrytning och underhåll 



	Värdekning i produktionsledet 
	Värdekning i produktionsledet 
	 
	 
	 
	rningsskogar i områden som inte omarronderats är sämre skta 

	 
	 
	tillväxten kar med 0,6 msk per år och hektar, vilket är dubbelt så mycket som påvisades 2010 
	3


	 
	 
	vid omarrondering fsvinner 75-80% av rågångslängden, mark som i stället kan användas fr virkesproduktion 



	Milj-, natur och kulturvärden  
	Milj-, natur och kulturvärden  
	 omarrondering ger goda futsättningar att inventera och identifiera ha naturvärden och att långsiktigt skydda dessa 
	 inventering och kartläggning av kulturmiljärden utfs så dessa kan beaktas enligt kulturmiljagen 

	Klimateffekter 
	Klimateffekter 
	 
	 
	 
	kad tillväxt innebär att mer kol inlagras i den växande skogen 

	 
	 
	terrängtransporterna minskar vilket innebär en minskad dieselfrbrukning 
	-




	Effekter på konkurrenskraft 
	Effekter på konkurrenskraft 
	 
	 
	 
	en omarrondering ar skogsfastigheternas marknadsvärde, fr en genomsnittsfastighet med 150 000 kr. 
	-


	 
	 
	ett rationellare skogsbruk f markägaren med t.ex. lägre avverkningskostnader och lägre kostnader fr rågångsrning 
	-


	 
	 
	skogsindustrin beher ad tillgång till råvara f att behålla och utveckla sin konkurrenskraft 
	-


	 
	 
	de nationella målen f långsiktigt bevarande av skogarnas ha naturvärden (Levande skogar) ska uppnås, det är avgande att skogsmarkens produktionsfrmåga tillvaratas på bästa sätt 
	-
	-


	 
	 
	rättssäkerheten ar genom att gränser och ägarfhållanden utreds 

	 
	 
	den stora ägosplittringen i Dalarna ger en merkostnad f fetag och myndigheter i planerings-och exploateringsprocesser 




	Inledning 
	Inledning 
	Bakgrund 
	Det finns i Dalarnas län cirka 534 000 hektar ägo splittrad skogs-och jordbruksmark, vilket motsvarar ungefär en tredjedel av länets produktiva areal. En allvarlig konsekvens av denna splittring är att ägarintressen upphrt att fungera rationellt med konsekvens att marknaden av egen kraft inte kan åstadkomma nvändiga fändringar. Ägosplittringen leder till bland annat en lägre skogstillväxt, sämre tillgång på råvara f skogsindustrin samt en negativ inverkan på sysselsättningen i länet. 
	-

	En fändrad fastighetsstruktur är grundläggande f rationellt fungerande ägarintressen, en positiv landsbygdsutveckling, mindre administrativa kostnader f olika myndigheter och en stärkt rättsäkerhet. F att komma tillrätta med ägosplittringen togs år 2010 en långsiktig plan f omarrondering i Dalarnas län fram. Sedan planen togs fram har frutsättningarna fändrats både vad gäller opinion och prisbild f såväl lantmäterifrrättningar som fastigheter. 
	-
	-

	Nyttan f den enskilde markägaren ligger fr långt fram i tiden fr att intresset f att investera i en omarrondering skall vara tillräckligt stort, särskilt bland markägare med små markinnehav. Sett ur ett samhällsperspektiv är nyttan av en strukturrationalisering desto tydligare. Ett statligt engagemang är därf nvändigt. 
	-
	-
	-

	Med en kad myndighetssamverkan ser vi mligheter till att effektivisera strukturrationaliseringen på flera håll samt att ga processen smidigare och snabbare. Bland annat i arbetet med att bevara natur-och kulturvärden, där finns stora vinningar att ga i ett utkat samarbete mellan Länsstyrelsen, Naturvårdsverket, Skogsstyrelsen och Lantmäteriet. 
	Behovet av att bygga upp en statlig markreserv i jordfonden är fortsatt stor. Denna markreserv krävs vid strukturrationalisering f att mligga bildande av naturreservat och bärkraftiga fastigheter. Jordfondens utkning av innehav sker på marknadsmässiga villkor där priserna stigit avsevärt de senaste 10 åren. 
	Gränsdragningen mellan de olika myndigheterna är i vissa fall oklar vilket leder till osäkerhet i processen. Gränsdragningen måste tydliggas fr en säkrare och effektivare process. Tydliga gränsdragningar i processen leder också till tydligare riktlinjer vad gäller finansieringen. 
	Jämfelser med andra länder, i huvudsak Finland visar ett stort statligt engagemang och arbete fr en effektiv och ändamålsenlig fastighetsinfrastruktur. 
	-
	-

	I samband med genomfd strukturrationalisering visar den strategiska planen från 2010 att skogsvårdsåtgärderna kar vilket leder till en hre produktion och även avkastning från skogen. En hre avkastning leder i sin tur till kad sysselsättning, ade skatteintäkter och en ad produktion inom skogsindustrin. Denna samhällsnytta är bestående efter omarronderingens genomfrande. Samhällsnyttan uppkommer i takt med att omarronderingar genomfrs och kommer successivt att a. Ytterligare en aspekt med en ad avkastning är 
	-
	-
	-

	Syfte 
	Dagens ägostruktur i stora delar av Dalarnas län är inte kostnadseffektiv och bidrar inte till en hållbar utveckling av landsbygdens ekonomi och tillväxt. Syftet är att uppdatera den långsiktiga plan f omarrondering i Dalarnas län som togs fram 2010. Planen ska ge gemensamma riktlinjer och en gemensam ambitionsnivå fr inblandade akter, men ska även tydligga de olika rollerna och ansvarsfdelningen mellan de olika aktrerna. Därigenom effektiviseras strukturrationalisering av ca 534 000 hektar ägosplittrad sko
	-
	-

	Avgränsningar 
	Denna delrapport avser att presentera nuläget och visa på samhällseffekter av en omarrondering avseende sysselsättning, skatteeffekter och konkurrenskraft. Vidare visar den på några insatser från statens sida som skulle stimulera omarronderingstakten och opinionsläget i Dalarna. 
	-
	-

	I slutrapporten som inlämnas till Näringsdepartementet den 15 oktober 2017 presenteras en plan f hur det fortsatta arbetet med omarrondering i Dalarnas län ska bedrivas. Ett stort fokus läggs på markägarnas synpunkter i kombination med Lantmäteriets kunskap om vad som är mligt. Frslag till vilka insatser som b genomfras kortsiktigt och långsiktigt tas fram. Dessutom presenteras konkreta fslag på vad berrda myndigheter kan bidra med f att underlätta arbetet med omarronderingen och ga det mer rationellt. 
	-
	-
	-


	Värdening i produktionsledet 
	Värdening i produktionsledet 
	Riksskogstaxeringen levererar offentlig statistik om Sveriges skogar och skogstillstånd. Med skogstillstånd avses beskrivning av trädens ålder och egenskaper i volymer, diameter, hd både enskilt och som grupp i bestånd. 
	Nya data fr perioden 2006-2015 visar på strre skillnader i skogstillstånd mellan omarronderade och icke omarronderade områden än den jämfelse som gjordes 2010. En trolig frklaring är att det tar lång tid att ändra ett skogstillstånd. Nästan all kringliggande mark i jämfelsen har omarronderats varav några områden i sen tid. Det finns tydliga skillnader i skogen vad gäller sktsel och virkesfråd. Från den samlade statistiken kan vi tydligt se att skogen inom ägosplittrade områden skts sämre redan från fyngring
	-

	Virkesfrråd per ha frdelat på diameterklasser och huggningsklasser (m3sk/ha). 
	Gulmarkerade fält visar skillnaden i både diameter och volym. 
	Table
	TR
	Diameter 
	-10cm 
	-20cm 
	-30cm 
	-40cm 
	40cm+ 
	Total 

	Inom ägosplittrade områden 
	Inom ägosplittrade områden 
	-

	Alla Kalmark Plantskog Gallr.skog 
	12 1 14 17 
	41 4 7 63 
	44 5 2 38 
	24 7 1 7 
	6 10 2 2 
	127 25 26 127 

	TR
	Slutavv.skog 
	7 
	47 
	83 
	58 
	13 
	209 

	Utom ägosplitt-
	Utom ägosplitt-
	Alla 
	12 
	46 
	55 
	29 
	10 
	151 

	rade områden 
	rade områden 
	Kalmark Plantskog 
	1 11 
	3 6 
	10 3 
	12 4 
	3 3 
	28 27 

	TR
	Gallr.skog 
	18 
	73 
	47 
	11 
	3 
	151 

	TR
	Slutavv.skog 
	8 
	46 
	94 
	61 
	20 
	228 


	Enskilda ägare. Produktiv skogsmark.  Perioden 2006-2015. Exkl. fridlyst. Källa: Riksskogstaxeringen. 
	I samband med utfd omarrondering har studier visat att tillväxten kar. Överslagsberäkningar gjorda på typfastigheter i Dalarna har visat att den lpande tillväxten kar med 0,6 msk per år och hektar. Det innebär att om hela arealen omarronderas ar den årliga tillväxten totalt med 320 000 msk vilket är att jämfra med virkesfbrukningen vid ett medelstort sågverk. Noterbart är att detta är dubbelt så stor skillnad som resultaten i den studie som gjordes 2010. Om analysen upprepas om ytterligare 10 år kommer sann
	-
	3
	3
	-

	Beräkningarna baseras på data från Riksskogstaxeringen, vilket sannolikt innebär en underskattning eftersom beräkningar utifrån laserscannade data på beståndsnivå ger hgre värden på virkesfråd. Det innebär att de beräkningar som är baserade på detta material sannolikt är underskattade och därfr är potentialen stre än nedanstående beräkningar visar. 
	-

	Den lande tillväxten har använts f att visa hur många potentiella sysselsättningstillfällen som floras i det 534 000 ha stora området som omarronderingen ber om det inte omarronderas. Uter tillväxten kan vi också se att hyggen är arealmässigt minde och mer fragmenterade inom ej omarronderade områden. Det skiljer 1 ha i medelstorlek mellan mer välarronderade (utom) och icke skiftade marker (inom) hos privata markägare. F alla markägare är skillnaden 1,4 ha. 
	-
	-
	-
	-

	Table
	TR
	Alla markägare 
	Privata markägare 

	Inom 
	Inom 
	Utom 
	Inom 
	Utom 

	Antal (st) 
	Antal (st) 
	8 557 
	8 595 
	7 763 
	4 050 

	Totalareal (ha) 
	Totalareal (ha) 
	32 226 
	45 681 
	22 636 
	15 593 

	Medelareal (ha) 
	Medelareal (ha) 
	3,8 
	5,3 
	2,9 
	3,9 


	Tabell: Avverkningsanmälningar 2012-1016 Källa: Skogsstyrelsen 
	Mindre och splittrade åtgärdsenheter i både slutavverkning och gallring är något som också minskar lsamheten f skogsbruket. F detta har inte gjorts några beräkningar. Det kan dock avspeglas i den lägre betalningsvilja som finns vid k inom omarronderingsområden (se avsnitt ”Effekter på konkurrenskraft”). 
	-

	Ur Riksskogstaxeringens data går det också att utläsa att rningsskogar inom omarronderingsområden är sämre sktta och har fler stammar per hektar. Särskilt påtaglig är skillnaden i bjkstammar, vilket är ett tydligt tecken på en mer passiv skogsvård. 
	-

	Stammar per ha i rjningsskog 
	Table
	TR
	Tall 
	Gran 
	Bjrk 
	Övr Lv 
	Total 

	Inom 
	Inom 
	1876 
	952 
	5132 
	337 
	8297 

	Utom 
	Utom 
	2294 
	1430 
	3338 
	335 
	7397 

	Perioden 2006-2015. Exkl. fridlyst. Enskilda ägare. Produktiv skogsmark. 
	Perioden 2006-2015. Exkl. fridlyst. Enskilda ägare. Produktiv skogsmark. 


	Källa: Riksskogstaxeringen. 
	Det finns de som anser att passiviteten skulle vara bra fr naturvården genom att skog fblir orrd. Så kan det delvis vara men i statistiken hittar vi 
	Det finns de som anser att passiviteten skulle vara bra fr naturvården genom att skog fblir orrd. Så kan det delvis vara men i statistiken hittar vi 
	-

	mer äldre skog utom omarronderingsområde än inom. Det tycks enligt statistiken inte som att ägosplittrad skog är ett problem f markägare som vill avverka, trots att det kan bli både dyrare och mer komplicerat. Markägare tycks gå samman och avverka skiften intill varandra. Den gamla skogen undgår inte avverkning oavsett arrondering. Mer sannolikt är omarronderingen en frutsättning fr god naturvård genom ordnade fhållanden, hre kunskap och ett säkrare skydd av värdefulla områden. 
	-
	-
	-


	I samband med en omarrondering fsvinner enligt beräkningar på tidigare utfda omarronderingar 78 % av rågångslängden. Detta är en stor vinst f skogsägare och även en stor tidsvinst fr inksorganisationerna vid ink av skogsråvara. Tabellen nedan visar den minskade rågångslängden då omarronderingen är genomfrd i Dalarna. 
	-

	Rågångslängd fre omarrondering 
	Rågångslängd fre omarrondering 
	Rågångslängd fre omarrondering 
	47913 km 

	Rågångslängd efter omarrondering 
	Rågångslängd efter omarrondering 
	10541 km 

	Minskning 
	Minskning 
	37372 km 


	Om rågångarna (fastighetsgränserna) skulle vara rda med 1,5 meters bredd skulle den minskade arealen rågångar motsvara 5 606 ha skogsmark. Detta kan jämfras med storleken på en genomsnittsfastighet i omarronderingsområde vilken är 13,3 ha. Idag markeras och rs ofta inte rågångarna upp på ett tillfredställande sätt vilket ur ett rättsäkerhetsperspektiv är en brist. I praktiken sks gränsmarkeringen i många fall av virkeskpare som lägger en stor del av sin tid på att markera upp rågångar. Detta till en stor ko
	-


	Effekter på sysselsättning och skatteintäkter 
	Effekter på sysselsättning och skatteintäkter 
	Skogliga näringar 
	Den ade tillväxten ger en potentiell sysselsättningseffekt 570 årsarbeten i skogsbruket, skogsindustrin och den multiplikatoreffekt som kan fklaras som att fetag som inte är direkt är knutna till skogsnäringen får en positiv effekt av den kade sysselsättningen. Multiplikatoreffekten brukar fr skogsnäringen beräknas som en faktor 1,5. Det innebär att två arbeten i skogen genererat ett extra arbete. Exempel på sådana sidoverksamheter kan vara verkstäder, däckfirmor, matvaruaffärer mm. 
	-

	Turism och markanvändning 
	Dalarnas län har en enorm potential fr såväl vinter-som sommarturism. Turismsektorn är den sektor som sysselsätter flest människor i länet idag. Under de senaste tio åren har turismsektorn expanderat i länet. Det gäller såväl eko-och naturturism som upplevelse-och aktivitetsturism. Genom initiativet Biking Dalarna har t.ex. hittills skapats drygt 200 mil uppmärkta cykelleder och antalet besande cyklister har at med ca 30 % per år de senaste åren. 
	-
	-
	-

	Det kade intresset fr turism ar behovet av leder och rastplatser i skog och mark. Eftersom verksamheten är av kommersiell karaktär räcker det inte att hänvisa till allemansrätten, det behs något slags erenskommelse med berrda markägare. Sveriges ekoturismfrening arbetar bland annat med att kvalitetssäkra leder – en kvalitetssäkrad led kräver bland annat markägaravtal, upplevelsevärden och sktselplan. 
	Vid kontakt med Region Dalarna och Sunne Kommun har framkommit att man i områden med dålig arrondering upplever det splittrade markägandet som ett stort hinder vid bildandet av nya turistleder. Ibland är detta hinder så stort att man tvingas avstå. I Dalarna pågår flera initiativ f att underlätta kontakterna mellan turistfetag och markägare. Till exempel pågår bildandet av en ”markägarplattform” där flera markägare kan enas om fhållningssätt, avtalsmallar m.m. fr att underlätta samarbetet med turism-sektorn
	-
	-
	-

	En omarrondering av de kraftig ägosplittrade skogsområden som finns i länet skulle definitivt a utvecklingsmligheterna f turismsektorn. Vad det skulle innebära i form av ad sysselsättning kan vi inte kvantifiera idag men en studie på nationalparker i Finland har visat att där ger en investerad krona tio tillbaka. 
	Enkla jobb Befintliga arbetstillfällen 
	Enkla jobb Befintliga arbetstillfällen 
	Idag utfrs mycket av ungskogsrning och plantering av utländsk arbetskraft. Detta är jobb som med ganska små utbildningsinsatser skulle kunna utfas av tillexempel nyanlända. Fr en areal på 12 000 ha (vilket är en tänkt omarronderingstakt) beräknas ett behov av 15 heltidstjänster fr enbart rning inom det området. Vad gäller plantering så finns ett beräknat behov av plantering motsvarande 6 heltidstjänster per år. 
	-
	-


	Nya arbetstillfällen genererade av omarrondering 
	Nya arbetstillfällen genererade av omarrondering 
	Vi vet att intresset f skogssksel kar efter genomfrd omarrondering, hur mycket finns det inte statistik på i dagsläget. Omarrondering genererar därf ad tillväxt. Slutavverkningsarealen kar med 1,75 och det får en effekt på kad plantering motsvarande 4 extra årsarbeten. Att direkt omsätta den ningen även på rning kan vara missvisande men att det finns en effekt med at rningsbehov efter omarrondering är tydlig. Om man trots den stora halten av antaganden använder 1,75 även vid rning skulle det innebära 11 års
	-
	-

	En upphandling av rågångsupptagning i samband med omarrondering skulle omfatta totalt10 541 km rågångsrning. Det är ett arbete som skulle kunna utfas av nyanlända i form av enkla jobb. Man beräknar en tidsåtgång på ca 100 meter/person och dag att ra upp rågångsgator. Det leder till 10 arbetstillfällen per år f upptagning av rågångar efter färdigställd omarrondering. 
	-

	Skatteintäkter 
	De direkta skattemässiga intäkterna fr staten av en anställning i privat sektor har i den tidigare strukturutredningen angivits till 250 000 kr. Det leder i denna uppräkning till 145,5 milj. kr i skatteintäkter från den ade sysselsättningen om 570 årsarbeten. 
	-
	-

	Uter denna skattemässiga intäkt baserat på de anställdas ler och multiplikatoreffekten tillkommer även skatten på skogsägarens vinst vid avverkning och skogsindustriernas vinster. Den lägsta skatt som en skogsägare betalar är genom räntefdelning vilken skattas i kapital till 30 % statlig skatt. Med samma antagande som den tidigare utredningen från 2010 är det genomsnittliga rotnettot 129 kr/msk. Detta genererar okapitaliserat (utan att man tagit hänsyn till framtida ränteeffekter) 11 145 000 kr baserat på d
	-
	-
	-
	-
	3



	Milj natur-och kulturvärden 
	Milj natur-och kulturvärden 
	Inventering och skydd av naturvärden 
	Kostnaden fr inlen av naturreservat uppdaterades till dagens prisnivå vilken innebär att det krävs 6 miljoner per år till naturreservat, naturvårdsavtal och biotopskydd. Dock innebär bildandet av naturreservat i samband med omarrondering en stor kostnadsbesparing då man inte beher ha markkontakt och frhandlingar med flertalet markägare utan det skts i samband med lantmäterifrättningen. 
	-
	-
	-

	Nedan fjer en sammanställning av olika former av naturskydd samt identifierade områden med värdefull natur dels inom områden med ägosplittring (Inom), dels i områden som inte har ägosplittring (Utom). Ur ett naturvårdsperspektiv är det ofta nskvärt att bevara strre sammanhängande områden. Detta är svårt att uppnå med en stark ägosplittring. I samband med omarrondering gs en genomgripande inventering med mlighet att bevara ha naturvärden. Genom att ka det formella skyddet av ha naturvärden mliggs effektivare
	-
	-
	-
	-

	Table
	TR
	Inom 
	Utom 

	Naturreservat 
	Naturreservat 
	Antal (st) Areal (ha) Procent (%) 
	101 st 9150 1,61% 
	116 st 26490 4,34% 

	Planerade naturreservat 
	Planerade naturreservat 
	Antal (st) Areal (ha) Procent (%) 
	51 st 6320 1,11% 
	54 st 11350 1,86% 

	Biotopskydd 
	Biotopskydd 
	Antal (st) Areal (ha) Procent (%) 
	302 st 1481 0,26% 
	200 st 1058 0,17% 

	Naturvårdsavtal 
	Naturvårdsavtal 
	Antal (st) Areal (ha) Procent (%) 
	123 st 667 0,12% 
	170 st 1454 0,24% 

	Nyckelbiotop (SKS) 
	Nyckelbiotop (SKS) 
	Antal (st) Areal (ha) Procent (%) 
	2304 st 9301 1,63% 
	1308 st 8991 1,47% 

	Nyckelbiotop (Storskogsbruk) 
	Nyckelbiotop (Storskogsbruk) 
	Antal (st) Areal (ha) Procent (%) 
	997 st 6149 1,08% 
	2127 st 13 204 2,16% 

	Total areal Total andel av skogsmark Områdenas totala skogsmarksareal* 
	Total areal Total andel av skogsmark Områdenas totala skogsmarksareal* 
	Areal (ha) Procent (%) Areal (ha) 
	33068 5,81% 569258 
	62547 10,25% 610382 


	*Arealen inom är inkluderat områden som är pågående omarrondering 
	Källa Skogsstyrelsen 
	Källa Skogsstyrelsen 
	Enligt tabellen på fegående sida är det uppenbart att det finns många fler skyddade områden och även kända områden med värdefull natur utom ägosplittrade områden jämft med inom. Särskilt ionfallande är den stre mängden naturreservat och planerade reservat utom. Identifierade nyckelbiotoper hos privatskogsbruket inom är fler i antal, men områdena är i genomsnitt bara hälften så stora. Storskogsbruket har betydligt hre antal och stre areal identifierade nyckelbiotoper utom. Utifrån dessa uppgifter är slutsats
	-
	-
	-


	Av omarronderingsarealen uppskattas att ca 10 % kommer att klassas som NO och NS i samband med skogsinventeringen och måste således nyckelbiotopinventeras. Skogsstyrelsen uppskattar en kostnad fr detta på 700 kr/ha. Detta innebär en årlig kostnad på ca 850 000 kr. I det beloppet finns inga pengar avsatta fr inlen. 
	-

	Inventering av kulturmiljärden 
	Bedningen är att tidigare kostnad f inventering av kulturmiljvärden erensstämmer med dagens kostnadsbild vilket innebär en årlig kostnad på 2,1 miljoner per år. Kulturmiljärden skyddas enligt kulturmiljlagen och en inventering av forn-och kulturvärden är ndvändig f att nvändig hänsyn ska kunna tas. 
	-

	Gr infrastruktur 
	Länsstyrelsen i Dalarnas län har ett uppdrag att arbeta med Gr infrastruktur vilket ska implementeras i omarronderingsprocessen. 
	-

	Skogsbilvägar 
	Rätt byggda skogsbilvägar ger ad lsamhet vid avverkning, lägre skogsvårdskostnader och är i många fall avgande f ett hållbart skogsbruk. De flesta skogsbilvägar ar arealen skogsmark som är tillgänglig under lägre perioder av året och g att risken f krskador i skogsmarken minskar. Väl underhållna vägar skapar i sig at utnyttjande av skogen och ger därmed också en kning av arbetstillfällen i form av skogsvård, avverkning och vägunderhåll. Den her samtidigt fastighetsvärdet och ger bättre tillgänglighet f jakt
	-
	-

	Inom omarronderingsprocessen har vi en unik mlighet att hjälpa privata markägare att planera och bygga ett effektivt vägnät i strre områden. Hänsyn tas från bjan till miljytta såväl som ekonomisk nytta. Det ger miljvinster genom att det blir lämpliga båtnadsområden, vattenerfarter läggs på bästa mliga ställe, hänsyn tas till miljärden och inga oniga vägsträckor byggs. Båtnad (fdelarna erstiger kostnaderna och olägenhet
	Inom omarronderingsprocessen har vi en unik mlighet att hjälpa privata markägare att planera och bygga ett effektivt vägnät i strre områden. Hänsyn tas från bjan till miljytta såväl som ekonomisk nytta. Det ger miljvinster genom att det blir lämpliga båtnadsområden, vattenerfarter läggs på bästa mliga ställe, hänsyn tas till miljärden och inga oniga vägsträckor byggs. Båtnad (fdelarna erstiger kostnaderna och olägenhet
	-
	-
	-
	-

	erna) och båtnadsområdet är lätt att räkna ut då vi har alla skogliga parametrar från omarronderingsvärderingen till hjälp. Därigenom är båtnad och andelstal lätta att räkna ut och det är också enkelt att genomfra en vägfrättning och därmed få en ordnad fvaltning av vägen. 
	-
	-



	Klimateffekter 
	Klimateffekter 
	Ökad inlagring av kol 
	Kolets kretslopp i landekosystem är i princip ett nollsummespel i ett långt tidsperspektiv. All den koldioxid som ansamlas i biomassa kommer fr eller senare att återgå till atmosfären som koldioxid. Även det som efter avverkning används på olika sätt avger all den upptagna koldioxiden. Brännved avger koldioxid direkt, via papper återfs koldioxiden till atmosfären inom några decennier medan trä som används i t.ex. hus och mler har en varaktighet på upp till några sekler. Genom kad skogsvård i form av främst 
	-
	-
	-
	-

	Skogen och skogsbrukets långsiktiga potential att minska de klimatpåverkande utsläppen ligger främst i att ersätta andra produkter och material som vid sin framställning eller användning genererar koldioxidutsläpp. Exempel på sådana produkter är fossila bränslen såsom olja, naturgas och stenkol samt betong, stål, aluminium och plast. Till exempel har trähusbyggandet at markant i Sverige sedan 2010. 
	-

	Figure
	Antalet nybyggda lägenheter med stomme av trä under perioden 2007-2015. Källa: 
	www.tmf.se 

	Omarrondering leder till ad skogstillväxt genom en fbättrad sksel. Detta kan innebära minskad klimatpåverkan. Om man räknar med att hela arealen på 534 000 ha omarronderas och att den årliga tillväxten kar med 0,6 msk/ha så ar den årliga tillväxten med ca 320 000 msk. I den stående skogen kan man räkna med att 1 msk ger en inbindning av 1 400 kg CO(källa: Skogsbrukets bidrag till ett bättre klimat, KSLA, 2010). Om 90 % av tillväxten avverkas innebär det ett kat årligt uttag av ca 288 000 msk. Om 
	Omarrondering leder till ad skogstillväxt genom en fbättrad sksel. Detta kan innebära minskad klimatpåverkan. Om man räknar med att hela arealen på 534 000 ha omarronderas och att den årliga tillväxten kar med 0,6 msk/ha så ar den årliga tillväxten med ca 320 000 msk. I den stående skogen kan man räkna med att 1 msk ger en inbindning av 1 400 kg CO(källa: Skogsbrukets bidrag till ett bättre klimat, KSLA, 2010). Om 90 % av tillväxten avverkas innebär det ett kat årligt uttag av ca 288 000 msk. Om 
	3
	3
	3
	2 
	3

	detta används f substitution av fossila bränslen eller mer energikrävande material, såsom plast, betong och aluminium, och i långlivade produkter såsom byggnader, konstruktionsvirke, mler mm. betyder det att ytterligare ca 400 000 ton COundandras kretsloppet årligen. En kad inlagring av 400 000 ton COmotsvarar utsläpp från 200 000 normalbilar under ett år (källa: Naturvårdsverket PM 2015-10-30). 
	2 
	2 


	Transporter och minskade utsläpp 
	Vid omarrondering med optimering av vägnätet minskar även terrängtransportavståndet. Som nämnts i tidigare avsnitt går det åt 30 gånger mer bränsle att transportera 1 mvirke med skotare (maskinen som kr virket ut från skogen) än med lastbil. Omarrondering medf därigenom minskade utsläpp av klimatpåverkande ämnen. Den feslagna utbyggnaden av skogsbilvägar i omarronderingsområden skulle ge en minskad diselfrbrukning på mellan 110 000 och 120 000 liter per år. 
	-
	3 
	-
	-


	Effekter på konkurrenskraft 
	Effekter på konkurrenskraft 
	Marknadsvärdet på skogsfastigheter inom och utom omarronderingsområden 
	-

	Ett incitament till att ga en omarrondering kan vara en tänkt framtida värdening på fastigheten på grund av den frbättrade ägostrukturen. 
	-

	Vid en analys omfattande hela området som är i behov av omarrondering, 534 000 ha jämfdes området med ett närliggande ungefär lika stort område i Dalarna där omarrondering har genomfts. K där mindre än 75 % av inkspriset låg på skogsmark togs bort från urvalet då jordbruksbyggnader och åkermark påverkar värdet i fr h grad. 
	-

	Statistiken omfattar totalt 276 kp och omfattar 6125 ha skogsmark från perioden 2013-2015. 
	-

	Figure
	K utom omarronderingsområden betalas bättre per hektar (+8 394 kr). Detta kan till stor del ses kopplat till ett strre virkesfråd. Fråden utom kan i analyser från Riksskogstaxeringens data fklaras med en bättre skogssktsel. Skillnaden innebär f genomsnittsfastigheten genomsnittligt ett hre värde med 150 000 kr utom omarrondering. 
	-

	Poängteras kan att det kommer att ta en tid f fastigheter att nå ett bättre skogstillstånd efter omarrondering. Därfr är inte det ade värdet med 8 394 kr/ ha något som direkt kan plockas ut som en vinst av omarronderingen men det avspeglar att bättre sksel ger ett hre skogligt värde. Genom erfarenhet vet vi också att kviljan hos de lokala markägarna är ganska låg åren direkt efter en omarrondering beroende på att man ofta haft mlighet att få ka till mark i anslutning till omarronderinge och att omarronderin
	-
	-
	-
	-

	Rationellare skogssksel 
	Omarronderingen leder till ett rationellare skogbruk f markägaren. Då rågångslängden minskar med 75-80% minskar även kostnaden f att upprätthålla dessa markant. Vid ett samlat innehav får man en erblick er innehavet som leder till att fvaltningskostnaden minskar och även den administrativa kostnaden i samband med fastighetstaxering, upprättande och underhållande av skogsbruksplaner. 
	-
	-
	-
	-
	-

	I ägosplittrade områden finns som vi i tidigare avsnitt belyst ett sämre vägnät. Svårigheter att komma erens med många markägare vid byggnation av nya vägar kan vara en av anledningarna. Vid avverkning tvingas man 
	I ägosplittrade områden finns som vi i tidigare avsnitt belyst ett sämre vägnät. Svårigheter att komma erens med många markägare vid byggnation av nya vägar kan vara en av anledningarna. Vid avverkning tvingas man 
	-

	kontakta många markgrannar f att kunna kra ut virket till väg, det leder i många fall till osämja och ersättningsanspråk. De långa terrängtransportavstånden leder till en hre avverkningskostnad och lägre netto f skogsägaren. 
	-
	-


	Service och fetagsutveckling 
	Som påtalats ovan under sysselsättning leder en omarrondering till att flera nya jobb skapas både direkt i anslutning till skogsbruket men även genom den så kallade multiplikatoreffekten. Detta ses som en viktig futsättning f utvecklingen av landsbygden och dess fretag. En kad sysselsättning på orten leder till ett kat behov av olika former av service och ett at underlag f att upprätthålla den kommunala servicen på orten. 
	Frbättrad rättsäkerhet och myndighetskostnader 
	Den ägosplittrade fastighetsstrukturen i Dalarna leder till en merkostnad f fetag och myndigheter i dess planerings och exploateringsprocesser. Det är tydligt i olika samrådsrocesser då väldigt många markägare måste kontaktas. Ett arbete med en fbättrad fastighetsstruktur är därf motiverat inte enbart ur ett skogsindustriellt och markägarperspektiv utan även ur en bredare och mer allmän samhällsnytta. 
	-
	-

	Tidigare utredning har visat att myndigheternas kostnader i Dalarna låg på en nivå som var 8-10 miljoner hre per år än vriga skogslän. I dagens penningvärde motsvarar det ca 12 miljoner per år. Man tog i den uträkningen hänsyn till fastighetsregistermyndigheternas, inskrivningsmyndigheternas och skattemyndigheternas kostnader f hantering av fastighetsinformation. Dessa kostnader torde finnas kvar än idag även om de är omfdelade på olika myndigheter. 
	-

	Uter kostnadsaspekten b även rättsäkerheten belysas. Det råder ofta oenighet avseende ägarfrhållanden och faktiska gränser. Tvister som uppstår i samband med dessa frhållanden hamnar ofta i fastighetsdomstolen. Fastighetsdomstolen i Falun var 2010 den fjärde strsta i Sverige efter Stockholm, Geborg och Malm. Samhället har en hel del att vinna på ett omarronderat Dalarna sett ur dessa perspektiv. 
	-
	-


	Effektivisering och stimulering 
	Effektivisering och stimulering 
	Värdering och markreserv 
	En av de positiva delarna med omarrondering är att många små skiften och ägolotter sammanfogas under en markägare som då får strre sammanhängande areal att hantera. Det är därf gynnsamt att markägare med små innehav avstår ägandet och erlåter dem mot marknadsvärdet så att andra kan uta sina innehav. 
	-
	-

	I omarronderingsprocessen byts skogsmark mellan markägare utifrån ett system som beräknar avkastningsvärden från skogen. Det finns uter produktionspotential även ett antal andra faktorer som kan leda till ojämlika byten. Exempel på detta är: 
	-
	-
	-

	 
	 
	 
	Naturvärden 

	 
	 
	Forn-och Kulturmiljärden 

	 
	 
	Läge på fastighet, t ex strandnära läge 

	 
	 
	Nivåer och inställningar i värderingsprogrammen 

	 
	 
	Vägutbyggnad 

	 
	 
	Val av diskonteringsprocent 


	Från slutet av 1990 talet har virkesvärde och rotnetto på skog vid avverkning och marknadsvärdet på fastigheter gått ifrån varandra. Idag betalas ofta mer än dubbla virkesvärdet f skog. Marknadsvärdet korrelerar inte med avkastningsvärden då fväntansfaktorer ej beaktas i värderingsmodellen. Detta är bland annat en fjd av regelfändringar vid ink av lantbruksfastigheter som genomfdes 1993 vilket har gjort det lättare f allmänheten att få ka skog. 
	-

	Figure
	Källa: Lantmäteriet 
	Då man i samband med en omarrondering har en skan att minska antalet fastighetsägare f att fbättra ägostrukturen och bilda fler bärkraftiga fastigheter finns det ett behov av att särskilt kompensera markägare som lämnar mark i omarronderingsprocessen f skillnaden mellan avkastningsvärderingen och marknadsvärdet. 
	-
	-
	-

	Tidigare fanns en skattelättnad så att den som avstod mark och tog ut ersättning i pengar fick en halverad reavinstbeskattning. Effekten av en sådan skattelättnad skulle ge skad effekt på antalet markägare samtidigt som de som avstår mark i samband med omarrondering skulle bli kompenserade f skillnaden mellan marknadsvärde och avkastningsvärde. Se vidare nedan. 
	-

	Ett annat alternativ är att ga ett marknadspåslag som en kompensation. Hur stort ett sådant påslag skulle beha vara b utredas i relation till den diskonteringsprocent (den räntesats som används f att omräkna ett värde bakåt i tiden) som används i frättningen fr markbyten. I princip är det denna metod som används i Finland f all marknadsvärdering. Där gs en avkastningskalkyl och sedan ett marknadsvärdespåslag. 
	Då markandsvärdespåslaget inte kan finansieras ur den riga värderingen kan det vara aktuellt fr staten att gå in med t.ex. pengar som avsatts f Länsstyrelsens markreserv. Fr att detta ffaringssätt skulle ge effekt b kompensationsnivån vid inlsen av fastigheter ligga på en attraktiv nivå. Fslagsvis motsvarande statens ersättningsnivå vid inlen av naturreservat, 1,25 gånger värdet. F att simulera de mindre markägarna att avstå sina fastigheter kan man tänka sig en trappa där de mindre fastigheterna, upp till 
	-

	Det kan även finnas fog f att arbeta med både kompensation och skattelättnad. En sådan lning skulle även verka som smjmedel fr att få positiva opinionsfhållanden i nya områden och en än stre chans till bättre arrondering. 
	-
	-

	Skattereduktion på kapitalvinstskatt 
	En reducering av kapitalvinstskatten är tänkt att locka fler till frsäljning i samband med omarronderingen och på så sätt minska antalet fastigheter och även fbättra ägostrukturen. 
	I tidigare genomfd omarrondering i Gagnef fanns en skattelättnad om man sålde sin fastighet till annan markägare som var inblandad i omarronderingen eller till jordfonden. Då beskattades reavinsten med 9 % (samma som f permanentbostad, att jämfra med 27 % på näringsfastighet) och var en fljd av en uppgelse med det lokala skattekontoret. Då skatteverket fick en annan organisation brts den uppgelsen. Orsaken tycks vara en h ambition att likrikta regelverket på riksnivå. 
	-
	-

	Erfarenheter från när detta system användes är att många passiva brukare valde att sälja sina fastigheter. Antalet upplsta samägor och dsbon ade också markant. 
	I ett fslag i samband med skattefrenklingsutredningen (SOU 2014:8) skulle det så kallade stickåret flyttas fram från 1952 till 1996. Om detta genomfrs innebär det, frutsatt att rigt regelverk frblir ofändrat, att skatteeffekten sänks från nuvarande 27 % till 23 %. 
	-

	F att en skattereduktion i samband med genomfrd omarrondering ska upplevas som ett incitament till att avyttra sin fastighet in samband med omarrondering b skatten ligga på en nivå som skiljer sig markant från dessa 23 %. Detta då det kan bli frändringar på kapitalvinstbeskattningen under tiden omarronderingen pågår som leder till att skattereduktionen blir fsumbar och stimmulansen fsvinner. 
	Det lämpligaste är att låta dagens regler ligga som grund. Idag beräknar man det beskattningsbara underlaget på så sätt att man tar 90 % av vinsten och denna beläggs med 30 % i skatt. Detta ger en skatteeffekt på 27 %. Om nivån halveras genom att 50 % av skatteunderlaget (90 % av vinsten utg skatteunderlag) beskattas med 30 % vilket ger en skatteeffekt på 13,5 % 
	Vid en skattereduktion på kapitalvinstskatten b den endast gälla inom omarronderingsområden där tillståndsbeslut fr omarrondering fattats. Det skall inte gälla generellt vid frsäljning till annan fastighetsägare i omarronderingsområden där omarrondering ej påbjats. 
	-

	Bedningen är att detta b vara självfinansierande genom att omsättningen på fastigheter kar jämft med nuläget. Om fslaget inte genomfrs saknas incitament att sälja marken och då uteblir skatteintäkten helt samtidigt som marken fortsatt ägs av passiva brukare eller i som samägor. 
	-
	-

	Vad vinner staten på att sänka skatten i samband med omarronderingar? 
	Vad vinner staten på att sänka skatten i samband med omarronderingar? 
	 
	 
	 
	Fastigheter säljs, kapitalvinstskatt kommer in 

	 
	 
	Färre fastighetsägare och en bättre fastighetsstruktur 

	 
	 
	Det tvångsmässiga i en omarrondering kompenseras 

	 
	 
	Mark erhålles till jordfonden som sedan används f att bygga upp bärkraftiga fastigheter samt till naturreservat vilka staten annars lser in med 125 % av värdet 
	-


	 
	 
	En mer positiv opinion till omarrondering 


	Delfinansiering/subventioner f anläggning av vägar 
	Utan en utbyggnad av vägnätet där feligger båtnad kommer enskilda markägare att bli vinnare eller florare på den mark de byter i omarronderings-processen. Vissa kommer att erhålla mark med bättre väg än de lämnar ifrån 
	Utan en utbyggnad av vägnätet där feligger båtnad kommer enskilda markägare att bli vinnare eller florare på den mark de byter i omarronderings-processen. Vissa kommer att erhålla mark med bättre väg än de lämnar ifrån 
	-

	sig och vice versa. F att säkerställa ekonomin behs en garanti motsvarande årligt belopp 6 miljoner så att myndighet med ansvar fr vägbyggnationer kan vara bank medan utbyggnad sker. 
	-
	-


	Om en fjärdedel av medlen eller 1,5 miljoner sedan kan gå in som ett bidrag skulle detta ge mlighet att dubbla utbyggnaden av skogsbilvägar i samband med omarrondering vilket skulle ge dubbel sysselsättning f åtgärden motsvarande 170 arbetstillfällen i frvaltning och underhåll samt ca 30 arbetstillfällen f nybrytning av väg under den tid omarrondering pågår. Totalt skulle skogsbilvägsbyggande i omarrondering ge ca 200 årsarbetstillfällen. 
	-
	-

	Genom att i samband med omarrondering ge ett riktat bidrag till samordning och fvaltning av skogsbilvägar ges mlighet att ka båtnaden i bilvägsbyggande och att nå en fullständig utbyggnad istället f att som idag endast bygga de 10 % som når omedelbar båtnad. Här finns anledning att beakta hur detta hanteras i Finland där stdet fr vägar utg en mycket viktig del av stdet till omarrondering. 
	-

	I likhet med utredningen 2010 finns mlighet att räkna på den sysselsättning som skapas genom ordnad fvaltning och underhåll. Sedan 2010 har kostnaderna i tabellen nedan f fvaltning stigit med ungefär 25 % och det har gjorts en ny uppskattning som visar på att till underhållet åtgår 1/5 års-tjänst att frvalta 35 mil skogsbilväg i jämfrelsen med 1/8 årstjänst när rapporten 2010 skrevs. 
	-
	-

	Skatteeffekt av: 
	Skatteeffekt av: 
	Skatteeffekt av: 
	Årligt värde 
	Kapitaliserat nuvärde 

	Frvaltning Underhåll 
	Frvaltning Underhåll 
	6 16 
	136 410 

	Summa 
	Summa 
	22 
	546 


	Behovet och nyttan att bygga vägar är totalt mycket stre än bara de vägar som byggs där en båtnad kan beräknas utifrån vissa mätbara futsättningar. Endast 55 % av det totala behov som finns är utbyggt. Det finns även en tydlig skillnad inom och utom ägosplittrade områden. Utom omarronderingsområden är 35 % mer av skogsbilsvägnätet utbyggt. 
	-
	-

	Skogbilvägsnätet 
	Skogbilvägsnätet 
	Skogbilvägsnätet 
	Inom (m/ha) 
	Utom (m/ha) 
	Skillnad 

	Totalt: 
	Totalt: 
	11,1 
	14,9 
	35 % 


	Arbetsgruppen freslår därfr att det infrs ett st med 25 % av kostnaden f de vägar som byggs i samband med omarrondering. Samtidigt nås betydande vinster i miljgenom minskade transporter, Det går åt 30 gånger mer bränsle att transportera 1 mvirke med skotare än med lastbil! Den freslagna utbyggnaden skulle ge en minskad diselfbrukning på mellan 110 000 och 120 000 liter per år. 
	-
	3 
	-

	I och med att st är lämnat till vägen kan krav ställas på att vägen hålls pen f turism och andra aktiviteter såsom bärplockning. Detta ger också mervärden och bidrar till en levande landsbygd. 
	-

	Uppdrag och resurser till berda myndigheter 
	F en smidig och lyckosam omarrondering krävs att de inblandade myndigheternas roller tydliggs. Vidare är det skvärt att respektive myndighet tydligt får direktiv i regleringsbrev om vilka fväntningar som ligger på varje myndighet. De myndigheter som bers vid en omarrondering är Lantmäteriet, Länsstyrelsen, Jordbruksverket, Skogsstyrelsen och Naturvårdsverket. Nedan beskrivs deras roller och vad respektive myndighets ansvarsområden br vara fr att få en smidig och tydlig omarronderingprocess. 
	-
	-
	-
	-

	De behov som beskrivs nedan är bedningar som gjorts av Länsstyrelsen i Dalarnas län i ett tidigt skede av arbetet med detta uppdrag. Dessa bedningar har vi ännu inte hunnit fankra med respektive myndighet. Under 2017 kommer vi att ha en dialog med samtliga nedan nämnda myndigheter f att i samverkan identifiera dessa myndigheters behov i samband med omarrondering. 
	-


	Länsstyrelsen 
	Länsstyrelsen 
	De roller som Länsstyrelsen har gällande omarrondering är att fvalta och bygga upp en markbank i form av Jordfonden samt att vara den myndighet som är ansvarig fr fstudien. Det är också Länsstyrelsens uppgift att presentera resultatet i frstudien och ansvara fr att markägare får mlighet att ta del av all information inf en ommarrondering. 
	-

	På Länsstyrelsens ansvar ligger även kulturmiljnventeringen samt inventering och upprättande av Naturreservat. F att markägarna ska kunna fatta ett beslut vid opinionsprningen krävs att vissa nyckelfrågor är lta. Frågor gällande de nybildade naturreservatens placering och finansiering är en och kulturmiljnventeringen är en annan. Det får inte finnas oklarheter i dessa frågor då de riskerar att komma som erraskningar efteråt fr markägaren. 
	-
	-
	-

	Behov: Ökad finansiering via Jordbruksverket, se nedan. 
	En ad omarronderingstakt kräver en ad lokal närvaro av Länsstyrelsen och Lantmäteriet. Den lokala närvaron är en futsättning som också kräver ade resurser. En inventering av kulturmilj och naturvärdena är ndvändig inf en omarrondering och kostnaden f en sådan inventering måste vara säkerställd. 
	-


	Lantmäteriet 
	Lantmäteriet 
	Lantmäteriet g en utredning och enklare analys av det område som är aktuellt fr omarrondering i samband med fstudien. Detta finansieras idag av Jordbruksverkets 1:20-anslag. Då det är ett ganska omfattande arbete att 
	Lantmäteriet g en utredning och enklare analys av det område som är aktuellt fr omarrondering i samband med fstudien. Detta finansieras idag av Jordbruksverkets 1:20-anslag. Då det är ett ganska omfattande arbete att 
	-

	analysera vilka fastigheter som slutgiltigt kommer att ingå i omarronderingen har Lantmäteriet idag inte mlighet att ga detta innan opinionsprningen är gjord då det innebär en f stor kostnad och risk fr dem. Det i sin tur leder till att det fväntas av markägarna att de ska ta ställning i en mycket viktig fråga med ett osäkert underlag som grund. 
	-
	-


	Vidare efterfrågas en kostnadsmodell som är mer baserad på nytta än som idag på areal. Vissa markägare idag tvingas in i omarrondering då de tillh området även om deras fastighet i slutändan inte är femål f frändringar vid utgången av omarronderingen eller endast har omfattats av mycket små fändringar. Detta leder till en negativ opinion f omarronderingen. 
	Behov: Länsstyrelsen i Dalarnas län beder att den statliga finansieringen b vara mer långtgående så att Lantmäteriet kan redovisa ett bättre underlag till markägarna när de ska ta ställning i opinionsfrågan. Osäkerhet leder till att man ställer sig negativ till en omarrondering. Det br finnas medel att ga mindre frändringar på fastigheter utan att det ska belasta den enskilde markägaren då den totala nyttan ändå blir så stor av omarronderingen. Länsstyrelsen bedmer också att det vore nskvärt att onmärka ned
	-
	-


	Skogsstyrelsen 
	Skogsstyrelsen 
	Tidigare inventerades skogsinnehavet av Skogsstyrelsen infr omarrondering. Idag upphandlas inventeringen av Lantmäteriet vilket innebär att även andra aktrer kan ga den inventeringen. När det handlar om nyckelbioto
	-
	-

	per är det ett begrepp som ”ägs” av Skogsstyrelsen vilket innebär att en nyck
	-

	elbiotopsinventering er hela områdets NS och NO-klassade områden b genomfras fr att fhindra att de nya markägarna erhåller mark som i princip inte går att avverka. 
	Behov: Regionalt uppdrag och nvändiga resurser f nyckelbiotopsinventering och ersättning fr inlen av nyckelbiotoper i området i samband med omarrondering. Detta f att fhindra att markägarna erraskas med nyckelbiotoper som de inte kände till vid vertagandet. Uppskattningsvis klassas 10 % av arealen som NS eller NO i samband med inventering av skogsmarken inf omarrondering. Inventeringen br vara finansierad med statliga medel f en enkel och rättssäker process. Därutver tillkommer kostnad fr inlen av nyckelbio
	-
	-


	Jordbruksverket 
	Jordbruksverket 
	F en lyckosam omarronderingsprocess krävs det att det finns en markbank. I de flesta fall består den av Länsstyrelsens Jordfond. Marken i Jordfonden används vid bildandet av naturreservat och vid tillfällen då fastighetsägare har behov av att ka till mark i samband med omarronderingen. Då priserna på skogsmark, enligt LRF Konsult, stigit i denna del av landet med 19 % de senaste 10 åren urholkas mligheterna fr Länsstyrelsen att ka in 
	F en lyckosam omarronderingsprocess krävs det att det finns en markbank. I de flesta fall består den av Länsstyrelsens Jordfond. Marken i Jordfonden används vid bildandet av naturreservat och vid tillfällen då fastighetsägare har behov av att ka till mark i samband med omarronderingen. Då priserna på skogsmark, enligt LRF Konsult, stigit i denna del av landet med 19 % de senaste 10 åren urholkas mligheterna fr Länsstyrelsen att ka in 
	-

	mark och bygga upp den markbank som krävs. I denna rapport har även påtalats att det vore skvärt att kunna la in mindre fastigheter i samband med omarronderingen till ett mer marknadsanpassat pris på samma sätt som man lser in mark fr naturreservat till 1,25 av värdet. En kad omarronderingstakt i Dalarna futsätter att Jordbruksverket fdelar de ade statliga anslagen till länet. 
	-
	-


	Behov: Ramutrymmet fr Dalarnas län b uppgå till 170 miljoner fr ink av mark. Anslag 1:20 tillfrs ytterligare 10 miljoner årligen fr att omfatta totalt 14,1 miljoner. 

	Naturvårdsverket 
	Naturvårdsverket 
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