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Forord

Dalarna dr ett av fa ldn i Sverige som har reproducerande stammar av alla fem rovdjursarter som berors av
den svenska rovdjurspolitiken, bjorn, jirv, lo, varg och kungsérn. Samtidigt har Dalarna en aktiv
renndring, en aktiv fabodkultur och dven andra verksamheter som berdrs av rovdjursstammarna.
Rovdjursforvaltningens uppgift ar att sikerstilla det lingsiktiga bevarandet av dessa rovdjursarter samtidigt
som skada och negativ paverkan pd niringar och annan verksamhet minimeras. Férvaltningsplanen ér en
viktig del i Liansstyrelsens arbete med att skapa en vil fungerande och férutsigbar rovdjursférvaltning,

Forvaltningsplanen ér avsedd som ett styrdokument £6r Dalarnas rovdjursforvaltning. Syftet ér att i ett
dokument kommunicera de férutsittningar som rader f6r rovdjursférvaltningen och att konkretisera
milsittningar f6r férvaltningen, samt skapa riktlinjer for férvaltningsatgirder som kan vidtas f6r att nd
férvaltningsmalen.

Forvaltningsplanen har under 2020 reviderats tillsammans med en arbetsgrupp fran Dalarnas
viltférvaltningsdelegation. Revideringen har inneburit en uppdatering i syfte att halla férvaltningsplanen
aktuell. Nir Naturvardsverket reviderat de nationella férvaltningsplanerna for stora rovdjur 2021 planerar
Linsstyrelsen en storre Gversyn av den regionala planen, bland annat f6r att utforma den sa att utvirdering
och framtida revidering underlittas.

Ylva Thorn

Landshévding



Sammanfattning

I Dalarnas lin finns i dag fasta stammar av alla de fem stora rovdjuren bjorn, jirv, lodjur, varg
och kungsorn. Linets rovdjursférvaltning f6ljer den nationella rovdjurspolitiken och har tva
huvudmal. Det ska rida en fungerande samexistens mellan manniska och rovdjur och Dalarna
ska ha langsiktigt livskraftiga rovdjursstammar. For att nd dessa tva mal finns 1 férvaltningsplanen
specificerade mal rérande populationsstorlekar och utbredning, jakt, rovdjursskador,
rovdjursturism, attityder till rovdjur och rovdjurens paverkan pa manniskors livskvalitet. For att
néd dessa mal bor enligt regeringen forvaltningen folja ekosystemansatsen och vara adaptiv.

Mal gallande populationsstorlekar och utbredning

Miniminivaerna for linet, det vill sdga de lagsta antal som linet ska ha av respektive art, dr satta
till 24 féryngringar av bjorn, 4 foryngringar av jirv, 7,5 féryngringar av lodjur, och 8 f6ryngringar
av varg. Miniminiva for kungsorn har inte angetts. Dalarnas forvaltningsnivaer gillande
populationsstorlekar dr 24 - 28 foryngringar av bjorn, 8 - 9 foryngringar av varg, 7,5 - 11
toryngringar av lodjur, 4-6 foryngringar av jirv samt minst 10 hickande par av kungsorn.
Forvaltningsnivaerna har baserats pa en kombination av miniminivaerna och beriknad
mellanarsvariation for varje art.

Mal gallande skadenivaer

Toleransnivan for skador pa ren orsakade av stora rovdjur ska vara maximalt 10 % riknat pa
samebyns faktiska renantal enligt renrakningarna. Rovdjursskador pa hignad tamboskap ska
minimeras med hjalp av férebyggande atgirder. Rovdjursskador pa fribetande tamboskap,
bikupor och hundar, riknat som procent angripa djur eller bisamhallen, ska inte 6ka 6ver en
basniva som beriknas efter ett trearigt medelvirde. Rovdjursférekomst ska inte patagligt forsvara
forutsittningarna for fiboddrift med fritt betande djur. Rovdjursskador pa groda ska inte vara sa
allvarliga att de paverkar enskilda lantbrukares grédoval.

Mal gallande jakt

Rovdjursstammarna ska forvaltas sd att jakt pa rovdjur dr mojlig utan att den undre grinsen pa
torvaltningsmalet gallande populationsstorlekar underskrids. Den samlade rovdjurspredationen
ska inte tillitas vara sd stor att den patagligt paverkar jakten pa annat vilt. Illegal jakt ska inte
térekomma.

Mal gallande turism
Rovdjursrelaterad jaktturism och viltskadning ska ges méjlighet att utvecklas. Rovdjursférekomst
ska inte patagligt negativt paverka turistniringen.

Mal gallande manniskors attityder och paverkan pa manniskors livskvalitet
Det ska rada en god acceptans for linets rovdjursforvaltning. Det ska rida en god
samstimmighet mellan manniskors attityder till rovdjur och saklig information. Rovdjuren ska
vara en del av Dalarnas livsmiljé och darfor inte patagligt paverka minniskors livskvalitet.

Atgiirder for att uppna och uppritthélla forvaltningsmalen inkluderar licensjakt, skyddsjakt,
information for bittre forstaelse och acceptans for rovdjuren och deras forvaltning, samt olika
atgirder for att begrinsa och forebygga rovdjursskador. Férvaltningsplanen ér ett viktigt verktyg i
Dalarnas férvaltning av de stora rovdjuren.

Forvaltningsplanen har genomgatt en mindre revidering 2020 1 syfte att halla dokumentet aktuellt.
Efter Naturvardsverkets revidering av de nationella férvaltningsplanerna under 2021 planerar
Linsstyrelsen en storre Gversyn av den regionala forvaltningsplanen, bland annat f6r att utforma
den sa att utvirdering och framtida revidering underlittas.
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1. Inledning

1.1 Syfte

Linsstyrelsen har 1 uppdrag att uppritta en regional férvaltningsplan £6r bjorn, jarv,
lodjur, varg och kungsorn. Planen ska fungera som ledning for den linsvisa
rovdjursforvaltningen och ligga grunden till en forutsagbar férvaltning med tydliga
mal och riktlinjer samt atgirder f6r hur malen ska uppnas. Planen ska beskriva hur de
politiska malen om en gynnsam bevarandestatus och langsiktigt livskraftiga stammar
for rovdjuren ska uppnas samt klargora forutsittningarna for rovdjursférvaltningen
och verktygen for att utfora forvaltningen. Den ska dven klargora vilka rittigheter
och skyldigheter som de olika aktérerna inom rovdjursforvaltningen har.
Forvaltningsplanen ska vara ett verktyg i den 16pande férvaltningen.

1.2 Strategi for upprattande, revidering och lokal
forankring av forvaltningsplanen

1.2.1 Upprattandet av forvaltningsplanen

Forvaltningsplanen togs fram med bérjan ar 2014 1 en 6ppen process dir berorda
myndigheter och intressen inkluderades. For att forvaltningen ska uppna legitimitet
och acceptans ar det viktigt att forvaltningsplanen forankras lokalt och hos relevanta
intresseorganisationer. Lokal férankring skedde via tre processer. Planen utarbetades
1 samrad med en arbetsgrupp inom Dalarnas viltférvaltningsdelegation. Ledaméterna
gavs under arbetets gang mojlighet att dterkoppla arbetsforslagen till sina lokala och
regionala intressekretsar. Vidare gavs intresseorganisationer och allminhet tillfille att
ge synpunkter och forslag till forbattringar och férindringar av planen via ett
remissforfarande. Bade planen i sin helhet samt forslag pa forvaltningsmal f6r
populationsstorlekar av bjérn och varg limnades ut f6r kommentarer. Dokumenten
skickades direkt till berorda parter samt tillgéngliggjordes pa Lansstyrelsens hemsida.
Den slutliga férankringen skedde genom att planen godkindes av Dalarnas
viltférvaltningsdelegation 2014-11-26.

1.2.2 Revidering av forvaltningsplanen

Naturvardsverkets revidering av de nationella forvaltningsplanerna for stora rovdjur
kommer att géras under ar 2021. Linsstyrelsens regionala revideringsarbete har
anpassats efter detta och genomférs dirfor i tva steg. For att ha en aktuell
torvaltningsplan for stora rovdjur i Dalarnas lin 2020 har i denna version nédvindiga
uppdateringar gjorts med avseende pa nya underlag och beslut. Denna revidering har
gjorts av lansstyrelsen i samrad med en arbetsgrupp inom myndighetens
viltférvaltningsdelegation.

Nista regionala revideringssteg gors under 2021 genom en storre Gversyn av
forvaltningsplanens utformning och innehall, bland annat for att underlatta
utvirdering och framtida revidering i enlighet med en adaptiv forvaltning.
Revideringen gors dven med hinsyn till Naturvardsverkets revideringsarbete kring de
nationella férvaltningsplanerna.
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1.3 Forvaltningsstrategi

Den svenska rovdjurstérvaltningen ska enligt riksdagens beslut f6lja
ekosystemansatsen och vara adaptiv. Ekosystemansatsen har sitt ursprung i FN:s
konvention om biologisk mangfald. Sammanfattat bygger ekosystemansatsen pa en
torvaltning for bevarande och héllbart nyttjande av naturresurser som ocksa
inkluderar rattviseaspekter. Ekosystemansatsen pekar pa att méinniskan dr en del av
ekosystemet och det lyfts fram att ekosystemen har en viktig funktion nar det giller
produktion av varor och tjinster. Vidare att beslut ska tas pa lagsta laimpliga
beslutsniva. Aven om forvaltningen ska ha en férsiktighetsprincip ska hinsyn tas till
renndring och fibodbruk.

En adaptiv forvaltning innebir att forvaltningsstrategin ska utformas pa ett sitt som
tar hinsyn till nya eller férandrade férhéllanden, sa att forvaltningsatgirder justeras
kontinuerligt mot konkreta mal pa ett kunskapsuppbyggande sitt. I en adaptiv
torvaltning blir darfér malsattningarna av central betydelse, liksom uppfoljningen av
hur dessa mal uppfylls. Inventering av férekomst av saval rovdjur som bytesdjur blir
viktiga, parallellt med uppféljning av skador pa niringar och minniskors instillning
till rovdjur. Detta adaptiva arbetssitt medfér ocksa att forvaltningen uppdateras
kontinuerligt, bade vad giller férvaltningsmal och strategier fOr att na dessa mal.

1.4 Finansiering av rovdjursforvaltningen

Rovdjurstérvaltningen finansieras i huvudsak med medel fran Naturvardsverket,
landsbygdsprogrammets medel f6r rovdjursstingsel, linsstyrelsens forvaltningsanslag
samt Sametinget (ersittningar for rovdjursskador till samebyarna) och medel f6r
Jagareférbundets allminna uppdrag (rovdjursinformation).

1.5 Internationella direktiv

Det huvudsakligt styrande internationella dokumentet f6r europeisk
rovdjursforvaltning ar EU:s Art- och habitatdirektiv (92/43/EEC). Detta direktiv
binder Sverige till att vidta nédvindiga atgarder for att vilda djur och vixter ska
uppna och behalla gynnsam bevarandestatus. I Art- och habitatdirektivets artikel 1
anges att en arts bevarandestatus dr summan av de faktorer som paverkar arten och
som pa lang sikt kan paverka den naturliga utbredningen och antalet djur i dess
populationer. Bevarandestatusen ska anses gynnsam nir:

e uppgifter om den berdrda artens populationsutveckling visar att arten pa laing
sikt kommer att forbli en livskraftig del av sin livsmiljo,

e artens naturliga utbredningsomrade varken minskar eller sannolikt kommer
att minska inom en 6verskadlig framtid,

e det finns, och sannolikt kommer att finnas, en tillrdckligt stor livsmilj6 for att
artens populationer ska behallas pa lang sikt.
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Sverige rapporterar liget avseende detta, diribland f6r de stora rovdjursarterna, till
Europaparlamentet enligt artikel 17 i Art och habitatdirektivet vart sjitte ar. Senaste
rapporteringen skedde 1 april 2019. Det nya referensvirdet for varg i Sverige
rapporterades till 300 individer utifran bésta tillgingliga vetenskapliga underlag (NV-
03088-19). For kungsorn sker motsvarande rapportering enligt artikel 12 i
Fageldirektivet (79/409/EEG) dir senaste rapporteringen gjordes i juli 2019.

De stora rovdjuren ges ett starkt skydd i savil Europeiska unionen som 1
Bernkonventionen. Bjorn, lodjur och varg dr upptagna i Art- och habitatdirektivets
bilaga 4, som omfattar arter som har ett gemenskapsintresse och kraver ett strikt
skydd. Bjorn, jirv, lodjur och varg aterfinns ocksa 1 bilaga 2, rorande djur och
vixtarter som kréiver att sirskilda bevarandeomraden utses. Kungsérnen omfattas av
Fageldirektivets (79/409/EEG) bilaga 1, rorande arter vars livsmiljo ska bevaras for
att sikerstalla arternas 6verlevnad och fortplantning. For att bevara livsmiljcer for
arter upptagna i Art och habitatdirektivets bilaga 2 och Fageldirektivets bilaga 1
maste Sverige avsitta sirskilda skyddsomraden inom ramen f6r Natura 2000. Natura
2000 ir ett natverk av omraden inom EU:s medlemsstater vars syfte ar att bidra till
bevarandet av den biologiska mangfalden inom EU.

De internationella konventioner och direktiv som berér Sveriges rovdjursforvaltning
finns sammanstallda i Bilaga 1.

1.6 Nationella direktiv

Rovdjursfragorna har varit foremal f6r flera utredningar vilka har resulterat i tre
propositioner som antagits av Riksdagen, Sammanbdillen rovdjurspolitik (prop.
2000/01:57; beslut 2000/01:MJU9), En ny rovdjursforvaltning (prop. 2008/09:210;
beslut 2009/10:MJUS) och Ex hallbar rovdjurspolitik (prop. 2012/13:191; beslut
2013/14:MJU7). Mélsittningen har hela tiden varit att Sverige ska ta ansvar for att
bjorn, jirv, lodjur, varg, och kungsorn finns 1 ett sa stort antal att de langsiktigt forblir
en del av den svenska faunan. Det ska ocksa rada en fungerande samexistens mellan
minniskor och stora rovdjur.

I den senaste propositionen och efterfoljande riksdagsbeslut klargors att det
overgripande och langsiktiga malet f6r den svenska rovdjurspolitiken ér att bjorn,
jarv, lodjur, varg och kungsorn i Sverige ska uppna och behilla gynnsam
bevarandestatus enligt Art- och habitatdirektivet (92/43/EEC). Samtidigt anges att
tamdjurshallning inte patagligt far forsvaras och att socioekonomisk hinsyn ska tas.
Det kan uttryckas som att det ska rada en fungerande samexistens mellan manniskor
och rovdjur.

Tabell 1. Klargérande av begreppen gynnsam bevarandestatus, referensvarde,
miniminiva och forvaltningsmal.
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Gynnsam
bevarandestatus

Referensvarde

Miniminiva

Forvaltningsmal

En arts bevarandestatus ar summan av de faktorer som paverkar den
berdrda arten och som pé lang sikt kan paverka den naturliga
utbredningen och mangden hos dess populationer.

Bevarandestatusen anses gynnsam nar

- uppgifter om den berérda artens populationsutveckling visar att arten
pa lang sikt kommer att forbli en livskraftig del av sin livsmiljo,

och

- artens naturliga utbredningsomrade varken minskar eller sannolikt
kommer att minska inom en 6verskadlig framtid,

och

- det finns, och sannolikt kommer att fortsétta finnas, en tillrackligt stor
livsmiljo for att artens populationer ska bibehallas pa lang sikt

Begreppet gynnsam bevarandestatus finns angivet i EUs Art och
habitatdirektiv (92/43/EEG), som binder Sverige till att verka for att alla
vilda djur och vaxter ska ha eller komma att fa gynnsam
bevarandestatus. Att uppna och bibehalla en gynnsam
bevarandestatus for bjorn, jarv, lodjur och varg ar darfér centralt i
Sveriges nuvarande rovdjurspolitik.

Den minsta populationsstorlek och den minsta utbredning som en art
ska ha inom Sverige for att dess bevarandestatus ska anses vara
gynnsam.

Intervall for nationella referensvarden sattes i propositionen En hallbar
rovdjurspolitik (prop. 2012/13:191; beslut 2013/14:MJU7), och
referensvarden for bjorn, jarv, lodjur och varg faststélldes sedan av
Naturvardsverket (dnr NV-09661-12). Ett nytt referensvarde for varg
faststalldes senare utifrdn basta tillgangliga vetenskapliga underlag
(NV-03088-19).

Den minsta populationsstorlek som en art ska ha inom ett lan for att
artens bevarandestatus ska anses vara gynnsam pa ett nationellt plan.

Miniminivaer for lanen beslutas om av Naturvardsverket efter forslag
ifrdn de olika lansstyrelserna och samverkansraden.

Den populationsniva och utbredning inom ett lan som den lansvisa
forvaltningen har for malsattning att uppna och uppratthalla.

Forvaltningsmalet ska ligga 6ver artens miniminiva. Forvaltningsmalet
satts inom varje lans forvaltningsplan och ar en avvagning mellan olika
malsattningar som reflekterar bade bevarandestatus och
samhallspaverkan som till exempel negativ paverkan pa lokala
naringar. Forvaltningsmalet for arternas populationsstorlek och
utbredning i Dalarnas lan uttrycks som forvaltningsnivaer med intervall.
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I propositionen anges nationella referensvirden for bjorn, jirv, lodjur, varg som ett
intervall (Tabell 1). Dessa referensvirden anger de populationsstorlekar och
utbredningsomraden som de olika arterna ska ha uppnatt for att de ska anses ha en
gynnsam bevarandestatus. Referensvirden faststilldes senare som ett exakt virde av
Naturvardsverket (Naturvardsverket dnr NV-09661-12 och NV-03088-19), och finns
sammanstillda i Tabell 2. Naturvardsverket férdelar miniminivaer till varje lan, efter
att linen och samverkansraden fatt moijlighet att yttra sig. Miniminivan fér en art dr
den ldgsta nivin och den minsta utbredning som en art far ha inom ett lin for att
arten nationellt ska behalla gynnsam bevarandestatus.

Tabell 2. Referensvarden och bevarandestatus for bjorn, jarv, lodjur, varg och kungsorn.
For aktuell populationsstorlek, se Naturvardsverkets hemsida.

Referensvérde
1,2
Bevarandestat

Individer us
Bjorn 1400 Gynnsam
Jarv 600 Gynnsam
Lodjur 870 Gynnsam
Varg 300 Gynnsam
Kungsor 1503 Gynnsam

n

1) Referensvardet anger den populationsstorlek och det utbredningsomrade som en art ska ha for att dess
bevarandestatus ska antas vara gynnsam. Referensvéardena for bjorn, jarv, lodjur och varg har faststéllts av
Naturvardsverket (dnr NV-09661-12 och NV-03088-19) och gavs for kungsérn i propositionen En hallbar
rovdjurspolitik (2012/13:191)

2) Referensvardena for utbredning har for daggdjuren angetts som den nuvarande utbredningen och for
kungsorn som hela landet

3) Registrerat antal hackande par som har lyckats med hackningen.

Det ar viktigt att podngtera att en miniminiva inte anger ett forvaltningsmal, utan den
minsta population och utbredning som ett lidn tillats ha f6r en given art. Dalarna ska
ta ansvar for sin del av det nationella atagandet avseende gynnsam bevarandestatus.
Samtidigt far inte renndring, fibodbruk och Gvrig tamdjurshallning patagligt forsvaras
eller jakt och jakthundanvindning paverkas patagligt negativt. De nationella
dokument som styr Sveriges rovdjurspolitik finns sammanstillda i Bilaga 1.
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1.7 Lansstyrelsens roll i rovdjursforvaltningen

Naturvardsverket dr den centrala myndigheten for forvaltning av bjorn, lodjur, jirv,
varg och kungsorn i Sverige. Linsstyrelsen ansvarar for forvaltningen av dessa arter
pa linsniva och blir dirigenom ansvariga for att nationella mal f6r svensk
rovdjurspolitik f6ljs regionalt. Naturvirdsverket kan genom delegation 6verlimna
ritten till linsstyrelsen att besluta om skyddsjakt och licensjakt pa de stora rovdjuren.

Pa linsstyrelsen utfors rovdjursrelaterat arbete av personal inom Avdelningen f6r
naturvird. Majoriteten av personalen ar samlad under Enheten f6r vilt. Rittsenhetens
jurister 4r ofta deltagande 1 beslut. Liansstyrelsen har anstilld faltpersonal for att
utfora besiktnings- och inventeringsarbete samt arbete med stodgruppsatgirder och
information.

En viktig del i den regionala férvaltningen av vilt dr linsstyrelsens
viltférvaltningsdelegation. Delegationen ska besluta om 6vergripande riktlinjer for
viltférvaltningen, inklusive riktlinjer for bidrag och ersittning for viltskador.
Delegationen prévar om godkidnnande av den férvaltningsplan for stora rovdjur som
varje lin ska ta fram, samt av de forslag till miniminivder av rovdjur som limnas till
Naturvardsverket.

Viltférvaltningsdelegationen i Dalarnas lin har féljande sammansattning:

e Landshovdingen (ordférande i delegationen)

e fem ledaméter som ér politiska foretradare (utses efter forslag fran Region
Dalarna

Dessutom foretradare for:

e trafiksikerhet och bekdmpande av illegal jakt (utses efter forslag av
polismyndigheten)

e jakt- och viltvardsintresset

e naturvardsintresset (tva representanter)

e friluftsintresset

e igare och brukare av jordbruksmark

e Jokalt niringsliv och turism

e skogsniringen

e natur- och ekoturismféretagen

e renniringen

o fibodbruket

Ledaméterna for dessa intressen utses efter forslag fran berérda
intresseorganisationerna i lanet.
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Sveriges rovdjursforvaltning har delats in i tre forvaltningsomraden; norra
(Norrbotten, Visterbotten, Jamtland och Visternorrland), mellersta (Dalarna,
Givleborg, Virmland, Orebro, Vistmanland, Uppsala, Stockholm och Vistra
Gotaland) och det sédra férvaltningsomradet (Halland, Sédermanland, Ostergétland,
Jonkoping, Kronoberg, Kalmar, Gotland, Skane och Blekinge).
Rovdjursférvaltningen ska koordineras mellan linen inom respektive
torvaltningsomrade. Samordningen sker via ett samverkansrad f6r varje
forvaltningsomrade. Samverkansraden bestér av respektive lins landshovding samt i
det norra och mellersta forvaltningsomradet ocksa av en representant for Sametinget.
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2. Rovdjurspopulationer i Dalarna

2.1 Forutsattningar for rovdjursforekomst inom Dalarnas lan
De biologiska forutsittningarna fér etablering och férekomst av stora rovdjur inom
Dalarna ar mycket goda. Detta exemplifieras av att Dalarna dr ett av de fa lin som
har reproducerande stammar av alla de stora rovdjursarterna samt hickande par av
kungs6rn. Dalarnas befolkning dr framfor allt koncentrerad till de syddstra delarna av
linet, dir dven de flesta tamboskapsbesittningarna finns. Pa Lansstyrelsens
hemsida finns aktuella kartor som visar tithet av far- och getbesittningar, tithet av
nétbesittningar samt befolkningstithet inom Dalarna.

Dalarna har en vil utvecklad fibodkultur och hyser en aktiv renndring i linets norra
delar. Bada dessa niringar paverkas av rovdjursetableringar. Samtidigt 4r Dalarna ett
stort turistlin dér den vilda naturen, dir rovdjuren ingar, spelar en viktig roll.

Detta far till £6ljd att de biologiska férutsittningarna for storleken pa
rovdjursstammarna inte enbart bestimmer storleken pa dessa, utan férhallande till
berérda minniskors och naringars acceptans spelar ocksa stor roll. Darfor har
mojligheterna till samexistens mellan méinniskor och rovdjur fatt stor vikt vid
framtagandet av denna forvaltningsplan och de malsittningar som den anger.

Det finns dven ett 6kande intresse och betalningsvilja for jakt pa framfor allt bjorn.
Ett centralt problem med jaktturism i linet har varit att kanalisera inkomsterna ifran
jakten till landsbygden.

Vilt- och rovdjursskadning ar idag relativt sma niringar, men internationella
erfarenheter visar att det gar att skapa god ekonomi i sadan verksamhet och da
framfor allt for viltskadning. Anvindandet av platser dir man ligger ut en liten
mingd foder (atel) kan underlitta bade jakt och rovdjursturism, men atling for att
locka till sig rovdjur i detta syfte ar idag begrinsat och kraver sirskilda tillstind. EUs
landsbygdsprogram kan ge maijligheter till stod f6r uppstartande och drift av lokal
niringsverksamhet.

2.2 Aktuell information om rovdjurspopulationerna

Aktuell information om Dalarnas rovdjurspopulationer finns tillginglig pa
Lansstyrelsens hemsida. Inventeringsarbetet kan ocksa foljas via Rovbase. Aktuell
information om rovdjurspopulationerna nationellt aterfinns pa Naturvardsverkets
hemsida.

2.3 Omrakningsfaktorer for stora rovdjur

Vid inventering av stora rovdjur anvinds omrakningsfaktorer for att utifran antalet
foryngringar bestimma antalet individer av arten. Det betyder att antalet foryngringar
ska multipliceras med omrakningsfaktorn for att fa fram ett ungeférligt antal
individer. Genom omrikningsfaktorn inkluderas alla kategorier djur i populationen 1
det totala antalet, d.v.s. aven ensamma individer.
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Omrikningsfaktorn anviands dven infor beslut om licensjakt och vid faststillande av
miniminivaer.

For att berakna det totala antalet bjérnar anvands omrikningsfaktor 10, dvs en
toryngring av bjorn motsvarar 10 bjérnindivider. For jarv dr motsvarande siffra 6,27
och for varg 10. Den 15 april 2019 beslutade Naturvardsverket efter en vetenskaplig
utvirdering av olika omrikningsfaktorer for varg, att gillande omrakningsfaktor pa
10 ska fortsitta galla tills vidare (NV-07531-18), dvs en foryngring av varg motsvarar
10 vargindivider.

Omrikningsfaktorn for lodjur ér olika i olika delar av Sverige beroende pa
bytestithet i det omrade dir foryngringen registreras och varierar fran 6,24 i omraden
med lag bytestithet till 5,48 1 omraden med hog bytestithet. Dalarnas
lodjurspopulation berdrs av tre olika omrakningsfaktorer. Det dr dirmed grinserna
for dessa som anvinds vid inventering och beslut om licensjakt for att raikna om
foryngringar till antal lodjur beroende pa var i linet de registrerats. Eftersom
bytestitheten och dirmed omrikningsfaktorn inte foljer linsgrinser innebir det att
det inte gar att rikna ut ett exakt virde pa hur manga lodjur ett visst lin kommer att
hysa enbart baserat pa en omrikningsfaktor.
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2.4 Bjorn

Bjornar finns i hela Dalarna, men dr vanligast 1 de centrala och norddstra delarna av
linet. Dalarnas bjérnpopulation har 6kat stadigt fran 1980-talet, fram till 2012 da
cirka 400 bjornar fanns 1 Dalarna. Efter detta har trenden f6r populationsstorleken
varit nedatgaende, frimst pa grund av en hojd avskjutning under licensjakterna for att
na linets forvaltningsmal.

Information om utveckling, utbredning och aktuell status f6r bjérnpopulationen i
Dalarna finns pa Lansstyrelsens hemsida och pa t ex Viltdata.

Jamtlands
lan

\ Gavleborgs
: lan

Varmlands
1an

Orebro

l5n Vastmanlands

lan

Figur 1. Utbredning av bjorn i Dalarna. Kartan ar baserad pa insamlade spillningar vid
den senaste spillningsinventeringen 2017. En rédare féarg i utbredningen indikerar en
hdgre populationstéathet.
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2.5 Jarv

Jarvar har sedan lang tid tillbaka funnits i anslutning till fjallomradena i den
nordligaste delen av Dalarna. Ensamma jirvar kan vandra mycket lingt och under de
senaste tio dren har antalet observationer av jarvar i sodra delarna av Dalarna 6kat.
Sommaren 2017 kunde den f6rsta kullen 1 skogarna mellan Vansbro och Ludvika
bekriftas. Det dr dirmed den sydligaste dokumenterade féryngringen av jirv i
Skandinavien nagonsin. Enligt Linsstyrelsens inventeringar ar
populationsutvecklingen for jarv i Dalarnas lin svagt 6kande, men med stora
mellanarsvariationer. Information om utveckling, utbredning och aktuell status f6r
jarvpopulationen i Dalarna finns pa Lansstyrelsens hemsida.

Jarvforyngringar 2018-2020
Dalarnas lan

@ Jarvforyngring

© Lansstyrelsen i Dalarnas lan, Bakgrundskarta Lantmateriet

Figur 2. Utbredning av jarv i Dalarna. Kartan ar baserad pa lansstyrelsens
inventeringsresultat 2018-2020.
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2.6 Lodjur

Lodjurens numerir foljer ofta radjursstammarnas fluktuationer. Fran mitten av 1980-
talet 6kade radjursstammen kraftigt beroende frimst pa rivstammens kraftiga
tillbakaging.

Lodjur férekommer 6ver hela Dalarna. Lodjuren har tidigare-haft en nedatgaende
trend i ldnet 2005-2008. Direfter har minskningen varit mindre dramatisk. Sedan
2014 visar-Liansstyrelsens inventeringar att trenden har vint och lodjuren darefter
sakta Okat 1 lanet. Information om utveckling, utbredning och aktuell status for
lodjurspopulationen 1 Dalarna finns pa Lansstyrelsens hemsida.

Lodjursgrupperingar 2018-2020
Dalarnas lan

@ Lodjur - Familjegrupp

© Lansstyrelsen i Dalarnas lan, Békgrundskarta Lantmateriet

Figur 3. Utbredning av lodjur i Dalarna. Kartan ar baserad pa lansstyrelsens
inventeringsresultat 2018-2020.

Forvaltningsplan for stora rovdjur i Dalarnas lan « Lansstyrelsen Dalarna 2020 « 19


http://www.lansstyrelsen.se/dalarna/djur/jakt-och-vilt/stora-rovdjur

2.7 Varg

I Dalarna har varg funnits sedan mitten av 1980-talet och férekommer idag
sporadiskt 6ver hela Dalarna. Fasta revir finns idag framfor allt 1 de 6stra och s6dra
delarna av linet. Enligt Linsstyrelsens inventeringar 6kade vargstammen i linet
snabbt 1 borjan av 2000-talet, men 6kningen har avstannat pa senare ar. Information
om utveckling, utbredning och aktuell status f6r vargpopulationen i Dalarna finns pa
Lansstyrelsens hemsida.

’ Varggrupperingar 2018-2020
Dalarnas lan

w [Sandyiken

Varg
@ Familjegrupp
O Revirmarkerande par

akgfundska rta Lantmateriet

© Lansstyrelsen i Dalarnas lan, B

Figur 4. Utbredning av varg i Dalarna. Kartan &r baserad pa lansstyrelsens
inventeringsresultat 2018-2020. De bla prickarna ar familjegrupper och de gula prickarna
Or revirmarkerande par.
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2.8 Kungsorn

Kungsorn hickar foretridesvis i norra och mellersta Dalarnas skogsomraden.
Kungsérnen har uppvisat en stabil population de senaste tio aren i Dalarnas lin.
Dock har hickningsframgangen i fjillvirlden varit lag. Rovfaglars dgg paverkas av
milj6farliga dmnen vilket kan paverka reproduktionsframgangen. Information om
utveckling, utbredning och aktuell status f6r kungsérnspopulationen i Dalarna finns
péd Lénsstyrelsens hemsida.

Jamtlands

\ Gavleborgs
b 1an

Orebro

X  VVastmanlands
lan

lan

Figur 5. Utbredning av kungsoérn i Dalarna. Kartan ar baserad p& aktiva kungsornsrevir
2009-2013. En rodare farg i utbredningen indikerar en hdgre populationstathet.
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3. Forvaltningsmal

Den beslutade rovdjurspolitiken ger riktlinjerna f6r den svenska
rovdjursforvaltningen. Dessa riktlinjer ar forankrade i internationella konventioner
rérande bevarande och utnyttjande av biologisk mangfald och naturmiljder. Vi
sammanfattar dessa riktlinjer i tva 6vergripande malsittningar for
rovdjursforvaltningen 1 Dalarnas lin. For att na de 6vergripande malsattningarna har
ett antal forvaltningsmal satts upp. Dessa forvaltningsmal kommer att f6ljas upp
arligen for att utvirdera effektiviteten hos linets rovdjursférvaltning. Eventuella
justeringar kan ske med hinsyn till férindrade f6rhallanden eller om ny kunskap har
inhamtats. Alla delmal ska harmonisera med nationella mal och riktlinjer.

3.1 Overgripande mal
e Det ska rada en fungerande samexistens mellan méanniska och rovdjur
e Dalarna ska ha langsiktigt livskraftiga rovdjursstammar

3.2 Mal for populationsstorlekar och utbredning

En av den svenska rovdjurspolitikens malsattningar ér att tamdjurshéllning inte
patagligt ska forsvaras och att socioekonomisk hansyn ska tas, samtidigt som vi ska
ha langsiktigt livskraftiga rovdjursstammar. Detta innebir med Dalarnas
forutsittningar att stor hinsyn ska tas till linets aktiva fibodkultur, renndring, annan
tamdjurshallning och starka jakttraditioner. Den minsta storleken pa
rovdjurspopulationerna inom varje lin 4r den sa kallade miniminivan. Dessa beslutas
av Naturvardsverket efter forslag fran linsstyrelserna och anger det minsta antalet
foryngringar som ska férekomma inom ett ldn for att artens bevarandestatus
nationellt ska anses som gynnsam. En miniminiva representerar darfor en absolut
minsta accepterbar populationsstorlek, och mal f6r populationsstorlekar bor vara
satta Over miniminivaerna fOr att en aktiv forvaltning ska kunna ske.
Forvaltningsmalen for populationsstorlekarna 1 Dalarna anges som en
forvaltningsniva med ett intervall fOr att ta hansyn till mellanarsfluktuationer och
osikerhet 1 populationsuppskattningar. Hur forvaltningsnivaerna har beridknats for
varje art anges 1 bilaga 2. Den lingsiktiga inriktningen pa Dalarnas
rovdjursforvaltning dr att miniminivaerna och férvaltningsmalen ska sjunka som en
konsekvens av en 6kande utbredning och jimnare férdelning av rovdjursarterna i
Sverige.

3.2.1 Bjorn

Miniminiva: 24 foéryngringar

e TForvaltningsniva: 24-28 foryngringar

e Mil gillande utbredning av bjérn: Hela linet, men de samlade
predationsforlusterna orsakade av stora rovdjur inom renbetesomradet ska
inte overstiga 10 % av renbestandet.
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3.2.2 Jarv
e Miniminiva: 4 foryngringar
e Dorvaltningsniva: 4-6 foryngringar
e Mal gillande utbredning: Hela linet, men de samlade predationsférlusterna

orsakade av stora rovdjur inom renbetesomradet ska inte 6verstiga 10 % av
renbestindet.

3.2.3 Lodjur
o Miniminiva: 7,5 foryngringar
Forvaltningsniva: 7,5 —11 foryngringar
e Mal gillande utbredning: Hela linet, men de samlade predationsférlusterna

orsakade av stora rovdjur inom renbetesomradet ska inte dverstiga 10 % av
renbestindet.

3.2.4 Varg
e Miniminiva: 8 foryngringar (motsvarande 80 individer)
e TForvaltningsniva: 8-9 foryngringar (motsvarande 80-90 individer)
e Mal gillande utbredning: Hela linet utom inom renbetesomradet.

3.2.5 Kungsorn
e Populationsstorlek: minst 10 hickande par som har lyckats med hickningen.
For kungsérn har ingen Gvre grans satts da populationen inte ska begrinsas 1
tillvaxt. For kungsorn beslutas darfor inte om férvaltningsnivaer.
e Mil gillande utbredning: Hela linet, men de samlade predationsforlusterna
orsakade av stora rovdjurs inom renbetesomradet ska inte overstiga 10 % av
renbestandet.

3.3 Mal for skadenivaer

For skador pa ren orsakade av stora rovdjur finns en politiskt faststalld toleransniva
tor skador pa maximalt 10 % raknat pa samebyns faktiska renantal. Det idag basta
sdttet att berakna rovdjursforluster i renndringen 4dr den sa kallade
produktionsmodellen som Sametinget tagit fram tillsammans med Sveriges
Lantbruksuniversitet (SLU). Med hjilp av produktionsmodellen jamfér man det
verkliga antalet renar, med ett férvintat antal renar som beriknats borde ha funnits
vid franvaro av rovdjur. Skillnaden mellan férvintat och uppmitt antal ger ett matt
pa den totala forlusten av renar till rovdjur. Till grund f6r berakningarna av den
potentiella produktionen ligger vetenskapliga studier och samisk traditionell kunskap.

Rovdjursskador pa andra tamdjur inklusive hundar varierar mellan aren. Statistik Gver
skador pa tamdjur (utéver ren) orsakade av rovdjur i linet finns pd Lansstyrelsens
hemsida. Motsvarande nationell statistik finns pa Viltskadecenters hemsida.

Mal:
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e Toleransnivan for skador pa ren orsakade av stora rovdjur ska vara maximalt
10 procent riknat pa samebyns faktiska renantal enligt renridkningarna
e Rovdjursskador pa hignad tamboskap ska minimeras med hjilp av
férebyggande dtgirder
e Rovdjursskador pa fribetande tamboskap, bikupor och hundar, riknat som
procent angripa djur eller bisamhallen, ska inte 6ka 6ver en basnivd som
beraknas efter ett trearigt medelvirde.
e Rovdjursforekomst ska inte patagligt foérsvara forutsittningarna for
faboddrift med fritt betande djur
e Rovdjursskador pa groda ska inte vara sa allvarliga att de paverkar enskilda
lantbrukares grédoval.
Indikatorer:
¢ Information om skador fran Viltskadecenters officiella statistik
e Okning 6ver tid berdknas med ett glidande medelvarde 6ver tre ar for
att ta hansyn till sSlumpméssig mellanarsvariation.
3.4 Mal for jakt
Mal:
¢ Rovdjursstammarna ska forvaltas sa att jakt pa rovdjur ar mojlig utan att den
undre grinsen pa forvaltningsmalet gillande populationsstorlekar underskrids
e Den samlade rovdjurspredationen ska inte tillitas vara sa stor att den
patagligt paverkar jakten pa annat vilt
e Illegal jakt ska inte férekomma
Indikatorer:
e Jaktresultat
e Jaktengagemang
[ J

Resultat fran viltinventeringar
Antalet polisanmilda fall av illegal jakt
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3.5 Mal gdllande paverkan pa turism

Dalarna ar efter storstadsregionerna Sveriges viktigaste turistomrade.
Turistnédringen vixer och genererar manga arbetstillfdllen. Det ar framfor
allt tva synsitt pa Dalarna som turistmal som paverkas av
rovdjursféorekomst. Den ena bygger pa ett levande kulturlandskap med aktiva
fabodar, renskotsel och jakttraditioner. Den andra bygger pa Dalarna som ett
orort vildmarksomrade. Historiskt har rovdjurens antal hallits nere, eftersom
de star 1 konflikt med rendgares, fabodbrukares och jagares intressen.
Samtidigt utgor rovdjursforekomst en visentlig del av bilden av Dalarna som
vildmark.

En utvecklad jaktturism samt vilt- och rovdjurskadning kan skapa viktiga
arbetstillfallen f6r en levande landsbygd. Detta kréaver en god dlgstam i
balans med rovdjur. En betydande del av jdgarna dr inresande jaktturister,
déar den ekonomiskt stora produkten ar algjakt.

Mal
e Rovdjursrelaterad jaktturism och viltskadning ska ges mojlighet att
utvecklas
¢ Rovdjursférekomst ska inte patagligt negativt paverka turistndringen.

Indikatorer:
e Indikatorer av dessa nédringars omsittning och utveckling framtagna
av markégarorganisationer och olika intresseférbund.

3.6 Mal gdllande manniskors attityder och livskvalitet

Mal:
o Det ska rada en god acceptans for lanets rovdjursférvaltning
o Det ska rada en god samstdmmighet mellan méanniskors attityder till
rovdjur och saklig information
¢ Rovdjuren ska vara en del av Dalarnas livsmiljé och darfor inte
patagligt paverka méanniskors livskvalitet

Indikatorer:
e Resultat fran attitydundersékningar framtagna av Sveriges
lantbruksuniversitet.
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4. Forvaltningsatgarder

Effektiva forvaltningsatgirder ar en forutsittning for en fungerande samexistens
mellan stora rovdjur och manniskor. Lampliga forvaltningsatgirder dr beroende av
de satta malen fOr att na Gvergripande malsittningar, men de begrinsas i sin
utformning av gillande regelverk och statlig forvaltningsbudget.

4.1 Information och kommunikation

Stora rovdjur vicker ofta starka kinslor, savil positiva som negativa. Genom
oppenhet och dialog kring den regionala férvaltningens mal och strategier kan
konflikter och motsittningar i synen pa de stora rovdjuren férebyggas och minskas.
Linsstyrelsens arbete med rovdjur maste vara transparent och faktabaserat. Tillging
till saklig information om rovdjurens biologi samt uppdaterad information om
rovdjurssituationen inom linet ar centrala delar av en fungerande
rovdjursforvaltning. En viktig roll f6r Linsstyrelsen ar att formedla saklig kunskap
om rovdjurens biologi och férvaltning. Detta gbrs genom Linsstyrelsens hemsida,
nyhetsbrev, naturum, riktade informationskampanjer framfor allt till skolor, vid
deltagande i intresseorganisationers moten samt vid den dagliga kontakten med
allmanheten. Uppdaterad information om Dalarnas rovdjurspopulationer och deras
utbredning finns kontinuerligt tillgdnglig bland annat pd Lansstyrelsens hemsida.

Minniskor kan uppleva att rovdjursforekomst ar kopplat till en minskad trygghet
vilket kan paverka manniskors livskvalitet Lansstyrelsen ser allvarligt pa oroskanslor
kopplade till rovdjursférekomst, och riktad information for att férebygga oroskinslor
ar en viktig del 1 en aktiv forvaltning som syftar till en fungerande samexistens mellan
minniskor och rovdjur.

Linsstyrelsen beaktar olika aktorers dsikter och férslag nér det giller forvaltning av
stora rovdjur. Linsstyrelsens filtorganisation ér en viktig resurs for insamling och
spridning av information ute i linet i samband med besok hos djurdgare och i méten
med markigare, jagare och allminhet. Den har en viktig roll for allmanhetens
fortroende for linsstyrelsens rovdjursférvaltning. Linsstyrelsens personal deltar vid
informationsmoten 1 omraden med lokala rovdjursproblem, till exempel omraden dar
vargar vistas 1 nirhet av bebyggelse. Viltforvaltningsdelegationens ledaméter har
ocksa ett langtgiaende ansvar att formedla information 1 sina roller som foretradare
tor myndigheter, niringar och olika intressen.

4.2 Inventeringar

Linsstyrelsen har enligt forordning om férvaltning av bjorn, varg, jirv, lo och
kungsorn det 6vergripande ansvaret for inventeringar av rovdjur. For varg, jarv,
lodjur och kungsorn ska linsstyrelsen varje ar underséka hur manga féryngringar
som skett i linet. Naturvardsverket ska enligt férordningen ansvara for att en
bestandsuppskattning f6r bjorn gérs minst var femte ar. Detaljerad information om
inventeringarnas syfte, mal och genomférande finns 1 Naturvardsverkets foreskrifter
och allminna rad om inventering av bjorn, varg, jarv, lodjur, och kungsérn (NSF
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2007:10, NSF 2012:1, NSF 2012:12) samt i en serie instruktioner och faktablad som
ar tillgingliga pa Naturvardsverkets hemsida.

Populationsuppskattning av bjérn sker via en kombination av spillningsinventering
och observationer av bjorn under ilgjakten. Spillningsinventeringen bor utforas vart
femte ar, och ger via DNA analyser en direkt uppskattning av bjérnstammens storlek
vid inventeringstillfillet. Denna spillningsinventering kompletteras med arliga
observationer av bjorn under dlgjakten som rapporteras till Viltdata eller Jaktrapport.
Populationsuppskattning av jarv, lodjur och varg sker genom arliga inventeringar och
kartligening av foryngringar och for varg dven av familjegrupper och
revirmarkerande par. Kartliggningen sker framfor allt med hjilp av sparning pa sné
och f6r jarv kontroller av lyor, samt kompletterande DNA analyser. Inventeringarna
utfors av Lansstyrelsens personal, och inom renskotselomradet ocksa av
representanter fran respektive sameby. Vissa ar har ocksa omradesinventering av
lodjur i samarbete med jagarorganisationerna genomforts.

Populationsuppskattning av kungsérn sker genom arlig kartligening av hickande par
och uppfoljning av hiackningsframgang. Denna kartliggning utfors av Dalarnas
ornitologiska férening pa uppdrag av linsstyrelsen. Rapporter fran allmidnheten om
observationer av rovdjur eller spar av rovdjur, utgor ett viktigt underlag for
inventeringarna. Uppgifter om rovdjurstérekomst tas emot av linsstyrelsens personal
bade vid personliga méten och via telefon samt som inrapporterade observationer i
det skandinaviska rapportsystemet Skandobs.

Aven kameradvervakning dr en del av inventeringsarbetet. Lansstyrelsen har tillstand
tor kameradvervakning i syfte att inventera rovdjur. Aven allminhetens viltkameror
kan bidra till inventeringsarbetet.

4.3 Licensjakt pa rovdjur

I Sverige sker populationsreglering av vilt huvudsakligen genom jakt. For de stora
rovdjuren sker all populationsreglerande jakt via licensjakt, som regleras enligt 23c¢ § i
jaktférordningen (1987:905). Forutsittningen for licensjakt dr att jakten inte fOrsvarar
uppritthallandet av en gynnsam bevarandestatus. Jakten maste dessutom vara limplig
med hinsyn till stammarnas storlek och sammansittning samt ske selektivt och under
strangt kontrollerade férhallanden. Dalarna har via férvaltningsplanen tagit fram
overgripande riktlinjer for licensjakt pa bjorn och varg. Lansstyrelserna kan via en
delegering fran Naturvardsverket fa beslutanderitt om licensjakt pa stora rovdjur. En
sadan delegering far bara ges under forutsittning att antalet foryngringar for arten i
rovdjursforvaltningsomradet 6verstiger de faststillda miniminivaerna. Underlag for
beslut om licensjakt ska bygga pa bista tillgingliga kunskap, bedémas konsekvent
och i samverkan och dialog med andra linsstyrelser. Specifika regler gillande
jaktmetoder och jakttider delges vid varje beslutstillfille.

Hur jakten utformas och vilka djur som skjuts har stor paverkan pa
rovdjursstammarna. Jakt som inriktar sig mot ungdjur i férsta hand och handjur i
andra hand dr limplig om man vill ha ett stort jaktligt uttag ur en stabil stam, eller om
man vill att stammen ska tillatas vixa sakta. Bjorn ar ett undantag da jakt pa stora
hanbjérnar kan leda till 6kad ungdédlighet eftersom nya hanar ibland dédar andra
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hanars avkomma. Om det jaktliga uttaget istillet 4r proportionerligt mot kén och
aldersklasser i populationen blir det jaktliga uttaget lagre for att behalla en stabil stam.
Om det jaktliga uttaget dr inriktat mot kénsmogna hondjur kan fa djur fallas i
torhallande till stammens storlek om stammen inte ska minska. Detta kan vara
limpligt om malet ér att stabilisera stammen med minsta mojliga jaktliga
anstrangning, eller om malet 4r att minska en population. Det kan dock vara svirt att
genomfora praktiskt da honor ofta atfdljs av ungar, vilket kan leda till etiska
konflikter om ungarna inte dr kapabla att klara sig sjilva. Det dr ocksa i manga fall
oforenligt med gillande lagstiftning.

En detaljstyrd jakt dr ett bra forvaltningsinstrument, men kan vara svir att
genomfora i praktiken eftersom det kan vara svart att kons- och aldersbestimma
individer under jakt. Den kan dock genomforas s att jakten avbryts dd en viss
konskvot uppnatts av den givna licenstilldelningen. Vid férvaltning genom jakt bor
man ta hinsyn till det totala predationstrycket (den sammanlagda effekten pa
bytesdjuren av alla rovdjur) och interaktioner mellan rovdjursarter. Man kan utnyttja
jakt for att fors6ka styra den relativa utbredningen av olika rovdjur, f6r att till
exempel minska rovdjursstammarnas paverkan i kinsliga omraden.

4.3.1 Licensjakt pa bjorn

Licensjakten pa bjorn syftar till att med en bibehallen stabil och strikt kontrollerad
populationsutveckling underlitta spridningen av bjérnstammen séderut i linet och
landet. Detta innebir att jakten framfor allt bor bedrivas mot hanbjérnar. Da det ar
mycket svart att konsbestimma bjornar under jakt bor det sittas upp en
honkvotering, dir jakten avlyses efter det att ett specifikt antal honor har skjutits.
Jakten ska dock inriktas mot ensamma individer och honor med atf6ljande ungar ska
vara fredade.

4.3.2 Licensjakt pa jarv
Under férutsittning att beslut om licensjakt pa jarv delegeras till férvaltningsomradet
samt att forvaltningsnivaerna for linet nas kan beslut om licensjakt pd jarv fattas.

4.3.3 Licensjakt pa lodjur
Forutsatt att forvaltningsmalet f6r populationsstorlek dr uppfyllt ér licensjakt pa
lodjur méjlig.

4.3.4 Licensjakt pa varg

Licensjakt pd varg beslutas med utgangspunkt i regionala férutsittningar och
faststillda mal samt utifran aktuellt delegeringsbeslut med tillhérande vigledning frin
Naturvardsverket (NV-02807-20).

4.3.5 Licensjakt pa kungsorn
Ingen licensjakt pa kungsorn dr aktuell under perioden f6r den hir
forvaltningsplanen.
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4.4 Atgarder for att reglera rovdjursskador

Rovdjursskador kan vara betydande f6r dem som drabbas, bade kinslomissigt och
ekonomiskt. Darfor dr en begrinsning av rovdjursskador en viktig del i den regionala
rovdjursforvaltningen. I forsta hand ska skador férorsakade av stora rovdjur
forebygaas. Ar inte detta méjligt finns méjligheter for skyddsjakt av specifika
individer for att undvika allvarliga skador.

Antalet angripna tamdjur har dock inte varit direkt relaterade till
rovdjurspopulationernas storlek. Ligger man ihop information angaende
populationsstorlek ett givet ar med informationen angaende antalet angripna djur f6r
det aret ser man att 6kande rovdjurspopulationer inte lett till en pataglig 6kning av
rovdjursskador. Detta tyder pa att lokalt skadeférebyggande atgarder, som till
exempel rovdjursavvisande stingsel, har varit effektiva i att begrinsa rovdjursskador.

Information om aktuell skadeniva och arbete med férebyggande atgirder for
renskotseln tas fram inom ramen f6r de samebyvisa toleransniviplanerna.

4.4.1 Skadeforebyggande atgarder

Forebygga skador pa ren

Forebyggande atgarder for skada pa rennidring sker framfér allt inom ramen for
samebyvisa toleransnivaplaner. Dessa planer arbetas fram i nidra samarbete mellan
varje sameby och linsstyrelse och syftar till att ta fram detaljerade strategier f6r
begrinsning av rovdjursskador som tar specifik hansyn till lokala férutsittningar
inom varje enskild sameby och med utgiangspunkt i faststéllda toleransnivamalet som
sdger att skador pa ren orsakade av rovdjur maximalt far vara 10 % av samebyns
faktiska renantal.

Samling av renhjorden, utékad bevakning, utfodring, tillfillig stingsling och flytt av
renar till alternativa betesmarker kan vara framgangsrika sitt att forebygga skador
orsakade av rovdjur. Det dr vanligtvis svart f6r samebyn att hitta finansiering for
sadana atgirder och de flesta metoderna dr mycket kostsamma. Vissa atgarder kan
ocksa innebira andra problem, t ex 6kad risk for sjukdomar hos renarna. En alltfor
stor paverkan pé renarnas naturliga beteende skulle dessutom innebira att
renndringen foérlorar sin extensiva och uthalliga karaktir och att renskotselns
traditionella arbete paverkas. Linsstyrelsen och samebyarna har i samverkan
identifierat och avgrinsat problemomraden och arbetar gemensamt for att, dar det ar
mojligt, hantera problemen pa andra sitt in genom licensjakt.

Forebygga skador pa ovriga tamdjur

En grundliggande férebyggande atgird mot angrepp pa tamboskap dr att inte locka
rovdjur till omraden som ligger i direkt anslutning till boskapsbesittningar. For att
minska risken for att locka rovdjur bor man darfor kontrollera att inget avfall i form
av kadaver, slaktavfall, frukt eller gronsaker finns i anslutning till hign, fibodvall eller
1 ndrliggande skogsomrade. For hignad tamboskap dr stingsling med
rovdjursavvisande elstingsel en mycket effektiv férebyggande atgird. Elstingsel har
god effekt mot alla rovdjur, men det ér viktigt att ett stingsel mot rovdjur utformas
och underhalls pa ett korrekt sitt. Risken f6r skador pa fritt betande tamdjur vid
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tabodar ir svarare att forebygga. Rovdjursavvisande stingsel ar generellt inget
alternativt for fabodbrukare. En akutatgird som kan anvindas efter ett angrepp, eller
da rovdjur har setts 1 nira anslutning till ohdgnad boskap, ir att sitta upp lapptyg.
Lapptyg dr en lang lina med tyglappar som sitts upp runt besittningen och kan vara
ett enkelt och effektivt sitt att minska risken for upprepade angrepp av framfor allt
varg. Lapptyg ska dock inte sitta uppe mer dn tre veckor, och representerar dirmed
ingen permanent l6sning. Det finns dven annan utrustning som kan verka
avskrickande, till exempel ljud- och ljusskrimmor. Att halla djur i en stingslad
nattfalla kan vara ett sitt att minska risken for angrepp. En metod som historiskt
tillimpats for att forebygga angrepp pa tamdjur pa fritt skogsbete har varit att
markera mansklig nirvaro genom att dagligen rora sig 1 det omrade dér djuren
uppehaller sig. Rovdjur kan stétas av manniskor och/eller hundar som ror sig i
omraden pa fabodar dir djur ska slippas pa bete. En forebyggande metod 1 Sverige
ar anvandning av boskapsvaktande hundar. Flera studier ger stod for att atgarden har
effekt. Metoden har ling tradition i manga linder och det finns ett flertal hundraser
som anvinds for indamalet. Aven lamadjur och tjurar har anvints i
rovdjursavskrickande syfte. For att boskapsvaktande hundar ska fa gi 16s med djuren
under hela dret krivs tillstand och dispens fran lagen om tillsyn 6ver hundar och
katter (SES 2007:1150). Tillstand och dispens f6r boskapsvaktande hundar séks hos
Lansstyrelsen. Skillor eller pinglor pa tamdjur dr en metod som bygger pa att rovdjur
som hor ljudet avviker frin platsen. Denna metod fungerar sannolikt bést nar
rovdjuren hoér ljudet innan de pad annat sitt kan avgora vad som kommer.

Rovdjursskador pa grédor sker framfor allt i form av bjérnskador pa ensilagebalar
och spannmal. Det bista sittet att motverka sadana skador dr lagra ensilagebalarna i
gardens nirhet och inte i nira anslutning till skog. For att undvika upprepade skador
kan dven rovdjursavvisande stingsel tillfilligt anvindas. Stingsel kan dven vara en
effektiv atgird for biodlare.

Atgirder for att forebygga angrepp pa hundar kan ske pa flera sitt. Pinglor pa hundar
kan minska risken f6r angrepp fran rovdjur. I bade Ryssland och USA anvinds
pinglor pa hundar vid 16shundsjakt och anses ha effekt mot framforallt vargangrepp.
Metoden ir dock inte utvirderad. Skyddsviastar som skyddar mot rovdjursangrepp
kan anvindas pa hundar vid 16shundsjakt. Det finns flera typer av vistar.
Anvindningen av vistar dr dock dn sa linge for liten for att man ska kunna utvardera
metoden. En viktig atgird for att férebygga framfor allt vargangrepp mot l6sdrivande
jakthundar ér att undvika att slippa hundar 1 omraden dir det ar bekriftad
vargaktivitet. Viss information om vargarnas rorelser gors tillganglig under
jaktperioden fran den sa kallade Vargwebben. Ytterligare information om var varg
setts kan erhallas fran andra databaser som till exempel Skandobs och Rovbase. Om
mojlighet finns kan dven jaktomradet avsparas. Om inspar men inga utspar hittas bor
inte hunden slappas 1 omradet. Metodens effektivitet 4r dock beroende av bland
annat senaste snofall och noggrannhet i1 sparningen.

4.4.2 Bidrag till skadeforebyggande atgarder
Lansstyrelsen kan ge ekonomiskt bidrag till skadeférebyggande atgirder, vanligtvis i
form av rovdjursavvisande stingsel som skydd for tamdjur eller biodling. Stéd kan
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ocksa ges for andra typer av forebyggande dtgirder, till exempel boskapsvaktande
hundar. Det finns méjlighet att fa bidrag till att sitta sindare pa tamdjur. Aven andra
atgirder som har dokumenterad skadeférebyggande effekt och utveckling av atgirder
som bedéms kunna ge tillrdckliga skadeforebyggande effekter kan vara berittigade till
bidrag. Anslaget ar dock inte obegrinsat och varje ansékan behandlas individuellt sa
att storsta mojliga nytta uppnas. Stod ges i forsta hand till ndringsidkare men kan
under speciella omstindigheter dven ges till andra. I samband med bidrag ges ocksa
radgivning sa att de foérebyggande atgirderna utformas pa bista sitt.

4.4.3 Beredskap vid rovdjursangrepp och trafikolyckor

Vid rovdjursangrepp kan Linsstyrelsens naturbevakare rycka ut med kort varsel, dels
tor att besiktiga uppkomna skador, dels f6r att ge radgivning och hjilp med insatser
for att minska risken for upprepade angrepp. Akuta atgirder kan till exempel vara att
sitta upp elstangsel eller lapptyg under kortare tid for att skydda tamdjur. Vid akuta
hindelser dir rovdjur dr inblandade som till exempel rovdjursangrepp eller nir
rovdjur rOr sig ndra manniskor kontaktas Linsstyrelsen via beredskapstelefonen.
Under kontorstid gar det bra att kontakta savil besiktningsmin som handliggare
direkt. Anmilan utanfor beredskapstid vidarekopplas till Linsstyrelsens tjansteman i
beredskap (TiB). Denne tar emot en anmailan och kontaktar naturbevakare i
beredskap som direfter tar 6ver drendet. Se Lansstyrelsens hemsida f6r mer
information. Anmailan om trafikolyckor med vilt inblandade sker till polisen.
Linsstyrelsen och polisen har gemensamt tillgang till efterséksekipage for
trafikskadade rovdjur.

4.4.4 Skyddsjakt

Skyddsjakt innebir att man tar bort enskilda skadegérande eller méjligt skadegérande
individer i fall dir skadorna inte kan forbyggas eller dtgirdas pa annat sitt. Av
jaktférordningen framgar det att tre forutsittningar ska vara uppfyllda for att
skyddsjakt ska kunna medges:

e ctt av de fyra skilen nedan ska foreligga,

e skyddsjakten far inte forsvara uppritthallandet av en gynnsam
bevarandestatus for den aktuella artens bestand i dess naturliga
utbredningsomrade,

e det far inte finnas nagon annan limplig 16sning som 16ser behovet av
skyddsjakt.

De fyra skalen ér:

e Av hinsyn till allmén hilsa och sikerhet, eller av andra tvingande orsaker
som har ett allt 6verskuggande allminintresse, inbegripet orsaker av social
eller ekonomisk karaktir och betydelsefulla positiva konsekvenser f6r miljon

e Av hinsyn till flygsikerheten

e For att torhindra allvarlig skada, sirskilt pa groda, boskap, skog, fiske, vatten
eller annan egendom

o Tor att skydda vilda djur eller vaxter eller bevara livsmiljéer for sadana vixter
eller djur.
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Linsstyrelsen Dalarna har efter delegering fran Naturvardsverket ritt att besluta om
skyddsjakt enligt jaktférordningens 23a§ pa bjorn, varg, jarv och lodjur till och med
30 juni 2023 (NV-00303-20). Dalarnas viltférvaltningsdelegation faststillde riktlinjer
tor skyddsjakt inom linet den 20 maj 2011. Sirskilda riktlinjer f6r skyddsjakt i
renskotselomradet faststilldes av viltforvaltingsdelegationen den 4 mars 2020. Dessa
har tagits fram tillsammans med linen i norra forvaltningsomradet. Dessa riktlinjer
kan vid behov komma att revideras under tidsperioden f6r denna foérvaltningsplan.
Skyddsjakt kan till exempel tillitas om individer har specialiserat sig pa att ta tamdjur,
eller om de har ett oonskat beteende. M6jligheterna till skyddsjakt ar dock starkt
begrinsade i lagutrymmet och far bara géras under de ovan redovisade
torhallandena. Ingaende riktlinjer f6r beslut om skyddsjakt har publicerats av
Naturvardsverkets (Naturvardsverket 2012). Enligt propositionen En hallbar
rovdjurspolitik ska grundregeln vara att den s6kande bekostar skyddsjakten, men
myndigheter far avvika frin denna regel i enskilda fall. Skyddsjakt som sker pa
linsstyrelsens initiativ kommer att bekostas av linsstyrelsen.

I 28 § jaktférordningen anges att enskilda personer har ritt att déda rovdjur om man
bedomer att det kravs for att skydda egna eller andras tamdjur vid ett akut angrepp.
Rovdjuret far dock bara dédas om angrepp inte kan férhindras genom skrimsel eller
annan limplig metod. Sidana hindelser ska anmiilas till linsstyrelsen och
dokumenteras av linsstyrelsens personal. Linsstyrelsens besiktningsmin har strikta
instruktioner om att tillkalla polis om nagra oklarheter rader om hindelseférloppet
runt avlivningen. Detta behover inte nédvandigtvis innebira att det finns misstankar
om brott, utan bara att Linsstyrelsens personal kan beh6va polisens
expertkompetens i att utreda eventuella hindelseférlopp. Vid hindelser da polis inte
tillkallas ansvarar linsstyrelsen for att det avlivade djuret transporteras till Statens
veterindrmedicinska anstalt. Polismyndigheten ansvarar f6r denna transport om de
har blivit inkallade till hindelsen.

En annan form av skyddsjakt dr om ett vilt djur akut orsakar avsevird skada eller om
det kan antas vara farligt for manniskors siakerhet. Da far polismyndigheten lata
avliva djuret om det inte finns nagon annan tillfredsstillande 16sning. En sidan
avlivning har st6éd 1 9 § jaktlagen (SFS 1987:259).

4.5 Ersattning for rovdjursskador

4.5.1 Ersattning for skada pa rennaring

Renniringen kompenseras sedan 1993 £6r férekomst av rovdjur och antalet
foryngringar (hona med drskull) i renskétselomradet och inte som tidigare utifran
antalet upphittade rivna renar. Renniringen ersitts utifrain dokumenterad férekomst
av jarv, lodjur och varg och antalet féryngringar av respektive art inom samebyarnas
betesomrade. Dokumentationen sker genom heltickande inventeringar som
genomfors i nira samarbete mellan linsstyrelsens féltpersonal och representanter
fran varje sameby. For bjorn och kungsorn giller en arealbaserad ersittning som
utgdr ifran storleken pa samebyns barmarksbete. Rovdjurskompensation for
renskoétseln regleras av viltskadeférordningen (SES 2001:724) och sametingets
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foreskrifter om bidrag och ersittning for rovdjursftérekomst 1 samebyar (STES
2007:9). Sametinget handlagger fragor om ersittningar till renniringen.

4.5.2 Ersattning for skada pa tamdjur, bikupor och groda

Om tamdjur, boskap, bikupor eller gréda skadas av fredat vilt kan tamdjurs- eller
markidgaren anséka om ersittning hos linsstyrelsen. Ansékan ska vara inkommen
inom tre manader efter att skadan har intriffat. Ansékan kan kompletteras med
kvitton for veterindrvard och andra styrkta kostnader som skadan féranlett. Om
tamdjurs- eller markégaren vill ans6ka om ersittning for viltskada ska man anmala
skadan till Lansstyrelsen omgaende vid upptackt. Bara skador som anmailts till
linsstyrelsen och som besiktats av linsstyrelsens besiktningsman kan beviljas
ersittning.

4.6 Forebyggande av illegal jakt

Linsstyrelsen ska vara polismyndigheten behjalplig i att bekdmpa illegal jakt pa stora
rovdjur. Lansstyrelsen kan till exempel bista med observationer fran linsstyrelsens
naturbevakare och férmedling av information fran allmanheten. Flera linsstyrelser,
diribland Dalarna, samarbetar med polisen inom *Oppet 6ga’, ett initiativ som syftar
till att 6ka mojligheterna f6r allmianheten att anonymt kunna rapportera misstankt
faunakriminalitet. Inom polisregion Bergslagen (Virmland, Orebro, och Dalarna)
finns en strukturerad och kontinuerlig samverkan for att f6rebygga illegal jakt genom
bland annat gemensamma tillsynsinsatser.

Enligt det Brottsforebyggande radet (BRA 2007) intar illegal jakt mot stora rovdjur
en sarstillning inom svensk illegal verksamhet, eftersom det finns ett relativt brett
stod, eller 1 alla fall forstielse, f6r den illegala jakten. Detta stod gor det mycket svirt
att forebygga illegal jakt enbart med samma metoder som anvands for att férebygga
andra typer av-illegal verksamhet. I stillet-krdvs mer langsiktiga atgirder som syftar
till att 6ka acceptans och forstaelse f6r rovdjurstforvaltningen. Sddana atgarder
inkluderar en rovdjursférvaltning som ér brett foérankrad, 6ppen och som aktivt
engagerar olika intressegrupper, samt en samarbetsinsats dar Lansstyrelsen,
jagarorganisationer, renskotare, naturvardsorganisationer och markigare kollektivt tar
ansvar for att skapa en social miljé dir illegal jakt inte accepteras.
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Bilaga 1. Styrande och vagledande dokument for

rovdjursforvaltningen
Internationella direktiv och konventioner

Art- och habitatdirektivet: Radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om
bevarande av livsmiljéer samt vilda djur och vaxter, senast &ndrat genom
radets direktiv 2006/105/EG.

Fageldirektivet: Europaparlamentets och radets direktiv 2009/147/EU av den
30 november 2009 (tidigare radets direktiv 79/409/EEG av den 2 april
1979 om bevarande av vilda faglar).

CITES-konventionen: Konventionen den 3 mars 1973 om internationell
handel med utrotningshotade arter av vilda djur och vaxter (SO 1974:41).
Radets férordning (EG) nr 338/97 av den 9 december 1996 om skyddet
avarter av vilda djur och viaxter genom kontroll av handeln med dem.

Konventionen om biologisk mdngfald. Rio de Janeiro den 5 juni 1992 (SO
1993:77).

Bernkonventionen: Konvention om skydd av europeiska vilda djur och vixter
samt deras naturliga milj6. Bern den 19 september 1979 (SO 1983:30).

Den nationella rovdjurspolitiken
EN HALLBAR ROVDJURSPOLITIK
Prop. 2012/13:191. En hallbar rovdjurspolitik.

2013/14:MJU7. En hallbar rovdjurspolitik (Miljé- och jordbruksutskottets
betankande).

SOU 2012:22. Mal for rovdjuren. (Slutbetdnkande av Rovdjursutredningen).

SOU 2011:37. Rovdjurens bevarandestatus. (Delbetédnkande av
Rovdjursutredningen).

EN NY ROVDJURSFORVALTNING
Prop. 2008/09:210 En ny rovdjursférvaltning.

2009/10:MJU8 En ny rovdjursférvaltning (Miljo- och jordbruksutskottets
betankande).

SOU 2007:89 Rovdjuren och deras forvaltning. (Betdnkande av Utredningen
om de stora rovdjuren).

SAMMANHALLEN ROVDJURSPOLITIK

Prop. 2000/01:57 Sammanhallen rovdjurspolitik.
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2000/01:MJU9 Sammanhallen rovdjurspolitik (Milj6- och jordbruksutskottets
betankande).

SOU 1999:146 Sammanhallen rovdjurspolitik. (Slutbetdnkande av
Rovdjursutredningen).

Nationella lagar och féorordningar
SFS 2009:1474 Forordning om viltférvaltningsdelegationer

SFS 2009:1263 Forordning om forvaltning av bjérn, varg, jarv, lo och
kungsérn

SFS 2007:825 Forordning med lédnsstyrelseinstruktion
SFS 1987:905 Jaktférordningen

SFS 1987:259 Jaktlagen

Fran Naturvardsverket

Strategi for svensk viltférvaltning, 2015

Nationell férvaltningsplan fér bjérn, 2016

Nationell forvaltningsplan for varg, 2016

Nationell forvaltningsplan for lodjur, 2016

Nationell forvaltningsplan for jarv, 2016

Nationell forvaltningsplan for kungsoérn, 2013

Riktlinjer for beslut om skyddsjakt, rapport 6558
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Bilaga 2. Berakning av forvaltningsmal for

populationsstorlekar

Den nedre gransen i forvaltningsmalens intervall ar satta till de radande
miniminivaerna. Bredden pa intervallet ar for jarv och lo satt som 50 % av
den uppskattade mellanarsvariationen de senaste tio aren, och bredden
for intervallen for bjérn och varg som 25 % av den uppskattade
mellanarsvariationen. For kungsérn har ingen 6vre gréans satts, utan
forvaltningsmalet ar definierat att ligga pa minst den uppskattade
miniminivan. Naturvardsverket har bara angett ett nationellt
referensvirde for kungsoérn men inte miniminivaer. For att ta fram ett
forvaltningsmal for kungsorn har en inofficiell miniminiva berdknats som
det nationella referensviardet multiplicerat med Dalarnas andel av
Sveriges registrerande hiackande par de senaste fem aren.

Mellanarsvariationen ar for jarv, lodjur, varg och 6rn ar baserat pa
inventeringar av foryngringar eller hackningar, omriaknat till antalet
individer (forutom for 6rn) och variationen fér bjorn ar baserat pa
bjornobservationer vid algjakt.
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