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Forord

Sedan 2005 har Linsstyrelsen Ostergotland haft ett nationellt uppdrag att
forebygga och bekdmpa hedersrelaterat vald och fortryck. Ett arbete som
under 2022 tagit steget in i en ny era genom inrittandet av Nationellt centrum
mot hedersrelaterat vald och fortryck (harefter NCH). Genom inréttandet av
NCH har férutsittningarna for Linsstyrelsen Ostergétland att arbeta mot
maélet — att ingen individ ska utsittas for hedersrelaterat vald och fortryck —
forbattrats.

NCH ska i enlighet med forordning (2022:1345) om nationellt centrum mot
hedersrelaterat vald och fortryck bidra till ett strategiskt, forebyggande och
kunskapsbaserat arbete mot hedersrelaterat vald och fortryck pa nationell,
regional och lokal niva.

Inrittandet av NCH mojliggor for Lansstyrelsen Ostergotland att samla olika
formégor och erfarenheter, vilket ar en av flera essentiella nycklar for att nd
framgang i arbetet med att férebygga och bekdmpa ett komplext
samhaillsproblem.

For att forebygga och bekdmpa hedersrelaterat vald och fortryck finns mycket
kvar att gora. Det ar ett arbete som hela samhéllet behover ta ansvar for
tillsammans. Ett arbete diir Linsstyrelsen Ostergotland, genom NCH, ska vara
en ledstjarna.

Carl Fredrik Graf
Landshovding

Sandra Petersson
Avdelningschef
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Sammanfattning

Den 1 oktober 2022 ikrafttradde forordning (2022:1345) om nationellt centrum mot
hedersrelaterat vald och fortryck. I enlighet med férordningen inréttades ett
nationellt centrum mot hedersrelaterat véld och fortryck vid Lansstyrelsen
Ostergotland (hirefter NCH). NCH:s 6vergripande funktion och ansats genomsyras
av uppgifterna som beskrivs i forordningen. NCH ska stodja och bidra till ett
strategiskt, forebyggande och kunskapsbaserat arbete mot hedersrelaterat véld och
fortryck pd nationell, regional och lokal nivd. Sammantaget ska NCH:s arbete bidra
till ett samhalle dér ingen individ utsitts for hedersrelaterat vald och fortryck, oavsett
uttrycksform.

Under véren 2022 slutredovisades Uppdrag att forbereda inrdttandet av ett
nationellt kompetenscentrum mot hedersrelaterat vild och fortryck. I redovisningen
beskrivs bland annat hur organisationen kan utformas for att omhinderta
uppgifterna i uppdraget pa ett andamalsenligt satt.

Under aret pagick dven ett fortsatt arbete med tilldelade regeringsuppdrag:

e  Muyndighetsgemensamt uppdrag om information och vdgledning i arbetet
mot hedersrelaterad brottslighet

e Uppdrag att forebygga och bekdmpa konsstympning av flickor och kvinnor

e  Regionala, kommun- och myndighetsgemensamma resurscentra mot
hedersrelaterat vald och fortryck

Uppdragen ska bland annat bidra till forebyggande och kunskapsho6jande insatser
samt utvecklade arbetssitt for professioner som i sitt arbete moter individer som ar
utsatta eller riskerar att utséttas for hedersrelaterat véld och fortryck.

Till den nationella stodtelefonen, som etablerades i mars 2014, inkommer framst
samtal frdn yrkesverksamma som ar i behov av rddgivning i &renden som innefattar
eller misstanks innefatta hedersrelaterat vald och fortryck. Under perioden mars 2014
till och med 31 december 2022 har stodtelefonen mottagit samtal gillande 5 688
arenden, vilket omfattar 6 625 utsatta personer varav minst 58 procent rér barn
under 18 ar. Under 2022 noterades det hogsta antalet bortforda personer sedan
stodtelefonen etablerades. Med utgangspunkt i forordningens uppgifter kommer
NCH vidareutveckla, tillvarata, utvirdera och férvalta den information som I6pande
inkommer fran yrkesverksamma pa ett for verksamheten andamalsenligt och
kvalitetsh6jande sétt.

Genom webbplatsen hedersfortryck.se bistir NCH med kunskap riktad till olika
yrkesgrupper samt med information om stod till utsatta. I samverkan med och via
lansstyrelsernas natverk har lansévergripande utbildningsinsatser genomforts for att
né ut till regionala och lokala aktorer pa ett mer effektivt och sammanhaéllet sétt.
Insatser for yrkesverksamma sker dven i samverkan med andra myndigheter samt
genom riktade utbildningsinsatser till enskilda kommuner och regioner. Utover
utbildningsinsatser utgors stod till yrkesverksamma av informationskampanjer och
NCH:s framtagna kunskap- och metodstod.
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Inom ramen for NCH:s verksamhet har nationella myndigheter erhéllit st6d i form av
kompetenshéjande insatser. Samverkan mellan NCH och andra myndigheter sker
dven via Myndighetsnitverket. Ovrig samverkan mellan NCH och andra myndigheter
varierar i omfattning och utgér framst frin specifika regeringsuppdrag.

Utover arbete inom ndmnda uppdrag genomfordes dven ett antal andra insatser. NCH
har bland annat ldmnat remissyttranden och underlag till yttranden med fokus pa den
utsatta malgruppen. Under aret lanserade NCH studien Att synliggora det osynliga —
en socioekonomisk analys av hedersrelaterat vald och fortryck. Syftet var att
anlagga ett socialt investeringsperspektiv pd insatser mot hedersrelaterat vald och
fortryck.

Under 2022 paborjades ett arbete med en uppfoljning av den nationella kartliggning
om bortférda personer i en hederskontext som genomfordes 2020. Kartlaggningen
riktar sig till samtliga kommuner i Sverige for att undersoka kommunernas
kdnnedom om bortférda personer i en hederskontext. Syftet dr bland annat att fa en
bild av befintliga rutiner och aktuell samverkan avseende drenden pa omradet samt
identifiera ytterligare verktyg som kan vara till stéd for yrkesverksamma som moter
maélgruppen.

Regeringen beslutade i april 2021 om att tillsitta utredningen En uppuvdxt fri fran
vald for att ta fram en nationell strategi for att forebygga och bekdampa vald mot barn,
inklusive hedersrelaterat vald och fortryck. NCH har, genom en férordnad expert,
bidragit i utredningsarbetet frimst genom att lyfta den utsatta mélgruppens
perspektiv i olika fragestallningar kopplat till hela kedjan av samhallsinsatser — fran
det forebyggande arbetet till att tillgodose utsatta barns ratt till skydd, stéd och
behandling ur ett langsiktigt och héllbart perspektiv.

Utgangspunkten och den fortsatta inriktningen for NCH:s arbete ar att i samverkan
med andra myndigheter och samhéllsaktorer, utifran forordningen, verka for ett
stiarkt forebyggande, strategiskt och kunskapsbaserat arbete mot hedersrelaterat vald
och fortryck.

Rapport 2023:5 Arlig redovisning av verksamheten 2022 — Nationellt centrum mot hedersrelaterat vald och fértryck



1. Inledning

I denna rapport redovisas arbetet vid Nationellt centrum mot hedersrelaterat véld och
fortryck vid Liansstyrelsen Ostergotland (hirefter NCH) for verksamhetsaret 2022.
Arbetet har priglats av den organisationsférandring som skett med anledning av
inrdttandet av NCH samt forordning (2022:1345) om nationellt centrum mot
hedersrelaterat vald och fortryck.

Bakgrund

Linsstyrelsen Ostergotland har sedan 2005 haft flertalet nationella uppdrag fran
regeringen om att forebygga och bekdmpa hedersrelaterat vald och fortryck.
Uppdragen har bland annat omfattat utveckling av kunskaps- och metodstéd samt
spridning och implementering av kunskap inom hedersrelaterat vald och fortryck till
en rad olika aktorer.

Under perioden 2014 till och med 30 september 2022 bedrevs arbetet av Nationella
kompetensteamet mot hedersrelaterat vald och fortryck. Nationella kompetensteamet
hade i uppdrag att samordna och stodja arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck,
barndktenskap, tvangsiktenskap och konsstympning av flickor och kvinnor samt att
bistd med kunskap inom omradet. Ett par centrala uppdrag som sedan ldnge 4r en del
av den ordinarie verksamheten har varit att driva en nationell stédtelefon for
yrkesverksammai samt att tillhandahalla en webbplats med webbaserat stod till
yrkesverksamma.2 Inom ramen for den ordinarie verksamheten har dven ingétt att ge
stod i form av kompetenshojande insatser till lansstyrelser, nationella myndigheter
samt yrkesverksamma.

I samband med att verksamheten blev permanent under 2021 gavs Nationella
kompetensteamet i uppdrag att forbereda inrdttandet av ett nationellt
kompetenscentrum mot hedersrelaterat vald och fortryck.; Uppdraget, som beskrivs
narmare i kommande kapitel, utgick fran rekommendationerna som Myndigheten
for vard- och omsorgsanalys ingav till regeringen i sin utvardering av Nationella
kompetensteamets arbete.; Rekommendationerna till regeringen innefattade bland
annat att verka for en okad tillgang till kunskapsstod och starkt kunskapsstyrning nir
det giller hedersrelaterat véald och fortryck.

Ett nationellt centrum mot hedersrelaterat vald och fortryck inrdttades den 1 oktober
2022 vid Lansstyrelsen Ostergotland i enlighet med forordning (2022:1345) om
nationellt centrum mot hedersrelaterat véld och fortryck.s

1 Lds mer om den nationella stodtelefonen for yrkesverksamma i kapitel 7.
2 Webbplatsen &r foljande: www.hedersfortryck.se
3 Regeringsbeslut A2020/02708/JAM

4 Myndigheten for vard- och omsorgsanalys, Strukturer for stod. Utvdrdering av det nationella uppdraget att motverka
hedersrelaterat vdld och fortryck, Rapport 2020:8.

5 SFS 2022:1345
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Definitioner

NCH

I rapporten anvinds genomgédende bendmningen NCH &ven i relation till det arbete
som dévarande Nationella kompetensteamet mot hedersrelaterat vald och fortryck
genomforde fram till och med 30 september 2022. Detta for att underlétta lasningen.

Hedersrelaterat vald och fortryck

I NCH:s uppdrag att forebygga och bekdmpa hedersrelaterat véld och fortryck ingar
aven olika uttrycksformer sdsom barndktenskap, tvangsdktenskap och
konsstympning av flickor och kvinnor. Nar begreppet hedersrelaterat véild och
fortryck anvands i rapporten innefattas saledes barniaktenskap, tvAngsidktenskap och
konsstympning av flickor och kvinnor i dess innebord. Det innefattar dven andra
uttrycksformer som exempelvis omvindelsef6érsok, bortféranden och
uppfostringsresor i en hederskontext.

Den utsatta malgruppen

Nir det i rapporten talas om den utsatta malgruppen asyftas barn, unga och vuxna
som &r eller riskerar att utsittas for hedersrelaterat vald och fortryck, inklusive alla
dess uttrycksformer.

Regeringsuppdrag

Linsstyrelsen Ostergotland har under 2022 haft foljande uppdrag:

e Nationellt uppdrag att motverka hedersrelaterat vald och fortrycks

e Uppdrag att forbereda inrdttandet av ett nationellt kompetenscentrum mot
hedersrelaterat vald och fortryck;

e  Myndighetsgemensamt uppdrag om information och vdgledning i arbetet
mot hedersrelaterad brottslighets

e Uppdrag att forebygga och bekdmpa konsstympning av flickor och kvinnorg

e  Regionala, kommun- och myndighetsgemensamma resurscentra mot

hedersrelaterat vald och fortryckio

Uppdragen har genomforts i samverkan eller samrad med flertalet myndigheter och
externa aktorer, i enlighet med respektive uppdragsdirektiv. Narmare beskrivningar
av uppdragen ges i respektive kapitel.

6 Regeringsbeslut $2017/07421/JAM (delvis)
7 Regeringsbeslut A2020/02708/JAM

8 Regeringsbeslut A2020/02649/JAM

9 Regeringsbeslut A2021/01029

10 Regeringsbeslut Fi2020/02647 m.fl. Se bilaga 1.
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2. NCH:s organisering

Ny forordning

Den 1 oktober 2022 ikrafttradde en ny forordning, forordning (2022:1345) om
nationellt centrum mot hedersrelaterat vald och fortryck.i Den 1 oktober 2022
inrattas darmed ett nationellt centrum mot hedersrelaterat vald och fortryck vid
Linsstyrelsen Ostergotland, i enlighet med forordningen.i2

NCH ir en del av Linsstyrelsen Ostergotlands verksamhet, vilket r en statlig
forvaltningsmyndighet som lyder under regeringen enligt 12 kap. 1 § regeringsformen
(1974:152). Utgdngspunkt och avgransning for NCH:s verksamhet utgors av den nya
forordningen samt aktuella regeringsuppdrag. NCH:s upptagningsomrade ar
nationellt.

NCH:s overgripande funktion och ansats tar sin utgangspunkt i 2 § i férordningen om
nationellt centrum mot hedersrelaterat véld och fortryck:

2 § Centrumet ska stodja och bidra till ett strategiskt, forebyggande och
kunskapsbaserat arbete mot hedersrelaterat vild och fortryck pa
nationell, regional och lokal niva.

Paragrafens lydelse genomsyrar de atta uppgifter som beskrivs i 3 § i forordningen.
Tillsammans anger dessa uppgifter ramarna for NCH:s verksamhet.

NCH:s arbete riktar sig i forsta hand till myndigheter och verksamheter pa nationell,
regional och lokal niva. Dartill hor dven yrkesverksamma som i sitt arbete kommer i
kontakt med eller har i uppdrag att arbeta med fragor som direkt beroér den utsatta
maélgruppen.

I NCH:s roll ingar ocksé att bidra till ett 1angsiktigt och forebyggande arbete mot
hedersrelaterat vald och fortryck forankrat i tillgangligt kunskapsunderlag och
beprévad erfarenhet.

Genom en arlig redovisning till Arbetsmarknadsdepartementet enligt 4 § i
forordningen beskriver NCH det arbete som genomforts under det gdngna
verksamhetsaret. Vid den arliga redovisningen ska NCH redovisa en analys av
verksamhetens resultat och effekter.

Ny avdelning inrattas

Den 1 oktober 2022 skedde en organisationsférandring inom Lénsstyrelsen
Ostergotland och en ny avdelning inrittades. Verksamheten inom NCH fljer bland
annat av den nya forordningen. Arbetet med NCH:s organisering och utveckling av

11 SFS 2022:1345

12 Forordningen utfirdades den 7 juli 2022.
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verksamheten sker parallellt med 6vriga tilldelade uppdrag, vilka beskrivs narmare i
kommande kapitel.

Utveckling samt uppbyggnad av NCH:s organisering, sival internt som externt, har
pégétt sedan 2021. Detta utifrén uppdraget att forbereda inridttandet av ett nationellt
kompetenscentrum mot hedersrelaterat vald och fortryck.i3s Uppdraget
slutredovisadesi4 i maj 2022 och beskrivs narmare i kommande kapitelis.

Den nya avdelningens strukturella uppbyggnad utgér ifrdn forordning (2022:1345)
om nationellt centrum mot hedersrelaterat véld och fortryck, i vilken framgar vilka
behov som ska ligga till grund for hela det interna och externa arbetet. Lansstyrelsen
fattade beslut om att den nya avdelningen skulle besta av en avdelningschef och tva
enhetschefer. Den nya avdelningen bestar darmed av tva enheter; Enheten for stod
och samverkan och Enheten for utredning och analys, inom hedersrelaterat vald och
fortryck.

Figur 1 Organisationsstruktur fran och med den 1 oktober 2022

Linsstyrelsen Ostergotland

Enheten for stod och Enheten for
samverkan inom utredning och analys
hedersrelaterat vald inom hedersrelaterat
och fortryck vald och fortryck

Avdelningschef och en enhetschef tilltridde under hosten 2022 och ytterligare en
enhetschef i januari 2023. Utifran en behovsinventering utokades befintliga
kompetenser inom avdelningen bland annat med utredare med juridisk bakgrund
samt andra kompetenser anpassade till uppgifterna i férordningen. En inventering
kommer fortsatt att genomforas under 2023 for att forstarka och komplettera
verksamheten med ytterligare formégor och kompetenser.

13 Regeringsbeslut A2020/02708/JAM

14 Lansstyrelsen Ostergotland, Uppdrag att forbereda inrdttandet av ett nationellt kompetenscentrum mot
hedersrelaterat vald och fortyck — Slutredovisning (A2020/02708/JAM), Rapport 2022:18.

15 Se kapitel 3.
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Nationellt centrum mot hedersrelaterat vald
och fortryck

I samband med regeringsuppdraget att forbereda inrdttandet av ett nationellt
kompetenscentrum mot hedersrelaterat véld och fortryck fordes en dialog mellan
Arbetsmarknadsdepartementet och Linsstyrelsen Ostergétland om att se Gver
namnfrigan for det nya NCH. Namnet beslutades av regeringen i och med
ikrafttridandet av forordning om nationellt centrum mot hedersrelaterat vald och
fortryckis. Den 1 oktober 2022 invigdes darmed Nationellt centrum mot
hedersrelaterat vald och fortryck vid Linsstyrelsen Ostergétland.

16 SFS 2022:1345
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3. Forbereda inrattandet av ett
nationellt kompetenscentrum
mot hedersrelaterat vald och
fortryck

Linsstyrelsen Ostergotland har sedan 2005 haft flertalet nationella uppdrag frin
regeringen om att forebygga och bekidmpa hedersrelaterat vald och fortryck. Inom
ramen for detta arbete har NCH samverkat med atskilliga nationella myndigheter och
lansstyrelser samt gett stod och vagledning pa generell nivé till yrkesverksamma som
isin verksamhet hanterar fragor om hedersrelaterat vald och fortryck. Det har vidare
skett ett malmedvetet arbete for att forbattra situationen for de barn, unga och vuxna
som 4r eller riskerar att bli utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck, oaktat
uttrycksform.

Under 2020 utvirderades arbetet av Myndigheten for vard- och omsorgsanalysiy, pa
uppdrag av regeringen. Syftet med utvirderingen var att ge regeringen underlag infor
beslut om ett permanent nationellt sektorsovergripande uppdrag i arbetet mot
hedersrelaterat vald och fortryck. I december 2020 mottog Lansstyrelsen
Ostergotland Uppdrag att forbereda inrdttandet av ett nationellt kompetenscentrum
mot hedersrelaterat vald och fortryckis . Uppdraget utgick ifrdn de
rekommendationer som Myndigheten for vard- och omsorgsanalys ingav till
regeringen i sin utvirderingio av ddvarande Nationella kompetensteamets arbete.
Utvirderingen har utgjort ett viktigt underlag i det interna arbetet med att
vidareutveckla verksamheten inom NCH, exempelvis vad avser den nationella
stodtelefonen, utbildningsverksamheten samt stodet till nationella myndigheter och
lansstyrelser.

Regeringens intention med att inrétta ett nationellt kompetenscentrum synes ha varit
att NCH fortsatt ska stodja statliga myndigheter, kommuner och regioner i arbetet
med att forebygga och bekdmpa hedersrelaterat vald och fortryck. Detta genom att
utveckla ett strategiskt, forebyggande och kunskapsbaserat arbete pa nationell,
regional och lokal niva. Bakgrunden till detta utgors bland annat av ny lagstiftning
inom aktuellt omrade. Vidare har det identifierats behov av att 6ka kunskapen bland
yrkesverksamma inom sakomrédet samt att forbéttra information om stédinsatser pa
nationell niva till personer som utsitts eller riskerar att utsattas for hedersrelaterat
vald och fortryck.

Den i utviarderingenso foreslagna uppdelningen i en nationell strategisk del och en
regional/lokal del inryms bada i NCH:s uppdrag. Ett exempel pa att NCH arbetar
strategiskt pa nationell, regional och lokal niva utgors av arbetet med utvecklingen av

17 Myndigheten for vird- och omsorgsanalys, Strukturer for stod. Utvdrdering av det nationella uppdraget att motverka
hedersrelaterat vald och fortryck, Rapport 2020:8.

18 Regeringsbeslut A2020/02708/JAM
19 Regeringsbeslut A2020/02708/JAM

20 Myndigheten for vard- och omsorgsanalys, Strukturer for stod. Utvirdering av det nationella uppdraget att
motverka hedersrelaterat vdld och fortryck, Rapport 2020:8

Rapport 2023:5 Arlig redovisning av verksamheten 2022 — Nationellt centrum mot hedersrelaterat vald och fértryck



13

regionala, kommun- och myndighetsgemensamma resurscentra mot hedersrelaterat
vald och fortryck.z:

Slutredovisning av uppdraget

En central del i uppdraget har utgjorts av en 6versyn kring hur organisationen
behover utformas for att omhénderta uppdraget pa ett andamalsenligt satt.
Utvecklingen av organisationen innefattade fragor kring NCH:s organisatoriska
tillhorighet och struktur, roll och ansvarsfordelning inom organisationen. Hari
inbegreps dven NCH:s roll och mandat i forhallande till andra myndigheter och
aktOrer som arbetar med dessa frigor inom omrédet.

Av Uppdrag att forbereda inrdttandet av ett nationellt kompetenscentrum mot
hedersrelaterat vald och fortryckz= framgéar att ett flertal samverkansmyndigheterzs
skulle bisti Linsstyrelsen Ostergotland i planeringen av NCH:s verksamhet. De i
uppdraget inskrivna myndigheterna har bidragit med savil kunskap och perspektiv
som erfarenheter utifran sina respektive ansvarsomraden. Vidare har synpunkter i
arbetet dven inhdmtats fran 6vriga lansstyrelser samt andra myndigheter och externa
aktorerzy.

I slutredovisning av uppdraget har Linsstyrelsen Ostergotland limnat forslag pa hur
uppgifterna i uppdraget kan utformas, omhandertas och utvecklas. Uppdraget
slutredovisadeszs i maj 2022.

21 Se kapitel 7 for en ndrmare beskrivning av NCH:s arbete med utveckling av regionala, kommun- och
myndighetsgemensamma resurscentra mot hedersrelaterat vald och fortryck.

22 Regeringsbeslut A2020/02708/JAM

23 Myndigheten for familjerétt och fordldraskapsstod, Migrationsverket, Polismyndigheten, Socialstyrelsen, Skolverket,
Aklagarmyndigheten och Utrikesdepartementet.

24 Barnombudsmannen, Brottsforebyggande radet, Delegationen mot segregation, Jamstélldhetsmyndigheten, Linkopings
universitet (Barnafrid — Nationellt kunskapscentrum), Myndigheten for st6d till trossamfund, Myndigheten f6r ungdoms-
och civilsamhillesfragor, Enheten for civilréttsliga och konsuldra drenden vid UD, Uppsala universitet (Nationellt centrum
for kvinnofrid) och Sveriges Kommuner och Regioner.

25 Lansstyrelsen Ostergétland, Uppdrag att forbereda inrdttandet av ett nationellt kompetenscentrum mot
hedersrelaterat vald och fortyck — Slutredovisning (A2020/02708/JAM), Rapport 2022:18.
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4. Myndighetsgemensamt uppdrag
om information och vagledning i
arbetet mot hedersrelaterad
brottslighet

NCH har sedan 2021 haft ett Myndighetsgemensamt uppdrag om information och
vdgledning i arbetet mot hedersrelaterad brottslighetz6. Enligt aktuellt uppdrag ska
NCH samordna de gemensamma myndighetsinsatserna som beskrivs i uppdraget.
Detta for att framja tillimpningen av de nya bestimmelser mot hedersrelaterad
brottslighet som trddde i kraft den 1 juli 2020 om barniktenskapsbrott och
utreseforbud samt en straffskdrpningsgrund dar motivet for brottsligheten ska ha
varit att bevara eller ateruppritta heder. Aven kénsstympning av flickor och kvinnor
kommer att beroras sarskilt d& det dr ett centralt hedersrelaterat brott som finns
angivet i utreseférbudet. Arbetet med uppdraget utgar ifran regeringens definition av
hedersrelaterad brottslighetzy.

De i uppdraget inskrivna samverkansmyndigheterna ar f6ljande:

e Barnafrid — Nationellt kunskapscentrum vid Linkopings universitet
¢ Brottsoffermyndigheten

e Polismyndigheten

e Skolverket

e Socialstyrelsen

o Aklagarmyndigheten

Dartill har Enheten f6r konsuldra och civilrittsliga drenden vid Utrikesdepartementet
haft en samradande roll inom uppdraget.

Uppdraget bestar av tvé delar, dels framtagandet av en myndighetsgemensam
vigledning, dels en tillhorande informationssatsning. Dessa delar beskrivs ndrmare
nedan.

Myndighetsgemensam vagledning vid
hedersrelaterad brottslighet

Under framtagandet av Myndighetsgemensam vdgledning vid hedersrelaterad
brottslighet2s har ett omfattande arbete bedrivits tillsammans med samverkande
myndigheter 29. Syftet med végledningen ar att forhindra och forebygga att barn
lamnar landet for att giftas bort, konsstympas eller utsittas for olika former av

26 Regeringsbeslut A2020/02649/JAM
27 Prop. 2019/20:131, Okat skydd mot hedersrelaterad brottslighet.

28 Linsstyrelsen Ostergotland, Myndighetsgemensam vigledning vid hedersrelaterad brottslighet — Att agera och ge
stéd och skydd ndr barn och vuxna riskerar att bli eller har blivit bortforda till utlandet i syfte att utsdttas for
hedersrelaterad brottslighet. For yrkesverksamma inom socialtjanst, skola, polis och hilso- och sjukvdrd, Rapport
2022:23.

29 Barnafrid — Nationellt kunskapscentrum vid Linkopings universitet, Brottsoffermyndigheten, Skolverket,
Socialstyrelsen, Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten.
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hedersrelaterat véld eller tvadng. Vagledningen riktar sig till personal inom
socialtjanst, hilso- och sjukvérd, skola och polis. Vigledningen belyser hela
samverkanskedjan mellan berorda myndigheter, bade gallande det forebyggande
arbetet och den transnationella dimensionen.

Under 2022 har processen med att fardigstilla vagledningen varit central. Arbetet har
utgjorts av ett niara samarbete och fortlopande kontakter med samverkande
myndigheter. Inom ramen for uppdraget har Socialstyrelsen tagit fram underlag till
och kvalitetssidkrat de delar av vigledningen som ror socialtjinst samt hilso- och
sjukvard.

Vid bearbetning och revidering av vigledningen, ett arbete som NCH har ansvarat for,
var utgdngspunkten respektive myndighets perspektiv och kompetens inom de
omraden som vigledningen beror. Myndigheternas perspektiv och synpunkter har
tagits i beaktande och genomsyrar dirmed vigledningens utformning och innehall.

En utmaning i arbetet har varit att omhidnderta samtliga samverkande myndigheters
synpunkter och reflektioner och sammanfoga innehéllet i vagledningen till en helhet.
Vid bearbetning av vigledningen har det varit av vikt att forhalla sig till respektive
myndighets juridiska ramar och férutsattningar samt gillande lagar och forordningar.

Vigledningen ska vara ett metodstod och darmed underlitta for yrkesverksamma att
samverka med andra aktorer, i synnerhet i arbetet att férebygga och bekampa
hedersrelaterad brottslighet. For att inhamta berdrda professioners synpunkter pa
vigledningens innehall remitterades denna till delar av de berorda yrkesgrupperna.

Lansering och spridning av den
myndighetsgemensamma vagledningen

Den myndighetsgemensamma vigledningen och tillhérande informationskampanj
(som redogors for narmare nedan) lanserades i juni 2022 vid en nationell
spridningskonferens med cirka 600 deltagare. Vagledningen och
informationskampanjen lanserades enbart digitalt. Vagledningen har dven spridits till
relevanta aktorer och yrkesverksamma samt via NCH:s befintliga interna och externa
natverk.

I samband med spridningskonferensen uppmirksammades vigledningen av
riksmedia, samt i viss mén dven utomeuropeiska kanaler.

Utvardering

NCH har genomfort en utvirdering av arbetet med uppdraget.

I samband med utvirderingen uppkom fragan om en revidering av vigledningen
kommer att bli aktuell framéver, bland annat utifran ny lagstiftning pa omrédet.

NCH har inte gjort ndgon férdjupad analys av implementeringen av vigledningen da
det inte varit del i uppdraget. Det framgick dock av utvarderingen att ett sidant behov
kan férekomma.

Informationssatsning om det rattsliga
skyddet vid hedersrelaterad brottslighet

Informationssatsningen har genomforts tillsammans med Brottsoffermyndigheten
och i ndra samarbete med Skolverket, Socialstyrelsen, Polismyndigheten och
Aklagarmyndigheten. Det huvudsakliga syftet med informationssatsningen har varit
att ta fram riktad information till olika malgrupper. Mélgruppen for
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informationssatsningen ar framst yrkesverksamma inom skola, socialtjanst, halso-
och sjukvard samt polis. Dessa yrkesgrupper berors dven av den ovan beskrivna
myndighetsgemensamma vigledningen. Informationssatsningen riktar sig vidare till
ovriga yrkesverksamma som i sitt arbete moter den utsatta malgruppen. Utover
yrkesverksamma ir informationssatsningen avsedd for barn och unga som utsétts
eller riskerar att utsittas for hedersrelaterat vald och fortryck samt deras anhoriga
och vénner.

Arbetet med informationssatsningen har varit omfattande dé denna riktade sig mot
flera olika malgrupper. Viss information, inom ramen for insatsen, 6versattes dven till
tio olika sprak. Informationssatsningen publicerades i sociala medier, radio, pé
storbildstavlor i hela landet och i kollektivtrafik i Stockholm, G6teborg och Malma.
Det togs dven fram budskap riktade specifikt till hbtq-personer liksom ett sarskilt
stodmaterial till vuxna som méter barn och unga med intellektuell
funktionsnedsattningso.

De samverkande myndigheterna har haft en viktig roll i arbetet dar de bistatt med
kunskap och erfarenheter samt spridit kampanjen i respektive myndighets
existerande kanaler till berorda yrkesverksamma. Spridning av kampanjen har dven
skett via myndigheternas webbplatser och sociala medier samt i olika nyhetsbrev.
Aven andra aktorer har bistatt i spridningen. Som exempel har Riksférbundet for
barn, unga och vuxna med intellektuell funktionsnedsittning spridit informationen
om det sarskilda stodmaterialet till vuxna som méter barn och unga med intellektuell
funktionsnedsattning.

Informationskampanjen pégick under tvé perioder, dels fyra veckor i juni dels tva
veckor i augusti 2022. Dessa perioder valdes ut for att ssmmanfalla med
skolavslutning till sommaren och i samband med skolstart till hosten. Material
kopplat till informationssatsningen finns samlat pA NCH:s webbplats.s:

Uppdraget slutredovisas till Arbetsmarknadsdepartementet i juni 2023.

30 Lansstyrelsen Ostergotland, Stodmaterial till vuxna som méter barn och unga med intellektuell funktionsnedsdttning,
2022.

31 https://www.hedersfortryck.se/publikationer/informationsmaterial-om-det-rattsliga-skyddet-mot-hedersrelaterad-

brottslighet/
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5. Uppdrag att forebygga och
bekampa konsstympning av
flickor och kvinnor

Under 2021 fick Jimstilldhetsmyndigheten tillsammans med NCH i Uppdrag att
forebygga och bekdmpa konsstympning av flickor och kvinnorss.
Jamstilldhetsmyndigheten ska samordna, bidra till erfarenhetsutbyte och f6lja upp
det arbete mot konsstympning av flickor och kvinnor som bedrivs av myndigheter.
Samordningen, erfarenhetsutbytet och uppfoljningen ska planeras gemensamt med
NCH. I enlighet med uppdragsbeskrivningen ska en rad andra inskrivna
myndigheterss bidra till erfarenhetsutbyte och uppféljning respektive lamna
synpunkter och bidra med kunskap.

Jamstalldhetsmyndigheten ska tillsammans med NCH planera och genomfora
kunskapshdgjande insatser och utvecklade arbetssitt for professioner inom
Socialstyrelsen, Migrationsverket, Rattsmedicinalverket, Polismyndigheten och
Aklagarmyndigheten. Den andra delen i uppdraget bestir av att gemensamt planera
och genomfora informationsinsatser.

NCH ska stodja, samordna och bisté inskrivna myndigheter i uppdraget med séavil
kunskapshdgjande insatser som att utveckla de arbetssétt som av myndigheterna
bedoms mojliga att genomfora. Inom ramen for uppdraget ingar dven att planera for
och genomféra informationsinsatser i samverkan med 6vriga lansstyrelser.
Uppdraget, som bestér av tva delar, beskrivs narmare i arsrapporten Nationella
kompetensteamet mot hedersrelaterat vald och fortryck — verksamheten 202134.

Kunskapshdjande insatser och utvecklade
arbetssatt

NCH ska stodja Jamstilldhetsmyndigheten med att samordna och genomféra
kunskapshdéjande insatser om konsstympning. I ett forsta steg har de samverkande
myndigheternass kartlagt behovet av kunskapshéjande insatser och utvecklade
arbetssatt inom sina ansvarsomraden. Myndigheterna har genomfort
kunskapshdgjande insatser internt. Detta dr ett arbete som fortfarande pagar och som
kommer att beskrivas i NCH:s slutrapport i uppdraget, samt redovisas i
Jamstilldhetsmyndighetens slutrapport.

Under 2021 upprattades bland annat en plan for arbetet och respektive samverkande
myndighets malbild samlades in, utifran uppdragsbeskrivningen avseende
kunskapshdgjande insatser, utvecklande arbetssitt och informationssatsning.

32 Regeringsbeslut A2021/01029

33 Socialstyrelsen, Migrationsverket, Rittsmedicinalverket, Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten, Myndigheten for
stod till trossamfund. Léansstyrelserna och Statens skolverk. Synpunkter ska inhdmtas frdn Myndigheten for familjerétt och
foréldraskapsstod, Brottsforebyggande radet, Myndigheten for delaktighet, Domstolsverket, Sveriges Kommuner och
Regioner samt Enheten for konsuldra och civilréttsliga drenden pé Utrikesdepartementet.

34 Linsstyrelsen Ostergotland, Arsrapport. Nationella kompetensteamet mot hedersrelaterat véld och fortryck —
verksamheten 2021, Rapport 2022:6.

35 Socialstyrelsen, Migrationsverket, Rittsmedicinalverket, Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten.
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Myndigheternase har bland annat sett 6ver vilka behov som finns inom respektive
verksamhet for att darefter utga ifran en gemensam maélbild i arbetet med uppdraget.
Arbetet med behovsinventeringar gillande kunskapshojande insatser har genomférts
internt vid respektive myndighet. NCH foljer fortlopande de samverkande
myndigheternas arbete och processer.

Informationsinsatser

NCH ska tillsammans med andra myndigheters; gemensamt planera och genomfora
informationsinsatser riktade till flickor och kvinnor som kan ha blivit utsatta eller
riskerar att utséttas for konsstympning, deras narstdende samt yrkesverksamma som
moter gruppen, till exempel inom elevhéilsa och forskola.

Insatserna ska genomforas i samverkan med 6vriga lansstyrelser. Synpunkter och
kunskap ska dven inhdmtas frdn andra myndigheterss. Informationsinsatserna ar
riktade till flickor och kvinnor som kan ha blivit utsatta eller riskerar att utsittas for
konsstympning, deras niarstdende samt yrkesverksamma som moter malgruppen.
Syftet med insatserna ar att 6ka kunskapen om brottet konsstympning samt att fa fler
flickor och kvinnor som utsatts for konsstympning att soka vard.

P& uppdrag av NCH har en extern aktor genomfort en malgruppsanalys som
innefattade intervjuer med utsatta och anhoriga till utsatta samt med
yrkesverksamma. Malgruppsanalysen, som delvis ligger till grund for arbetet med de
kommande informationsinsatserna, kommer att presenteras narmare vid
slutredovisningen av uppdraget. Baserat pa mélgruppsanalysen har ett antal
rekommendationer och strategiska riktlinjer for utatriktad kommunikation tagits
fram.

Informationsinsatserna riktas till den utsatta méalgruppen och deras anhoriga for att
O0ka medvetenheten om att vird och stod finns, om barns rattigheter samt att
konsstympning utgor en brottslig handling.

Under hosten 2022 har arbetet med informationsinsatserna bestatt i att, tillsammans
med samverkansmyndigheterna, genomfora olika aktiviteter for att diskutera och
inhdmta synpunkter kopplat till utformning och genomforande av
informationsinsatserna. I detta arbete har dven ldnsstyrelserna involverats. Lansering
av informationsinsatserna planeras till augusti 2023.

En delredovisningsg av uppdraget ingavs i februari 2022. I delredovisningen redogors
for det arbete som genomfordes under 2021. Uppdraget ska slutredovisas till
Arbetsmarknadsdepartementet i september 2023.

36 Jamstélldhetsmyndigheten, Socialstyrelsen, Migrationsverket, Réttsmedicinalverket, Polismyndigheten,
AKklagarmyndigheten, Myndigheten for stéd till trossamfund och Rittsmedicinalverket.

37 Jamstilldhetsmyndigheten, Socialstyrelsen, Migrationsverket, Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten och
Myndigheten for st6d till trossamfund.

38 Statens skolverk, Myndigheten for delaktighet, Brottsférebyggande radet och Enheten for konsuldra och civilrattsliga
drenden pa Utrikesdepartementet.

39 Linsstyrelsen Ostergotland, Nationella kompetensteamet — Delredovisning av uppdrag att forebygga och bekdmpa
konsstympning av flickor och kvinnor, Rapport 2022:7.
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6. Regionala, kommun- och
myndighetsgemensamma
resurscentra mot hedersrelaterat
vald och fortryck

Under 2022 har NCH haft i uppdrag att fortsatt utveckla Regionala, kommun- och
myndighetsgemensamma resurscentra mot hedersrelaterat vald och fortryckso. 1
uppdraget ingér dven att fordela medel for detta &ndamal. Liksom tidigare &r ska
arbetet utvecklas mot bakgrund av de utviarderingar som gjorts av arbetet hittills.

Det langsiktiga méalet med resurscentrasatsningen (RC) ir att bidra till att uppna
malsittningarna i den Nationella strategin for att forebygga och bekdmpa mdns
vald mot kvinnory:, som dven omfattar hedersrelaterat vald och fortryck. I
lansstyrelsernas uppdrag att forebygga och bekimpa méns vald mot kvinnor ingér att
fortsatta stodja utvecklingen av regionala resurscentra pa néagra platser i landet, i
enlighet med tidigare regeringsbeslut.42

Nationell samordning

NCH samordnar arbetet med att utveckla regionala resurscentra genom:
e att bistd med Gvergripande samordning av uppdraget,

e att stodja ldnen i deras arbete med att utveckla regionala resurscentra och
erbjuda kompetensforsorjning kring hedersrelaterat vald och fortryck,

e att bidra till likvardig utveckling av resurscentraverksamheterna,

e att sprida goda erfarenheter och arbetssitt till andra aktorer som har for
avsikt att starta liknande verksamheter.

RC-satsningen syftar till att skapa goda forutsiattningar pa regional niva for att
individer som ar eller riskerar att utsattas for hedersrelaterat véld och fortryck ska fa
tillgdng till professionellt och anpassat stod och hjilp av god kvalitet.

Genomfdrande 2022

Under aret har NCH i egenskap av nationell samordnare fortsatt arbetet med att
stodja de fyra lan — Dalarnas ldn, Skane lan, Véisternorrlands lan samt Vastmanlands
lan — som sedan 2021 uppburit medel fran NCH for att utveckla regionala
resurscentra i sina respektive lan. Lansstyrelserna i dessa lan paborjade sitt arbete
under hosten 2021 och har sedan dess fortsatt arbetet med att framfor allt utreda och
skapa forutsattningar for att kunna inrétta regionala resurscentra i samverkan med

40 Regeringsbeslut Fi2020/02647 m.fl. Se bilaga 1.
41 Skr. 2016/17:10 Makt, mal och myndighet — feministisk politik for en jamstdlld framtid.

42 Regeringsbeslut Fi2020/00609 m.fl. Se bilaga 1.
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relevanta myndigheter och aktorer i lanet. En utgdngspunkt i arbetet har varit att
tillvarata tidigare erfarenheter fran de ldn som ingick i RC-satsningen under pilotaren
2018-202043. Under senare delen av 2022 paborjades NCH:s forberedelser for att
utlysa medel till ytterligare 14n som kommer att ges majlighet att under 2023 ansoka
om att pdborja arbetet med att utveckla regionala resurscentra.

Som ett led i att forvalta tidigare erfarenheter fran RC-satsningen samt bidra till
fortsatt erfarenhetsutbyte mellan samtliga RC-14n, har den nationella samordningen
bjudit in till tvd gemensamma natverkstraffar under aret. Vidare har dven Origo, ett
resurscentrum mot hedersrelaterat vald och fortryck i Stockholms lian, bjudits in som
en permanent samverkansaktor i RC-nitverket. Syftet med natverkstriffarna har
bland annat varit att identifiera aktuella behov hos RC-ldanen, exempelvis kring
kompetenshéjande insatser. Ett sedan lange efterfragat amnesomrade har varit att
belysa och problematisera samhillskostnader i samband med insatser mot
hedersrelaterat vald och fortryck. Studien Att synliggora det osynliga — en
socioekonomisk analys av hedersrelaterat vald och fortryckas, som genomfordes pa
uppdrag av NCH och som publicerades i borjan av hosten 2022, presenterades och
diskuterades vid hostens natverkstraff med RC-ldnen. Resultaten fran studien ar av
relevans for det fortsatta arbetet med utvecklingen av regionala resurscentra, for saval
befintliga som kommande 14n i RC-satsningen.

Under aret har den nationella samordningen prioriterat att erbjuda RC-ldnen
utbildningsinsatser dir det har funnits behov samt deltagit vid l&nens egna
konferenser kopplade till RC-satsningen. Nationella samordningen har dven bistatt i
dialoger med lanens respektive arbets- och styrgrupper for att stotta det pdgdende
forankringsarbetet. Ett par av de fyra linen har kommit sé ldngt i etableringsfasen av
projektet att den operativa verksamheten beridknas kunna startas upp till hosten
2023. Initialt kommer verksamheterna att kunna erbjuda stod till yrkesverksamma
som moter den utsatta malgruppen.

For att sikerstilla att RC-verksamheterna har goda forutsittningar att arbeta
andamalsenligt och kunna f6lja upp sin verksamhet, har NCH underscékt behov av och
mojligheten att vidareutveckla den uppféljningsmodell som fardigstélldes under
2021. Uppfoljningsmodellen bestar bland annat av ett verktyg for att registrera och
sammanstilla statistik 6ver verksamhetens olika delar, vilket ska underlatta for
verksamheten att identifiera utvecklingsomraden. Under senare delen av hdsten gav
NCH en konsult i uppdrag att folja upp hur uppféljningsmodellen anvands av
befintliga RC-verksamheter samt att undersoka utvecklingsmojligheterna i modellen.
Resultatet sammanfattades i en rapport.

I linje med férordning (2022:1345) om nationellt centrum mot hedersrelaterat vald
och fortryck kommer den nationella samordningen fortsatt att stodja lanens
utveckling av regionala resurscentra, bland annat med fokus pa kunskapsstod
avseende hedersrelaterat vald och fortryck samt i frigor rorande samordning av
insatser till utsatta.

En redovisning av resurscentrauppdraget i sin helhet inges till
Arbetsmarknadsdepartementet i mars 2023.

43 De ldn som ingick i RC-satsningen under pilotaren 2018—2020 var Givleborgs lan, Kronobergs lan, Norrbottens lan
samt Vastra G6talands lan.

44 Se kapitel 12 dér studien beskrivs narmare.
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7. Stodtelefon for yrkesverksamma

Den nationella stodtelefonen etablerades i mars 2014. Till stédtelefonen inkommer
framst samtal fran yrkesverksamma som ar i behov av stéd och radgivning pa generell
niva i arenden som innefattar eller misstanks innefatta hedersrelaterat vld och
fortryck. Stodtelefonen ar 6ppen helgfria vardagar mellan klockan 9.00 och 16.00 och
bemannas av medarbetare inom NCH som har kunskap om hedersrelaterat vald och
fortryck och dess olika uttrycksformer men dven erfarenhet av arbete inom olika
verksamheter gentemot den utsatta malgruppen.

I stodtelefonen bistar medarbetare med kunskap, radgivning och stéd pé generell niva
kring barn och vuxna som ar utsatta eller riskerar att utsittas for hedersrelaterat vald
och fortryck. Malsittningen ar att ge yrkesverksamma verktyg i sitt arbete samt skapa
forutsattningar for att sdvil bemotande som bedomningar och insatser gentemot den
utsatta malgruppen ar andamalsenliga, utifran en forstelse for hederskontexten. Det
stod som ges i samtal till yrkesverksamma som i sin verksamhet hanterar fragor om
hedersrelaterat vald och fortryck ar pa generell niva och det 4r inringaren som
ansvarar for och fattar beslut i det enskilda drendet.

Vid samtal till stodtelefonen som innefattar frigor som inte faller inom det
kompetens- eller verksamhetsomrade som féorekommer inom NCH, hinvisas
inringaren framst till externa aktorer. Hinvisning kan dock ske till andra personer
inom NCH om efterfragad kompetens inom ett omréade finns att tillgd internt. NCH
bistar inte med vare sig stod och végledning i enskilda drenden eller
sakkunnigutladtanden i exempelvis domstol.

Inkomna samtal och dess innehall anvinds som underlag for att ta fram viss statistik.
Statistiken innefattar bland annat de utsattas situation och identifierad utsatthet men
aven de utsattas kon och &lder samt identifierade forovare.

Statistik 6ver inkomna samtal

I detta avsnitt presenteras 2022 ars statistik fran stodtelefonen. Statistiken
aterspeglar enbart de drenden samt den information som framkommer i samtalen och
ger darfor inte en helhetsbild av vare sig forekomsten eller omfattningen av
hedersrelaterat vald och fortryck, barnaktenskap, tvingsiaktenskap och
konsstympning av flickor och kvinnor i Sverige.

Frén mitten av mars 2014 till och med 31 december 2022 har stédtelefonen mottagit
samtal gillande 5 688 drenden, vilket omfattar 6 625 utsatta personer varav minst 58
procent inbegriper personer under 18 &r. I samtalen omniamns ytterligare 2 966
personer vars eventuella utsatthet ar oklar. De ar oftast barn till en utsatt kvinna eller
syskon till ett utsatt barn.
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Figur 2 Antal drenden (N=5 688) respektive antal utsatta personer (N=6 625) per
ar 2014-2022
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*Frin och med den 13 mars 2014.

Under 2022 har det inkommit 569 drenden/samtal till stodtelefonen, vilket ar en
minskning med 30,4 procent i forhéllande till 2021. Stodtelefonen har inte haft ett
lika 14gt antal drenden pa flera ar. Antalet drenden for 2022 kan narmast jamforas
med 2017 ars totala antal arenden/samtal pa 600.

Antalet utsatta personer i arendena under 2022 uppgar till 620 personer. Detta kan
jamforas med motsvarande antal pa 848 utsatta personer under 2021. Trots en
minskning av det totala antalet utsatta personer under 2022, dr genomsnittet for
omniamnda utsatta personer per samtal under 2022 hogre (1,09) jamfort med
genomsnittet for aret dessforinnan (1,04). For samtliga ar ligger genomsnittet for
antal omndmnda utsatta personer per drende pa 1,16 (se Tabell 1).
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Tabell 1 Genomsnittsvdrden pa antal drenden per manad respektive antal utsatta
personer per drende under Gren 2014—2022

Antal drenden i Antal utsatta personer
snitt per manad i snitt per drende

2014* 20 1,36

2015 25 1,49

2016 38 1,36

2017 50 1,33

2018 8o 1,13

2019 85 1,03

2020 65 1,16

2021 68 1,04

2022 47 1,09

Totalt 53 1,16

*Frin och med den 13 mars 2014.

I samtalen for 2022 omnimns ytterligare 242 personer vars eventuella utsatthet ar
oklar. De &r barn till en utsatt kvinna eller syskon till ett utsatt barn. Minst 54 procent
av dessa personer var under 18 ar vid tiden for samtalet. Statistiken baseras pd den
information som framkommer i samtalen — i detta fall om det handlar om personer
under 18 ar eller inte.

Det kan tillaggas att det forekommer drenden/samtal dir inga utsatta personer
namns. Dessa samtal kan handla om st6d och végledning i frigor som innefattar
hedersrelaterat vald och fortryck pa ett 6vergripande plan eller utifrédn inringarens
yrkesmaéssiga perspektiv.

Tabell 2 Antal drenden/mdnad under ar 2022

Ar 2022 Antal drenden

Januari 58
Februari 48
Mars 52
April 41
Maj 69
Juni 61
Juli 18
Augusti 36
September 45
Oktober 51
November 47
December 43
Totalt 569
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Den nationella stodtelefonen har under 2022 i stort sett haft betydligt farre antal
inkommande drenden under arets tolv manader, jamfort med 2021. Undantaget ar
januari 2022 da det var marginellt fler (4) drenden jamfort med samma méanad 2021.

Det ar svart att dra ndgra siakra slutsatser kring den stora minskningen av drenden
under 2022. Daremot noterar NCH en nedatgdende trend i statistiken 6ver inkomna
arenden per ar sedan toppéaret 2019 da nationella stodtelefonen tog emot 1 019
drenden. Aven om antalet Arenden p4 totalen har minskat markant under 2022, har
inte genomsnittet for omndmnda personer per drende sjunkit jamfort med 2021.
Tvartom ar det ndgot hogre dn foregdende ér, och till och med hogre dn toppéret 2019
som hade ett genomsnitt pa 1,03. Det innebar att det i storre utstrackning omnamns
fler utsatta personer per drenden jamfort med tidigare.

Vilka som ringer in till stodtelefonen

Bland samtliga som har ringt in till stodtelefonen genom &ren (2014 — 2022) utgor
yrkesverksamma inom socialtjdnsten den storsta andelen (54,8 procent). Under 2022
utgjordes den andelen av 48,3 procent, vilket ar en minskning jamfoért med aret
dessforinnan (55,1 procent).

Tabell 3 De myndigheter etc. som ringt till den nationella stédtelefonen under 2022
(drendenivd)

‘ Antal ‘ Andel
Socialtjanst 275 48,3 %
Skola/forskola (varav forskola: 2) 116 20,4 %
Halso- och sjukvard (inkl. ungdomsmottagning) 31 5,4 %
Polis 23 4,0 %
Ovriga myndigheter * 23 4,0 %
Utsatta/narstaende till utsatta 23 4,0 %
Ideella organisationer 12 2,1%
Ovriga ** 66 11,6 %
Totalt 569 100 %

* t.ex. barnahus, resurscentrum, Arbetsférmedlingen, Kriminalvirden
** t.ex. familjehem, skyddat boende, daglig verksamhet, politiker, journalist, student, jurist,
psykolog, privatperson, oklart

NCH noterar en 6kning i andelen yrkesverksamma fran skolan (20,4 procent),
jamfort med 2021 (17,0 procent). Till antalet ar det dock farre samtal fran skolan (116)
jamfort med foregdende ar da antalet var 139.

Det ar fortsatt mycket fa inkomna samtal till stodtelefonen fran forskolan, i
forhallande till hur manga utsatta barn som forskoleverksamheten sannolikt méter.
En tankbar slutsats ar att forskolepersonal i forsta hand kontaktar socialtjdnsten som
isin tur ringer stodtelefonen.

Personal fran hilso- och sjukvéarden ringer stodtelefonen i fortsatt liten utstrackning,.
Diaremot ar denna andel nagot hogre under 2022 (5,4 procent) jamfort med
foregdende ar (4,0 procent).

Samma uppatgdende trend, om dn marginell (frn 3,2 till 4,0 procent), syns dven
bland de som ringer och sjilva ar utsatta eller narstdende till utsatta. Dessa samtal
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handlar frimst om att lyssna och informera om ritt till st6d samt hanvisa vidare till
andra aktorer som kan bistd med stod och vigledning.

Liksom foregéende &r har samtal inkommit frin samtliga lan, fordelat enligt Tabell 4.
Samtalen under 2022 hirror frén minst 52 procent av landets kommuner, vilket ar en
minskning frdn 2021 d& samtalen harrorde frdn minst 60 procent av kommunerna.

Det ldn som stodtelefonen far flest inkomna samtal ifran utgors dven detta ar av
Vistra Gotalands 1dan. Men andelen samtal fran Vastra Gotalands 1an har minskat
under 2022, vilket dessutom ar den storsta minskningen bland ldnen jamfort med
2021 (med en minskning pé 6,3 procentenheter). NCH noterar dven en minskning i
andelen inkomna samtal fran Givleborgs lin, Orebro lin och Ské&ne lin med
minskningar pa drygt 1,5 procentenheter.

Andelen samtal fran Varmlands lan har 6kat mest (med 2,5 procentenheter), foljt av
Visternorrlands 14n, Stockholms ldn och Viasterbottens ldn, jamfort med 2021.

Tabell 4 Regional fordelning av drenden under 2022 (drendenivd)

Antal Andel

Vastra Gotaland 75 13,2 %
Skane 50 8,8 %
Stockholm 41 7,2 %
Ostergotland 37 6,5 %
Varmland 32 5,6 %
Viasternorrland 31 5,4 %
Dalarna 25 4,4 %
Visterbotten 23 4,0 %
Norrbotten 19 3,3%
Gavleborg 18 3,2 %
Jamtland 17 3,0%
Uppsala 17 3,0 %
Jonkoping 15 2,6 %
Halland 14 2,5%
Blekinge 13 2,3%
Kalmar 13 23%
Sodermanland 13 2,3%
Kronoberg 10 1,8 %
Viastmanland 9 1,6 %
Orebro 6 1,1 %
Gotland 1 0,2%
OKklart 90 15,8 %
Totalt 569 100 %
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De utsatta och forovarna

Den information som framkommer i samtal till stédtelefonen ger en inblick i
utsattheten, liksom valdsutovandet och forévarna i arendena.

Under 2022 utgjordes 73 procent av de totalt 620 utsatta personerna av
flickor/kvinnor, medan 15 procent utgjordes av pojkar/man. I 14 procent av fallen var

individens konstillhorighet okand.

Minst 69 procent av de utsatta var vid tiden for samtalet under 18 ar. I Tabell 5 visas
aldersfordelningen bland de utsatta.

Tabell 5 De utsattas dlder i drenden under 2022 (individnivd)

Alder Antal Andel
Under 10 ar 76 12,3 %
10—14 &r 119 19,2 %
15—17 ar 145 23,4 %
18—25 ar 92 14,8 %
Over 25 ar 30 4,8 %
OKklart* 158 25,5 %
Totalt 620 100 %

* Inkluderar dven fall dar det framgéar om den utsatta 4r myndig eller omyndig,
men dir det inte finns information om specifik alder.

Bland de utsatta har majoriteten fallit offer for flera olika forovare. Av vad som
framkommit i samtalen har minst 76 procent utsatts av sina foridldrar, minst 13
procent av syskon samt minst 12 procent av sin nuvarande eller tidigare partner.
Minst 20 procent har utsatts av sina sldktingar, inklusive partners familj.

De yrkesverksamma har vid tiden for samtalen inte alltid en fullstindig 6verblick 6ver
samtliga forévare. Andelen forovare kan darfor antas vara stérre dn vad statistiken
utvisar.

Utsattheten

Maénga av de individer som samtalen beror har utsatts for en kombination av flera
olika typer av véld. Majoriteten av dessa har varit utsatta for psykiskt vald, kontroll,
krankningar och begransningar. Ut6ver det har foljande utsatthet framkommit i
samtal till stodtelefonen under 2022 (se Figur 3):
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Figur 3 Olika former av utsatthet (N=620)
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Bland de 85 barn som utsatts for eller riskerat att utsattas for barniktenskap (14
procent av samtliga utsatta personer) har 14 barn utsatts for barnaktenskap. Av de 47
personer som utsatts for eller riskerat att utséttas for tvangsaktenskap (8 procent av
samtliga utsatta personer) har 7 personer utsatts for tvingsiaktenskap.

Bland de 210 personer (34 procent av samtliga utsatta personer) som antingen
riskerat eller blivit bortférda/hallits kvar utomlands har 120 personer bekréftats som
bortférda/kvarhéllna utomlands.

Vidare har samtalen omfattat totalt 38 flickor eller kvinnor dar den yrkesverksamma
som ringt in till stédtelefonen antingen haft oro att konsstympning kommer att ske,
misstankar om att konsstympning har skett eller vetskap om att konsstympning har
skett. Dessa 38 flickor/kvinnor motsvarar dtta procent av det totala antalet utsatta
flickor/kvinnor under 2022, vilket 4r samma andel som under 2021 men en
minskning i antalet utsatta flickor/kvinnor. Majoriteten av dessa drenden innefattar
oro for att konsstympning ska ske.

I Figur 4 redogors for utsatthet for barn-/tvangsidktenskap (oro for/planerade och
genomforda barn-/tvangsédktenskap), bortférande (oro for/planerat och bekraftat
bortférande/kvarhéllande utomlands) samt konsstympning av flickor och kvinnor
(oro for, misstanke om och konsekvenser av konsstympning) bland de utsatta
individer som inkomna samtal har omfattat.
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Figur 4 Antal utsatta individer per typ av utsatthet och ar
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*Fran och med den 13 mars 2014.

Sedan 2019 har NCH &ven lyft in statistik fran stdtelefonen kopplat till andelen
utsatta individer som vid tiden for samtalet var under placering, skulle placeras eller
tidigare varit placerade. Bland andelen individer som skulle placeras kan en tydlig
minskning urskiljas fran 2020 till och med 2022. Andelen individer som tidigare varit
placerade ar likviardig med foregdende &r.

Tabell 6 Andel av de individer som aktualiserats i samtal till stodtelefonen, som vid
tiden for samtalet var under placering, skulle placeras eller tidigare varit placerade

2019 2020 2021 2022
Under placering 30,2 % 30,8 % 27,6 % 28,5 %
Ska placeras 5,6 % 4,3 % 2,8% 1,6 %
Tidigare placerad 6,6 % 6,9 % 6,3 % 6,3 %
Totalt 42,4 % 42,0 % 36,6 % 36,5%

Flera utsatta personer i kategorierna Under placering och Ska placeras kan dven ha varit
placerade tidigare. For att samma person inte ska riknas flera gdnger har de enbart raknats in i
den tidsmassigt mest aktuella kategorin.

28
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Identifierade monster i samtalen

Som konstaterats ovan har NCH noterat en minskning av antalet samtal till
stodtelefonen under 2022 jamfort med tidigare ar. Minskningen borjade under 2020
da pandemin drabbade Sverige och resten av virlden. Aven om den neditgiende
trenden i inkomna samtal sammanfaller med pandemin kan ndgra konkreta slutsatser
inte dras kring bakomliggande orsaker till minskningen av antalet samtal.
Yrkesverksamma har i samtal till stodtelefonen uttryckt att den desinformations- och
péverkanskampanj som pagick under aret och som riktades mot socialtjansten och
LVU-lagstiftningen till viss del har paverkat deras arbete. Detta kan mojligtvis vara en
bidragande orsak till nedgingen i antalet inkomna samtal under 2022, men NCH har
varken tillrdckliga eller n6dvéndiga data for att dra nagra slutsatser om att sa ar fallet.

Samtidigt noteras en 6kning av samtal dir yrkesverksamma ringer i drenden som ror
flera personer. Det handlar oftast om flera syskon eller en mamma med flera barn
som &r utsatta eller att det finns en oro for att de ska bli utsatta for hedersrelaterat
vald och fortryck.

Yrkesverksamma kontaktar stodtelefonen i olika faser i ett drende, allt ifran ett
langsiktigt forebyggande syfte till att ett allvarligt brott redan har skett. I méanga fall ar
det en friga om ett akut drende, det vill siga att det finns oro for eller bekraftat
allvarlig utsatthet sisom barndktenskap, tvingsiaktenskap, konsstympning av flickor
och kvinnor eller grovt/dodligt vald. Det forekommer dven att yrkesverksamma ringer
tidigt i ett drende da de onskar fa rad kring planering for adekvat skydd och st6d infor
ett forsta samtal med den utsatta och familjen.

Under 2022 noteras en 6kning av inkomna samtal som innefattar akuta situationer
for den/de utsatta personen/-erna, jamfort med tidigare ar. Detta kan exempelvis
relateras till den héga andelen utsatta for bortféranden. Som namnts ovan har
stodtelefonen noterat det hogsta antalet bortférda personer sedan stodtelefonen
etablerades 2014. Det giller dven antalet bekriftat bortférda personer. Arenden av
akut karaktar har dven rort barn som ar bortgifta i barnédktenskap eller lever i en
kontext med upprepat vald.

En 6vervigande majoritet av de bekréftat bortforda personerna i samtalen till
stodtelefonen har varit kinda av myndigheter innan bortférandet. Exempelvis genom
att individen varit féremaél for utredning och insatser fran socialtjansten innan
bortférandet. I vissa fall har det dven funnits oro for att syskon i familjen riskerar att
foras bort. Det dr 1angt ifrén alla drenden dir syskon varit foremal for utredning och
insatser innan de forts bort. En annan 6kande trend i samtalen under 2022 ir att
drenden om bortféranden i stérre utstriackning an tidigare ar handlar om att hela
syskonskaror fors bort samtidigt eller i ndra anslutning till varandra.

Hantering av arenden om hedersrelaterat vald och
fortryck

Den 6vervidgande andelen samtal till stodtelefonen inkommer fran socialtjansten.
Generellt sett erfar NCH att yrkesverksamma inom socialtjansten har god kinnedom
och kunskap om hedersrelaterat vald och fortryck. Daremot skiljer sig hanteringen av
drenden at i och mellan kommuner avseende vilket stod och vilka insatser som blir
aktuella och sedermera beviljas.

Den samlade bilden av 2022 ars drenden vittnar om en ojamlikhet i landets
kommuner i hanteringen av drenden som ror hedersrelaterat vald och fortryck. NCH
har dven under tidigare ar identifierat och uppméarksammat detta. En ojamlik

Rapport 2023:5 Arlig redovisning av verksamheten 2022 — Nationellt centrum mot hedersrelaterat vald och fértryck



hantering kan bero pé otillracklig kunskap inom verksamheter samt i samverkan
mellan relevanta aktorer. Det kan ocksa handla om svarigheter med tillaimpning av
aktuell lagstiftning samt avsaknad av stdd frén ledning.

Liksom foregaende &r har ett antal andra forsvarande omstandigheter
uppmarksammats i samtal med yrkesverksamma under 2022, namligen foljande:

e Att utredning inte alltid inleds trots uppenbar problematik och utsatthet.

e  Att risk- och skyddsbedémningar inte alltid gors i arenden som innefattar
barn och unga, varken vid anmalan eller under utredningens gang och inte
heller innan beslut om hemflytt vid placering.

e  Att det forekommer fall dar utredningar avslutas utan beslut om insats trots
att behov av stéd kan identifieras, eller att den insats som beviljas inte &r
anpassad efter barnets behov.

e Att samtal, i en del drenden, fors tillsammans med vardnadshavare och det
utsatta barnet, innan en riskbedomning har gjorts, vilket inte sillan resulterar
iatt barnet tar tillbaka sina uppgifter.

e Att barnets behov ar underordnat vardnadshavares 6nskemal eller
beskrivning om hemforhallandena.

e  Att syskon till det utsatta barnet inte uppméarksammas i tillracklig
utstrackning, trots att de lever i samma kontext och utsatthet. Som tidigare
namnts har det i samtalen under 2022 noterats ytterligare 242 personer vars
eventuella utsatthet ar oklar. Dessa ar barn till en utsatt kvinna eller syskon
till en utsatt person.

e Att det forekommer fall dar utsatta personer placeras utan adekvata
skyddsétgiarder som exempelvis umgéngesbegransning och hemlighallande
av vistelseort. Aven placering i niromradet forekommer, vilket utgor en stor
sikerhetsrisk for den utsatta.

e Att det forekommer fall dar utsatta personer som tagit tillbaka sina uppgifter
om utsattheten inte far tillrackligt med stod i att st kvar i sin ursprungliga
berittelse om utsattheten, utan far flytta hem med risk for att bli fortsatt
utsatt.

e  Att det forekommer fall dir insatser som familjearbete ersitter
skyddsatgirder for den utsatta. Detta trots att férdldrarna i forekommande
fall inte erkdnner identifierade problem, och darmed inte pavisar en
forandringsbendgenhet. I en del 4renden/samtal i stodtelefonen framkommer
det att familjearbete dven kan utforas i syfte att terforena det utsatta barnet
med familjen, trots att fordldrarna inte visat pa forandringsbenédgenhet.
NCH:s hallning i frdgan &r i linje med Socialstyrelsens rapport om
behandlingsmetoder for personer som utévar vald i nira relationer dar det
konstateras att det dr “av yttersta vikt att familjearbete inte har
familjeaterforening som 6verordnat mal utan de utsattas sikerhet och
valmaende”ss.

45 Socialstyrelsen, Behandlingsmetoder for personer som utévar vdld i ndra relationer, 2020, s. 8.
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e Attdetien del drenden inte gors nagon polisanmailan trots misstanke om
brott.

Bidragande orsaker till ndgra av de ovanstiende omstandigheterna kan handla om
otillracklig kunskap om hedersrelaterat vald och fortryck och dess konsekvenser for
den enskilde, avsaknad av samverkansrutiner, svarigheter med tillimpning och/eller
tolkning av aktuell lagstiftning pd omradet samt bristfalligt stod fran ledning. Vidare
hanvisar en del av de yrkesverksamma som kontaktar stodtelefonen till bristande
ekonomiska forutsattningar och otillrdackliga resurser, vilket forsvérar arbetet med att
tillgodose de utsattas behov av adekvat stod och hjilp.

Tillampning av lagstiftning inom omradet

Bland de inkomna samtalen till stodtelefonen aterfinns drenden dér utsatta inte har
erhallit anpassat stod och hjalp mot bakgrund av brister i myndigheters tillampning
av lagstiftning inom omradet. Det avser frimst drenden kring bortférda barn,
barndktenskap samt nar barn, unga och vuxna lever kvar i sin utsatthet. Erfarenheter
fran arbetet med stodtelefonen tyder pé att tolkningen och tillimpningen av
lagstiftningen, exempelvis socialtjanstlagen (2001:453) och lagen (1990:52) med
sarskilda bestimmelser om vard av unga, verkar skilja sig at mellan landets
kommuner.

Bortforda personer

Under 2022 har 120 av totalt 620 utsatta individer som samtalen till stédtelefonen
omfattade, blivit bortforda/kvarhallna utomlands. Liksom foregdende ar har NCH
noterat att allt fler syskonskaror férs bort utomlands vid ett och samma tillfdlle eller i
nira anslutning till varandra.

Syftet med ett bortforande i en hederskontext kan vara barnaktenskap,
tvangsaktenskap, konsstympning av flickor och kvinnor, uppfostringsresor och/eller
omvindelseférsok. Ett annat syfte kan vara att barn och unga vuxna f6rs ut ur landet
for att familjen vill undkomma myndighetsbeslut, exempelvis socialtjanstens beslut
om insatser. Det specifika syftet till ett bortférande blir sdllan fullt klargjort i
samtalen till stodtelefonen. Inte séllan uttrycker den yrkesverksamma en oro for flera
av de namnda syftena till ett bortforande i ett och samma drende. I manga fall dar
bortférandet redan har skett och myndigheter inte kunnat forutse riskerna fér den
utsatta, dr det svart att i efterhand identifiera specifika hindelser och omstandigheter
som bidragande orsaker till bortférandet. Att samtala om riskfaktorer for utsatta i en
hederskontext pa generell niva kan i vissa fall bidra till att sétta ljus pa potentiella
orsaker till ett bortforande i ett specifikt drende. P4 sa sitt kan forstéelsen for
kontexten dar barn och unga riskerar att féras bort 6ka hos den yrkesverksamma som
ringt in i arendet.

NCH:s erfarenheter av arbetet med stodtelefonen under det gdngna aret bekriftar de
monster som uppmairksammades i &rsrapporten for 2021 ars arbete avseende
tillimpning av lagen om utreseforbud. Yrkesverksamma som ringer in har i stor
utstrackning kunskap om mgjligheten att anvénda utreseférbudet, men pekar
samtidigt pa begransningen i utformningen av den nuvarande lagstiftningen som
kraver att det finns en pataglig och nira forestdende risk for barnidktenskap eller
konsstympning av flickor och kvinnor. Det innebér att utreseforbudet inte omfattar
omstiandigheter som ar svara att rama in, men dir starka misstankar finns om att ett
barn kommer att héllas kvar utomlands mot sin vilja och att riskerna kan hirledas till
att barnet lever i en hederskontext.
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Leva kvar i utsattheten

Liksom tidigare r inkommer ménga samtal med goda exempel pé yrkesverksammas
hantering av drenden och tillampning av relevant lagstiftning. Det som framfor allt
forenar dessa goda exempel ar de yrkesverksammas kunskap om hedersrelaterat vald
och fortryck, en vilfungerande samverkan mellan relevanta aktorer samt férankring
och stod fran ledning och socialndmnd. Men det forekommer dven fall dar kunskapen
ar otillracklig och dér risk- och skyddsbedomningar har uteblivit samt att
skyddsplaceringar avslutats trots att de risker som foranlett placeringen kvarstar i
hemmiljon.

Dartill forekommer drenden dar barn inte har fatt Iangsiktigt std och saknat adekvat
skydd over tid. Det innebar att barnet fortsatt fir leva i sin utsatthet, exempelvis att
barnet lever i ett barnidktenskap eller dktenskapsliknande forhallanden.

Ijuli 2020 tradde nya lagskarpningar i kraft om bland annat barndktenskapsbrott.
Trots lagskidrpningarna pa omradet vittnar en del samtal till stodtelefonen om att det
forekommer fall dar myndigheter haft kinnedom om att ett barn lever i dktenskap
eller under dktenskapsliknande forhallanden. Det kan dven handla om att
yrkesverksamma uttryckt oro 6ver att ett barn ska bli bortgift men dar aktuella
myndigheter inte vidtagit nodvandiga atgarder for att skydda det utsatta barnet.
Motiveringen har i dessa fall varit barnets uttalade vilja, trots att lagstiftningen
avseende barniktenskap ar tydlig i att barnets vilja inte ska tillmitas betydelse.
Konsekvensen blir att barnet fortsatt lever i ett barnidktenskap.

Utvecklingsomraden for stodtelefonen

Med utgéngspunkt i de uppgifter som anges i forordning (2022:1345) om nationellt
centrum mot hedersrelaterat vald och fortryck kommer NCH att vidareutveckla
arbetet med stodtelefonen samt tillvarata de erfarenheter som har ackumulerats
internt sedan stodtelefonens etablerande 2014. Vidare ar det av vikt att tillvarata,
utvirdera och forvalta den information som I6pande inkommer frin yrkesverksamma
pé ett for verksamheten andamalsenligt och kvalitetshGjande sitt. Det finns
exempelvis utrymme for att genomfora tematiska analyser av informationen fran
stodtelefonen i syfte att belysa sarskilt angeldgna aspekter i inkomna drenden/samtal.
Det finns dven mojlighet att gora savil kvantitativa som kvalitativa analyser utifran
avgransade fragestillningar.

I linje med de utvecklingsomraden som lyftes i forra arets rapport ser NCH ett fortsatt
behov av att se 6ver de tekniska 16sningarna for hanteringen av inkomna samtal till
stodtelefonen. Dagens system for dokumentation av drenden méjliggor inte en
detaljerad systematisk uppfoljning av samtal. Systemet omfattar inte heller nagon
funktion som méjliggor kontinuerliga utvarderingar i syfte att kvalitetssdkra
arbetssétt och metoder.

NCH publicerar kvartalsvis och arlig statistik 6ver inkomna samtal pa
hedersfortryck.se. Under det gngna &ret har NCH dven uppmairksammat vikten av
att i storre utstrackning an tidigare analysera och lyfta sarskilt angeldgna och aktuella
fragor med avstamp i den information som inkommer till NCH via stodtelefonen.
Detta genom att exempelvis kommunicera statistik eller kvalitativa analyser av
samtalen med fokus pa utvalda variabler som knyter an till ett angelaget tema. En
fortsatt viktig kanal for att kommunicera resultaten frén sidana analyser &r NCH:s
webbplats hedersfortryck.se.
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8. Webbaserat stod for
yrkesverksamma

Webbplatsen Hedersfortryck.se

Webbplatsen hedersfortryck.se dr en extrawebb som drivs och forvaltas av
Linsstyrelsen Ostergotland. Webbplatsen vinder sig huvudsakligen till
yrkesverksamma och innehaller bland annat generell information om exempelvis vad
som kidnnetecknar hedersrelaterat vald och fortryck och hur det tar sig uttryck. Den
innehéller dven information riktad till olika yrkesgrupper, informationsmaterial som
exempelvis publikationer samt filmer och kampanjmaterial. P4 webbplatsen finns
vidare information om den nationella stodtelefon som Linsstyrelsen Ostergétland
driver, inklusive viss statistik 6ver de drenden som inkommer till den nationella
stodtelefonen.

Webbplatsen har under 2022 haft sammanlagt 202 582 sidvisningar, varav 170 400
unika. Det dr en 6kning med cirka 25 procent fran foregdende ar. En mdgjlig forklaring
till 6kningen kan vara att verksamheten under 2021 har paverkats av pandemin med
farre utbildningar och andra externa insatser som f6ljd, och att verksamheten nu
borjar aterga till ett "normalldge”. Det har dven genomforts en nationell
informationssatsning under sommarenge vilket medfort en 6kad trafik till
webbplatsen. Detta syns dven i visningsstatistiken fran YouTube dar filmer kopplade
till denna informationssatsning haft flest visningar.

De mest besokta sidorna under 2022, forutom startsidan, var:
1. Vad ar hedersrelaterat véld och fortryck? (24 205 sidvisningar)
2. Konsstympning (10 246 sidvisningar)
3. Arenden i Sverige (7 996 sidvisningar)
4. Publikationer (7 409 sidvisningar)

5. For dig som ar utsatt (7 405 visningar)

46 https://www.hedersfortryck.se/publikationer/informationsmaterial-om-det-rattsliga-skyddet-mot-hedersrelaterad-

brottslighet/
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Nedan foljer en lista 6ver antal bestéllda publikationer som finns pa webbplatsen.

Namn pa publikationen Antal
bestiillda
publikationer

Man vill ju finnas 441

Du ar fodd till att gora skillnad 279

De stympade barnen 79

Handlingsplan — Grundskola 79

Véga gora skillnad 64

Ung och fri — eller? 53

Handlingsplan — 48

Gymnasium/Vuxenutbildning

Handlingsplan - Forskola 31

Totalt antal bestilla publikationer 1074

Utdver de bestillda publikationerna ovan har 872 kontaktkort bestéllts avseende
Linsstyrelsen Ostergétlands nationella stodtelefon.

Sociala medier
Twitterkontot Hedersfortryck har i slutet av aret 760 foljare.

Under 2022 hade YouTube-kanalen hedersfortryck.se sammanlagt:

e 77600 visningar, pd sammanlagt 2 800 timmar

e 38 nya prenumeranter (394 totalt)

De populiraste videorna pa YouTube-kanalen hedersfortryck.se var foljande:

e Anhoriga, arabiska (20 844 visningar)
e Anhoriga, svenska (12 287 visningar)

e Anhoriga, dari (11 122 visningar)

Mediegenomslag

Arbetet mot hedersfortryck utgor en stor del av den samhillsrelaterade exponeringen
for artiklar dir Linsstyrelsen Ostergétland omnimns, 264 (6 procent) av det totala
antalet artiklar (3 577).

I juli 2022 var amnet hedersfortryck som mest omtalat. I november ckade

omnamnandet av amnet i artiklar i samband med inrattandet av Nationellt centrum
mot hedersrelaterat vald och fortryck.
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9. Stod till lansstyrelser

I NCH:s uppgifter ingar att stirka 6vriga lansstyrelsers formaga att bistd kommuner
och regioner genom kunskap och metodstod i deras arbete mot hedersrelaterat véld
och fortyck samt att frimja samverkan mellan aktorer. Inom ramen for det nationella
uppdragets7 bistdr NCH lansstyrelser runtom i landet i utvecklingen av insatser mot
hedersrelaterat vald och fortryck, barndktenskap, tvingsiktenskap och
konsstympning av flickor och kvinnor. Stodet sker framst genom lénsstyrelsernas
nitverk Mans vald mot kvinnor.

Lansstyrelsernas natverk

I lansstyrelsernas nitverk ingar ansvariga for det regionala uppdraget att forebygga
och bekdmpa méns vald mot kvinnor, hedersrelaterat vald och fortryck samt
prostitution och manniskohandel, frin respektive lansstyrelse. Natverket syftar till
informations- och erfarenhetsutbyte samt samverkan och samordning mellan
lansstyrelserna och leds av en nationell samordnare. NCH ar representerat i
samordningsgruppen for nitverket. Samordningsgruppen ansvarar for planering och
genomforande av de natverkstraffar som dger rum sju ganger per ar.

NCH:s deltagande i néatverket syftar till att frimja samverkan mellan NCH och 6vriga
lansstyrelser samt stirka det regionala arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck.
NCH ansvarar for planering av innehéll och genomférande av en temadag per ar.

Under 2022 har bland annat en workshop dgt rum med fokus pé utveckling av det
stod som resurscentraldnen erbjuds av NCH. De samlade erfarenheterna fran denna
workshop har bidragit till att identifiera ytterligare utvecklingsomréaden for regionala
resurscentra mot hedersrelaterat vald och fortryck.

En viktig funktion som natverket fyller ar att vara en informationskanal mellan NCH
och ovriga lansstyrelser i det gemensamma uppdraget att motverka hedersrelaterat
vald och fortryck.

Lansovergripande utbildningsinsatser

NCH kommer fortsatt verka genom Ovriga lansstyrelser avseende kompetenshéjande
insatser. Under 2022 har lansovergripande insatser prioriterats i syfte att na ut till
fler kommuner pa ett mer effektivt och likartat sitt. Aven insatser till de lin som ingér
i NCH:s resurscentrauppdraggs har prioriterats. Att bista resurscentralanen med
kompetensutveckling ligger i linje med det stod som NCH ska erbjuda lansstyrelserna.
Utbildningarna ar bade pa grundldggande och pa fordjupad niva.

Forfragningar som inkommer fran enskilda kommuner och privata foretag hanvisas
till respektive lansstyrelse for omhandertagande. Detta dr en 6verenskommelse
mellan NCH och samtliga lan vilken framst syftar till att stirka lanen i att halla egna
kunskapshdjande insatser inom det egna ldnet. Vid behov stodjer NCH respektive
lansstyrelse beroende pa vilken kunskap som efterfragas inom aktuellt omrade.

47 Regeringsbeslut $2017/07421/JAM (delvis)

48 Dalarnas lan, Skéne lin, Visternorrlands lan samt Vistmanlands l4n.
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Sedan varen 2021 erbjuder NCH kompetenshéjande insatser till olika aktorer i lanen,
via lansstyrelserna, i form av ett tredagars utbildningspaket. Malgruppen &r
yrkesverksamma som i sin verksamhet moéter barn och vuxna som riskerar att
utsittas eller dr utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck. Insatserna har fraimst
varit riktade till yrkesverksamma inom skola, socialtjanst, polis samt hilso- och
sjukvard. Aven strateger och regionala resursteam har deltagit vid insatserna. Infor
utbildningsdagarna inhdmtas underlag fran lansstyrelserna om genomférda
kompetenshdjande insatser samt erfarenheter av arbete med den utsatta malgruppen
i lanet. Underlaget innefattar dven erfarenheter av samverkan i savil individdrenden
som pa generell niva. Syftet ar att identifiera behoven i lanet for att NCH ska kunna
anpassa det befintliga utbildningspaketet for den tilltdnkta mélgruppen avseende
insatsen.

Innehallet i utbildningsinsatserna har utgjorts av féreldsningar om grundldggande
kunskaper i hedersrelaterat vald och fortryck samt relevant lagstiftning inom
omradet. Hartill tillkommer seminarier som ar skraddarsydda utifran den
yrkeskategori som utbildningsinsatsen riktar sig till. Ett inslag som har tillkommit i
utbildningspaketet dr den myndighetsgemensamma végledning mot hedersrelaterad
brottslighets4o som lanserades under sommaren 2022. Vigledningen ska utgora ett
stod for yrkesverksamma som moter den utsatta mélgruppen. I vigledningen belyses
dven vikten av samverkan i drenden som ror hedersrelaterat vald och fortryck. Ett
sdrskilt tema som aterkommande efterfragas vid utbildningsinsatserna ar samverkan.
Linens efterfragan pa samlade erfarenheter och kunskaper kring samverkan i
drenden som ror hedersrelaterat vald och fortryck dr betydande. Andra teman som
ingdr i utbildningsinsatserna ar exempelvis den sirskilda utsatthet som drabbar
personer med intellektuell funktionsnedsittning samt hbtq-personer i en
hederskontext.

Det 6vergripande syftet med utbildningsinsatserna ar att 6ka kunskapsnivan och
graden av samverkan inom aktuella l&n och kommuner. Det erbjuds dven ett anpassat
utbildningsprogram till chefer och politiker. Detta dels for att hdja kunskapen pa
omradet, dels for att de yrkesverksamma ska kunna ges ritt forutsattningar och
resurser i deras arbete med den utsatta méalgruppen. Vikten av stod och engagemang
fran chefer var ndgot som dterkommande pekades ut som en av framgangsfaktorerna
i den regionala kartliggning som NCH genomf6rde under 2020.50

En uppf6ljning av lanets arbete med anknytning till utbildningsinsatserna sker efter
cirka sex manader.

Utvardering av insatser

Efter varje avslutad insats genomfér NCH en utviardering genom enkéter.
Sammanstillningen av utvarderingarna fran de lansovergripande utbildningarna
visar bland annat att insatserna uppfattas som vilutformade, pedagogiskt upplagda
och av relevans for deltagarnas professioner. Deltagarna uppger dven att de har fatt
ny eller 6kad kunskap om hedersrelaterat vald och fortryck och dess olika
uttrycksformer. Samtidigt framkommer det att det fortsatt finns en stor efterfragan
hos yrkesverksamma pé kunskap avseende:

49 Linsstyrelsen Ostergotland, Myndighetsgemensam vigledning vid hedersrelaterad brottslighet — Att agera och ge
stéd och skydd ndr barn och vuxna riskerar att bli eller har blivit bortforda till utlandet i syfte att utsdttas for
hedersrelaterad brottslighet. For yrkesverksamma inom socialtjanst, skola, polis och hilso- och sjukvdrd, Rapport
2022:23.

50 Lansstyrelsen Ostergotland, Arsrapport Nationella kompetensteamet mot hedersrelaterat vald och fortryck —
verksamheten under 2020, Rapport 2021:1.
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e prostitution och mianniskohandel kopplat till hedersrelaterat vild och
fortryck,

¢ pojkars dubbla utsatthet som offer och forévare i en hederskontext,
e kopplingen mellan gingkriminalitet och hedersrelaterat vald och fortryck.
Vidare framkommer det i utviarderingarna att insatserna har lett till 6kad samverkan

och kunskap om praktiska verktyg och metoder i arbetet med den utsatta
malgruppen.
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10. Stod till yrkesverksamma

Utover den radgivning och det stod som erbjuds enskilda yrkesverksamma genom
den nationella stodtelefonen och webbplatsen hedersfortryck.se, bistdir NCH dven
med stod till yrkesverksamma via ldnsstyrelserna samt genom resurscentraldns.
Insatser for yrkesverksamma sker vidare i samverkan med andra myndigheter samt
genom riktade utbildningsinsatser till enskilda kommuner och regioner. Stod till
yrkesverksamma utgors bland annat av utbildningsinsatser, kampanjer och NCH:s
framtagna kunskaps- och metodstod, exempelvis Myndighetsgemensam vdgledning
vid hedersrelaterad brottslighetsz, Metodstod for samverkanss, Ldrarhandledning
till informationsfilmen Det dr mitt livs4 och Informationsmaterial om det rdttsliga
skyddet mot hedersrelaterad brottslighetss.

Under verksamhetsaret 2022 har efterfragan pa utbildningsinsatser okat, vilket tyder
pa att behovet av kompetensutveckling i fragor som ror hedersrelaterat vald och
fortryck fortsatt ar stort ute i landet.

Utbildningsinsatser

Utbildningsinsatser utgor en del i stodet till lansstyrelser, nationella myndigheter och
enskilda yrkesverksamma inom ramen f6r NCH:s verksamhet. Efterfragan pa bade
fysiska och digitala utbildningar inkommer lI6pande under aret. Mojligheten att i
storre utstrackning erbjuda digitala utbildningsinsatser har medfort en 6kad
tillganglighet for yrkesverksamma runt om i landet.

Under aret har NCH genomfort drygt 35 utbildningsinsatser och natt ut till fler dn

3 800 yrkesverksamma. Detta ar en minskning jamfort med 2021. Minskningen beror
inte pa firre antal inkomna forfragningar utan snarare att det har varit nédvandigt att
omprioritera och anpassa arbetet utifrdn den nya férordning (2022:1345) om
nationellt centrum mot hedersrelaterat vald och fortryck i vilken bland annat
framkommer att NCH ska verka och arbeta dn mer strategiskt pa nationell, regional
och lokal niva.

Arbetet med att utveckla och anpassa olika utbildningspaket pagick 4ven under 2022.
Exempelvis har utbildningar som sirskilt belyser utsattheten bland vuxna personer i
en hederskontext utvecklats. Ett annat exempel dr att NCH:s utbildningar anpassas
efter fler yrkesgrupper dn tidigare. Detta beror pa att fler yrkesgrupper dn de som
vanligtvis inkommer med forfragningar om utbildningar har hort av sig. Det
innefattar bland annat yrkesverksamma som arbetar med integrationsfragor samt

51 Se kapitel 6.

52 Linsstyrelsen Ostergétland, Myndighetsgemensam vigledning vid hedersrelaterad brottslighet — Att agera och ge
stéd och skydd ndr barn och vuxna riskerar att bli eller har blivit bortforda till utlandet i syfte att utsdttas for
hedersrelaterad brottslighet. For yrkesverksamma inom socialtjinst, skola, polis och hdlso- och sjukvdrd, Rapport
2022:23.

53 Linsstyrelsen Ostergétland, Metodstod for samverkan. Hur kan myndigheter och organisationer stédja varandra for
att méta individer utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck? 2020.

54 Linsstyrelsen Ostergotland, Lérarhandledning till informationsfilmen Det dr mitt liv — om vald mot barn som inte
fér bestamma over sitt eget liv, 2021.

55 Informationsmaterialet, bland annat affischer och filmer, finns samlat pa f6ljande webbplats:
https://www.hedersfortryck.se/publikationer/informationsmaterial-om-det-rattsliga-skyddet-mot-hedersrelaterad-

brottslighet/
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samhillsorientering for nyanldnda. Innehallet i utbildningarna anpassas dven utifrn
framtagna material inom ramen fér NCH:s uppdrag. Exempelvis har stodmaterialetss
som riktar sig till yrkesverksamma som moter barn och unga med intellektuell
funktionsnedsittning och som lever i en hederskontext fungerat som ett komplement
till det ordinarie utbildningsunderlaget. Yrkesverksamma som méter barn och unga
med intellektuell funktionsnedsattning kan anvinda materialet i sitt praktiska arbete
med den utsatta méalgruppen.

Andra stodjande insatser

I takt med att fler myndigheter ges i uppdrag att motverka hedersrelaterat véld och
fortryck har behovet av kompetensutveckling 6kat internt inom myndigheterna samt
for de yrkesverksamma som har anknytning till respektive myndighet. Bland annat
har NCH bistatt med att revidera internt material, utgjort bollplank till myndigheter
eller andra aktorer, deltagit i konferenser och seminarier samt bistatt med
kompetenshéjande insatser.

NCH har dven gett stod till ett antal civilsamhillsorganisationer under aret genom att
bistd med kunskap om hedersrelaterat véld och fortryck vid revidering av internt
material.

56 Linsstyrelsen Ostergotland, Stédmaterial till vuxna som méter barn och unga med intellektuell funktionsnedsittning,
2022.
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11. Myndighetssamverkan

Inom ramen for NCH:s nationella uppdrags; ingér att stodja nationella myndigheter i
fragor som ror hedersrelaterat véld och fortryck. En viktig del i det stodet ar att sprida
information om olika myndigheters uppdrag kopplat till sakomrédet samt att
uppmuntra och bidra till samverkan mellan myndigheterna. Storre delen av NCH:s
samverkansprocesser med nationella myndigheter och andra aktorer utgar fran
specifika uppdragsbeskrivningar fran regeringen.

NCH har aven initierat samverkan med myndigheter och verksamheter som inte har
ett uttalat samverkansuppdrag med NCH. Sddana samverkansformer kan handla om
att bistd med kunskap om hedersrelaterat vald och fortryck i olika sammanhang,
exempelvis kopplat till metodutveckling och kompetenshéjande insatser hos andra
aktorer. Arbetsinsatserna i den typen av samverkan varierar i omfattning och form.

Samverkan mellan NCH och andra myndigheter sker 4ven genom ett
myndighetsnitverk. Myndighetsnitverket har sitt ursprung i regeringens
Handlingsplan for att bekdmpa mdns vald mot kvinnor, hedersrelaterat véald och
fortryck samt vald i samkonade relationerss i vilken en rad uppdrag gillande
hedersrelaterat vald och fortryck riktades till flera olika myndigheter.
Handlingsplanen resulterade i ytterligare uppdrag for nationella myndigheter
gillande hedersrelaterat vald och fortryck. Lansstyrelsen Ostergotland fick &r 2011
uppdrag att genomfora insatser for att forebygga och forhindra att unga blir gifta mot
sin vilja.so En del av uppdraget innebar att vara sammankallande for ett niatverk
bestiende av nationella myndigheter. Det ledde till att Lénsstyrelsen Ostergotland
sedermera bildade ett nationellt myndighetsnitverk och har sedan dess varit ansvarig
och sammankallande till natverket.

Nedan presenteras arbetet med myndighetsnatverket samt den samverkan som har
skett med en rad myndigheter under 2022.

Myndighetsnatverket

Mpyndighetsnatverket har med &ren vuxit till att omfatta allt fler aktorer. Natverket
har under 2022 bestatt av 26 myndigheter och aktérer samt samordnaren for
lansstyrelsernas MVK-nétverk (Mins vald mot kvinnor).so Natverket bidrar till att
myndigheters insatser kan f storre genomslag och battre forutséttningar for att
kunna bidra till 1angsiktig och héllbar forandring for den utsatta malgruppen.
Dessutom framjar natverket myndigheters koordinering av insatser inom omrédet
samt myndigheters samverkan med varandra. Inom natverket sker dven utbyte av

57 Regeringsbeslut S2017/07421/JAM (delvis)

58 Skr. 2007/08:39 Handlingsplan for att bekimpa mdns vdld mot kvinnor, hedersrelaterat vald och fortryck samt vald
i samkonade relationer.

59 Regeringsbeslut U2011/7068/UC

60 Sveriges kommuner och regioner, Jamstélldhetsmyndigheten, Barnombudsmannen, Brottsoffermyndigheten, Statens
institutionsstyrelse, Lansstyrelsen Stockholm, Skolverket, Center mot véldsbejakande extremism, Migrationsverket,
Arbetsférmedlingen, Myndigheten for delaktighet, Myndigheten for stéd till trossamfund, Polismyndigheten, Skatteverket,
Skolinspektionen, Socialstyrelsen, Utrikesdepartementet, Folkhalsomyndigheten, Aklagarmyndigheten, Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhallesfragor, Forsikringskassan, Kriminalvirden, Barnafrid (Linkopings universitet), Nationellt
centrum for kvinnofrid (Uppsala universitet), Kronofogden, Myndigheten for familjeratt och fordldraskapsstod samt
Myndigheten for psykologiskt forsvar.

Rapport 2023:5 Arlig redovisning av verksamheten 2022 — Nationellt centrum mot hedersrelaterat vald och fértryck



41

information och erfarenheter. Sammantaget skapar natverket forutsattningar for
synergieffekter och mojliggor kontaktytor for vidare samverkan.

Varje ar genomfors tvd motesdagar. Under 2022 genomfordes ett digitalt och ett
fysiskt natverksmote. Uppléagg och programinnehéll for respektive natverkstraff
varierar utifrdn aktuella teman samt behov och 6nskemal fran deltagande
myndigheter. Infor traffarna inhdmtas skriftlig information fran samtliga
myndighetsrepresentanter avseende aktuella uppdrag hos respektive myndighet.
NCH sammanstiller inkomna underlag for att darefter delge natverket
sammanstallningen. P4 sa vis far samtliga aktorer ta del av relevant information samt
planerade insatser inom respektive myndighet. Arets méten har dven Agnats &t
presentationer och diskussioner kring sirskilda uppdrag. Bdde NCH och andra
myndigheter har haft moéjlighet att lyfta aktuella uppdrag. Ett sarskilt inslag under
hosten var presentation av studien Att synliggéra det osynliga - en socioekonomisk
analys av hedersrelaterat vald och fortrycks: som har genomforts pa uppdrag av
NCH.

Under dret genomfordes en utvardering av natverket. Syftet var att undersoka
myndighetsrepresentanternas syn pé en vidareutveckling av myndighetsnatverket.
Bland annat efterfragades synpunkter kring formerna for natverkstraffarna, antal
motesdagar per ar samt programinnehall. Resultatet frdn utvirderingen visar pa ett
fortsatt behov hos deltagande myndigheter att utbyta relevant information och
erfarenheter kring uppdrag och insatser kopplat till sakfrdgan. Liksom utvarderingar
fran tidigare &r visade denna utvirdering att nitverket ar uppskattat bland
deltagarna. Myndigheterna anser dven att nitverket har bidragit till en 6kad
samverkan och ett 6kat informationsutbyte mellan myndigheterna.

Samverkan med myndigheter

Nedan foljer en redogorelse for samverkan mellan NCH och andra myndigheter
utifran séval specifika uppdrag som uppdrag pa mer allman niva. Utover dessa
samverkansformer tar NCH &ven initiativ till och bistdr samverkande myndigheter
med stodjande insatser genom att formedla kunskaper och erfarenheter inom
omradet.

Barnafrid — Nationellt kunskapscentrum

Under 2022 har Barnafrid och NCH bildat ett nationellt konsultativt samrad. Syftet ar
att samordnare pa barnahus ska ha mojlighet att samrada med och fa st6d av NCH
kring avidentifierade 4renden som innefattar personer som lever i en hederskontext.
Vid samréden avhandlas dven vanligt forekommande dilemman som samordnarna
moter i sin verksamhet. Det kan exempelvis handla om samverkanssvarigheter eller
framgéngsfaktorer i arbete med andra aktorer. Samraden bidrar till 6kat samforstand
och likvardigt arbete inom barnahusen. Under hésten 2022 genomfordes tva samrad
med cirka 20 deltagare frén olika barnahus i Sverige.

Under 2022 inleddes dven samverkan mellan NCH och Barnafrid gillande planering
av en nationell konferens for alla barnahus. Fokus vid konferensen kommer att vara
Muyndighetsgemensam vdgledning vid hedersrelaterad brottslighets2 samt
kunskapshdéjande inslag pa omradet. Konferensen genomfors under varen 2023.

61 Nilsson, Lundmark, E. & Nilsson, 1., Att synliggéra det osynliga — En socioekonomisk analys av hedersrelaterat vald
och fortryck, 2022.

62 Linsstyrelsen Ostergotland, Myndighetsgemensam vigledning vid hedersrelaterad brottslighet — Att agera och ge
stod och skydd ndr barn och vuxna riskerar att bli eller har blivit bortforda till utlandet i syfte att utsdttas for
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Folkhédlsomyndigheten

NCH har stottat Folkhdalsomyndigheten i Uppdrag att ta fram en handlingsplan for
att stdrka och utveckla det nationella arbetet med sexuell och reproduktiv hdlsa och
rdttigheter (SRHR )s3. I handlingsplanen ska mélsittningarna i den nationella
strategine4 konkretiseras. Handlingsplanen ska fungera som ett stéd i planering och
uppfoljning fér andra myndigheter, regioner, kommuner och dven andra aktorer.
NCH har bidraget med kunskap om personer utsatta for hedersrelaterat vald och
fortryck. NCH har vidare lamnat synpunkter pa ett forsta utkast av handlingsplanen
och kommer under 2023 fortsatt bistd med att se 6ver handlingsplanen genom att
bidra med kunskap om den utsatta mélgruppen. Arbetet slutredovisas under 2023.

Under 2017 presenterade Folkhdlsomyndigheten nya resultat fran studien Sexualitet
och hdlsa bland unga i Sverigess — en studie om kunskap, attityder och beteende
bland unga 16—29 &r. Studien, som bygger pa svar frin 7 755 unga i Sverige, ar en del
av Folkhilsomyndighetens uppf6ljning av arbetet kring sexuell hilsa, hiv-prevention
samt delar av omradet sexuell och reproduktiv hilsa och rattigheter (SRHR). I
uppfoljningssyfte genomfordes baslinjestudien UngKABo09 (ar 2009) och déarefter
UngKAB15 (&r 2015). Syftet med uppfoljningsarbetet ar att gora analyser och ge
kunskapsbaserade underlag som kan leda till varaktig forandring i riktning mot battre
hilsa i framtiden.

Folkhédlsomyndigheten arbetar med en uppf6ljning av studien i form av UngKAB23.
Inom ramen for den studien har NCH ombetts att lamna synpunkter pa enkétfragor i
kommande frigeformulidr med inriktning pa personer som lever i en hederskontext.
NCH har &dven belyst olika perspektiv om malgruppen inom omradet SRHR.

Under 2022 har NCH deltagit vid Myndighetsndtverket for hiv/STI och SRHR som
Folkhilsomyndigheten sammankallar till, vid tre tillfallen.

Forte — Forskningsradet for halsa, arbetsliv och valfard

Under 2021 fick Forte Uppdrag om att kartldgga forskning om mdns vald mot
kvinnor, vald i ndra relationer och hedersrelaterat vald och fortryckee.
Kartlaggningen utmynnade i en rapport, Forebyggande arbete och riskhantering av
vald i ndra relationer, stalkning och hedersrelaterat vald och fortryck. Rapporten
konstaterar bland annat att det saknas forskningsoversikter om férebyggande arbete
och riskhantering for hedersrelaterat vald och fortryck i kontexter som ar 6verforbara
till svenska forhéllanden. I rapporten lyfts sarskilt behovet av 6versikter kring bland
annat metoder att identifiera valdsutévare och valdsutsatta for exempelvis
hedersrelaterat vald och fortryck. NCH har bistatt med genomlésning av rapporten
fore publicering. Uppdraget slutredovisades 2022.

hedersrelaterad brottslighet. For yrkesverksamma inom socialtjanst, skola, polis och hilso- och sjukvdrd, Rapport
2022:23.

63 Regeringsbeslut S2021/04606 (delvis)

64 Folkhilsomyndigheten, Nationell strategi for sexuell och reproduktiv héilsa och rdttigheter (SRHR) - En god, jamlik
och jamstdalld sexuell och reproduktiv hdlsa i hela befolkningen, 2020.

65 Folkhalsomyndigheten, Sexualitet och hilsa bland unga i Sverige — UngKAB15 — en studie om kunskap, attityder och
beteende bland unga 16—29 dr, 2017.

66 Regeringsbeslut S2021/05814 (delvis)
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Jamstéalldhetsmyndigheten

I slutet pa 2021 fick Jaimstalldhetsmyndigheten Uppdrag att kartldgga och sprida
kunskap om erfarenheter av hedersfortryck samt annat véld och fortryck kopplat
till utlandsvistelses;. Syftet med uppdraget ar att ssmmanstilla och analysera
individers beréttelser om utsatthet for hedersrelaterat vald och fortryck eller annat
vald i utlandet, for att kunna utveckla forebyggande och behandlande insatser i
Sverige. NCH har i samverkansdialoger med Jamstilldhetsmyndigheten exempelvis
bistatt med att sprida information i NCH:s olika nétverk om
Jamstadlldhetsmyndighetens pidgaende intervjustudie. NCH bidrar med
delfinansiering av det forskningsarbete som avser intervjuerna med yrkesverksamma
och utsatta. NCH har dven bidragit med en sammanstillning av inkomna drenden till
den nationella stodtelefonen p& 4mnet bortférda personer.s8 Sammanstillningen
innefattade bade statistik och kvalitativa data frdn drenden till stodtelefonen.s9 Den
kvalitativa sammanstéllningen syftade till att belysa potentiella monster avseende
exempelvis riskfaktorer hos den utsatta infor bortforandet, tidigare eller pagaende
insatser i samband med bortférandet och olika kédnda syften med bortférandet.
NCH:s overgripande slutsatser i den kvalitativa ssmmanstillningen bekréftar det som
Jamstalldhetsmyndigheten har identifierat i sina intervjuer med yrkesverksamma. I
samverkan med Jamstélldhetsmyndigheten, delvis inom ramen for detta uppdrag,
paborjade NCH en kartlaggning om bortférda personer i en hederskontext under
2022.70 Denna kartlaggning ar en uppfoljning av den undersékning som NCH
genomforde 2020.7: Jamstilldhetsmyndighetens uppdrag slutredovisas i oktober
2023.

Samverkan har fortsatt skett med Jamstélldhetsmyndigheten i uppdraget
Utbildningsinsatser till universitet och hogskolor om mdns vald mot kvinnor och
hedersrelaterat vald och fortrycky-. Jamstilldhetsmyndigheten ska i uppdraget
fortsatt erbjuda utbildningsinsatser och kunskapsstod for larare och andra
utbildningsansvariga vid universitet och hogskolor i fradgor som innefattar méans vald
mot kvinnor och vald i néra relationer till och med 2023. NCH:s medverkan har
framst utgjorts av att bistd med kunskaper och erfarenheter pa omradet
hedersrelaterat vald och fortryck i framtagandet av ett webbstod for larosatenys.
Darutover har NCH deltagit i en expertintervju med fokus pa undervisning om
hedersrelaterat vald och fortryck. Intervjun utgor en del av det numera lanserade
webbstodet. Webbstodet, som riktar sig till lirare som undervisar om vald pa
universitet och hogskolor, har tagits fram av Nationellt centrum for kvinnofrid (NCK)
tillsammans med Jamstélldhetsmyndigheten.

Jamstilldhetsmyndigheten har under 2021 och 2022 haft i uppdrag Att kartldgga
forekomsten av, samt sprida kunskap om behov av sdrskilda insatser for bade
vuxna och barn som utsdtts for hedersrelaterat vald och fortryck och som utnyttjas
inom prostitution eller utsdtts for mdnniskohandelys. Uppdraget har planerats och

67 Regeringsbeslut A2021/02051

68 NCH:s sammanstéllning av kvalitativa data finns som bilaga i Jadmstélldhetsmyndighetens delredovisning av
uppdraget: Jamstalldhetsmyndigheten, Bortforda barn och unga - Delredovisning av uppdraget att kartldgga och sprida
kunskap om erfarenheter av hedersfortryck samt annat vdld och fortryck kopplat till utlandsvistelse, Rapport: 2022:25.

69 Den statistiska och kvalitativa analysen avgrénsades till tidsperioden 2021-08-01 till och med 2022-08-31.
70 Kartlaggningen beskrivs narmare i kapitel 12.

71 Linsstyrelsen Ostergotland, Nationell kartliggning, Bortforda personer i en hederskontext samt barn som uppges
vara gifta — under 2019, Rapport 2020:13.

72 Regeringsbeslut $2018/01831/JAM
73 Webbstddet finns pé foljande sida: https://www.nck.uu.se/kunskapsbanken/webbstod-for-larosaten/
74 Regeringsbeslut A2020/02655, A2020/02621 (delvis)
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genomforts i samarbete med NCH. I samrad mellan Jimstélldhetsmyndigheten och
NCH sléts avtal med forskare vid Orebro universitet och Karlstads universitet for
genomforandet av en kartlaggning. Kartldggningen innefattade att identifiera stod till
malgruppen som ar utsatt for hedersrelaterat véld och fortryck och samtidigt
utnyttjas inom prostitution eller utsitts for manniskohandel. Samverkan har vidare
bestatt i deltagande vid l6pande avstimningar med Jamstilldhetsmyndigheten och
forskare under den forberedande processen med kartlaggningen. Uppdraget
slutredovisades i juni 2022.

Jamstilldhetsmyndigheten har tilldelats uppdrag att Hoja kunskapen om
vdldsutsatta personer som lever med skyddade personuppgifter, med fokus pd
kvinnor och barnyzs. Uppdraget ska genomforas i samrad med NCH. Uppdraget ska
genomforas i samradd med NCH. Uppdraget syftar till att 6ka kinnedomen om
gallande lagstiftning samt belysa livssituationen for valdsutsatta kvinnor och barn
som lever med skyddade personuppgifter. NCH har deltagit i ett samverkansmote och
bistatt med information och kunskap kring valdsutsatta personer som lever med
skyddade personuppgifter. Uppdraget har delredovisats och slutredovisas i mars
2023.

Myndigheten for delaktighet

Mpyndigheten for delaktighet fick 2021 Uppdrag att inventera relevanta aktérers
kunskap om valdsutsatthet bland personer med funktionsnedscttning och foresla
atgdrderys. Uppdraget innefattar att foresla atgéarder som kan vidtas pa nationell,
regional och lokal niva i syfte att forbattra upptickt av vald samt skydd for
malgruppen. I uppdragets genomférande ska myndigheten bland annat samarbeta
med samt inhdmta kunskap fran NCH. I uppdraget framgar att myndigheten sarskilt
ska beakta kunskap om utsatthet for hedersrelaterat vald och fortryck kopplat till
maélgruppen personer med funktionsnedséttning. Myndigheten ska dven ta hansyn till
om det finns sérskilda atgarder som r relevanta for den utsatta malgruppen.

Samverkan med Myndigheten for delaktighet har skett i form av bland annat
dialogmoten. I ett av dialogmétena var representanter fran
resurscentraverksamheterna inbjudna for att delge sina erfarenheter och kunskaper
avseende arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck kopplat till personer med
funktionsnedsattning. Dartill har NCH lamnat skriftliga rekommendationer till
myndigheten kring behov av sirskilda uppdrag inom omréadet hedersrelaterat vald
och fortryck samt funktionsnedsittning. NCH har dven, med hjilp av myndighetens
kanaler, spridit Stédmaterial till vuxna som méter barn och unga med intellektuell
funktionsnedsdttningz;. Uppdraget slutredovisades i januari 2023.

Myndigheten for familjeratt och foraldraskapsstod

Myndigheten fick 2021 Uppdrag att framja utvecklingen av valdsforebyggande
arbete genom stod till fordldrar inriktat pd familjer i en hederskontextzs, bland
annat genom att inhamta kunskap frén forskning samt praktik sa att myndigheter kan
erbjuda battre kunskapsstod till kommuner och regioner. NCH har medverkat i
dialogméten samt vid behov bistatt med rad, stod och material pa omradet.
Uppdraget delredovisas i form av en handlingsplan i april 2023.

75 Regeringsbeslut A2021/00971
76 Regeringsbeslut A2021/02052

77 Lansstyrelsen Ostergotland, Stédmaterial till vuxna som méter barn och unga med intellektuell funktionsnedsdttning,
2022.

78 Regeringsbeslut A2021/02053
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Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor

Mpyndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor fick 2022 Uppdrag att utreda
unga hbtqi-personers utsatthet for hedersrelaterat vald och fortryck, inklusive
utsatthet for s.k. omvdndelseforsék;9. Genom utredningen ska kunskap om den
dubbla utsatthet som finns hos unga hbtq-personer tka. Malgruppen som i ménga fall
inte lyfts fram i tillrackligt stor utstrackning ska med hjilp av utredningen synliggoras
utifran den sérskilda utsatthet som malgruppen drabbas av. Uppdraget syftar till att
framtagen kunskap ska bidra till att malgruppen ges det stod och de insatser de har
ratt till. Vidare ska kunskap som framkommer i utredningen berika andra uppdrag
inom omradet.

I uppdraget har samverkan skett genom att NCH medverkat i en referensgrupp och
bidragit med forslag pa litteratur, material och 1amnat synpunkter pa projektplanen.
En viktig del i férarbetet som NCH har bidragit med utgors av reflektioner kring
processen rorande intervjuer med unga hbtg-personer som levt eller lever i en
hederskontext. NCH:s synpunkter i detta utgick delvis fran de erfarenheter fran den
nationella stodtelefonen for yrkesverksamma och som sarskilt ror hbtq-personer som
lever i en hederskontext. For att underlitta arbetet for myndigheten har NCH bistéatt
med att sprida intervjuannonsen i befintliga kanaler. Uppdraget delredovisas i mars
2023 och slutredovisas 1 mars 2024.

Sedan 2021 har Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor haft Uppdrag
att ta fram och sprida ett kunskapsunderlag med fokus pa hedersrelaterat vald och
fortryck och pa vdldsforebyggande arbeteso. Uppdraget ska planeras och
genomforas tillsammans med NCH. Uppdraget riktar sig till fritidsledare och andra
yrkesverksamma som utanfor skolvidsendet arbetar med ungas fritid. Det
huvudsakliga &ndamalet har varit att ta fram och anpassa kunskapsunderlag och
processtodsmaterial till fritidsledare och 6vrig personal inom 6ppen
fritidsverksamhet samt att sprida kunskapsunderlag till 6vriga relevanta mottagare.
En ndra samverkan har skett under arbetets ging genom regelbundna méten,
planering av tidsplaner och aktiviteter samt genomlasning av kunskapsunderlaget.
Vidare har arbetet bestétt i att fortsatt sprida kunskapsunderlaget till den riktade
malgruppen. Det framtagna kunskapsunderlaget kommer dven att spridas till
beslutsfattare, forvaltningschefer och myndigheter. Uppdraget slutredovisades i
januari 2023.

Skolverket

Sedan 2017 har Skolverket och Socialstyrelsen ett tredrigt Uppdrag att genomféra ett
utvecklingsarbete for tidiga och samordnade insatser for barn och ungas:. Syftet
med uppdraget ar att forbattra samverkan mellan elevhilsa, hilso- och sjukvard och
socialtjinst sa att barn och unga far tidiga och samordnade insatser. Uppdraget
forlangdes 2020 och utdkades till att 4ven innefatta riktade sarskilda insatser. Detta
dels mot riskgrupper bland barn och unga i socialt utsatta omraden, dels mot barn
och unga som riskerar att utsittas for hedersrelaterat vald och fortryck. NCH har
sedan 2020 deltagit vid samverkansmoten och bidragit med kunskap och
erfarenheter inom omrédet.

79 Regeringsbeslut Ku2022/01123
80 Regeringsbeslut A2021/01300

81 Regeringsbeslut U2017/01236/GV
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Samverkan, har pé initiativ av Skolverket, skett inom uppdraget som ror
Kompetensinsatser med fokus pa mdns vald mot kvinnors2. NCH har deltagit vid ett
samradsmote samt bistétt med kunskap om hedersrelaterat vald och fortryck till
stodmaterial inom vuxenutbildningen.

Socialstyrelsen

I Socialstyrelsens uppdrag ingér bland annat att genomféra skade- och
dodsfallsutredningar av fall dar ett barn har blivit grovt misshandlat av en
nirstdende, har dodats eller nar en vuxen person har dodats av en nirstdende.ss I
uppdraget ingér att, utifrén ett helhetsperspektiv, kartlagga och analysera varje
enskilt dodsfall for att identifiera systemfel i samhaillets skyddsnat. Syftet ar att
identifiera brister i samhillets skyddsnit och ge regeringen underlag fér beslut om
dtgiarder som forebygger att barn far illa och att vuxna utsétts for vald eller andra
overgrepp av narstdende eller tidigare nirstiende personer. NCH har sedan 2018
ingétt i en expertgrupp tillsammans med andra myndigheter. Mélet ar att 1angsiktigt
oka kunskapen om vilka behov av forebyggande insatser som beh6vs i olika delar av
samhillet. NCH har vid behov inbjudits till att delta och reflektera kring drenden som
innefattar en hederskontext. I januari 2022 publicerades Socialstyrelsens
utredningar av vissa skador och dodsfall 2018—2021.84

Socialstyrelsen har sedan 2022 haft Uppdrag om stéd for tillimpningen av lagen
(1990:52) med sdrskilda bestimmelser om vard av unga och 1 viss mdn dven
socialtjanstlagen (2001:453).85 Socialstyrelsen har inhdmtat kunskap och
information fran NCH om den utsatta malgruppens specifika behov.

Inom ramen for Socialstyrelsens Uppdrag att stédja genomforande och uppfoljning
av den nationella strategin for att forebygga och bekdmpa mdns véld mot kvinnorse
har NCH deltagit i planeringsarbetet kring utbildningsinsatser for personal inom
socialtjanst och hélso- och sjukvard. NCH:s roll i detta arbete har varit att utbilda
personer som i sin tur ska halla en webbutbildning som riktar sig till yrkesverksamma
inom socialtjanst och hélso- och sjukvard.

Under 2022 péborjade Socialstyrelsen en revidering av handboken Vald - Handbok
om socialtjdnstens och hdlso- och sjukvdrdens arbete med vald i néra relationers;.
NCH har lamnat synpunkter pa delar av handboken som rér personer utsatta for
hedersrelaterat vald och fortryck. NCH kommer fortsatt att vara involverad i
revideringen av handboken under 2023.

I Socialstyrelsens Uppdrag att tillhandahalla och kvalitetssdkra nationellt
kompetensstod for socialtjdnsten och hdlso- och sjukvarden inklusive tandvardenss
ingér bland annat att fordela medel for att utveckla socialtjinstens och hilso- och
sjukvardens arbete mot vald i nira relationer, sexuellt vild samt hedersrelaterat vald
och fortryck. Det ingér dven att stodja arbetet avseende vuxna och barn i prostitution
och minniskohandel for sexuella &ndamal. Samverkan i uppdraget har skett mellan

82 Regeringsbeslut U2020/06271 (delvis), U2021/01369 (delvis), U2021/02806 m.fl., Se bilaga 1.

83 Utredningarna, s kallade skade- och dédsfallsutredningar, genomfors enligt lagen (2007:606) om utredningar for att
forebygga vissa skador och dodsfall.

84 Socialstyrelsen, Socialstyrelsens utredningar av vissa skador och dédsfall 2018-2021, 2022.
85 Regeringsbeslut S2022/03181 (delvis)
86 Regeringsbeslut S2017/01221/JAM (delvis)

87 Socialstyrelsen, Védld - Handbok om socialtjdnstens och hdlso- och sjukvdrdens arbete med vald i ndra relationer,
2016.

88 Regeringsbeslut S2020/01591/SOF (delvis)
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Socialstyrelsen och NCH samt en rad andra myndigheter. NCH har deltagit vid séval
fysiska som digitala moten och bidragit med kunskap utifran den utsatta
mélgruppens behov. Uppdraget slutredovisas i september 2023.

Statens institutionsstyrelse

Statens institutionsstyrelse fick under 2020 Uppdrag om hedersrelaterat véald och
fortryck och véaldsforebyggande arbetesy. Syftet med uppdraget ar att hoja och
utveckla kompetensen om bland annat hedersrelaterat vald och fortryck inom
myndigheten. NCH har inom ramen for uppdraget utbildat institutionschefer,
rektorer, avdelningsforestdndare och bitradande avdelningsforestindare om skydds-
och stodinsatser for personer som ar utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck.
Detta har bestétt i en grund- och férdjupad utbildning om hedersrelaterat vald och
fortryck. Utbildningarna har innefattat en féreslasningsdel och en interaktiv del med
grupparbete. NCH har dven framstallt manus och i samverkan med Statens
institutionsstyrelse spelat in tva utbildningsfilmer som publicerats pd myndighetens
intranat. Uppdraget slutredovisades under 2022.

Stiftelsen Allmanna Barnhuset

Rapporten Det dr mitt liv! Om sambandet mellan barnmisshandel och att inte fa
vdlja sin framtida partnergo publicerades 2018 i samarbete med NCH. Stiftelsen
Allméinna Barnhuset har analyserat och beskrivit sambandet mellan utsatthet for
barnmisshandel och att inte fa vilja sin framtida partner. Samverkan mellan
Stiftelsen Allmadnna Barnhuset och NCH har under 2022 innefattat bearbetning av
rapporten for att ta fram en lararhandledning. Lararhandledningen ska fungera som
ett stod for larare som i sitt arbete méter personer som ar eller riskerar att utséttas for
hedersrelaterat vald och fortryck. Handledningen ska dven underldtta for personal
inom skola och fritidshem att forebygga, uppticka och agera genom att prata med
barn och unga om fragor som ror hedersrelaterat vald och fortryck. Med ett
gemensamt forhéllningssatt ar mélet att barn och unga ska fa den hjalp de beh6ver
och den information de vill ha. I juni 2022 lanserades lararhandledningen vid ett
seminarium som anordnades av Stiftelsen Allmdnna Barnhuset i samverkan med
NCH.

NCH och Stiftelsen Allmanna Barnhuset har dven samverkat kring fragorna som finns
i enkdten Vald mot barn, dir Stiftelsen Allmdnna Barnhuset kontinuerligt kartlagger
valdsutsatthet bland barn och unga. Gillande arbetet med enkatfrdgorna var NCH
och Stiftelsen Allmidnna Barnhuset eniga om att komplettera enkiterna med fler
fragor som ror hedersrelaterat véld och fortryck. Detta for att i storre utrackning
fanga upp barn och unga som lever i en hederskontext.

89 Regeringsbeslut S2021/00576

90 Jernbro, C. & Landberg, A., Det dr mitt liv! Om sambandet mellan barnmisshandel och att inte fa vilja sin framtida
partner, Stiftelsen Allménna Barnhuset, 2018.
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12. Annat arbete inom omradet

Utover det arbete som NCH har genomfort inom ramen for de nationella uppdragen
har dven andra insatser gjorts. Dessa beskrivs nedan.

Remissvar

NCH har under 2022 varit remissinstans for ett flertal remisser. Remissyttranden och
underlag till yttranden har ingetts avseende fo6ljande remisser:

e Alla tiders fordldraskap — ett stirkt skydd for barns familjeliv, SOU
2022:38 (Justitiedepartementet)

e Barnets bdsta vid fortsatt vard enligt LVU, dnr. 1416—2021/22
(Socialutskottet)

e  Bittre konsekvensutredningar, Ds 2022:22 (Finansdepartementet)

e  Ett utvidgat utreseforbud for barn, Ds 2022:9 (Socialdepartementet)

e Socialstyrelsens forslag till nya foreskrifter och allmidnna rdd om vald i nara
relationer, dnr 4.1-37013/2021 (Socialstyrelsen)

e Straffansvar for psykiskt vild, Ds 2022:18 (Justitiedepartementet)

e Utkast till lagrddsremiss Ett fonster av méjligheter — stdrkta rdttigheter for
barn och vuxna i skyddat boende, S2022/03649 (Socialdepartementet)

Att synliggora det osynliga — en
socioekonomisk analys av hedersrelaterat
vald och fortryck

Under 2020 gav NCH en extern aktor i uppdrag att genomfora en studie i syfte att
anlagga ett socialt investeringsperspektiv pa insatser mot hedersrelaterat vald och
fortryck.o1 Uppdraget mynnade ut i studien Att synliggora det osynliga — en
socioekonomisk analys av hedersrelaterat vald och fortryck som publicerades pa
hedersfortryck.se under 2022.92

Bakgrunden till uppdraget ar att NCH aterkommande har identifierat och beskrivit
den problematiska situation som manga kommuner formedlat att de befinner sig i
kopplat till insatser for individer som &r eller riskerar att utsittas for hedersrelaterat
vald och fortryck.o3 Problembilden hos kommunerna har handlat om svarigheterna i

91 Uppdraget genomfordes av beteendevetaren Eva Nilsson Lundmark och nationalekonomen Ingvar Nilsson.

92 Nilsson Lundmark, E. & Nilsson, 1., Att synliggdra det osynliga — en socioekonomisk analys av hedersrelaterat véld
och fortryck, 2022

93 Linsstyrelsen Ostergétland, Arsrapport 2018, Linsstyrelsen Ostergétlands nationella uppdrag om hedersrelaterat
vdld och fortryck — verksamheten under 2018, Rapport 2019:5, sid. 69, samt Lénsstyrelsen Ostergotland, Arsrapport
2019, Lansstyrelsen Ostergdtlands nationella uppdrag om hedersrelaterat vald och fortryck — verksamheten under
2019, Rapport 2020:10, sid. 49.
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de kommunala ekonomiska resurserna, bland annat avseende kommuners majlighet
att placera utsatta individer i skyddat boende.

Den svara ekonomiska situationen i flera kommuner sitter ramarna for vilka stod-
och skyddsatgarder utsatta barn, unga och vuxna far tillgang till i stillet for det
faktiska behov som handlaggare identifierar och bedomer utifran utsattheten och de
risker som finns i ett drende. I drenden som ror hedersrelaterat véld och fortryck kan
det ofta kravas ldnga placeringar utifrdn den utsattas skyddsbehov och maende. Detta
kan medfora stora kostnader for den enskilda kommunen pé kort sikt.

Syftet med studien ar att anldagga ett socialt investeringsperspektiv pd hedersrelaterat
vald och fortryck genom féljande:

e Attintroducera ett socialt investeringsperspektiv pa arbetet mot
hedersrelaterat vald och fortryck som ar begripligt for kommunala
beslutsfattare.

e Attvisa pa de ekonomiska effekterna av sociala investeringar kring
maélgruppen pé ett konkret satt med hjalp av rakneexempel.

e  Attvisa att det 4r mojligt att gora sddana berakningar och konkretisera hur
dessa berdkningar kan goras.

e Att presentera exempel pa investeringskalkyler.

e Att peka pé den potentiella Ionsamheten for samhallet i stort och effekter for
olika samhallsaktorer, sisom kommun, stat och region.

e Att lyfta de hinder som foreligger for att kunna uppnaé ett genuint socialt
investeringsperspektiv kring hedersrelaterat vald och fortryck.

NCH har under hosten paborjat spridningen av studien i olika forum.

Nationell kartlaggning om bortférda
personer i en hederskontext under 2022

Under aret paborjade NCH arbetet med en nationell kartlaggning om bortforda
personer i en hederskontext avseende 2022. Kartlaggningen ar en uppfoljning av den
nationella kartliggning som genomfordes 2020 avseende aret 2019.94

Den nationella kartliggningen riktar sig till samtliga kommuner i Sverige och
undersoker kommunernas kinnedom om bortférda personer i en hederskontext.
Undersokningen omfattar tva enkiter till kommunerna, den ena riktad till
forvaltningsomrade socialtjanst och den andra till férvaltningsomréde
skola/utbildning.

Syftet ar att f en bild av kommuners kinnedom om bortférda personer i en
hederskontext samt befintliga rutiner och samverkan i drenden som ror bortférda
personer. Vidare syftar kartlaggningen till att identifiera behov av ytterligare verktyg

94 Linsstyrelsen Ostergotland, Nationell kartliggning, Bortforda personer i en hederskontext samt barn som uppges
vara gifta — under 2019, Rapport 2020:13.
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for att ge stod till yrkesverksamma som méter malgruppen samt att bidra till forslag
pé utveckling inom omrédet.

Enkédtundersékningen genomfors av Statistiska centralbyran (SCB) pa uppdrag av
NCH. Genomforandet sker dven i samverkan med Jamstilldhetsmyndigheten via
dialoger kring underlag. Arbetet med kartlaggningen pagar fortsatt under forsta
halvéret 2023.

Utredningen En uppvaéaxt fri fran vald

Regeringen beslutade i april 2021 att tillsdtta en utredning som skulle ta fram en
nationell strategi for att forebygga och bekdmpa vald mot barn, inklusive
hedersrelaterat vald och fortryck.os Strategin skulle anldgga ett helhetsperspektiv och
bidra till en sammanhallen inriktning for arbetet med att forebygga och bekdmpa vald
mot barn. Strategin avser den ndrmaste tioarsperioden. I uppdraget ingick att ta fram
forslag pa det ldngsiktiga arbetet att forebygga och bekdampa vald mot barn samt att
identifiera brister och mojliga dtgarder inom négra sirskilt utpekade omréaden.

Arbetet med utredningen har genomforts i dialog med en rad berérda myndigheter
och andra relevanta aktorer. Utredningen har sarskilt beaktat barn och ungas roster
och synpunkter under arbetets gang.

Strategins Overgripande mal dr att varje barn ska ha en uppvéaxt fri fran vald.
Sambhallet ska darmed ha en nollvision om vald mot barn, inklusive hedersrelaterat
vald och fortryck.

NCH har sedan uppdragets start varit representerat i utredningens expertgrupp via en
forordnad expert. Expertgruppen har lopande bistatt utredningen med kunskaper och
erfarenheter utifran sina respektive sakomraden, bland annat genom deltagande vid
sammantriaden och inlaimning av relevant kunskapsmaterial samt synpunkter pa
textunderlag frén utredningen.

NCH:s fokus i detta arbete har varit att bevaka och lyfta den utsatta malgruppens
perspektiv i olika fragestdllningar kopplat till hela kedjan av samhallsinsatser — fran
det breda forebyggande arbetet till att tillgodose utsatta barns ritt till skydd, stéd och
behandling ur ett 1angsiktigt och hallbart perspektiv. Vikten av att beakta barns
multiutsatthet for vald generellt, men hedersrelaterat véald och fortryck i synnerhet, ar
nagot som har framforts av NCH aterkommande under utredningsarbetet.
Exempelvis ar barn som utsitts for flera former av vald sarskilt sarbara om de
dessutom har en funktionsnedsattning och/eller en hbtq-identitet och lever i en
hederskontext.

Utredningen 6verldmnade sitt betdnkande till regeringen i januari 2023.96

95 Kommittédirektiv 2021:29, Nationell strategi for att forebygga och bekdmpa vald mot barn.

96 SOU 2022:70, En uppuvdxt fri fran vdld - En nationell strategi for att forebygga och bekdmpa vdld mot barn.
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Bilaga 1. Ekonomisk redovisning

For att mojliggora en gynnsam implementering infor inrdttandet av ett nationellt
centrum mot hedersrelaterat vald och fértryck har Linsstyrelsen Ostergotland under
2022 bland annat fortsatt fokuserat dels pa systematiskt arbetsmiljéarbete, dels
rekryteringar. Arbetet med arbetsmiljon har medfort forseningar avseende
rekrytering av planerat antal medarbetare. Effekterna for verksamheten ar saledes att
icke nyttjade medel for 2022 aterlamnas och att numeriaren medarbetare som har
arbetat med uppdragen varit nagot 1ag utifrdn vad som fir anses adekvat i forhillande
till uppdragets omfattning. Flertalet rekryteringar har dock skett under hosten 2022,
tillsammans med upphandling av atskilliga konsulter for genomférande av olika
uppdrag inom ramen for tilldelade regeringsuppdrag.

Den ekonomiska redovisningen ar uppdelad utifran brytpunkten da Nationella
kompetensteamet mot hedersrelaterat vald och fortryck (NKT) 6vergick till Nationellt
centrum mot hedersrelaterat vald och fortryck (NCH) och ar darfér mer detaljerad
jamfort med tidigare ar.

Nationella kompetensteamet mot hedersrelaterat vald och fortryck
(NKT)
Perioden 1 januari-30 september 2022

Utfall 17971 18321 349 1.9% 18321 27110
Summa intakter -9664 -9 664 100.0% -9664 749
Summa kostnader 17971 27 985 10014 35.8% 27 985 26 362

Lonekostnader totalt 9476 9099 377 -4.1% 9099 10683
Lonekostnader 9999 8498 -1 501 17.7% 8498 10157
Avsattningar l6neskuld -523 756 1279 169.2% 756 660
Justeringspost -155 -155 100.0% -155 -134

Driftskostnader 8011 11438 3427 30.0% 11438 11654
Resekostnader 197 295 98 33.1% 285 189
Ovriga personalkostnader 502 200 -302 -150.8% 200 474

4394 - Ovriga skattepliktiga ersatiningar (ex skattepl sjuk- o halsov) T -7 5
4711 - Skattefri sjuk och halsovard 189 -189 176
4799 - Periodiseringskonto, sjuk- och halsovard -28 28 -28
4821 - Kurs- och konferensavgifter utomstatlig arrangér 110 -110 9
4981 - Ovriga personalkostnader - utomstatlig 1] 1] 1
5572 - Hotell- och restaurangtjanster vid interna kurser och konferenser, utomstatlig 224 -224 224
9903 - Budget ovriga personalkostnader 200 200 100.0% 200 1]
48311 - Kompetensatgarder Res 1] -0 1]
Lokalkostinader 180 180 100.0% 180 0
Varor och avskrivningar 6 120 114 95.1% 120 4
Intern representation 8 9 1 9.0% 9 9
Extem representation 1] 21 21 97 6% 21 1
Information, post och telefon 48 45 -3 -6.3% 45 45
Konsulttjansterfarvoden 7248 10518 3270 31.1% 10518 10919
5721 - Datatjanster, utomstatliga 2 -2 2
5727 - Ovriga képta datatjanster 43 -43 39
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Utfall

2022

Budget
Jan -Dec
2022

Budget
avvikelse
Jan -Dec

Budget
avvikelse
% Jan -
Dec 2022

Budget
helar 202
2

Prognos
helar 202

5731 - Utbildningstjianster, utomstatliga 180 -180 179
5781 - Konsulttjanster, us 6949 -6949 6944
5789 - Periodiseringskonto, konsulttjanster utomstatliga 0 0 0

5791 - Ovriga fanster, utomstatliga 8 -8 [
5799 - Ovriga fjanster Periodiseringskonto, us 67 -67 59
9908 - Budget konsulttjanster 10518 10518 100.0% 10518 3689
57221 - Datalicenser, inomstatliga 0 -0 ]
Ovriga kostnader 1 50 49 97.3% 50 14
OH 485 320 -165 514% 320 461
Lamnade bidrag 0 7128 7128 100.0% 7128 3564

Nationellt centrum mot hedersrelaterat vald och fortryck (NCH)
Perioden 1 oktober 2022 — 31 december 2022

Budget Budget
avvikelse  avvikelse Budget Prognos
Jan - Dec %dJan-  helar202  helar 202
2022  Dec 2022 2 2
Utfall 13 905 16073 2168 13.5% 16073 6682
Summa kostnader 13905 16073 2168 13.5% 16073 6682
Lénekostnader totalt 3844 12095 8250 68.2% 12095 4342
Lonekostnader 3600 12839 9239 T72.0% 12839 5083
Avséttningar léneskuld 245 -519 -763 147 2% -519 515
Justeringspost -226 -226 100.0% -226 -226
Driftskostnader 2680 3754 1074 286% 3754 2303
Resekostnader 325 450 125 27.0% 450 230
Gvriga personalkostnader 890 200 -690 -344 9% 200 500
4394 - Ovriga skattepliktiga ersattningar (ex skattepl sjuk- o halsov) 1 -1
4711 - Skattefri sjuk och halsovard 117 117
4821 - Kurs- och konferensavgifter utomstatlig arrangor 391 =391
4911 - Personalrekrytering - utomstatlig 281 -281
4981 - Ovriga personalkostnader - utomstatlig 0 -0
5572 - Hotell- och restaurangtianster vid interna kurser och konferenser, utomstatlig 100 -100
9903 - Budget ovriga personalkostnader 200 200 100.0% 200 500
48311 - Kompetensatgarder Res ] -0
Lokalkostnader 180 180 100.0% 180 0
Varor och avskrivningar 1 60 59 98.8% B0 10
Intern representation 1 7 ] 90.2% 7 10
Extem representation 30 30 100.0% 30 5
Information, post och telefon 3z 45 13 28.0% 45 45
Konsulttjanster’arvoden 1431 2787 1326 48.1% 2757 1500
5721 - Datatjanster, utomstatliga 16 -16
5727 - Ovriga kopta datatjanster 92 -92
5731 - Utbildningstjanster, utomstatliga 151 -151

Budget
avvikelse
Jan - Dec

2022

Budget
avvikelse

% Jan =
Dec 2022

Budget
helar 202
2

Prognos
helar 202
2

5781 - Konsulttjianster, us 700 -T00
5799 - Ovriga tjanster Periodiseringskonto, us 15 -15
9908 - Budget konsulttjanster 2757 2757 100.0% 2757 1500
57811 - Konsulttjanster inomstatliga 200 -200
57911 - Ovriga tjanster inomstatliga 258 -258
Ovriga kostnader 0 25 25 99.8% 25 3
OH 169 225 56 24.9% 225 36
Lamnade bidrag 7212 7212
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Lansstyrelsen skapar samhallsnytta genom radgivning, samordning, tillstand, tillsyn, prévning,
stdd och bidrag. Vi skyddar miljon, ser till att viktiga natur- och kulturvarden bevaras och skapar
forutsattningar for att utveckla landsbygden och néaringslivet i lanet. Vi har &ven samhallsviktiga
uppdrag inom bland annat krisberedskap, sociala fragor, djurskydd och samhallsplanering.

P& sé satt bidrar vi till Lansstyrelsens vision om ett livskraftigt Ostergétland

LANSSTYRELSEN
OSTERGOTLAND
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