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1 Inledning

1.1 Forord

Nationellt centrum mot hedersrelaterat vald och fortryck (NCH), tidigare
Nationella kompetensteamet, vid Linsstyrelsen Ostergétland har fatt i uppdrag
att samordna ett myndighetsgemensamt uppdrag om information och
vagledning i arbetet mot hedersrelaterad brottslighet. Denna végledning ar
framtagen av NCH i samverkan med Brottsoffermyndigheten, Nationellt
kunskapscentrum Barnafrid vid Linkdpings universitet, Skolverket,
Socialstyrelsen, Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten. Samrad har dven
skett med Enheten for konsuldra och civilréttsliga drenden vid
Utrikesdepartementet (UD). Malet med uppdraget &r att frimja tillimpningen av
de bestdammelser mot hedersrelaterad brottslighet som trddde i kraft den 1 juli
2020.

Viégledningen riktar sig till personal inom socialtjénst, hilso- och sjukvérd,
skolvdsende samt polis. Utgdngspunkten for vigledningen &r den utsatthet som
drabbar barn, unga och vuxna som riskerar att utséttas for vald eller fortryck
savil i Sverige som utomlands. Férhoppningen é&r att vidgledningen ska vara ett
stod i arbetet med att bekdmpa hedersrelaterad brottslighet, i synnerhet i de
drenden som géller bortférande av personer som befinner sig i en hederskontext.
Genom att ta hdnsyn till den transnationella dimensionen av hedersrelaterat
vald och fortryck ska vdgledningen bidra till att sdkerstélla barns, ungas och
vuxnas manskliga réttigheter.

Vigledningen publicerades forsta gdngen &r 2022. Den har reviderats under
2023/2024 eftersom det har skett fordndringar i lagstiftningen. Bland annat har
brottet hedersfortryck inforts i brottsbalken, vilket gar att ldsa om i denna
version. Det finns dven forslag pé ytterligare lagdndringar sasom ett utvidgat
utreseférbud, kriminalisering av oskuldskontroller och oskuldsingrepp, som
ocksa beskrivs i denna version. Flera myndigheter har ocksa tagit fram nya och
reviderade handbocker och kunskapsstod och hénvisningar till dessa dr ocksa
uppdaterade. Revideringen av védgledningen har skett i samverkan med de
myndigheter som dven deltog vid framtagandet. Framdver ar tanken att
vdgledningen ska fortsitta att finnas kvar som ett uppdaterat och aktuellt stod i
arbetet mot hedersrelaterad brottslighet.



1.2 Uppdrag och genomforande

Regeringen uppdrar at Nationella kompetensteamet mot hedersrelaterat vald
och fortryck vid Linsstyrelsen i Ostergétlands ldn att samordna de
gemensamma myndighetsinsatser som beskrivs i detta uppdrag for att frimja
tilldimpningen av de nya bestimmelser mot hedersrelaterad brottslighet som
trddde i kraft den 1 juli 2020.?

NCH har under ar 2021 och 2022 samordnat sammanstédllandet av en
myndighetsgemensam védgledning for yrkesverksamma inom socialtjanst, hdlso-
och sjukvard, skolvdsendet och polis. Vdgledningen utgér ett led i arbetet med
att forhindra och férebygga att barn lamnar landet for att giftas bort,
konsstympas eller utséttas for olika former av hedersrelaterat vald eller fortryck.
Den omfattar ndimnda aktdrers arbete och ansvar nir barn och vuxna av
hedersrelaterade skl blir utsatta sédvél i Sverige som utomlands.

Vigledningen ska fungera som ett stod for personal inom socialtjansten, hélso-
och sjukvarden, skolvidsendet och polis. Den ska bade ge visst stod i ndimnda
aktorers eget arbete och belysa samverkanskedjan mellan berérda aktérer
avseende savil den forebyggande som den transnationella dimensionen.
Végledningen omfattar dels arbetet med att férebygga och férhindra att barn och
vuxna fors ut ur landet i syfte att utsédttas for hedersrelaterat vdld och fortryck,
dels det langsiktiga stodet till individen. Den innehaller bade yrkesspecifika
delar f6r socialtjdnst, hilso- och sjukvard, skolvédsende och polis och en del
avseende samverkan.

Genomforandet av uppdraget har skett i samverkan med Nationellt
kunskapscentrum Barnafrid vid Linkdpings universitet, Skolverket,
Socialstyrelsen, Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten samt i samrad med
enheten for konsuldra och civilrattsliga drenden vid Utrikesdepartementet.
Aven Barnombudsmannen, Inspektionen f6r vard och omsorg,
Jamstdlldhetsmyndigheten, Migrationsverket, Myndigheten for stod till
trossamfund, Myndigheten for ungdoms- och civilsamhaéllesfrédgor, Sveriges
Kommuner och Regioner och civilsamha&llesorganisationer har haft méjlighet att
bidra med kunskap och underlag under uppdragets gang.
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1.3 Bakgrund

Under 2000-talet har flertalet dtgirder vidtagits for att bekdmpa hedersrelaterat
vald och fortryck. Detta har bland annat skett inom ramen fér Handlingsplan for
att bekdmpa méns vald mot kvinnor, hedersrelaterat véld och fortryck samt vald
i samkonade relationer?, Handlingsplan for att férebygga och forhindra att unga
blir gifta mot sin vilja® och i regeringens skrivelse Makt, mal och myndighet —
feministisk politik for en jimstilld framtid.* Aven lagstiftningsatgirder har
vidtagits inom ramen f6r detta arbete. Den 1 juli 2014 kriminaliserades
dktenskapstvéng, vilseledande till tvingsidktenskapsresa (numera vilseledande
till dktenskapsresa) samt férsok och forberedelse till dktenskapstvang. I
samband med kriminaliseringen av dktenskapstvang avskaffades mojligheten for
personer under 18 ar att f4 dispens att gifta sig. Den 1 juli 2016 kriminaliserades
dven stampling till dktenskapstving. Sedan 1 januari 2019 har reglerna om
erkdnnande av utldndska dktenskap skérpts.

Den 1 juli 2020 infordes tre bestdmmelser for att bekdmpa hedersrelaterad
brottslighet i form av ett barndktenskapsbrott, en sérskild straffskdrpningsgrund
for brott med hedersmotiv samt en mojlighet att besluta om utreseforbud for
barn. I och med inférandet av dessa lagstiftningsatgérder kan den som férmar
eller tillater ett barn att ingé dktenskap eller en dktenskapsliknande forbindelse
domas for barndktenskapsbrott enligt 4 kap. 4 ¢ § tredje stycket brottsbalken
(BrB). Den sérskilda straffskdrpningsgrunden i 29 kap. 2 § 10 BrB innebér att om
ett motiv for brottet har varit att bevara eller aterupprétta heder ska, vid sidan
av vad som géller for den sdrskilda brottstypen, det ses som en férsvarande
omstidndighet vid bedémningen av straffvdrdet. I 31 a § lagen (1990:52) med
sdrskilda bestaimmelser om vard av unga (LVU) inférdes bestimmelsen om
utreseforbud for att hindra att barn férs utomlands eller lamnar Sverige for att
ingd dktenskap, en dktenskapsliknande forbindelse eller kdnsstympas.
Socialndmnden kan dven besluta om ett tillfalligt utreseférbud med stéd av 31 d
§ LVU om det ar sannolikt att ett utreseférbud behovs och rattens beslut om
utreseforbud inte kan avvaktas. Det &r enligt 45 § LVU kriminaliserat att fora ut
ett barn ur Sverige i strid med ett utreseférbud eller ett tillfalligt utreseférbud.
Ett utvidgat utreseférbud foreslas trdda i kraft 1 juni 2024.°

Ytterligare dtgarder vidtogs genom att brottet hedersfortryck infordes i 4 kap. 4 e
§ BrB den 1 juni 2022.°

Hedersrelaterat véld och fortryck har sedan vigledningen lanserades, fortsatt att
vara ett prioriterat omrade. Ytterligare lagforslag som presenterats dr bland
annat kriminalisering av oskuldskontroller och oskuldsingrepp. I samma
betdnkande foreslas ocksé att underlatenhet att avslgja tvangsidktenskap och

2 Regeringen (2007). Handlingsplan fér att bekimpa méns vald mot kvinnor, hedersrelaterat vald och fortryck samt vald i samkénade
relationer. skr. 2007/08:39

3 Regeringen (2009). Handlingsplan for att forebygga och forhindra att unga blir gifta mot sin vilja. skr. 2009/10:229

4 Regeringen (2016). Makt, mal och myndighet - feministisk politik for en jamstdlld framtid. skr. 2016/17:10

5 Prop. 2023/24:72 Ett utvidgat utreseférbud for barn.

6 Prop. 2021/22:138 Ett sirskilt brott for hedersfortryck.
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barnéktenskap kriminaliseras.” Regeringen har dven gett en sdrskild utredare i
uppgift att analysera och ta stdllning till om bland annat straffskalorna f6r vissa
hedersrelaterade brott bor skdrpas. Utredaren ska dven se 6ver reglerna om
utldndska manggiften och fullmaktsdktenskap. Syftet med utredningen é&r att ta
fram forslag som aterspeglar en skdrpt syn pa hedersrelaterat vald och fortryck.®

Viégledningen é&r ett led i myndigheters arbete med att stidrka statliga och
kommunala verksamheters férméaga att férebygga och bekdmpa hedersrelaterat
vald och fortryck. Ett liv fritt frén fortryck och véld dr en ménsklig rattighet som
gemensamt behover virnas om genom ett konstruktivt samarbete dar de utsattas
behov far sta i centrum.

1.4 Lasanvisningar

Viégledningen &r tdnkt att anvdndas som ett uppslagsverk. Du som ldsare
behover dérfor inte ldsa den fran borjan till slut utan kan gé till det kapitel som
ar aktuellt i just ditt drende.

De inledande kapitlen (1-5) innehéller fakta och beskrivningar om:

* uppdraget, genomforande och bakgrund (kapitel 1),
* definitioner (kapitel 2),
* kunskapsoversikt om hedersrelaterat vald och fortryck (kapitel 3),

» gillande rétt i de fragor som végledningen ror, sarskilt fokus ligger pa den
lagstiftning som ligger till grund fér uppdraget (kapitel 4),

» samverkan med fokus pa arbetet hos barnahus, resurscentra och Nationella
stodtelefonen for yrkesverksamma (kapitel 5).

Kapitel 6—10 utgar frdn de olika faserna av bortférande och syftar till att
personal inom socialtjanst, hidlso- och sjukvard, skolvdsende och polis ska fa
verktyg och kunskap. Syftet ar ocksé att belysa vikten av samverkan.
Vigledningen behandlar hur yrkesverksamma kan agera i situationer da barn,
unga eller vuxna:

» riskerar att foras bort till ett annat land (kapitel 6),

»  édr forsvunna och misstdnks ha forts ut ur landet (kapitel 7),

»  forts bort och kvarhalls i ett annat land (kapitel 8),

» ska atervinda till Sverige efter att ha blivit bortférda (kapitel 9) eller

*  behover langsiktigt stod och skydd efter att ha varit bortférda (kapitel 10).
Kapitel 6 syftar till att stdrka yrkesverksammas forutsdttningar att i sitt arbete

forebygga och forhindra hedersrelaterad brottslighet. Sarskilt fokus ligger pa att
férebygga att barn och unga férs utomlands i syfte att utséttas fér barnédktenskap,

7 SOU 2023:37 Forstirkt skydd for den personliga integriteten.
8 Dir 2024:8 Forstarkta atgarder mot hedersrelaterat vald och fortryck.

11



tvangsdktenskap, konsstympning av flickor och kvinnor, omvéndelseférsck mot
hbtg-personer eller uppfostringsresor.

Kapitel 7 beskriver verksamheternas ansvar nér ett barn eller vuxen ar
forsvunnen och det finns en risk att personen ar utsatt for hedersrelaterat vald
och fortryck.

Kapitel 8 beskriver verksamheternas ansvar nér ett barn eller en vuxen &r
bortford till eller kvarhallen i utlandet och det finns en risk att personen ar
utsatt for hedersrelaterad brottslighet.

Kapitel 9 ger yrkesverksamma végledning i hur de kan agera nér ett barn eller
en vuxen som blivit bortford ska atervédnda till Sverige. Kapitlet fokuserar pa de
atgdrder som svenska myndigheter behover vidta i direkt anslutning till att en
bortférd person dtervénder.

Kapitel 10 beskriver verksamheternas ansvar ndr en bortférd person har
atervént till Sverige. En person som blivit bortférd och utsatts for
hedersrelaterat vald och fortryck dr ofta i behov av langsiktigt stéd och skydd.

12



2 Definitioner

I det hér kapitlet definieras vanligt forekommande uttryck i vigledningen. I
slutet av védgledningen finns en lista 6ver de forkortningar som anvands i
texterna.

2.1 Hedersrelaterat vald och fortryck

Vigledningen utgar fran regeringens definition av hedersrelaterat vald och
fortryck (HRV) i proposition 2019/20:131 Okat skydd mot hedersrelaterad
brottslighet:

”Med hedersrelaterat vald och fortryck avses att ménniskor, framst flickor och
kvinnor men dven pojkar och mén, begrénsas i sina liv och utsétts for
patryckningar och vald som syftar till att uppratthélla familjens kontroll 6ver
individen. Hedersrelaterat vald och fortryck ar kopplat till hedersnormer som
bygger pé starka patriarkala eller heteronormativa forestdllningar. De patriarkala
forestdllningarna tar sig uttryck i kontroll av flickor och kvinnor som stracker
sig fran begrdnsningar i vardagen rorande klddsel, umgénge och rorelsefrihet till
begrdnsningar i val av utbildning, arbete, dktenskap och dktenskapsskillnad. I
sin mest extrema form kan hedersnormerna leda till allvarlig brottslighet sdsom
till exempel hot om vald och vald, inklusive dodligt sédant. For de individer
som forsoker trotsa kontrollen kan f6ljderna bli allvarliga. Hedersrelaterat vald
och fortryck kdnnetecknas av att det finns ett starkt kollektivistiskt inslag, ofta i
en familj och sldktrelation, som bland annat innebér att individens intresse och
handlingar anses vara underordnat familjens intresse och att individens
sexualitet och intima relationer dr hela familjens angeldgenhet som kan paverka
familjens anseende. Hedersnormerna grundar sig i en forestdllning om heder
som inte delas av 6vriga samhdllet och som strider mot principen om alla
ménniskors lika virde och den enskilda ménniskans frihet och vardighet. Till
hedersnormerna hor bland annat uppfattningen att familjens rykte och
anseende dr avhéngigt kvinnliga familjemedlemmars kyskhet och oskuld samt
deras faktiska och pastddda beteende i forhallande till dessa ideal.”®

9 Prop. 2019/2020:131 Okat skydd mot hedersrelaterad brottslighet s. 24.
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2.2 Hederskontext

Begreppet hederskontext beskriver ett kollektivistiskt sammanhang som préaglas
av hedersnormer. I SOU 2020:57 Ett sdrskilt hedersbrott beskrivs
hederskontextens sédrdrag bland annat som foljer:

* Heder ses i hederskontexten som det 6verordnade vérdet i samhaéllet;
spetsen av den sociala vardepyramiden. Heder forutsétter att méan och
kvinnor uppfyller vissa krav. Till kraven pa mén hor bland annat palitlighet
och drlighet. En man i en hederskontext ska ocksa ha kontroll 6ver
nérstdende kvinnor sdsom doéttrar, hustrur och systrar. Kvinnor ska vara
“rena” och sexuellt “ororda”. Om de inte dr det kan man hamna i vanheder,
vilket utgdr motsatsen till heder. Detta betyder att kvinnors beteende
péaverkar médnnens heder.*

* Ien hederskontext sympatiserar familjen, sldkten eller gruppen ofta med
gdrningspersonen.*!

* Ien hederskontext finns ofta en annan och konkurrerande syn pé
forhallandet mellan stat, individ och familj eller sldkt &n den etablerade
synen inom ramen for rattssystemet. Det konkurrerande synséttet innebéar
bland annat att gdrningspersoner i en hederskontext inte godtar att staten
har tagit 6ver ansvar for rdttsskipning fran enskilda och har ett
valdsmonopol.*?

2.3 Hedersrelaterad brottslighet

Vigledningen utgar fran bade regeringens och Polismyndighetens samt
Aklagarmyndighetens definition av hedersrelaterad brottslighet.

Polismyndighetens och Aklagarmyndighetens definition lyder enligt foljande;
“brott som helt eller delvis begatts for att bevara eller aterupprétta en persons
eller familjs, sldkts eller annan liknande grupps anseende utifran en
forestdllning om heder.”** Brott som begés i en hederskontext, men som
motiveras av ndgot annat dn heder (till exempel pengar, svartsjuka eller hdamnd)
behover inte vara brott med hedersmotiv.

Regeringens definition lyder enligt foljande:

Hedersrelaterat vald och fortryck tar sig uttryck pé en rad olika sétt. Det handlar
om allt ifrén subtila inskrdnkningar i de utsattas levnadsvillkor till brottsliga
gdrningar. I allmédnhet kan hedersrelaterat véald och fortryck beskrivas som brott
riktade mot nagon, ofta en sldkting, som enligt gdrningsmannens och 6vriga
sldktens eller gruppens uppfattning anses ha vanérat eller riskerar att vanédra

10 SOU 2022:57 Ett sérskilt hedersbrott s. 99.

11 SOU 2020:57 s. 14.

12 SOU 2020:57 s. 108.

13 Aklagarmyndighetens och Polismyndighetens definition (2023). Hedersrelaterad brottslighet (aklagare.se) och Hedersrelaterade
brott | Polismyndigheten (polisen.se)
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https://www.aklagare.se/om-brottsligheten/olika-brottstyper/hedersrelaterad-brottslighet/
https://polisen.se/utsatt-for-brott/polisanmalan/hat-hot-och-vald/hedersrelaterade-brott/
https://polisen.se/utsatt-for-brott/polisanmalan/hat-hot-och-vald/hedersrelaterade-brott/

gdrningsmannens, sldktens eller gruppens heder. Brottslighetens motiv ar att
forhindra att hedern skadas eller forloras, alternativt att reparera eller aterstélla
den skadade eller forlorade hedern. Termerna brott med hedersmotiv och
hedersrelaterad brottslighet kan alltsd anvdndas synonymt for att beskriva
samma foreteelse. Hedersrelaterat vald och fortryck har en kollektiv karaktar pa
sd sétt att det ofta understdds eller uppmanas av andra personer i sldkten samt
dr forankrat i en bredare krets.

Det senaste decenniet har arbetet mot hedersrelaterad brottslighet intensifierats
i Sverige. En atgérd har varit att skirpa straffen for brott som begas med
hedersmotiv. En annan étgérd har varit att kriminalisera vissa former av vald
och fortryck som ar vanliga i hederskontexter. Exempel pa sddana brottsliga
handlingar ér:

» dktenskapstvang,
» vilseledande till dktenskapsresa,
*  barniktenskap,

* hedersfortryck.

2.4 Olika former av hedersrelaterat vald och
fortryck

Det som framfor allt skiljer hedersrelaterat véld och fortryck fran annat vald i
relation &r att det forra utfors och/eller sanktioneras av flera personer, sdsom
familjemedlemmar och sldktingar. Individens intressen &r underordnade
kollektivets och stort fokus ldggs pa att kontrollera flickors och kvinnors
beteende och sexualitet. Gdrningar som begés i syfte att upprétthalla kontrollen
av individer kan ta ménga former, varav en del 4r kriminaliserade. I kapitel 4
beskrivs vilka former av hedersrelaterat vald och fortryck som é&r
kriminaliserade. Nedan f6ljer en beskrivning av valdets olika uttryck.

e Materiellt vald kan vara ett satt att kranka, kontrollera eller straffa en
individ, exempelvis genom att férovaren slar sonder den utsattas personliga
dgodelar eller andra saker i hemmet.

* Digitalt vald och kontroll kan innebéra att den utsattas mobil kontrolleras
eller att personen spéaras och 6vervakas med hjidlp av spionprogram i
mobiltelefoner, GPS eller andra spdrningsverktyg. Det kan ocksa innebéra
spridning av bilder och rykten pé nitet, eller att férovaren tvingar till sig
l6senord eller bank-id i syfte att fa tillgang till exempelvis vardjournaler
eller ekonomi."

* Ekonomiskt vald kan innebéra att den utsatta inte far tillgédng till sina egna
pengar, tvingas redovisa inkdp, nekas utbildning och mojlighet att férsorja

14 Prop. 2019/2020:131 s. 25.
15 Léds mer om digitalt vald pa Jamstdlldhetsmyndighetens webbplats. Jamstédlldhetsmyndigheten (jamstalldhetsmyndigheten.se)

15


https://jamstalldhetsmyndigheten.se/

sig sjdlv, blir lurad eller tvingad att skriva pa exempelvis lanedokument
eller att forévaren forfalskar den utsattas underskrift (urkundsférfalskning).

*  Forsummelse vilket kan vara bade kédnslomassig och fysisk. Exempel pa
kdnslomaéssig forsummelse kan vara att kdnna sig odlskad av sina
vardnadshavare och/eller bli forminskad och hanad. Fysisk forsummelse
kan handla om bristande tillsyn och att inte skyddas fran faror.

* Latent vald &r ett hot om eller en erfarenhet av vald som péverkar personen
starkt i vardagen. Det kan exempelvis innebéra en rddsla for att utséttas for
vald som grundar sig i att personen bevittnat eller sjdlv utsatts for vald
tidigare.

* Socialt vald handlar om att ta ifrdn individen sin grupptillhorighet,
exempelvis genom att personen blir isolerad, utfryst, forskjuten eller
bannlyst.

» Psykiskt vald kan exempelvis innebéra kontroll, krdankningar, hot, skuld
och skambelédggning.

*  Sexuellt vald omfattar véldtikt och andra sexuella 6vergrepp.

» Fysiskt vald kan vara allt ifrén enstaka slag till systematisk misshandel och
mord. Valdet mot flickor och kvinnor kan ocksa innebéra kénsstympning,
att flickans eller kvinnans har klipps mot hennes vilja eller att hon blir
skallad.

Valdet kan ocksa ha en transnationell dimension. Det kan exempelvis handla
om barn eller hbtg-personer som skickas utomlands i syfte att giftas bort,
konsstympas eller utséttas for omvéandelseforsok. Det kan dven handla om
bortgifta vuxna som ldmnas i landet utan mojlighet att ta sig tillbaka till
Sverige.'®

2.4.1 Barnidktenskap och tvangsiktenskap

Barn- och tvangsdktenskap dr en form av hedersrelaterat vald och fortryck.
Barn- och tvéngsidktenskap kan ske genom att familj eller slaktingar forsoker
overtyga, pressa, tvinga, hota eller misshandla nédgon till att gifta sig mot sin
vilja. Lagstiftningen omfattar bade formella juridiskt bindande dktenskap och
informella dktenskap. Med informellt dktenskap avses ett frdn svensk synpunkt
réttsligt sett icke-formaliserat forhallande mellan parterna som de sjdlva eller
deras omgivning likstéller, helt eller delvis, med ett formaliserat och juridiskt
giltigt dktenskap. Det kan handla om en férbindelse som ingés genom en religios
eller traditionell ceremoni som inte uppfyller lagens krav, till exempel for att
vigselforrattaren saknar laglig behorighet att forrétta vigslar.'” I lagtext kallas ett
sddant informellt dktenskap for dktenskapsliknande forbindelse.

Aktenskapstvang och barniiktenskapsbrott regleras i samma paragraf men i olika
stycken i brottsbalken.'® Innan barnédktenskap blev en egen brottsbeteckning
géllde samma krav pa tvang for barn som fér vuxna. Med den nya regleringen &r

16 Hedersfortryck.se. Startsida - Hedersfortryck (hedersfortryck.se)
17 SOU 2012:35 Stirkt skydd mot tvdngséktenskap och barniktenskap s. 80.
18 4 kap. 4 ¢ § Brb.
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det dven straffbart att formé eller tilldta ett barn att gifta sig. Vardnadshavare har
dérigenom en uttalad skyldighet att skydda barn mot dktenskap eller
dktenskapsliknande férbindelser. Ett barn kan aldrig samtycka till att gifta sig
enligt svensk lag. En vardnadshavare som later sitt barn gifta sig begar ett brott,
oavsett om barnet vill inga dktenskap eller inte.

I Sverige definieras barndktenskap som ett dktenskap eller en
dktenskapsliknande forbindelse dir en eller bada parterna dr under 18 ar.'® Ar
2014 togs mojligheten att fa dispens fran dlderskravet bort och aldersgrdansen
utgor nu ett sa kallat dktenskapshinder utan undantag. Sedan 2019 erkédnner
inte Sverige utldndska barndktenskap oavsett parternas anknytning till Sverige
vid tidpunkten for dktenskapet. Riskerna med barndktenskap &r manga och vil
kdnda. Barn som ingar dktenskap frantas inte bara sin barndom, utan férnekas i
maénga fall dven utbildning.

Barndktenskap har i flera sammanhang definierats som en skadlig sedvénja. Det
ses som en form av vdld mot kvinnor och flickor och ett brott mot deras
miénskliga rattigheter.?° I FN:s konvention om avskaffande av all slags
diskriminering av kvinnor slas det ocksa fast att barns trolovning och giftermal
inte ska ha nagon réttslig verkan samt att alla n6dvéandiga atgarder, lagstiftning
inkluderat, ska vidtas for att faststdlla en minimialder for dktenskap (artikel
16.2).2

Manga som utsatts for tvingsidktenskap och barndktenskap saknar i praktiken
mojlighet att skilja sig. Tvangsédktenskap ar férbjudet i Sverige sedan 2014
genom brottet dktenskapstvang.

2.4.2 Konsstympning av kvinnor

Ko6nsstympning av flickor och kvinnor dr en flera tusen ar gammal tradition som
forekommer framst i en del ldnder i Afrika och i Mellandstern. Traditionen ser
olika ut i olika ldnder och kan &ven se olika ut inom ldnder. Ingen vet med
sdkerhet hur och varfor traditionen uppstod. Kénsstympning kan férekomma i
en kontext av hedersrelaterat vald och fortryck. Ingreppet uppfattas ofta som
socialt viktigt for att en flicka ska ses som “ren” och som oskuld vid giftermal. I
vissa sammanhang ses det som en 6verging for att gé frén barn till vuxen.?

Ko6nsstympning av flickor och kvinnor strider mot de ménskliga rattigheterna,
mot barnkonventionen och &r ett brott mot svensk lag. Alla former av kvinnlig
konsstympning dr forbjudna i Sverige. Lagen (1982:316) med férbud mot
kénsstympning av kvinnor inférdes 1982.

Enligt WHO omfattar konsstympning av flickor och kvinnor alla ingrepp som

19 Proposition 2013/14:208 Stérkt skydd mot tvangsiktenskap och barniktenskap samt tilltrdde till Europarédets konvention om véld
mot kvinnor s. 20.

20 Se Europaparlamentets resolution av den 4 oktober 2017 om avskaffande av barndktenskap, FN:s generalsekreterares rapport
Indepth study on all forms of violence against women (2006) och UNFPA:s rapport Marrying too young (2012)

21 Proposition 2017/18:288 Forbud mot erkdnnande av utldndska barniktenskap s. 9.

22 Socialstyrelsen (2016). Kvinnlig konsstympning — ett std for hdlso- och sjukvardens arbete.
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innebdr att de yttre kvinnliga kdnsorganen helt eller delvis avldgsnas eller att de
kvinnliga konsorganen skadas pa annat sétt av icke-medicinska skal.
Definitionen ldgger ocksa sdrskild vikt vid orsaken till ingreppet —
konsstympning dr ingrepp som gors av skil som inte dr medicinska. I de flesta
ldnder dar konsstympning férekommer sker ingreppet fore det att de utsatta
flickorna fyllt 15 ar.?*

LAS MER

For mer information om kénsstympning besok
Koénsstympning.se (hedersfortryck.se)

2.4.3 Omvandelseforsok av hbtq-personer

Omvindelseforsok av hbtg-personer®, tidigare kallat omvéndelseterapi,
definieras av Myndigheten for ungdoms och civilsamhéllesfragor (MUCF) som
foljer:

MUCEF har valt att anvdnda begreppet omvandelseforsok i stédllet for
“omvéndelseterapi”. Valet av begrepp, och definitionen av begreppet, bygger
dels pa kunskap frén tidigare forskning och undersékningar, dels pa
erfarenheter och tankar MUCF samlat in frdn hbtqgi-organisationer,
stddverksamheter och myndigheter under arbetets gang. I den dialog MUCF haft
med hbtqi-organisationer, stodverksamheter och myndigheter, samt i
rekryteringen av intervjupersoner, har begreppet “omvéndelseterapi” ofta
upplevts som otydligt eller problematiskt. Dels har bdde organisationer och
individer inte uppfattat att begreppet omfattar alla former av patryckningar och
tvang. Dels har en del uppfattat begreppet som problematiskt eftersom terapi for
tankarna till vetenskapligt férankrad vérd och behandling.? Omvéandelseforsok
definieras i den hér rapporten som patryckningar och tvang som syftar till att fa
négon att férdndra, permanent dolja eller avsta frén att leva i enlighet med sin
sexuella ldggning eller konsidentitet eller uttrycka kon pa det sétt personen
sjalv vill.?¢

2.5 Aldersgruppers benamningar i vigledningen

Nedan definieras grupper som forekommer ofta i vigledningens texter. I kapitel
3 beskrivs gruppen som &r utsatt for hedersrelaterat vald och fortryck mer
ingdende. Kapitel 3 innehdller 4ven fordjupningar i olika gruppers specifika
utsatthet.

23 World Health Organization,Female genital mutilation (who.int) (nedladdad 2023-12-20)

24 Hbtq &r ett samlingsnamn och en férkortning f6r homosexuella, bisexuella, transpersoner och personer med queera uttryck och
identiteter. Hbtqi anvénds nér dven intersexpersoner inkluderas (se regeringens handlingsplan for hbtqi-personers lika réttigheter och
mojligheter, 2021, www.regeringen.se). Fa studier inkluderar intersex-personers situation i en hederskontext, utan fokuserar framst
pa hbtg-personer. Texten anvinder sig genomgédende av de begrepp som anvénds i respektive rapport.

25 Myndigheten for ungdoms- och civilsamhillesfragor (2022). Unga hbtg-personers utsatthet fér omvindelseforsok i Sverige. s. 12.
26 Ibid. s. 7.
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2.5.1 Personer under 18 ar

Enligt barnkonventionen &r alla ménniskor under 18 ar barn. I vigledningen har
déarfor begreppet barn valts som gemensam bendmning av personer under 18 ér,
med undantag bland annat for vissa avsnitt som sérskilt beror skolans
verksamhet. Dar anvédnds dven begreppet elev vilket kan syfta badde pa personer
under 18 ar och personer over 18 ar som deltar i skollagsreglerad verksamhet.
Aven begreppen ung och ungdom anvinds i vissa fall for att belysa villkoren for
de som inte ldngre dr sma barn, men som inte heller 4r myndiga.

2.5.2 Personer over 18 ar

I vigledningen anvénds i regel begreppet vuxen fér personer dver 18 &r. I vissa
fall, da det finns skal att belysa specifika former av utsatthet som kan drabba
individer som relativt nyligen blivit myndiga, anvdnds begreppet ung vuxen.
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3 Kunskapsoversikt om
hedersrelaterat vald
och fortryck

For att forsta den utsatthet som hedersrelaterat vald och fortryck kan innebéra,
inleds kapitlet med en generell beskrivning av dess utmérkande drag och
grundldggande normer, vilka som drabbas och utséatter andra samt sarskilt
sdrbara grupper. Dérefter beskrivs olika former av utsatthet och den specifika
utsatthet som drabbar de som blir bortforda till eller kvarhéllna i andra ldander.
Kapitlet avslutas med en 6versikt Gver studier gdllande omfattningen av
hedersrelaterat vald och fortryck.

Kapitlet bygger pa en sammanstéllning av aktuell forskning och andra rapporter
om hedersrelaterat vald och fortryck, foretrddesvis fran en svensk kontext. I
vissa delar redovisas &ven NCH:s egna underlag som frimst bygger pa en
kartldggning av bortférda barn under 2022 samt en malgruppsanalys som det
Nationella kompetensteamet mot hedersrelaterat vald och fortryck (numera
NCH) genomftrde under 2021. Malgruppsanalysen genomférdes for att ta fram
underlag for en informationssatsning som ingar i samma regeringsuppdrag?’
som framtagandet av denna végledning. Malgruppsanalysen kartlade behovet av
information och stéd bland personer som har utsatts eller riskerar att utsattas
for hedersrelaterat vald och fortryck.

En rad begrepp anvénds for att hdnvisa till hedersrelaterade fenomen:
“hedersrelaterat vald och fortryck, véld i hederns namn, hederskontexter,
hedersnormer, hederspraktiker och hedersproblematik” for att ndmna nagra.?
Foljande text utgar framst fran begreppen hedersrelaterat vald och fortryck samt
hedersnormer som ses som grund for det forstndmnda. Begreppen kommer att
forklaras ndrmare i de avsnitt som féljer.

LAS MER

For mer information om hedersrelaterat vald och fortryck och vilka uttryck
utsattheten kan ta, besok hedersfortryck.se.

27 Lansstyrelsen Osterg6tland (2021a). Rapport 2021:9 Plan fér myndighetsgemensam information och vigledning fér arbetet mot
hedersrelaterad brottslighet A2020/02649/JAM

28 Bjorsson, M. och Lebedeva, A. (2023). Jamstdlldhet och valdsutsatthet. Teoretiska perspektiv och begreppsanvéndning. Nationellt
centrum for kvinnofrid. Dnr NCK 2023/39; s. 38
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3.1 Utmarkande drag och normer

Hedersrelaterat vald och fortryck ar ett brott mot de ménskliga réattigheterna och
adresseras i Sverige bland annat i den nationella strategin mot méns vald mot
kvinnor.?® Det saknas en enhetlig definition av begreppet men det finns en bred
konsensus, bland savidl myndigheter som forskare, gédllande véldets utméarkande
drag.®® Hénvisning gors ofta till den definition som framfors i regeringens
proposition 2019/20:131 (se kapitel 2 i vidgledningen). Hedersrelaterat vald och
fortryck kan ses som ett samlingsbegrepp fér anvdndandet av kontroll, hot,
isolering, forskjutning och vald i syfte att tvinga en familjemedlem till lydnad,
for att uppréatthalla en familjs och sldkts heder eller anseende.

Ett utmérkande drag for hedersrelaterat vald och fortryck &r att det dr kollektivt
utovat eller sanktionerat. Valdet och kontrollen understdds eller uppmuntras av
flera personer i sldkten och ar férankrat i en bredare krets. Aven sliktingar eller
andra personer utanfor den allra nérmaste familjen kan vara férévare.
Utovandet av kontroll eller vald kan ocksé vara ett resultat av tving, exempelvis
genom att familjemedlemmar (ofta pojkar och unga mén) tvingas utéva kontroll
av ett syskon, modrar eller kusiner.?! Valdet och fortrycket involverar samtliga
familje- och sldktmedlemmar pa olika sétt och det legitimeras och sanktioneras
genom sociala normer som kretsar kring heder som gruppens moraliska
centrum.

De normer som ligger till grund for utévandet av hedersrelaterat vald och
fortryck kan bendmnas hedersnormer. De kan vara olika starka och variera
utifrdn kontext och skifta 6ver tid*® men en gemensam grund &r att de vilar pa
konservativa forestdllningar om kén och sexualitet. Hedersnormer bygger pa
starkt patriarkala maktstrukturer, som utgér frén en separation mellan kénen
och en hierarki ddr mannen betraktas som 6verordnad kvinnan.** Genom den
patriarkala strukturen tillskrivs mén och kvinnor fundamentalt olika egenskaper
och roller. Det sociala goda anseendet tillhor foretrddesvis ménnen och kan
genereras genom allmént respektabelt beteende, medan kvinnornas betydelse
framst dr kopplad till det sexualitet, &ven om de ocksé har generella ideal att
leva upp till.* Kvinnors roll i ett patriarkalt system dr inom hemmet; de
ansvarar for reproduktion och omsorg och kan inte fylla sin tdnkta funktion om

29 Makt, mél och myndighet - feministisk politik for en jamstélld framtid. Skr. 2016/17:10

30 Bjorsson, M. och Lebedeva, A, (2023); Svensson, J. (2023). Hedersrelaterat vald och fortryck i undervisningen. I: Franck, O och
Thalén, P. (reds.) Mellan kunskap och fostran. En bok om syfte och mél med skolans undervisning om etik, s. 111-124

31 Prop. 2019/20:131 Okat skydd mot hedersrelaterad brottslighet, s. 24; Prop. 2021/22:138. Ett sirskilt brott fér hedersfortryck, s. 6
f.; SOU 2022: 70 En uppvixt fri fran vald, s. 214; Schlytter, A. och Rexvid, D. (2016). Méns heder — att vara bade offer och férévare,
Lund: Studentlitteratur, s. 213; Wikan, U. (2008). Om heder, Goteborg: Daidalos, s. 10-11

32 Baianstovu, R. I. och Enelo, J-M. (2023). Ungas livsvillkor i Géteborg: Enkiatundersokning for uppfoljning av Géteborgs stads plan
for arbetet mot hedersrelaterat véld och fortryck 2020-2023 s. 17; se dven Gill, A. K. (2014). Introduction: 'Honour’ and "Honour’-
Based Violence: Challenging Common Assumptions. I: Gill, A. K; Strange, C., Roberts K. (reds.). "Honour’ killing & violence. Theory,
Policy and Practice. Basingstoke: Palgrave and Macmillan, s. 1-23

33 Gill, A. K. (2014), s. 2-3, Cinthio, H. (2023). Rorelser i grinslandet. Om komplexa hedersnormer och samhilleliga markeringar.
(Diss.) Malmé: Malmé universitet, s. 28

34 Makt, mal och myndighet - feministisk politik fér en jamstélld framtid; Rosquist, J. (2020). Moral i rdtten

Utredningar av hedersrelaterat vald i Sverige 1997-2017. (Diss.) Goteborg: Géteborgs universitet, s. 35

35 Cinthio, H. (2023). s. 28; se dven Gill, A. K. (2014). s. 5
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de inte blir gifta.3¢

Barn och i synnerhet flickor har begrdansat handlingsutrymme i ett familjesystem
som baseras pa en strikt konsmdassig och aldersmassig rollférdelning.®” Det
hedersrelaterade valdet kan ha en uppfostrande karaktar i férhéllande till den
yngre generationen, som ska socialiseras in i "rédtta” uppférandekoder.® De
vuxna i familjen kan begrdnsa barnets mojlighet att bestimma 6ver sitt liv, sin
kropp, sexualitet, framtid och personliga utveckling.?*® Vissa barn kan vara
kontrollerade redan i férskoledldern*’, medan fortrycket for andra barn kan 6ka
med aldern. For vissa flickor blir vardagen mera kontrollerad ndr de kommer
upp i tondren.*

Hedersnormerna paverkar manga olika aspekter av ménniskors liv. Baianstovu
och Enelo beskriver heder som den moraliska kodex och nav kring vilket hela
livet ror sig. Hedersnormerna avgor vilken typ av relationer, platser, uppgifter
och roller som anses lampliga for flickor, pojkar, kvinnor och mén i olika aldrar
och samhallspositioner och reglerar allt frdn ekonomi och réttsfunktioner till
dktenskap, umgdnge inom och mellan grupper samt sexuella relationer.*?
Individens handlingar dr gruppens angeldgenhet, dven de som ror sexualitet,
reproduktion och familjebildning.** I samhéllen som &r organiserade efter
slaktskap och dér vélfairdssamhallet &r svagt, dr det sdledes mycket svart for
individen att gd emot gruppens beslut eller bryta mot dess gemensamma
normer. Sldkten dr trots allt individens trygghet och sociala skyddsnét.*

Centralt for uppritthallandet av familjens och sldktens heder &r kontrollen av
flickors och kvinnors sexualitet. Forestédllningen om och betoningen pa kvinnlig
kyskhet ar stark och den sé kallade “oskulden” virderas hogt.*® Det dr saledes
sdrskilt viktigt att sla vakt om att kvinnan véntar med sex till dktenskapet
("oskuldsnormer”), att sex endast sker inom dktenskapets ramar och att kvinnan
upptriader pa ett sdtt som uppfattas som kyskt.*® Det dr det heterosexuella
dktenskapet, bade religiost, kulturellt och juridiskt sett, som institutionaliserar
och legitimerar sexualiteten. All sexuell aktivitet som dger rum utanfér denna
ram dr ddrmed tabu och kan bestraffas.47 Aven om toleransen for
utoméiktenskaplig sexuell aktivitet ar storre ndr det géller pojkar och mén kan
konsekvenserna av att sexuella grdnser krianks drabba bade kvinnan och den

36 Cinthio, H. (2021). Oskuldsnormer. I: Ouis, P. (red.). Sexualitet och migration i vélfiardsarbete, Lund: Studentlitteratur, s. 357-394
37 Rosquist, J. (2020). s. 235

38 Staaf, A. (2021). Socialtjianstens hantering av fragor om hedersrelaterat vald. I: Ouis, P. (red.). Sexualitet och migration i
vilfirdsarbete, Lund: Studentlitteratur, s. 421-448

39 Schlytter, A. och Rexvid, D. (2016). s. 36-37

40 Malmo Stad (2021). Hedersrelaterad problematik i Malmo stads forskolor - erfarenheter och behov av stod; Malmo Stads
Stadsrevision (2024). Arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck. Férdjupad granskning. Diarienummer: SR-2023-81

41 Schlytter, A. och Rexvid, D. (2016). s. 29

42 Baianstovu, R. L. och Enelo, J-M. (2023). s. 17

43 Ouis, P. (2021a). Introduktion till temat sexualitet och migration — sexuella script i férandring. I Ouis, P. (red). Sexualitet och
migration i vilfdrdsarbete, Lund: Studentlitteratur s. 21-60

44 Ouis, P. (2021a). s. 39

45 QOuis, P. (2021a). s. 40

46 Rosquist, J. (2020). s. 35. Se dven Cinthio, H. (2021). s. 372 dér det framkommer att oskulden i dess normativa kontext endast
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man som nirmar sig henne — i synnerhet om han tillhdr ett annat
familjekollektiv.48 Det heterosexuella dktenskapet kan ocksa bli extra betonat
som ideal i situationer ddr andra normer som reglerar livet redan &r satta ur
spel, exempelvis vid funktionsnedséttning eller psykisk ohélsa eller d& en
person ger uttryck for en normbrytande sexualitet eller konsidentitet.*® Det
skapar en sarbarhet hos vissa individer/grupper som vi kommer att ga in
ndrmare pa lite ldngre fram i avsnittet.

Familjens och den sociala gruppens status och heder dr saledes beroende av att
slaktens flickor och kvinnor uppvisar ett kyskt beteende, dér ett rykte kan anses
som lika allvarligt som den faktiska pastddda hdndelsen. Rykte och anseende i
en hederskontext kan ses som ett slaktgemensamt socialt kapital.>® Ryktet
fungerar ddrmed som en kontrollmekanism i dubbel bemiérkelse dé& det
kontrollerar och paverkar savil kvinnor som mén.?* Ryktet har ocksa en
potentiell betydelse for mojligheter att bli gift i framtiden.52 Cinthio beskriver
hur sarbarheten hos personer som lever i hederskontexter kan utnyttjas av den
som begriper systemets logik: exempelvis kan férévaren av en véaldtékt eller ett
sexuellt 6vergrepp i vissa ldgen kédnna sig sdker péd att komma undan med sin
gdrning, eftersom brottsoffret ser det som otdnkbart att anméla hdndelsen eller
berétta for ndgon om den. Det far inte komma ut att "oskulden” férlorats, d4ven
om det skett utan samtycke. Hot om att avsldja en otillaten relation kan dven
férekomma som pétryckningsmedel i rena utpressningssituationer.53

Barn och unga lever generellt med risker for utsatthet fér vald, rykten och hot
pé nétet.** For barn och unga som lever med hedersnormer innebar
digitaliseringen en sérskild utsatthet for 6vervakning, kontroll och snabb
ryktesspridning. Méjligheten att dela information, bilder och filmer med en
knapptryckning kan fa katastrofala féljder for ungdomar som lever under strikta
hedersnormer.®® Cinthio pekar pa hur hedersfortrycket har expanderat fran den
fysiska verkligheten in i den digitala, och hur detta 6ppnar upp en ny vérld av
utmaningar och risker men dven mdjligheter.®® Natet erbjuder kunskap,
kontakter och en viss sorts frihet bortom materiella begrdnsningar, men
baksidan &r att nya former for kontroll, 6vervakning och ryktesspridning
uppstar. Cinthio menar att detta dr intressant dven ur ett migrationsperspektiv —
den digitala teknologin upphéver begrdnsningar i tid och rum och sldktingar i
det gamla hemlandet kan behalla tdt kontakt med — och ddrmed kontroll 6ver —
de familjemedlemmar som flyttat och pa sa sétt forhindra att de traditionella

48 Cinthio, H. (2023). s. 29

49 Cinthio, H. (2021). s. 385

50 Cinthio, H. (2023). s. 33

51 Schlytter, A. och Rexvid, D. (2016). s. 34

52 Cinthio, H. (2021). s. 376

53 Cinthio, H. (2023). s. 161

54 Jernbro, C. och Landberg, A. (2024). vald i ungas néra relationer och hedersrelaterat vald och fortryck. Forekomst, riskfaktorer och
hélsokonsekvenser. Stiftelsen Allménna Barnhuset och Jamstédlldhetsmyndigheten, s. 9

55 Baianstovu R. I, Strid, S., Cinthio, H., och Enelo, J-M. (2019). Heder och samhille: Det hedersrelaterade valdets och fértryckets
uttryck och samhillets utmaningar, Working Papers and Reports. Orebro: Orebro universitet, s. 162f; Cinthio H. (2021). s. 381, 387
56 Cinthio, H. (2021). s. 381, 387
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normsystemen luckras upp.*”

Det &r viktigt att betona att olika individer har olika sétt att hantera
hedersnormer. Vissa barn och unga véljer att underkasta sig regler och normer
eftersom priset for att ldimna familjen eller bryta mot normerna upplevs som
alldeles for hogt. I ménga fall dr hederskontexten vardag och norm, vilket kan
innebdra att det finns en begrdnsad insikt om utsattheten for hedersrelaterat
vald och fortryck.*® Andra barn och unga hanterar det genom att till exempel
do6lja sina tankar, kdnslor och beteenden och att hemlighélla delar av sitt liv for
familjen.® I andra fall kan barn och unga forsoka att aktivt fordndra dessa
normer, vilket kan leda till kdnslomaéssig och social utfrysning eller till och med
till allvarliga former av hot och véld, inklusive dédligt vald. I vissa fall dr
riskerna sa stora att den som tagit stdllning mot familjens normer och
varderingar méaste gomma sig fran sin familj och helt bryta med sitt 6vriga
sociala nétverk.®°

Det kan vara ett mycket svart beslut for individen att sdka hjdlp av samhillet.
Normer kring heder och skam hos familj och sociala nétverk framhélls av unga
som ett tydligt hinder mot att berdtta om utsatthet och att soka st6d.* Ouis
beskriver det som att svarigheterna att berétta kan handla om att kvinnorna
sjdlva internaliserat skamkénslor och darfor har svart att berétta att de ar
hedersvéldsutsatta.®” Hedersnormerna kan ocksa leda till att barnet eller den
unga inte védgar berédtta om utsatthet i form av sexuella 6vergrepp. I Rddda
Barnens rapport ”Allt jag inte far géra” beskriver unga att de utvecklat strategier
for att leva ett sd normalt liv som moijligt, till exempel att délja sina tankar,
kénslor och beteenden och att hemlighdlla delar av sitt liv for familjen.
Omstédndigheterna far manga génger allvarliga konsekvenser for de utsatta
barnens hélsa.%

Det dr mycket viktigt att de utsatta som siker hjdlp mots av personer med
kompetens i hedersfradgan sa att de inte utsétts for ytterligare risker. Personen
behover fa kdnna sig lyssnad pa och tagen pa allvar. Pa lang sikt kan individen
behova vard och stod for att anpassa sig till ett liv dédr individen forvisso ar fri,
men déir saknaden efter familjemedlemmar kan vara stor.®* Individen behéver

57 Cinthio, H. (2021). s. 382

58 Lénsstyrelsen Ostergotland (2021b). Méalgruppsanalys. Rapporten ér framtagen av Beyond Research pa uppdrag av NKT. Centrala
resultat och slutsatser finns tillgéngliga pd4 www.hedersfortryck.se

59 Rddda barnen (2021). Allt jag inte far géra — Unga om hedersrelaterat vald och fértryck

60 SOU 2022:70, s. 214ff

61 Jamstilldhetsmyndigheten (2022). Bortférda barn och unga. Delredovisning av uppdraget att kartligga och sprida kunskap om
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Helse- og omsorgsdepartementet, s. 12-17; Christianson, M; Teiler, A., Eriksson, C. (2020). "A woman's honor tumbles down on all of
us in the family, but a man's honor is only his": young women's experiences of patriarchal chastity norms. International Journal of
Qualitative Studies on Health and Well-being vol 16 (1)

62 Ouis, P. (2021a). s. 42

63 Se t.ex. Ridda barnen (2021). Allt jag inte far géra — Unga om hedersrelaterat vdld och fértryck, s. 14.
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ocksé stod for att hantera upplevelsen av att ldmna eller skyddas fran sin familj
och alla de pafrestningar och svérigheter detta kan innebéra bade pé kort och
lang sikt.5®

3.2 Vilka som drabbas och utovar valdet

Majoriteten av de som drabbas av hedersrelaterat vald dr kvinnor (framst flickor
och unga kvinnor men dven &dldre kvinnor utsétts) medan férévarna ofta ar
kvinnans manliga sldktingar (fader, broder, kusiner, far/morbréder). Aldre
kvinnor, frimst moédrar eller svirmodrar, spelar ocksa ofta en roll nér det géller
att sanktionera valdet men det dr ofta médn som utfor sjdlva valdshandlingarna.5®
Den kollektiva karaktdr som dessa handlingar uttrycker gor att granserna mellan
offer och férovare suddas ut. Férgvare till vald och liknande handlingar kan
sjdlva vara utsatta for fortrycket och kédnna sig pressade att sétta familjens krav
fore den utsatta familjemedlemmen.®” Senare ars forskning har bidragit till att
synliggodra att savil pojkar och médn som flickor och kvinnor kan utéva kontroll,
vald och fortryck och att savédl mén som kvinnor kan vara offer for vald och
fortryck.%® Livsutrymmet och sjdlvbestdammandet paverkas forstas dven for de
pojkar eller mén som tvingas ta en kontrollerande roll.®®

Ouis men dven Schlytter och Rexvid betonar att relationen mellan systrar och
broder starkt priaglas av normer av heder och maskulinitet. Att kontrollera sin
systers sexualitet blir for brodern en arena for att visa upp sin manlighet.”® Nar
flickans sexualitet dr kontrollerad av brodern genom hela uppvéxten, blir han
en garant for hennes “oskuld” och har dédrigenom bevisat att han levt upp till
kraven pé “en riktig man”. Nar han har levt upp till sin plikt kan han samtidigt
stdlla samma krav pa sina manliga sldktingar — att de kontrollerat "oskulden”
hos sina systrar s att han i sin tur har en kvinna att gifta sig med som uppfyller
gruppens normer.”! Valdet och fortrycket kan spdnna 6ver flera olika relationer i
en familj.” Slaktingar eller andra personer utanfor den allra ndrmaste familjen
kan vara forovare, bade direkt genom att utova eller uppmana till vald och
fortryck, och mer indirekt genom att skydda férévare och forhélla sig passivt till
bevittnade évergrepp. Aven utomstéende, exempelvis en partner som inte
accepteras av familjen, kan bli ett offer.”

65 Léansstyrelsen éstergétland (2021b).

66 Gill, A. K. (2014). s. 2-3

67 Staaf, A. (2021). s. 426

68 Se exempelvis Cinthio, H. (2023); Christianson, M; Teiler, A; Eriksson, C (2020); Bates, L. (2021). Honor-based abuse in England
and Wales: Who does what to whom. Violence against women, vol 27 (10), s. 1774-1795; Bates (2018). Females perpetrating honour-
based abuse: controllers, collaborates or coerced? Journal of Aggression, conflict and peace research 10(4), s. 292-303

69 Schlytter, A. och Rexvid, D. (2016).
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3.2.1 Sirskilt utsatta och sarbara grupper

De konservativa forestdllningarna om koén och sexualitet som hedersnormerna
har sin grund i kan medféra ett starkt fortryck mot hbtqi-personer. I en
hederskontext dr heterosexualitet den enda formen av sexuell ldggning som
accepteras. De heteronormativa forestédllningarna innebaér att hbtqi-personers
sexuella ldggning, kénsidentitet eller kénsuttryck betraktas som ett hot mot
familjens heder, vilket gér dem till en utsatt grupp i hedersammanhang.”

Att "komma ut” som homosexuell dr forknippat med skam, uteslutning, vald
och dodligt vald. Detsamma géller for transpersoner och personer som pa andra
sétt bryter mot normer om kon och sexualitet. Om en familj far veta att ett barn
dr homosexuell, bisexuell, trans eller queer kan kontrollen skdrpas och ta sig
mer vildsamma uttryck. De utsatta kan bli utstétta och/eller utséttas for fysiskt
vald samt riskera att foras utomlands for att utsittas fér omvéndelseférsok”.

Det finns lite kunskap sévél i Sverige som i andra ldnder om sé kallade
omvindelseforsok, det vill sdga patryckningar och tvidng som syftar till att fa
ndgon att fordndra, permanent dolja eller avsta fran att leva i enlighet med sin
sexuella ldggning eller konsidentitet eller uttrycka kon pa det sétt personen
sjilv vill.”® Myndigheten for ungdoms- och civilsamhillesfragor (MUCF) har
haft ett sdarskilt uppdrag att kartldgga unga hbtqg-personers utsatthet for
omvindelseforsék. Uppdraget har genomférts genom dialog med
stodverksamheter, myndigheter och forskare, intervjuer med unga hbtg-
personer, anonyma beréttelser frdn unga hbtq-personer och fragor i den
nationella ungdomsenkiéten. Den rapport som uppdraget utmynnade i pekar pa
svarigheten att uppskatta hur ménga unga hbtg-personer som utsitts for
omvindelseforsok i en hederskontext i Sverige. Detta da det bland annat &r svart
att dra ndgon tydlig grdns mellan alla typer av hedersrelaterat vald och fortryck
gentemot hbtg-personer och omvindelseférsok i en hederskontext. Rapporten
visar att 18 procent av samtliga hbtg-personer hade utsatts for att ndgon hade
forsokt att paverka deras sexuella laggning, kénsidentitet eller konsuttryck. De
flesta av dem hade blivit tillsagda att 4ndra sig. Att ha blivit tillsagd att &ndra
sig kan rora sig om omvéandelseférsok, men behover inte gora det. Det &r
vanligare att transpersoner utsétts for paverkan jamfort med hbg-cispersoner.
Det dr dven vanligare att homosexuella och queera unga utsatts jamfort med bi-
/pansexuella och personer som inte definierat sin sexuella laggning eller &r
osédkra pé sin sexuella ldggning. Bland homosexuella &r det fler tjejer som
uppger att de utsatts for paverkan jamfort med killar, vilket kan hdnga samman
med att tjejer generellt dr sdrskilt utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck.””
Fem procent av hbtg-personerna uppgav dven att de blivit utsatt for allvarligare

74 Prop. 2019/20:131 s. 24-25.

75 Darj, F., Nathorst-Boas, H. och Jarl-Aberg, C. (2011). HBT & heder: En intervjustudie om unga HBT-personer som lever i familjer
med hedersnormer. Stockholm: ALMAeuropa

76 Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor (2022). Unga hbtq-personers utsatthet for omvindelseforsék i Sverige. s. 62.
77 Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor (2022). s. 7-8
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former av omvéandelseforsok sdsom exempelvis hot om att foras ut ur Sverige,
hot om tvangsdktenskap eller andra former av patryckningar, hot, tvang eller
skador.”®

Ar 2024 presenterade MUCF ytterligare en rapport om unga hbtq-personers
utsatthet for hedersrelaterat vald och fortryck, samt omvédndelsefoérsok.
Rapporten baseras pa 11 intervjuer med hbtq-personer som dr uppvéxta i en
hederskontext, samt 15 intervjuer med yrkesverksamma i stédverksamheter som
kommer i kontakt med unga hbtqg-personer utsatta fér hedersrelaterat vald och
fortryck samt tre skriftliga beréttelser frdn unga hbtg-personer. Resultaten visar
att for flertalet av de som intervjuats har kontroll, begrdansningar och vald varit
en del av vardagen under hela uppvixten. Hedersnormerna har forstédrkts och
patryckningar, vald och kontroll har 6kat ndr de "kommit ut” som hbtg-
personer for sina familjer. Eftersom valdet till stor del 4r normaliserat f6r de
unga har de svart att se sin utsatthet och sitt behov av stod. Vidare saknar de
tilltro till att deras situation kan forandras, och har darfor inte sett det som
meningsfullt att berétta for ndgon om sin utsatthet. Samtliga intervjupersoner
beskriver perioder av depression och stark dngest under barn- och
ungdomstiden. Flertalet har dessutom haft sjalvmordstankar och &dgnat sig at
olika typer av sjdlvskadebeteende.”®

Aven den malgruppsanalys som genomférdes ar 2021 pa uppdrag av det
nationella kompetensteamet visar att manga unga hbtqi-personer ar val
medvetna om att deras sexualitet, konsidentitet eller konsuttryck bryter mot
hedersnormer och kan kédnna skam och skuld 6ver att de gor sina férdldrar
besvikna. Dessa personer kan dértill vara mycket svara att nd dd manga véljer att
aldrig "komma ut” eftersom konsekvenserna for att gora det &r for stora. Den hér
gruppen blir ofta bortglomd, och samhéllsstrukturer sdsom skyddat boende
saknas manga génger for dessa individer.®

En annan sérskilt sdrbar grupp ar personer med intellektuell
funktionsnedséttning samt personer som lider av psykisk ohélsa.®* Detta da de
ofta stér i en sédrskilt tydlig beroendestdllning till férévaren eller férévarna och
har andra referensramar. Vidare ar fértryck mot personer inom dessa kategorier
sédrskilt svarupptdckt eftersom fortrycket kan ta sig andra uttryck én det fortryck
som utovas i forhédllande till personer som inte har en intellektuell
funktionsnedséttning eller psykisk ohélsa.%?

Personer med intellektuell funktionsnedséttning samt personer som lider av
svar psykisk sjukdom har 6kad risk att utséttas for tvdngsidktenskap. Det finns en
risk att personer, i synnerhet med intellektuell funktionsnedséttning, vilseleds

78 Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor (2022). s. 8

79 Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhéllesfragor (2024). “Det far inte existera” Om unga hbtq-personers utsatthet for
hedersrelaterat vald och fortryck samt omvéindelseforsok. Vixjo: MUCF s. 7-8
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in i dktenskap.?®® Vilseledande till dktenskap kan i detta ssmmanhang innebéra
att den unga tackar ja till att inga dktenskap utan att egentligen forsta vad det
innebér. Det kan till exempel ske genom att ldgga fokus pa brollopsfesten dér
den ungas forstaelse av ett dktenskap blir likstdlld med en bréllopsfest. I vissa
fall forstar inte individen att det dr deras eget brollop som pégar, utan bara en
fest.® Det kan ocksa ske genom att férmedla till den unga att personen kommer
att bli "normal” och ”som alla andra i familjen” om personen gifter sig.®

Funktionsnedséttningen kan tillsammans med beroendesituationen gora det
besviérligare att sdga ifran och att uppfatta vad som dr 6msesidigt respektive
tvéng i sexuella situationer och relationer. Den slutna vérlden gor det ocksa
svarare for andra att upptédcka valdet, som ddrmed osynliggors.®® Det finns en
stor variation inom gruppen och olika personer har olika stort behov av stéd.
Vissa har svért att forstd och sdtta ord pa det de varit med om. Andra &r
medvetna om att de blivit utsatta for ndgot som var fel, men vet inte hur de ska
soka hjilp. Darfor krdvs sdrskild uppmaérksamhet frdn personer i omgivningen,
sdsom kontaktperson, ldrare eller annan skolpersonal.

Vidare &r det viktigt att uppméarksamma den sédrskilda utsattheten for olika typer
av vald som det kan innebéara att befinna sig inom migrationsprocessen. Den
befintliga forskningen tydliggor att migrationssituationen innebér en 6kad
riskutsatthet och okat risktagande nér det géller sexuell och reproduktiv hélsa.®”
Studier visar att ensamkommande unga &r en stor riskutsatt grupp for bland
annat sexuellt vald, detsamma géller odokumenterade (”papperslésa”
migranter) som myndigheter har extra svart att nd ut till med hjélp och st6d.®
Likasé finns det ocksa en sdrskild utsatthet for hbtq-personer i
migrationsprocessen. Studier visar att det sexuella vald som kan vara grund for
att de ldmnat sitt land kan f6lja med dem pé resan till Sverige.?®

De migranter som befinner sig i en situation ddr uppehallstillstdnd inte kan
garanteras kan hamna i mycket utsatta situationer. Ett exempel ar sa kallade
dktenskapsmigranter som kommit till Sverige via anknytning och dér relationen
inte hallit hela provotiden pé tva ar.* Det kan vara sérskilt svart for kvinnor
som lever med en véaldsutsatthet att ldmna sin relation dé detta ocksé skulle
innebdra att de forlorade ritten att stanna i Sverige. Det finns ocksé forskning
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som visar att migrationen gor att hedersnormerna kan komma att bli viktigare d4n
de tidigare varit — inte minst for mén vars socioekonomiska status decimerats i
och med migrationen.*

3.3 Olika former av utsatthet

Overtriadelser av hedersnormerna, sirskilt rorande sexualitet och
intimrelationer anses kunna paverka gruppens heder och anseende negativt och
maste forebyggas och, néir de intréffar, bestraffas.®? Utsattheten som det kan
innebdra att leva med hedersnormer stracker sig fran begrdansningar av
vardagliga val till ett liv under extrem kontroll, som sétt att sdkra att sa kallade
normovertrddelser inte sker. For vissa barn, unga och vuxna é&r situationen sa
allvarlig att de lever med doédshot, fysiskt och psykiskt vald, isolering, hot om
barn- eller tvangsidktenskap eller riskerar att féras utomlands. Den utldsande
faktorn for grovre fortryck, hot och véld &r ofta en enskild hidndelse, till exempel
att familjen fatt reda p4 att man &r i ett forhallande som familjen inte samtycker
till. Gemensamt for sddana utlésande faktorer dr att de pa nagot sétt bryter mot
de krav och férvdntningar som stélls av familjen eller sldkten i
hederskontexten.®

Cinthio lyfter fram att det &r viktigt att beakta att det i relation till hedersnormer
finns en glidande skala mellan frivillighet och tvang. Det kan handla om sndva
normer och subtila men omfattande patryckningar som &r svara att lagfora
juridiskt men som pé ett genomgripande sétt paverkar livsvillkor och
valmoijligheter for dem som utsétts.® Ett aktivt uppratthdllande av heder och
rykte blir genom hederspraktiker invévt i vardagslivet, huvudsakligen genom att
undvika umgéinge 6ver konsgrdnser.® Manga situationer kan kodas som
sexuella, exempelvis att delta i konsblandade verksamheter eller ha
ogonkontakt med personer av motsatt kon. Nér 6vertrddelser anses ha skett kan
detta utlgsa bestraffningar och sanktioner i form av exkludering och vald av
varierande grad.%

Utsatthet for hedersrelaterat vald och fortryck kan bland annat innebéra att ett
barn eller en ung person:

* inte far vara med pa alla skol- och fritidsaktiviteter,

¢ inte far vilja sina egna kléder,

* behdver ta ett stort ansvar for hemarbete och smasyskon,

91 Baianstovu R. L. et al (2019). s. 180
92 Cinthio, H. (2023). s. 33

93 Lénsstyrelsen Ostergétland (2021b).
94 Cinthio, H. (2021). s. 370

95 Rosquist, J. (2020). s. 37

96 Cinthio, H. (2023). s. 28
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*  blir 6vervakad eller begrdnsad i sin anvdndning av mobil, dator och sociala
medier pa ett sédtt som inte ar dldersadekvat,

* inte far vélja eller vilja bort religits dskddning,

* inte far ha vdnner som inte dr godkdnda av familjen,

* inte far ha pojkvén/flickvén,

* inte far vélja framtida partner, yrke eller livsstil,

* behover dolja eller hemlighalla sin sexuella ldggning eller konsidentitet,
* inte far ha sex fore dktenskap,

* tvingas genomga oskuldskontroller, oskuldsingrepp och processer for
oskuldsintyg,

*  blir bortford och/eller kvarhallen utomlands i syfte att exempelvis giftas
bort, utséttas for konsstympning, utsattas for omvandelseforsok eller
uppfostringsresor,

Det dr viktigt att tdnka pa att listan ovan inte dr uttommande. Det dr endast
exempel pa hur utsattheten kan ta sig uttryck.®’

Aven om det finns fler studier om barn och ungdomars utsatthet, #r det viktigt
att komma ihdg att d4ven vuxna, frimst kvinnor men dven i vissa fall mén,
utsitts for vald och fortryck i en hederskontext. Det kan handla om personens
egna livsval, att personen har en sexuell ldggning som inte accepteras av
familjen eller pa nagot annat sétt riskerar att skada familjens heder. En
kartldggning som genomférdes i Stockholm, Géteborg och Malmé under 2017—
2018 och som omfattade sdvil kvalitativa som kvantitativa delstudier (den sa
kallade ”Storstadskartldggningen”), visade pa olika former av vald som dven
drabbar vuxna kvinnor i en hederskontext. En sddan véldsform som ofta sker i
det férdolda &r sexuellt vald, bland annat inom dktenskapet. Detta legitimeras i
en hederskontext utifrdn uppfattningen att kvinnan dr mannens egendom inom
dktenskapet.®

Utsatthet for hedersrelaterat vald och fortryck kan bland annat innebéra att en
vuxen person:

* inte far umgés ensam med andra vuxna av annat kon som inte tillhor
familjen eller sldkten,

* inte far utbilda sig och arbeta,
* inte far ta korkort,
* inte far cykla, simma eller tréna,

* inte far bestimma om man vill ha barn, hur manga barn man vill ha eller om
man vill gora abort,

* inte far skilja sig, eller att de som gor det ater hamnar under familjens
kontroll och riskerar att utséttas for tvangsédktenskap,

97 Vissa av dessa exempel aterges i SOU 2022:70, s. 215
98 Bainanstovu R. I. et al. (2019). s. 84ff

30



Aven hir ar det viktigt att tdnka pa att listan ovan inte &r uttdbmmande. Det &r
endast exempel péd hur utsattheten kan ta sig till uttryck. *°

Hedersrelaterat vald och fortryck omfattar saledes ett brett spektrum av
psykiska, fysiska, sexuella, ekonomiska och materiella vdldshandlingar som
spénner dver olika aldrar.'® Forskning som baseras pa intervjuer med
yrkesverksamma inom socialtjdnsten ger beskrivningar av ett svararbetat och
komplext problemomrade som innefattar en méngd olika former av vild som
drabbar de utsatta som de méter.'* Forestdllningen om att méns och familjens
heder &r avhéngigt flickors och kvinnors sexualitet hor ocksa ithop med
forekomsten av barndktenskap, tvangsdktenskap och kdnsstympning av flickor
och kvinnor. Nedan ges en lite ndrmare beskrivning av utsatthet fér barn- och
tvangsdktenskap, konsstympning samt bortféranden.

3.3.1 Omfattning och konsekvenser av barnaktenskap och
tvangsiktenskap
Det faktum att hedersnormerna kretsar kring kontrollen av kvinnans sexualitet
och att dktenskapet dr den enda tillatna ramen for sexualitet, innebdr att
kollektivet agerar for att forhindra fordktenskapliga relationer och styr valet av
dktenskapspartner. Detta bidrar till att kvinnor vdrlden 6ver utsatts for barn- och
tvangsiktenskap. Aktenskap kan ocksa vara en ”16sning” pa familjens problem
da ett daligt rykte uppstétt eller som straff for normoverskridande beteende. %2
Den exakta omfattningen av barndktenskap som genomfors utomlands &r inte
kind. % Brottsforebyggande radet (BRA) konstaterar i sin studie av
polisanmailda brott mot barn i &ldern 7—15 ar under &ren 2018-2020, att det
framst 4ar flickor i aldern 12—15 &r som &r utsatta f6r barndktenskapsbrott men att
pojkar forekommer i enstaka fall. I forsta hand handlar brotten om misstankar
om att barnédktenskap planeras, men négra fall gdller misstankar om att
barniktenskap har ingatts. Arendena priglas i regel av vaga misstankar och
polisen har sdllan mycket information i utredningen. I de fa d&renden déar
barnéktenskap ska ha ingatts har det i regel skett utomlands. En aterkommande
aspekt dr att det har forekommit hot och patryckningar fran sldkt utomlands att
gifta bort d6ttrarna i sldktens hemland. Det finns ocksa i flera fall ett samband
med att sirskilda hdndelser intrdffat i barnens liv som har riskerat familjens
heder, till exempel att de har trédffat ndgon som de blivit kdra i och som familjen
inte godkénner, att de sagt sig vara homosexuella eller att de blivit utsatta for ett
sexuellt Gvergrepp.1*

Barndktenskap har starka negativa konsekvenser for barnets fysiska och
psykiska hélsa och utveckling. Barn- och tvangsédktenskap leder ofta till

99 Hedersfortryck.se. Vad &r hedersrelaterat vald och fortryck? - Hedersfortryck (hedersfortryck.se)

100 Baianstovu, R. L. och Enelo, J-M. (2023). s. 17-18

101 Baianstovu R. I. et al. (2019). samt Olsson, H. och Bergman, A. (2021). From silence to recognition: Swedish social services and
the handling of honor-based violence, European Journal of Social Work, 25:2, 198-209.

102 Cinthio, H. (2021). s. 369

103 Ds 2022:9 s. 84.

104 Brottsforebyggande radet (2023). Polisanmalda brott mot barn i dldern 7-15 ar, Stockholm: BRA s. 63.
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isolering, ofrivillig graviditet, valdtidkt, psykisk misshandel och sexuellt och
ekonomiskt utnyttjande. Forskning visar ocksa p& samband med
sjdlvskadebeteende, psykisk ohélsa och sjdlvmord.!%

Baianstovu och Sarnstedt Gramnaes framhaller att det finns en sdrskild utsatthet
hos barn i statslosa minoritetsgrupper med téta transnationella relationer, dér
det finns uttryckliga krav pa att féra gruppen vidare genom giftermél inom
samma grupp. Aven familjer som lever i aktiva konflikter, dir anhériga hotas av
krig och forfoljelse, har en starkare tendens att krdva att deras barn ska gifta sig
med sldktingar som befinner sig i utsatta situationer i det gamla hemlandet eller
nédgon annanstans. Vidare lyfter forskarna att barndktenskap och
tvangsdktenskap dr fenomen som dr sammantvinnade med socioekonomisk
utsatthet och andra former av utsatthet.'* Aven Bjorktomta menar att
forekomsten av hedersnormer och patriarkala praktiker med konssegregering
samt traditioner som barnédktenskap, upprétthalls och kan forstdrkas av
boendesegregation och isolering fran 6vriga samhillet i Sverige.?’

3.3.2 Omfattning och konsekvenser av konsstympning
Forestédllningar om att en familjs eller sldkts heder dr beroende av kvinnors och
flickors sexuella beteende hor ocksd samman med konsstympning av flickor och
kvinnor. Kénsstympning innebér att de yttre kvinnliga kénsorganen tas bort
eller skadas, helt eller delvis. I likhet med vad som ér fallet nér det géller barn-
och tvangsdktenskap dr det internationella inslaget starkt vad géller
kénsstympning. Aven i detta fall saknas sikra uppgifter om omfattningen,
sdrskilt betrdaffande hur manga fall som sker utomlands. Enligt en kartldggning
frén Socialstyrelsen &r 2023 &dr uppskattningsvis 68 000 kvinnor och flickor i
Sverige utsatta for konsstympning och mellan 13 000 och 23 000 flickor riskerar
att utsittas for konsstympning. %8 BRA:s studie visar att de fa polisanmélningar
som gors rorande misstdnkt konsstympning eller forberedelse till
konsstympning framst rér yngre flickor, huvudsakligen i dldersgruppen 7-9 ér,
men i ndgon man &dven flickor i dldern 10-12 &r. I likhet med drendena om
misstdnkta barndktenskap karaktériseras dessa drenden av forhallandevis vaga
misstankar om att brott planeras eller kan ha begétts. Inte heller i dessa drenden
har polisen mycket information att arbeta utifran, da flickans fordldrar inte
sédllan nekar till att ha planerat eller genomf6rt konsstympningen, och sjdlva
handlingen oftast misstdnks ha genomforts utomlands. I vissa fall genomfors
ldkarunderstkningar med varierande resultat kring hur sdkert konsstympning
kan bevisas.'® Forutom akuta komplikationer s som smarta, blodf6rlust, chock

105 SOU 2022:70, s. 217; Socialstyrelsen (2019). Barn som kommer till Sverige och uppges vara gifta — végledning fér socialtjansten,
s. 12ff.

106 Baianstovu, R. I, och Sérnstedt Gramnaes, E., (2021). Segregationens betydelse for hedersnormer samt for hedersrelaterat véald
och fortryck — nya analyser utifran Storstadskartlaggningen. DELMOS 2021/437, Socioekonomisk segregation och hedersrelaterat
vald. Stockholm: DELMOS, s. 38.

107 Bjorktomta, S-B., (2021). Hedersrelaterat vald och fortryck — en forstaelsemodell av ett komplext fenomen, DELMOS 2021/437,
Socioekonomisk segregation och hedersrelaterat véald. Stockholm: DELMOS, s. 63.; se dven Gill, A. K. (2014). s. 5f

108 Socialstyrelsen (2023). Uppskattning av antalet kvinnor och flickor i Sverige 2021 som kan ha varit utsatta eller riskerar att
utsittas for konsstympning

109 Ds 2022:9, s. 64.
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och allvarliga infektioner relaterade till sjdlva stympningen, kan kénsstympning
dven medfora langsiktiga konsekvenser fér den som utsatts. Det kan handla om
fysiskt lidande som urinvégsbesvir, vaginala infektioner, abnorm 4rrbildning
eller svérigheter och smérta vid menstruation, sex och forlossning. Den som
utsatts kan ocksa drabbas av langvariga psykiska och psykosociala problem.°

3.3.3 Omfattning och konsekvenser av bortforande

Varje ar fors barn och unga ut ur landet for att utséttas for hedersrelaterat vald
och fortryck. I NCH:s enkédtundersokning riktad till Sveriges kommuner, uppgav
33 av de 153 socialtjanstforvaltningar som svarade att det kommit till deras
kdnnedom att ndgon i kommunen blivit bortférd i en hederskontext. Totalt
rorde det sig om cirka 160 personer, varav 89 procent var barn. Ungefir 60
procent av de bortférda var flickor eller kvinnor medan 40 procent var pojkar
eller médn. Utdver de individer som dr kdnda hos kommunerna finns det
sannolikt ett morkertal av bortférda barn och unga.

Endast 35 procent av de socialtjanstforvaltningar och 55 procent av de
utbildningsférvaltningar som svarade i enkdtundersokningen uppgav att de
hade rutiner for hur socialtjanst och skola ska samverka for att forebygga
bortféranden. Over hilften av de kommuner som svarade uppgav att samverkan
kan forbéttras."*! Det fanns med andra ord ett stort behov av att utveckla rutiner
och samverkan i hedersrelaterade drenden som ror bortféranden.

Det ar framfor allt barn och unga vuxna som fors utomlands och hélls kvar dar
mot sin vilja. Ett bortférande kan vara en reaktion pa nagot som har hént i
Sverige som anses riskera familjens heder, till exempel att den unga har traffat
en partner som familjen inte godkénner, beréttat att han eller hon ar
homosexuell eller blivit utsatt for ett sexuellt 6vergrepp.''? Det vanligaste syftet
i enkdtundersdkningen utifrén vad socialtjdnsten kidnde till, var dock att
undkomma ett myndighetsbeslut eller undvika myndighetsinblandning i
familjen. Det kan handla om situationer dér socialndmnden har mottagit en
orosanmilan gédllande barnet eller fattat beslut om omhéndertagande enligt
LVU." Risken for bortférande kan ocksa ¢ka i anslutning till att vard med stod
av LVU upphdr, eller flyttas 6ver s att insatserna sker i hemmet.

Andra syften med bortféranden kan vara att utsitta barnet eller den unga for
barn- eller tvangsdktenskap, konsstympning, omvéandelseférsok av hbtqi-
personer eller sa kallade uppfostringsresor for att forhindra att barnet uppfostras
enligt svenska normer och regler. Framst pojkar riskerar dven att utséttas for
uppfostringsresor for att undvika ett kriminellt eller destruktivt beteende. Ofta
finns det en kombination av orsaker till att barn férs bort och det huvudsakliga
syftet med ett bortférande dr manga ganger otydligt, bade f6r den som blir

110 SOU 2022:70, s. 218-219

111 Linsstyrelsen Ostergétland (2023). Kartldggning av bortforda personer i en hederskontext under 2022. Rapport 2023:17
112 Brottsférebyggande radet (2023). s. 63.

113 Lénsstyrelsen éstergétland (2023). s. 26.
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bortférd och fér myndigheter som férsoker hjédlpa den utsatta.™

Ett bortférande har ofta foregétts av en utsatthet i Sverige och i manga fall har
myndigheter haft kinnedom om barnet innan bortférandet. Bland de kommuner
som svarade i enkdtunders6kningen kénde socialtjansten till individen innan
bortférandet skedde i 61 procent av de fall som géllde barn.'*® En riskfaktor for
att bli bortford &r att leva i en hederskontext och vara syskon till ndgon som
anses ha brutit mot familjens normer. Trots det utreds syskons utsatthet séllan i
samband med bortféranden av barn.*®

Att bli bortford till och kvarhéllen i utlandet &r en kraftig inskrdnkning av en
individs integritet och rittigheter. Denne frantas mojligheten till ett
sjalvstdandigt och fritt liv. Individens mojligheter och rétt till hdlso- och
sjukvérd, skolgang, kontakt med vénner och eventuell partner begridnsas helt
eller delvis. I de fall ddr den ena vardnadshavaren sjdlvstdndigt planerat och
genomfort bortforandet begriansas ofta kontakten med den andra
vardnadshavaren.

Barn och unga kan foras utomlands for att bo med delar av familjen eller
sldktingar, men kan dven placeras pa anstaltsliknande institutioner. Att vara fast
i ett land som inte dr ens hemland, ibland utan négra andra familjemedlemmar,
kan i sig skapa stor rddsla. Manga kénner sig ensamma och maktldsa. Det kan
upplevas som en chock och ett svek fran fordldrarna att bli vilseledd till en
utlandsresa och sedan frantagen sitt pass. Samtidigt kan det vara svart eller
riskabelt att uttrycka sin vilja infor familjen, dven for den som anar att allt inte
str ratt till inf6r resan.

Ett bortférande kan alltsa i sig vara traumatiserande. Utéver det utsétts ménga
bortforda barn och unga for fysiskt och psykiskt vald sdsom kontroll, isolering
och hot under utlandsvistelsen. Framfor allt flickor som blir bortférda 16per risk
att utsédttas for sexuella 6vergrepp, bland annat genom tvéngsgifte. Pa sa kallade
uppfostringsanstalter forekommer misshandel, tvidngsmedicinering, brist p4 mat
och bristande hygieniska férhallanden.

En bortford individ kan utséttas for ekonomiskt vald, till exempel att kontokort
beslagtas, spérras eller toms. Utrikesdepartementet uppger att det ar vanligt att
pass och andra dokument beslagtas for att forhindra aterresa till Sverige. I vissa
ldander kan en manlig sldkting beldgga en maka och/eller barn med ett
utreseforbud, vilket hindrar den utsatta personen fran att lamna landet.''” Det
férekommer dven att virdnadshavarna anscker om att barnets svenska

114 Ds 2022:9 s. 72 och 96; Bredal, A. et al. (2020). s. 12-17. Jamstédlldhetsmyndigheten (2023). Nér barn tvingas ta ansvar for sitt eget
skydd — Slutredovisning av uppdrag att kartldgga och sprida kunskap om erfarenheter av hedersfértryck samt annat vald och fortryck
kopplat till utlandsvistelse, Rapport 2023:15, s. 137.

115 Linsstyrelsen Ostergétland (2023). s. 28.

116 Jamstilldhetsmyndigheten (2023). s. 6.

117 Bredal, A. et al. (2020). s. 12-17 och 74; Jamstdlldhetsmyndigheten (2023). s. 34-36.

34



medborgarskap ska upphora for att ytterligare forsvara for barnet att fa hjilp fran
Sverige.''®

3.4 Studier gallande omfattningen av
hedersrelaterat vald och fortryck

Det &r av flera skal svért att fa en exakt uppskattning av forekomsten av
hedersrelaterat vald och fortryck. Véldet utévas i regel mellan nérstdende
personer och det kan finnas en rddsla att berdtta om utsatthet med tanke pa de
konsekvenser som det kan fa. I Bra:s rapport "Tystnadskulturer — En studie om
tystnad mot réttsvdsendet” framgar att tystnaden mot réttsvdsendet &r en tydlig
ingrediens i hederskontexter, sérskilt nir det géiller brott som har begatts inom
kollektivet."® Andra anledningar till svirigheten att f en bild av omfattningen
av hedersrelaterat vald och fortryck handlar om metodologiska och etiska
aspekter kopplat till att genomféra kartldggningar pa omradet. Det ror sig ofta
om en sarskilt utsatt grupp som &r svér att nd med konventionella statistiska
unders6kningar och metoder. Detta kan ocksa leda till s& kallad
smatalsproblematik i urvalsundersokningar. Det kan ocksé vara svért att
generalisera resultat frdn olika undersokningar da hedersrelaterat vdld och
fortryck méts pé olika sétt och med olika metoder. Studiernas resultat varierar
da olika studiepopulationer ingér och olika enk&tfragor anvédnds.!?® Det finns ett
antal enkdtundersékningar som har operationaliserat hedersrelaterat vdld och
fortryck genom att méta forekomsten av sa kallade oskuldsnormer,
begrdnsningar i val av livspartner och i vissa undersokningar med samtidig
forekomst av vdldsnormer. Nagra av dessa studier aterges nedan.

Enkédtundersokningen ”Vald mot barn 2022”, en nationellt representativ
enkédtundersskning genomford i drskurs 9 i grundskolan, visade att ungefir var
femte ungdom upplevde oskuldskrav. Det &r ett resultat som stimmer vl
overens med flera andra svenska studier pa omrédet.'*! Det framkom i denna
undersokning, till skillnad fran andra'??, att det 6verlag inte var négra
konsskillnader ndr det gdllde oskuldskrav. Resultaten visar dock att ungdomar
med minst en utrikesfodd fordlder, framfor allt flickor, upplevde oskuldskrav i
storst utstrdckning.'*

118 En pagéende utredning (Dir 2023: 129) ska ta stdllning till om férfarandet for provning av barns befrielse av medborgarskap bor
dndras, se dven SOU 2021:54 Andrade regler i medborgarskapslagen.
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Det framkommer dven i samma undersokning att ungdomar med oskuldskrav
var mer utsatta for vald av fordldrar och andra vuxna i jamforelse med 6vriga
ungdomar. Flickor med oskuldskrav var den mest utsatta gruppen. De var
utsatta for mer allvarligt och systematiskt fysiskt vald dn pojkar och 6vriga
flickor. Flickor med oskuldskrav var ocksé i stérre utstrackning &n andra flickor
multiutsatta, det vill sdga utsatta for fler 4n tre former av vald. Flickor med
oskuldskrav hade i higre grad krav pa en eventuell partner och relation &n
ovriga, inklusive pojkar med oskuldskrav. Konsekvenser om familjen eller
sldkten inte skulle acceptera en kérleksrelation, sdsom att bli hotad eller skadad,
utkastad, utfryst, var ocksa vanligast for flickor med oskuldkrav.'?

I denna enkdtundersdkning var det drygt tvé procent av ungdomarna som
uppgav att de inte sjdlva far vélja framtida partner, vilket stimmer 6verens med
resultat fran den tidigare nationella kartlaggning om véald som genomfordes
2016, men &r lagre dn i andra studier'?®. Flickor som inte sjdlva far vélja
framtida partner madde psykiskt sdmre dn 6vriga flickor. De hade i hogre grad
dtstorningar och depression samt hade dven i hogre grad sjdlvskadebeteende,
suicidtankar och suicidférsok.'*

I en annan omfattande enkdtundersokning, den sa kallade
”Storstadskartldggningen”, som inkluderade drygt 6 000 ungdomar i arskurs nio
i Stockholm, Goteborg och Malmé stad, uppgav sju - nio procent av
ungdomarna att de levde med hedersnormer relaterade till vald och 10 - 20
procent uppgav att de levde med oskuldskrav.??® Omfattningen skiljer sig nagot
mellan stdderna och presenteras darmed har i ett spann. En uppféljande
enkitstudie genomford enbart i G6teborg ar 2023 visar att andelen ungdomar
som lever med oskuldsnormer och/eller valdsnormer hade férdubblats sedan
2018 érs undersokning. Forfattarna betonar dock att siffrorna inte kan
generaliseras till hela staden da ungdomar som lider av de socioekonomiska
livsvillkor som &r gynnsamma for vald i allmé&nhet och hedersrelaterat vald i
synnerhet dr 6verrepresenterade i studien. Enligt denna undersékning lever 26
procent med oskuldsnormer och 16 procent med valdsnormer. Studien visar
vidare att bade flickor och pojkar lever med begrdnsningar och/eller véld pé en
rad omrdden, men i varierande omfattning och styrka.

Sammantaget visar de kartldggande studierna pé att hedersnormer, i form av
forvdntningar pé att vinta med sex till dktenskapet och/eller begrdnsningar i val
av partner, ockséd kan innebéra andra former av vildsutsatthet och fa
léngtgaende konsekvenser for ens psykiska och fysiska hélsa.

124 Jernbro och Landberg (2024). s. 20-39

125 Jernbro, C. och Landberg, A. (2018). Det dr mitt liv! — Om sambandet mellan barnmisshandel och att inte f4 vilja sin framtida
partner. Stiftelsen Allmédnna Barnhuset

126 Ghadimi och Gunnarsson (2019); Schlytter, A. et al. (2009).

127 Jernbro och Landberg (2024). s. 20-39

128 Baianstovu R. L. et al. (2019).
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4 Gallande ratt

Det hér kapitlet beskriver géllande rétt i de frdgor som végledningen beror.
Sarskilt fokus ligger pa den lagstiftning som ligger till grund fér uppdraget.
Végledningen ska enligt uppdraget bidra till att férhindra och férebygga att barn
ldmnar landet for att giftas bort, konsstympas eller utséttas for olika former av
hedersrelaterat vald och fortryck. Fordjupningen i detta kapitel har darfor visst
fokus pa utreseforbudet. Kapitlet innehaller dven information om aktuella
lagforslag pa omradet.

1JULI 2014

Den 1juli 2014 kriminaliserades dktenskapstvang, vilseledande till
tvdngsaktenskapsresa samt forsok och férberedelse till aktenskapstvang.
Méjligheten fér personer under 18 &r att fa tillstdnd att gifta sig, sé kallad
aktenskapsdispens, togs aven bort.

1 JULI 2016

Den 1juli 2016 kriminaliserades stampling till 8ktenskapstvang.

1 JANUARI 2019

Den 1januari 2019 infordes ett forbud mot erkannande av utlandska aktenskap
som ingdtts med barn, dven f3r personer utan anknytning till Sverige om inte
synnerliga skal foreligger for ett erkannande.

1JULI 2020

Den 1juli 2020 infordes tre nya bestammelser for att bekampa hedersrelaterad
brottslighet:

e Ett barnaktenskapsbrott.
e En straffskarpningsgrund for brott med hedersmotiv.

e Mojligheten att besluta om utreseforbud for barn.

1 JUNI 2022

Den 1juni 2022 infordes brottet hedersfortryck i brottsbalken.
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1 JUNI 2024

Utreseforbudet utvidgas

Ett utvidgat utreseforbud for barn beraknas trada i kraft. En utforligare
redogorelse over forslagets innebord finns i stycke 4.3.10.

Las mer: Prop. 2023/24:72 Ett utvidgat utreseforbud for barn.

1JANUARI 2025

Oskuldsingrepp och oskuldskontroller féreslas kriminaliseras

Regeringen har tillsatt en utredning som har haft i uppdrag att analysera och ta
stallning till hur skyddet mot otillborlig kontroll av flickors och kvinnors
sexualitet kan stdrkas. Utredningen féreslar i sitt betdnkande att
oskuldskontroller och oskuldsingrepp (dven kallade hymenoperationer eller
oskuldsoperationer) ska kriminaliseras. Daremot féreslas inte ndgon
kriminalisering av oskuldsintyg.

Las mer: Forstérkt skydd fér den personliga integriteten (SOU 2023:37).

Underlatenhet att avsldja eller férhindra tvangsaktenskap och
barndktenskapsbrott foreslds kriminaliseras

Samma utredning som ovan féresldr ocksad att underldtenhet att avsldja eller
forhindra 8ktenskapstvang och barnaktenskapsbrott ska kriminaliseras. En
kriminalisering skulle enligt utredningen kunna synliggora kollektivets ansvar for
att detta tilldts. Var och en som far kdnnedom om ett férestdende
3ktenskapstvang eller barndktenskapsbrott bér darfér vara skyldig att anmala
eller pd annat satt avsldja brottet.

L&s mer: Forstérkt skydd fér den personliga integriteten (SOU 2023:37).

1JULI 2025

Brottskatalogen for hedersfortryck foreslas andras

Det straffbara omradet avseende hedersfértryck (samt for grov fridskréankning
respektive grov kvinnofridskrankning) foreslds fortydligas s8 att det framgar av
lagtexten i bestdmmelsen att ansvar kan utdémas fér den som "begar eller
annars medverkar” till de gadrningar som kan inga som en del i respektive brott.
Utredningen fdreslar vidare att det, efter upprakningen av vilka brottsliga
garningar som omfattas, framgar att dven férsok, forberedelse och stampling till
sddana brott omfattas.

Las mer: En effektivare kontaktforbudslagstiftning — ett utokat skydd for utsatta
personer (SOU 2024:13).
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4.1 Hedersfortryck

Den 1 juni 2022 inférdes hedersfortryck som en ny straffbestimmelse i
brottsbalken.'?® Brottet hedersfortryck liknar fridskrdnkningsbrotten (grov
fridskrdnkning och grov kvinnofridskrankning) i sin utformning. Precis som
dessa brott bestar hedersfortryck av ett antal sjdlvstdndigt straffbara géarningar
som tillsammans bildar brottet hedersfortryck. Till skillnad mot
fridskrdnkningsbrotten innehéller hedersfortryck ddaremot inte ndgot krav pa att
gdrningspersonen ska ha begétt brottet mot en nérstadende eller tidigare
nérstdende person.

Den som begar sidana brottsliga gdrningar som omfattas av bestimmelsen kan
doémas for hedersfortryck. Det krédvs att motivet for var och en av gdrningarna
har varit att bevara eller dterupprétta en persons eller familjs, sldkts eller annan
liknande grupps heder. Genom formuleringen bevara eller dteruppritta traffas
bade brott som begas for att motverka att hedern skadas eller forloras samt brott
vilka begés ndr hedern redan anses skadad eller forlorad, dvs. i efterhand i syfte
att dterupprétta en persons eller familjs, sldkts eller annan liknande grupps
anseende. Hedersmotivet behover inte ha varit det enda eller ens det
huvudsakliga motivet for gdrningarna for att bestimmelsen ska kunna tillimpas,
det rdacker att ett motiv har varit hanforligt till heder.'®® De brottsliga
gdrningarna ska dessutom ha utgjort led i en upprepad krankning av personens
integritet och syftet ska ha varit att allvarligt skada personens sjdlvkéansla.
Straffet dr fangelse i ldgst ett och hogst sex &r. Hedersfortryck dr undantaget fran
kravet pd dubbel straffbarhet.’!

4 KAP.4 e § BRB

Den som mot en person begar brottsliga gdrningar enligt 3 eller 4 kap., 5 kap. 1
eller 2 §, 6 eller 12 kap. eller enligt 24 § lagen (1988:688) om kontaktférbud och
ett motiv varit att bevara eller 8teruppriatta en persons eller familjs, slakts eller
annan liknande grupps heder, doms, om var och en av garningarna utgjort led i en
upprepad krankning av personens integritet och garningarna varit agnade att
allvarligt skada personens sjalvkansla, for hedersfortryck till fangelse i 1agst ett
och hégst sex ar.

LAS MER

Prop. 2021/22:138 Ett sarskilt brott for hedersfortryck

Ett sérskilt hedersbrott (SOU 2020:57)

129 4 kap. 4 e § BrB.
130 Prop. 2021/22:138 s. 39.
131 2 kap. 5§ 2 st 4 p BrB.
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4.2 Om utreseforbudet i LVU

Frén den 1 juli 2020 finns ett utreseférbud i LVU som ska skydda barn frén att
bli bortférda till ett annat land i syfte att utsattas for barndktenskap eller
kénsstympning.

Utreseforbudet omfattar bade civilrittsligt giltiga dktenskap och
dktenskapsliknande férbindelser. Begreppet dktenskapsliknande forbindelse
avser forbindelser som ingés enligt regler som géller inom en grupp och som
innebdr att parterna betraktas som makar och anses ha rittigheter och
skyldigheter i forhéllande till varandra.!*

Ett utreseférbud kan utgora bade hinder mot att utfarda pass och skal for att
aterkalla pass. Utreseférbud kan meddelas om det finns en pdtaglig risk for att
nagon som dr under 18 &r fors bort till ett annat land i syfte att utséttas for
barndktenskap eller kénsstympning.**

Beslut om utreseférbud meddelas av forvaltningsritten efter ansokan av
socialndmnden.?* Beslutet forutsitter inte ndgot samtycke fran
vardnadshavaren eller den unge. Socialndmnden har d&ven mdéjlighet att besluta
om ett tillfdlligt utreseférbud om det dr sannolikt att ett utreseférbud behdvs
och rittens beslut inte kan avvaktas med hénsyn till risken f6r att den unge fors
utomlands eller lamnar Sverige.'® Det finns dessutom mojlighet f6r ndmnden
att besluta om ett tillfdlligt undantag fran ett reseforbud for viss resa.!3®

4.2.1 Risken ska vara pataglig

For att utreseférbud ska kunna meddelas maste risken for att barnet fors
utomlands eller ldmnar Sverige i syfte att utséttas for barndktenskap,
dktenskapsliknande férbindelse eller kénsstympning vara pdtaglig. Med
pataglig risk avses detsamma som med pataglig risk enligt 2 och 3 §§ LVU, men
riskbedomningen tar sikte pa andra férhallanden &n i vardfallen.
Riskbedémningen vid utreseforbud riktar in sig pé risken for att den unge fors
utomlands eller ldmnar Sverige i syfte att ingé dktenskap eller en
dktenskapsliknande férbindelse eller konsstympas. En obetydlig, oklar eller
avldgsen risk dr inte grund for ett utreseférbud. Det maste finnas konkreta
omstdndigheter som talar for att barnet riskerar att foras utomlands eller lamna
Sverige i de angivna syftena. Subjektiva antaganden om en séddan risk eller
ovidkommande omstédndigheter, samhillsvdrderingar eller instillning i
trosfragor, far inte ldggas till grund for utreseférbud. Vid bedémningen méste
utgdngpunkten vara det enskilda barnets situation och en narliggande eller klart
forutsebar utveckling av situationen. Hypotetiska resonemang om framtida

132 Samma betydelse som i 4 kap. 4 ¢ § andra stycket BrB.
13331a§LVU.
134 31b § LVU.
13531d § LVU.
136 311 § LVU.
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héndelser kan inte ligga till grund for beslut om ett utreseférbud.®”

Formuleringen fors utomlands tar sikte pa situationer dd ndgon annan for ut
barnet ur landet antingen genom att resa med barnet eller pd annat sétt verka for
att en saddan resa ska komma till stdnd. Ett utreseférbud kan ocksa meddelas i de
fall barnet sjélv initierar en sddan resa. Det tydliggérs genom formuleringen
eller limnar Sverige.**® Utreseforbud kan alltsa meddelas dven om barnet sjdlv
inte motsatter sig resan.

4.2.2 Forutsattningarna for LVU-vard behover inte vara
uppfyllda for att meddela utreseforbud

Utreseforbud kan meddelas dven nér forutsdattningarna for vard enligt LVU inte

dr uppfyllda. Bedomningen i varje enskilt fall blir viktig, eftersom

utreseforbudet inte kan ersétta det skydd som ett beslut om vérd enligt LVU

mojliggor. Utreseforbudet kan ddremot komplettera det skydd som ett

vardbeslut enligt LVU innebér.

Maojligheten att meddela utreseforbud é4r inte heller beroende av om méjligheten
till frivilliga insatser enligt socialtjinstlagen (2001:453), SoL forst har uttomts.
Det krédvs inte heller att det finns formella misstankar mot négon i ett
straffréttsligt forfarande for att bestimmelsen om utreseférbud ska kunna
tillimpas.13°

4.2.3 Ansokan behdver innehalla tillracklig information

Det ar viktigt att férvaltningsriatten infor provningen av ett utreseférbud far en
sé fyllig redovisning av barnets situation som mojligt. En ansékan om
utreseforbud ska innehalla en redogorelse for!:

* den unges forhallanden,

* de omstdndigheter som utgor grund for att den unge behover skyddas
genom ett utresefdrbud,

+ tidigare vidtagna atgérder,
¢ hur relevant information lamnats till den unge,
» vilken slags relevant information som ldmnats och

* den unges instéllning.

Kraven motsvarar de krav som uppstélls vid socialndmndens ansdkan om vard
enligt 4 § andra stycket LVU.

137 Proposition 2019/20:131 s. 71, 5.110.

138 Ibid. ss. 72-73, s. 109.

139 Socialstyrelsen (2020). Utreseférbud och barniktenskapsbrott m.m. — Okat skydd mot hedersrelaterad brottslighet.
Meddelandeblad nr 4/2020.

140 31 b § LVU.
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LAS MER

Mer om ansékan om vard enligt LVU finns i kapitel 7 i Socialstyrelsens handbok:
LVU — handbok for socialtjansten (2023).

4.2.4 Utreseforbud ska omprovas kontinuerligt

Ett meddelat utreseférbud ska omprovas var sjdtte manad.™* Vidare ska
ndmnden, pa eget initiativ, omprdva beslutet nér det finns skal till det. Beslutet
ska ocksd omprovas pa begédran av vardnadshavaren eller det barn beslutet
avser, om barnet fyllt 15 ar. Ett omprdvat beslut kan 6verklagas.

Om det inte ldngre finns skal for ett utreseférbud ska socialndmnden besluta att
utresefdrbudet ska upphora. Vid ett sddant beslut, om att ett utreseférbud ska
upphora, ska en kopia av beslutet skickas till Polismyndigheten.*? Ett
utreseforbud upphor senast nir den unge fyller 18 &r.™3 Aven i de fall d&
utresefdrbud upphor av andra skél én att socialndmnden fattat beslut om det ar
det bra att informera Polismyndigheten.

4.2.5 Socialtjansten kan besluta om tillfalligt utreseforbud

I bradskande situationer har socialndmnden, eller ndamndens ordférande om
ndmndens beslut inte kan avvaktas, méjlighet att besluta om tillfdlligt
utreseforbud. ** Det géller fall da det dr sannolikt att ett utreseférbud behovs,
och rattens beslut inte kan avvaktas med hénsyn till risken att den unge fors
utomlands eller ldmnar Sverige i syfte att giftas bort eller konsstympas.'#

En kopia av beslut om tillfdlligt utreseférbud ska genast skickas till
Polismyndigheten.*® Handlingar och beslutet om tillfélligt utreseférbud ska
dven skickas till férvaltningsratten. Understdllandet ska ske utan dréjsmal,
vilket som regel d4r samma dag eller pafoljande dag, och senast en vecka fran
den dag da beslutet fattades.

Forvaltningsrdtten ska prova beslutet sa snart som mojligt. Om det inte finns
synnerliga hinder (till exempel att utredningen behover kompletteras) ska
provningen ske inom en vecka.'” Om beslutet inte understills
forvaltningsrdtten i rétt tid upphor beslutet att gélla."® D4 &r det inte ldngre
mojligt att pd samma grunder besluta om ett nytt tillfdlligt utreseférbud.
Déaremot finns inget hinder mot att ansdka om ett ordinarie utreseférbud. Pa
begédran kan forvaltningsriatten medge forldngning av det tillfilliga
utreseforbudet om det dr nédvindigt pa grund av att ytterligare utredning

14131 c§1stLVU.

142 23 c § passforordning (1979:664).

143 31 ¢ § 2-3 st LVU.

144 Las mer om handldggning av omedelbara beslut i avsnitt 8.3 i Handbok LVU — Handbok for socialtjansten. Socialtjansten (2020).
14531 d § LVU

146 23 ¢ § punkten 2 passférordning (1979:664).

147 31 e § LVU.

148 31 e § LVU.
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behovs.'?

Om forvaltningsritten faststéller ett beslut om tillfdlligt utreseférbud, ska
socialndmnden inom fyra veckor frén dagen for férvaltningsrattens beslut,
ansoka om ett utreseférbud. Om en anstkan om utreseférbud inte har gjorts i tid
och inte heller forldngning av tiden har begérts s upphor det tillfdlliga
utreseférbudet. %

Forvaltningsrétten ska ta upp maélet till avgdrande inom tva veckor frén den dag
da ansdkan om utreseférbud kom in. Huvudregeln ér att forvaltningsratten och
kammarrétten haller muntlig férhandling i mal om utreseférbud. Offentligt
bitrdde ska kunna férordnas f6r barn och vardnadshavare.

4.2.6 Barn som inte ir svenska medborgare kan fa
utreseforbud i vissa fall

Moiligheten att meddela ett utreseforbud eller ett tillfdlligt utreseférbud for ett
barn &r inte begrénsad till barn som &r svenska medborgare. I internationella
situationer ar svenska domstolar och myndigheter skyldiga att pa eget initiativ
prova om de dr behdriga att fatta beslut, dels enligt svenska interna
behorighetsbestammelser, dels enligt de regler som styr svenska domstolars och
myndigheters internationella behérighet. 5!

4.2.7 Vid utreseforbud kan barnets pass sparras

Nar ett barn far ett beslut om utreseférbud eller tillfalligt utreseférbud innebér
det att barnet fir ett passhinder. Polismyndigheten ska registrera beslutet och
spdrra, aterkalla eller omhénderta barnets svenska pass. Om vérdnadshavarna
ansoker om ett nytt pass ska ansokan avslas. Barnet har ddremot rétt att efter
ansokan fa ett provisoriskt pass utfardat om socialndmnd eller domstol beslutar
om ett tillfilligt undantag fran utreseférbud. >

Nir ett pass aterkallas ldggs en sparrmarkering in i resehandlingssystemet
(RES). Vid kontroll av barnets pass framgar d4 att passet &r spéarrat. Detta ckar
mojligheten att upptdcka och foérhindra att ett barn som har utreseférbud lamnar
Sverige.

Polismyndigheten kan efterlysa sdrskilt sarbara personer i forebyggande syfte.
Med en sddan efterlysning kan skyddet for den som férbudet avser 6ka. Det
framgar att ett utreseforbud finns i efterlysningen av personen. Eftersom
efterlysningen ar kopplad till personen sé kan ett utreseférbud upptéckas dven
om en annan resehandling dn det svenska passet anvénds.

Om domstolen eller socialndmnden 6versédnder ett beslut till Polismyndigheten
som géller ett barn som inte dr svensk medborgare, ska beslutet vidarebefordras

149 31 £ § LVU.
150 31 g § LVU.
151 Prop. 2019/20:131 s. 69, s. 93.
152 311§ LVU.
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till migrationsverket@migrationsverket.se. Polismyndigheten handldgger da inte
ldngre drendet. For vidare information om polisens hantering av utreseférbud se
Polismyndighetens interna riktlinjer for beslut om utreseforbud enligt 31 §

LVU. ™53

Nér Migrationsverkets kontaktcenter far beslutet ska det vidarebefordras till
Tillstdndsenhet 1 i Norrképing, dér beslutet registreras i Wilma enligt den rutin
som finns beskriven i Rutinhandboken for besék och bosdttning, i avsnittet
Spdrrar. En sparrkod 25 ldggs upp, som innebér att det inte dr mojligt for
Migrationsverket att bevilja frimlingspass eller resedokument.** Spérren syns
vid grdnspassage nér den person spérren avser férsoker lamna
Schengenomrédet fran Sverige.

4.2.8 Det ar forbjudet att fora ett barn med utreseforbud ut ur
landet

Det ar kriminaliserat att féra ut ett barn ur landet i strid med utreseférbudet. Det
dr dven straffbart att forséka fora ut ett barn. Syftet med lagédndringen var att
stdrka utreseforbudets preventiva verkan.'®® Bestammelsen &r tilldimplig péa alla
personer som forsoker fora ut ett barn ur landet i strid med ett utreseforbud eller
ett tillfdlligt utreseférbud. Att ett barn fors ut ur Sverige innebér inte att barnet
maste formés eller tvingas att lamna landet, utan att det ska finnas ett samband
mellan gdrningspersonens agerande och att barnet reser utomlands.**® Ett barn
anses ha forts ut ur Sverige nédr barnet passerat gransen for svenskt

territorium. "’

45 § LVU

45 § Den som for ut ett barn ur Sverige i strid med ett utreseforbud eller ett
tillfalligt utreseférbud déms till fangelse i hégst tva ar. For forsék déms det till
ansvar enligt 23 kap. brottsbalken.

4.2.9 Polisanmalan blir ofta aktuell vid utreseforbud

De omsténdigheter som ligger till grund for utreseférbud torde ménga gdnger
dven vara en grund for misstanke om forstadier till brott. Sekretess hindrar inte
socialtjdnsten fran att polisanmaila misstanke om forsok, férberedelse och
stdimpling till konsstympning.'*® Socialtjdnsten bér vid sddan misstanke
skyndsamt gora en polisanmiélan, sdvida det inte strider mot barnets bésta.**
Naér det géller forsok, forberedelse och stampling till barndktenskapsbrott har
socialtjdnsten inte funnit det klarlagt om de kan bryta sekretessen eller inte,
vilket har lett till att uppgifter inte har lamnats till polisen. Ddrmed har

153 PM 2021:9

154 Handbok i migrationsidrenden, Framlingspass / Passhinder och passtillstind (Migrationsverket)
155 Prop. 2019/20:131 s. 88.

156 Prop. 2019/20:131 s. Ibid. s. 89, s. 119.

157 Ibid. s. 119.

158 10 kap. 21 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL.

159 Socialstyrelsens foreskrifter och allmédnna rad (SOSFS 2014:6) om handldggning av drenden som galler barn och unga.
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regeringen tillsatt en utredning som nu f6reslar en dndring i OSL for att det ska
bli tydligare att det d&ven dr mojligt att bryta sekretessen for de osjdlvstdndiga
brottsformerna. Andringen beriknas tridda i kraft den 1 januari 2025.

Inom ramen for en forundersékning har Polismyndigheten dessutom utdkade
mojligheter att férebygga och forhindra att ett barn férs utomlands. Det &r viktigt
att socialndmnden ldmnar utforliga upplysningar om barnet och barnets
situation kopplat till brottsmisstankarna. Pa sa sétt 6kar polisens mdjligheter att
forhindra att ett barn lamnar landet i strid med utreseférbudet.

4.2.10 Ett utvidgat utreseforbud

Utreseforbud anses som det mest effektiva séttet att skydda barn fran skadliga
utlandsvistelser, men det finns skél att forbéttra skyddet for att fler fall ska
omfattas. Regeringen foreslar darfor att utreseforbud ska utvidgas fran och med
den 1 juni 2024. Det ska kunna beslutas om ett barn riskerar att féras utomlands
eller lamnar Sverige och barnets hilsa eller utveckling skadas under
utlandsvistelsen pa grund av omstédndigheter som kan féranleda vard enligt
LVU. Det kan rora sig om fysisk eller psykisk misshandel, otillborligt
utnyttjande, brister i omsorgen eller ndgot annat forhéllande i boendemiljon.
Det kan ocksa handla om den unges missbruk av beroendeframkallande medel,
brottslig verksamhet eller annat socialt nedbrytande beteende. Utreseférbudet
ska dven i fortsdttningen kunna meddelas om barnet riskerar att féras utomlands
for att ingd dktenskap eller en dktenskapsliknande forbindelse eller att utséttas
for konsstympning. Daremot ndmns inte konsstympning uttryckligen i forslaget
till ny lagtext eftersom det anses omfattas av kriteriet fysisk misshandel.?6!

LAGANDRINGARNA FORESLAS TRADA | KRAFT DEN 1 JUNI 2024.
Las mer i Prop. 2023/24:72 Ett utvidgat utreseférbud fér barn.

160 SOU 2023:69 Okat informationsfléde till brottsbekdmpningen En ny huvudregel s. 453.
161 Prop. 2023/24:72 Ett utvidgat utreseférbud fér barn s 16.

45



4.3 Barnaktenskapsbrott

Barndktenskapsbrott dr ett allvarligt brott som kan ge upp till fyra ars fangelse.
Det fick en egen brottsrubricering den 1 juli 2020. Barnédktenskapsbrottet utgors
av ett tilldgg i form av ett sista stycke i 4 kap. 4 ¢ § BrB.

For att en handling ska rdknas som brottslig &r det tillrdckligt att
gdrningspersonen formdr eller tilldter barnet att ingé ett dktenskap eller en
dktenskapsliknande forbindelse. Barndktenskapsbrottet innebér att det inte
léangre stills krav pa olaga tvang eller utnyttjande av utsatt beldigenhet for att
gdrningsperson ska kunna démas till ansvar, vilket tidigare krdvdes da
barnéktenskap f6ll in under dktenskapstvang. Det dr dock fortfarande viktigt att
utreda dessa rekvisit, eftersom det kan paverka straffviardet. For att straffansvar
ska intrdda krdvs uppsét till samtliga brottsrekvisit, utom néar det géller
brottsoffrets dlder. For att bli domd for barndktenskapsbrott rdcker det med att
man varit oaktsam betrédffande brottsoffrets alder. %2

Aven forsok, forberedelse och stimpling till barniktenskapsbrott ir straffbart.
Barndktenskapsbrott och forsok till detta brott &r undantaget fran kravet pa
dubbel straffbarhet. Det innebér att om minst en av parterna har sin hemvist i
Sverige kan fallet provas i svensk domstol d&ven om barndktenskap &r lagligt i
landet dér det ingicks.

4 KAP. 4 c § BROTTSBALKEN

4 c § Den som, i annat fall 3n som avses i 1a § genom olaga tvang eller
utnyttjande av utsatt beldgenhet férmar en person att ingd ett dktenskap som ar
giltigt i den stat dar det ingds, i den stat enligt vars lag det ingds eller i en stat i
vilken minst en av makarna ar medborgare eller har hemvist doms for
aktenskapstvang till fangelse i hégst fyra ar.

Detsamma galler den som pa satt som anges i forsta stycket formar ndgon att
ingd en dktenskapsliknande férbindelse, om den ingas enligt regler som galler
inom en grupp och som

1. innebar att parterna betraktas som makar och anses ha rattigheter eller
skyldigheter i férhallande till varandra, och

2. innefattar frégan om uppldsning av férbindelsen.

Den som begdr en garning som avses i forsta eller andra stycket mot en person
som inte har fyllt arton ar, déms for barndktenskapsbrott till fangelse i hdgst
fyra &r. Fér barnaktenskapsbrott déms ocksa den som i annat fall féormar eller
tilldter en person som inte har fyllt arton ar att inga ett dktenskap som &r giltigt
pa satt som anges i forsta stycket eller en dktenskapsliknande férbindelse enligt
vad som anges i andra stycket. Detta galler &ven om den som begar en sddan
gadrning inte haft uppsat till men varit oaktsam betrdffande omsténdigheten att
den andra personen inte fyllt arton ar.

162 Prop. 2019/20:131 s. 101.
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Rekvisitet forma avser ett aktivt handlande, men det kréver inte otillbérliga
medel. Aven mycket subtila pdtryckningar raknas. Alla personer som pa ndgot
satt agerar fér att férma den unge att ingd dktenskap kan omfattas, dven den
som gifter sig med barnet. Beroende pa omsténdigheter kan ocksd
vigselforrattaren straffas.

Rekvisitet tilldter tar sikte pd den som har ett bestdmmande inflytande éver
barnet, som regel v8rdnadshavare. Aven passivt tilldtande &r straffbart eftersom
vardnadshavare har ett 18ngtgdende ansvar att skydda och férhindra barnet att
ingd dktenskap. Aven &ktenskap som barnet samtycker till omfattas sdledes av
lagstiftningen.

Rekvisitet aktenskapsliknande férbindelse innebar att dven informella dktenskap
omfattas av lagstiftningen. Det kan exempelvis vara religiosa ceremonier och
vigselliknande ceremonier som ger upphov till aktenskapsliknande férbindelser
och som i praktiken kan upplevas som lika bindande som ett rattsligt 8ktenskap.

4.3.1 Tvangsiktenskap kan rdaknas som manniskohandel

Ar 2020 blev dktenskapstvang, barniktenskapsbrott och vilseledande till
dktenskapsresa subsididrt manniskohandelsbrottet. Det innebér att man alltid
maste beakta om brottet i sjdlva verket utgér ménniskohandel. Exempel pa nir
ménniskohandelslagstiftningen ska tilldmpas i stéllet for dktenskapstvang eller
barnéktenskapsbrott &r vid foreteelser som tvangsédktenskap mot ersdttning till
annan (sa kallat brudkop). Det kan ocksa handla om situationer dér en make,
hans familj eller klan “har rdtt” att 6verlata en kvinna till en annan man,
situationer dér en kvinna vid makens dod &r skyldig att 1ata sig “drvas” och
situationer dér personer under 18 ar levereras av vardnadshavare eller
férmyndare till annan i syfte att personen ska exploateras.®

Vissa former av tvangsdktenskap kan innebéra att offret exploateras, exempelvis
att en ung person utnyttjas sexuellt och for hushéallsarbete inom ramen for ett
tvangsdktenskap.'® Om offret 4&r under 18 ar finns det inte ndgot krav pa att
gdrningspersonen ska ha anvént sig av ett otillborligt medel. Det innebér att en
vardnadshavare som exempelvis for ett barn utomlands for att barnet ska inga
dktenskap under vissa forutséttningar kan gora sig skyldig till médnniskohandel.
Forsok, forberedelse, staimpling och underlatenhet att avsléja ménniskohandel
ar kriminaliserat. I bestdmmelsen finns inget krav pé att syftet forverkligas.
Tvéangsdktenskap kan dérfor vara straffbart redan i planeringsfasen, och da
rdknas som stdmpling till médnniskohandel.?%

163 Prop. 2019/20:131 s. 52.
164 Prop. 2003/04:111 Ett utvidgat straffansvar for médnniskohandel.
165 Prop. 2019/20:131 s. 53.
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4.4 En sarskild straffskarpningsgrund for
brott med hedersmotiv

Den 1 juli 2020 infordes en sdrskild straffskdrpningsgrund da ett brott begas
med hedersmotiv. Det innebdr att straffvdrdet for ett brott ska bedémas hogre
om ett motiv for brottet varit att bevara eller Gterupprdtta en persons eller
familjs, sldkts eller annan liknande grupps heder. Det innebér att lagstiftaren ser
sdrskilt allvarligt pa brott som begétts med hedersmotiv.

Gérningspersonen kan ha begatt brottet for att dterstélla sin egen heder eller i
egenskap av bdrare av gruppens heder. Garningspersonen behéver inte tillhora
gruppen vars heder ska aterstédllas. Rekvisitet familj, sldkt eller annan liknande
gruppering ska tolkas i vid bemérkelse. En annan liknande gruppering kan
exempelvis vara en klan.%

Det rdcker att ett motiv till brottet varit att bevara eller ateruppratta heder. Det
behdéver inte vara det enda eller det huvudsakliga motivet. Med begreppet heder
avses en sadan kollektivt priaglad heder som kédnnetecknas av starka patriarkala
eller heteronormativa férestdllningar om att familjens eller sldktens anseende,
stidllning eller liknande &r beroende av de individuella medlemmarnas
anseende till exempel familjemedlemmars kyskhet och oskuld samt deras
faktiska och pastddda handlande i férhallande till sdidana ideal.?®”
Hedersmotivet maste kunna bevisas vilket stédller hoga krav pa
férundersckningen. Det d4r motivet som avgor om det dr hedersrelaterad
brottslighet, och ddrmed om straffskdrpningsgrunden kan bli gdllande.

Exempel péa brott som kan géras géllande dr misshandel, grov fridskrdnkning
eller grov kvinnofridskrdankning, mord, olaga frihetsber6vande, olaga forfoljelse,
valdtakt, barnfridsbrott, ofredande och grovt fortal samt drekréankningsbrott.

29 KAP. 2 § BROTTSBALKEN

Som férsvarande omstandigheter vid bedémningen av straffvardet ska, vid sidan
av vad som galler for varje sarskild brottstyp, sarskilt beaktas

10. om ett motiv for brottet varit att bevara eller 8teruppritta en persons eller
familjs, slakts eller annan liknande grupps heder.

166 Prop. 2019/20:131 s. 37, s. 104.
167 Prop. 2019/20:131 s. 37, s. 104.
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4.5 Konsstympning

Lag (1982:316) med forbud mot kvinnlig kénsstympning omfattar alla typer av
ingrepp pé de kvinnliga kdnsorganen som inte dr medicinska. Det finns olika
former av konsstympning och de kan klassificeras pé olika sétt.6®

Aven forsok, forberedelse, stimpling och underlatenhet att avsloja eller
forhindra brott dr straffbelagt. Kravet pa dubbel straffbarhet d&r undantaget,
vilket innebér att gdrningen inte behover vara kriminaliserad i det land den
utfors for att den ska omfattas av svensk lagstiftning.®® Ddremot maste den
misstdnkte garningspersonen ha haft en koppling till Sverige vid tidpunkten f6r
brottet for att kunna démas. Det ska finnas ett patagligt svenskt intresse av att
lagforing kommer till stdnd i Sverige.'”®

Nir lagen trddde i kraft 1982 anvidndes begreppet kvinnlig omskarelse.
Lagstiftningen har dérefter skérpts vid flera tillfdllen. 1999 dndrades rubriken
till lag (1982:316) med férbud mot kénsstympning av kvinnor. Andringen var
ett tydligt stdllningstagande fran lagstiftaren om brottets allvarliga karaktér.
Sverige var det forsta landet i Europa som instiftade en speciallagstiftning mot
konsstympning av flickor och kvinnor. Sedan maj 2020 finns ingen
preskriptionstid for kénsstympning som begatts mot barn.

e 1juli1982 infordes forbud mot kdnsstympning av

kvinnor (dd kvinnlig omskarelse).

*  1juli1999, inférdes en &ndring i lagen (1982:316) med
forbud mot konsstympning av kvinnor, som innebar att
kravet pa dubbel straffbarhet fér brott som begas
utomlands togs bort (3 §). Samtidigt hojdes straffet for
normalbrottet till fangelse i hdgst fyra &r och det ar inte
ldngre mojligt att ddma nagon till bdter for detta brott.
Aven det 14gsta straffet fér grovt brott hojdes, till
fangelse i tva ar.

o Ar 2017 8ndrades lagens 2 § till sin nuvarande lydelse.

e 1maj 2020 avskaffades preskriptionstiden for

kénsstympningsbrott som begatts mot barn.

168 Konsstympning - Kénsstympning.se (hedersfortryck.se)
169 Se behérighetsreglerna i 2 kap BrB.
170 Prop. 1998/99:70 Konsstympning — borttagande av kravet pa dubbel Straffbarhet s. 9 f.
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https://www.hedersfortryck.se/konsstympning/

LAG (1982:316) MED FORBUD MOT KONSSTYMPNING AV KVINNOR

1§ Ingrepp i de kvinnliga yttre konsorganen i syfte att stympa dessa eller
astadkomma andra bestdende férandringar av dem (kénsstympning) far inte
utforas, oavsett om samtycke har 1amnats till ingreppet eller inte.

2 § Den som bryter mot 1 § déms till fangelse i 1agst tvd och hégst sex ar.

Ar brottet med hansyn till omstandigheterna mindre grovt, déms till fangelse i
hégst fyra ar.

Ar brottet grovt, déms till fingelse i 1agst fem och hogst tio &r. Vid bedémningen
av om brottet ar grovt ska det sarskilt beaktas om konsstympningen ar sarskilt
omfattande eller om garningen har orsakat livsfara eller allvarlig sjukdom eller
om garningsmannen i annat fall har visat synnerlig hansynsloshet.

For forsok, forberedelse och stampling samt for underldtenhet att avsloja eller
foérhindra brott doms det till ansvar enligt 23 kap. brottsbalken.

Bestdmmelser om krav pa tillstdnd att vacka atal i vissa fall finns i 2 kap. 5 §
brottsbalken.

4.6 Aktenskapstvang

Den 1 juli 2014 infordes straffrittsliga och civilréttsliga bestaimmelser for att
stdrka skyddet mot tvangs- och barnédktenskap, och brottet dktenskapstvang
instiftades.

Aktenskapstvang r nir nagon formdr en annan person att inga iktenskap eller
dktenskapsliknande férbindelse mot dennes vilja, genom olaga tving, till
exempel genom vald eller hot eller genom utnyttjande av utsatt beldgenhet. Den
som doms for dktenskapstvang kan domas till fangelse i hogst fyra ar. Det krdvs
ett orsakssamband mellan tvanget respektive utnyttjandet och dktenskapet. Det
dr dven brottsligt att forma en annan person att inga dktenskap om den
utnyttjade dr i beroendestéllning, har en intellektuell funktionsnedséttning eller
ar sjuk.

4 KAP. 4 c § BROTTSBALKEN

4 c§ Den som,iannat fall 3n som avses i 1a § genom olaga tvang eller
utnyttjande av utsatt beldgenhet formar en person att inga ett &ktenskap som ar
giltigt i den stat dar det ingds, i den stat enligt vars lag det ingas eller i en stat i
vilken minst en av makarna ar medborgare eller har hemvist doms for
aktenskapstvang till fangelse i hégst fyra ar. Detsamma géller den som pa satt
som anges i forsta stycket formar ndgon att ingd en dktenskapsliknande
férbindelse, om den ingds enligt regler som géller inom en grupp och som

1. innebéar att parterna betraktas som makar och anses ha rattigheter eller
skyldigheter i férhallande till varandra, och

2. innefattar frdgan om upplésning av férbindelsen.
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Rekvisitet dktenskapsliknande forbindelse innebér att &ven informella
dktenskap omfattas av lagstiftningen. Det kan exempelvis vara religicsa
ceremonier och vigselliknande ceremonier som ger upphov till
dktenskapsliknande forbindelser och som i praktiken kan upplevas som lika
bindande som ett réttsligt dktenskap.

4.7 Vilseledande till aktenskapsresa

I samband med att barndktenskapsbrottet tradde i kraft 1 juli 2020 dndrades
brottsbeteckningen vilseledande till tvdngsdktenskapsresa till vilseledande till
dktenskapsresa. Innebérden dr densamma som tidigare.

Vilseledandet bestar i att girningspersonen framkallar, vidmakthéller eller
forstarker en oriktig uppfattning hos den utsatta, till exempel genom att ge sken
av att resans syfte dr semester eller ett familjebesok.”* For straffbarhet krivs ett
tydligt samband mellan gédrningspersonens agerande och resan. Det rdcker inte
att gdrningspersonen passivt latit den utsatta personen tro att resan skulle ske i
ett annat syfte. En dterkommande resa som den utsatta felaktigt utgar ifran ar en
vanlig semesterresa utesluter sdledes straffansvar. For straffansvar krivs att
gdrningspersonen mer aktivt ska ha vilselett den utsatta eller férstarkt dennes
felaktiga uppfattning om resans syfte. Brottet dr fullbordat sa snart resan
foretagits, det vill sdga nér den utsatta anlént till utlandet.

4 KAP.4 d § BROTTSBALKEN

4d§ Den som,iannat fall an som avses i 1a § genom vilseledande fé6rmar en
person att resa till en annan stat an dar han eller hon bor, i syfte att personen
ska utsattas for en sddan gérning som avses i

4 c §, déms for vilseledande till aktenskapsresa till fangelse i hogst tva ar.

4.8 Forbud mot erkannande av utlandska
barnaktenskap

Den 1 januari 2019 inférdes ett forbud mot erkdnnande av utldndska dktenskap
som ingdatts med barn, dven for personer utan anknytning till Sverige om inte
synnerliga skil foreligger for ett erkdnnande.

Sveriges huvudregel ér att inte erkdnna utldndska barndktenskap om ndgon av
parterna var under 18 ar da dktenskapet ingicks, oavsett dlder vid
erkdnnandeprovningen och oavsett om parterna hade anknytning till Sverige
eller inte vid tidpunkten for dktenskapet. Den som dr under 18 &r far inte under

171 Prop. 2013/14:208 Stirkt skydd mot tvangsiaktenskap och barniktenskap samt tilltrdde till Europaradets konvention om vald mot

kvinnor s. 145.
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nédgra omstdndigheter ingé dktenskap i Sverige. I manga andra ldnder 4r det
dédremot tillatet med barnidktenskap. Lagen ska skydda alla som befinner sig i
Sverige mot att inga dktenskap som barn. Ett annat viktigt syfte &r att motverka
forekomsten av barndktenskap i Sverige genom att tydligt formedla att sédana
dktenskap inte accepteras.?”? Lagen dr ocksa ett sétt att agera i enlighet med
barnkonventionens krav pa icke-diskriminering.'”® Sverige sdkerstéller genom
lagen att alla barn har samma réttigheter i Sverige, samt att skadliga sedvénjor
motverkas.'”

Huvudregeln dr att inga barn i Sverige ska vara registrerade som gifta. Om nagon
av parterna &r barn vid erkdnnandeprévningen ska dktenskapet inte erkdnnas. I
undantagsfall kan en sa kallade ventil anvéndas, och ett barnéktenskap kan
erkdnnas om det finns synnerliga skél. Ventilen kan inte anvdndas om nagon av
parterna fortfarande &r ett barn och den ska anvdndas restriktivt.'”®> Det méste da
i det enskilda fallet goras en samlad bedémning av de omsténdigheter som
skulle kunna utgora synnerliga skél.?”®

LAG (1904:26 S.1) OM VISSA INTERNATIONELLA RATTSFORHALLANDEN RORANDE
AKTENSKAP OCH FORMYNDERSKAP

1 kap. 8 a § Ett 8ktenskap som har ingdtts enligt utldndsk lag erkdnns inte i
Sverige

1. om det vid tidpunkten for dktenskapets ingdende skulle ha funnits hinder mot
aktenskapet enligt svensk lag,

Forsta stycket géller inte om bdda parterna &r éver 18 &r och det finns synnerliga
skal att erkanna aktenskapet.

4.9 Utlindska manggiften, utlandska tvangs-
aktenskap och utlandska fullmaktsaktenskap

1 juli 2021 blev det forbjudet att erkdnna utlandska manggiften i Sverige. Detta
giller &ven om personerna inte hade ndgon anknytning till Sverige nér de gifte
sig. Forbudet ska dven gélla retroaktivt for dldre dktenskap, sa ldnge de inte har
registrerats i folkbokféringen. Bestimmelsen inférdes i samma bestdmmelse
som reglerar att inte heller tvangsédktenskap eller fullmaktsdktenskap erkdnns i
Sverige.

De utldndska manggiften som kommer i friga for provning i Sverige ror i
praktiken uteslutande mén som &r gifta med flera kvinnor.

172 Prop. 2017/18:288 s. 1 mot erkédnnande av utlindska barniktenskap.
173 Artikel 2 FN:s konvention om barns réttigheter.

174 Artikel 24:3 FN:s konvention om barns rittigheter.

175 Prop. 2017/18:288 s. 47.

176 Ibid. s. 48.
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5 Samverkan

Hedersrelaterade drenden ar ofta komplexa och stéller sdrskilda krav pa
kunskap och kompetens hos yrkesverksamma vid hantering. Oavsett om det &r
ett barn eller vuxen som é&r utsatt krdvs att samhéllet agerar i rétt tid och med
rétt typ av insatser. Forutsattningarna for att insatserna ska lyckas blir betydligt
béttre om samhdllets aktorer samordnar sig, i vissa fall kan en fungerande
samverkan vara helt avgérande. Samverkan behover inte bara omfatta offentliga
aktorer, i vissa fall kan det finnas goda skl att d&ven inkludera civilsamhallets
organisationer. Det centrala dr att samverkan sker prestigelost och att den sker
utifrdn barnets eller den vuxnes behov. For att samverkan ska fungera sa bra
som moijligt behover respektive aktor veta vilket ansvar och vilka skyldigheter
som aligger den egna professionen, men ocksa ha en overblick 6ver andras
ansvar och skyldigheter.

Fokus i denna végledning dr handldggning i transnationella d&renden. Nér en
person blivit bortford till utlandet i syfte att utséttas for hedersrelaterad
brottslighet uppstér en rad situationer déar lagen kraver att myndigheter
samverkar, delar information eller pa annat sétt tar hjdlp av varandra. Exempel
pé sddana specifika situationer dr utfirdande av pass, stopp av felaktiga
utbetalningar fran valfardssystemen eller handréackning for att genomféra beslut
om omedelbart omhédndertagande eller vard enligt LVU vid aterkomsten till
Sverige. Dessa situationer beskrivs mer ingdende i respektive kapitel.

Socialtjansten har en sirskild skyldighet'’” att samverka i frigor som rér barn
som far illa eller som riskerar att fara illa.’”® Samverkan ska ske bade pa
individniva och pé 6vergripande nivéer. Socialtjdnsten dr den aktor som &r
primért ansvarig for att samverkan kommer till stind. Aven skolan, polisen och
hélso- och sjukvarden'”® ar skyldiga att samverka i &renden som ror barn som far
illa eller riskerar att fara illa. Vid behov ska elevhélsan ta initiativ till
samverkan med hélso-och sjukvérden och socialtjdnsten.

Det hér kapitlet fokuserar pa samverkan ur ett bredare perspektiv. I d&renden
med misstanke om hedersrelaterat vald och fortryck finns stora férdelar med att
samverka, dven i de fall da lagen inte krdver det. Resurseffektivitet, sikerhet och
réattssdkerhet dr bara nédgra av flera goda skal. I samverkan behéver
myndigheterna fortfarande ta hdnsyn till den sekretess som rader dem emellan.
Varje yrkesverksam foretrdder sin myndighet och dr bunden av den sekretess
som giller for den egna myndigheten. Om uppgifterna om barnet &r
avidentifierade finns det inga hinder for att samréda i ett enskilt drende. Utbyte
av information om personliga forhéallanden i identifierade drenden kriver
ddremot antingen att den enskilde samtycker eller att utbytet &r mojligt med

177 Skyldigheten att samverka géller endast f6r sddana uppgifter for vilka det inte féreligger sekretess enligt OSL eller tystnadsplikt
enligt 15 kap. SoL.

178 5 Kap. 5 1 a SoL.

179 179 Se bland annat 5 kap. 8 § hilso- och sjukvardslagen och 29 kap. 13 § skollagen.
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hénsyn till rddande sekretesslagstiftning.

Sedan néagra ar tillbaka finns etablerade strukturer for att underldtta samverkan
mellan myndigheter i den hér typen av drenden. Runt om i landet finns
barnahus- och resurscentraverksamheter vars uppdrag ar att samla de aktorer,
kompetenser och resurser som behovs for att hantera hedersrelaterade drenden
pé ett bra sétt. Radgivning och stod gar ocksa alltid att s6ka via den nationella
stodtelefonen for yrkesverksamma hos Lénsstyrelsen i Ostergtland, till
exempel i de fall dir barnahus eller resurscentra inte finns i den egna
kommunen. I féljande tre avsnitt beskrivs dessa verksamheter och vilket st6d de
kan erbjuda. Kapitlet avslutas med néagra handfasta rdd och tips for hanteringen
av hedersrelaterade drenden.

5.1 Nationella stodtelefonen for yrkesverksamma

Vid Linsstyrelsen i Ostergotland finns Nationellt centrum mot hedersrelaterat
vald och fortryck (NCH). Centrumet har en nationell stodtelefon som é&r
bemannad tre formiddagar i veckan. Det gér dven att fa kontakt med
stodtelefonen genom att anvénda det kontaktformuldr som aterfinns pa NCHs
hemsida.

Yrkesverksamma inom badde myndigheter och ideella verksamheter kan ringa
till stédtelefonen for att f4 rad och stod i hedersrelaterade drenden pa en
generell niva. I dagsldget kommer de flesta samtalen till stodtelefonen frén
socialtjinsten, men dven polisen, skolan, varden och ideella aktorer ringer.
Nationella stédtelefonen far bland annat fragor om:

* bemdtande

o att upptdcka utsatthet

*  hot- och riskbedé6mningar

o att tilldmpa gédllande lagstiftning
Den nationella stddtelefonen nds pd 010 — 223 57 60.

Telefonen ar bemannad: tisdag, onsdag och torsdag 09.00- 12.00.

Det gér ocksd att nd stédtelefonen via det kontaktformular som finns pd
www.hedersfortryck.se Du blir dd kontaktad inom tva arbetsdagar.

GIom inte att avidentifiera arendet nar du ringer. Uppge inte namn eller
personnummer for den som arendet galler.

Om du misstanker att en person &r i akut fara eller hdller pa att féras ut ur landet
ska du inte ringa stddtelefonen, d& ska du omedelbart kontakta polisen via 112.
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5.2 Barnahus

5.2.1 Barnahus koordnierar aktorerna som arbetar med
hedersrelaterade drenden
Barnahus dr en myndighetssamverkan som samlar de professioner som behévs
nér ett barn blivit utsatt for viss typ av brottslighet. De brott som &r fokus for
barnahus arbete dr vélds- och fridsbrott i nédra relation och sexualbrott oavsett
relation. P4 barnahus arbetar sédrskilda samordnare vars uppgift dr att samla och
koordinera aktuella aktorer kring det specifika barnet. Barnahus finns i stora
delar i Sverige, men inte i varje kommun. Oftast har flera kommuner gatt ihop
och har ett gemensamt barnahus.

De aktorer som alltid ingar i barnahus ér:

o polisen,
* socialtjansten,
o é&klagare,
I en del barnahus finns dven
*  barn- och ungdomsmedicin
*  barn- och ungdomspsykiatrin
och i ndgra barnahus dven

o Riattsmedicinalverket

Ibland kan det vara aktuellt att samverka med andra relevanta aktorer, till
exempel Utrikesdepartementet och civilsamhillet. Oftast dr det socialtjénsten
som initierar ett samrad, men initiativet kan ocksd komma fran polisen eller
fran andra aktoérer. Samverkan inom barnahus kan vara aktuellt i alla de faser
som den har vdgledningen behandlar: fran det att ett barn ar forsvunnet till det
att barnet har atervdnt och &r i behov av ldngsiktigt stod. Malgruppen for
barnahus &r alla barn mellan 0 och 18 ar.

I en utvérdering som gjorts av barnahus framkom att det fanns skillnader i vilka
barn som aktualiserades for samverkan inom barnahus. Barn mellan 15 och 18
ar kom inte i lika stor utstrdckning till barnahusen som de yngre barnen. En
anledning till det kan vara att &rendena hanteras pa olika sétt i olika delar av
polisens organisation. For att alla barn ska ha likvérdig tillgang till barnhus ar
det viktigt att samréd initieras dven for dldre barn.180

5.2.2 Samverkan inom barnahus underlattar

och starker aktorernas arbete
Olika barnahus kan ha olika omfattande verksamhet. Kdrnuppgiften &r att
samordna insatser, anordna samrad och erbjuda stéd och radgivning. Ofta

180 Barnafrid Nationellt centrum fér kunskap om véld mot barn (2019). Slutrapport Utvérdering av Barnahus. Linkopings

Universitet.
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omfattar verksamheten i barnahus:

* radgivning och konsultation,
* samrad,

* samordning av insatser,

* brottsutredningar,

e stod- och krissamtal,

» ldkarundersokningar,

*  barnforhér samt,

* kompetensutveckling.

Genom samradet ges moijlighet att skapa en samlad bild 6ver barnets situation
och att gemensamt planera atgdrder. Vid samrad kan verksamheterna ocksa
minimera riskerna for att de parallella utredningarna férsvarar eller forhindrar
varandras arbete.

Vanligen initierar socialtjdnsten ett samrdd men dven andra aktorer inom
barnahussamverkan kan pédkalla samrad. I de fall det &r f6r lang tid till nésta
inplanerade samrad kan det vara lampligt med ett s& kallat akutsamrad dar alla
samverkansparter deltar. For att ett samrad ska bli aktuellt krdvs misstanke om
brott. Det &r viktigt att tdnka péa att det kan vara brottsligt med vissa gédrningar
vid forsok, forberedelse och stampling vilket innebér att samverkan inom
barnahus kan vara aktuellt i alla de faser som védgledningen behandlar. Ibland
behover drendet hanteras extra skyndsamt och det kan finnas skal att pakalla ett
akut samrad. Socialtjdansten bor da gora en polisanmaélan gdllande
brottsmisstankarna direkt samt gora en akut planering. I de fall det aktuella
barnet har syskon &r det ocksa nédvédndigt att belysa syskonens situation.

Barnahus kan dven erbjuda stdd nér ett barn atervédnder till Sverige efter att ha
varit bortfort. Malet for samverkan dr da att tillforsdkra sig att barnet som
misstdnks vara utsatt for brott far ett gott bemétande och stéd, samt vid behov
omgdende krissamtal. Vid samradet deltar polis, aklagare, socialtjanst och i en
del av barnahusen ocksa barn- och ungdomspsykiatrin och barnkliniken.
Genom samradet kan akt6rerna gemensamt planera och forbereda barnforhor
och ldkarundersokningar. Vid sjdlva dtervdndandet dr samverkan inom
barnahus ett bra sétt att hantera eventuella sdkerhetsrisker.

5.2.3 Det finns manga goda skil att samverka genom barnahus
Det finns ménga skal till att samverka och samrdda inom ramen for barnahus
verksamhet. Ur det utsatta barnets perspektiv innebér det att barnet far tréaffa
relevanta professioner pa en och samma trygga plats. Barnets méjligheter att f&
ratt hjdlp i rdtt tid okar samtidigt som man ocksa kan sdkerstilla ett gott och
réttssdkert bemotande.

Ur ett myndighetsperspektiv kan samverkan bland annat motiveras genom:
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» oOkad tillgéng till expertis som annars hade varit resurskrdvande att sjilv
knyta till sig,

» att det gar att undvika att parallella utredningar forsvarar for eller férhindrar
varandra,

» effektiv ansvarsfordelning mellan olika myndigheter med delvis
overlappande skyldigheter samt

» att sirskilda behov hos barnet kan tillgodoses effektivt.

I VILKA SITUATIONER KAN JAG SOM YRKESVERKSAM INOM SOCIALTJANSTEN
KONTAKTA BARNAHUS?

*  NA&r du ar osdker pd om du ska géra en polisanmalan.

* | samband med polisanmalan. Samrad kan hallas infér

eller i direkt anslutning till polisanmalan.

e N&r du &r osdker pd om det &r 1ampligt att informera

barnets vdrdnadshavare om att en utredning inletts.

* Nar planeringen av skydd och sakerhet behdver

samordnas med polisen.

* Nar socialtjansten gér en utredning parallellt med

rattsvasendet.
| vilka situationer kan jag som yrkesverksam inom skolan kontakta barnahus?

*  Om du vill ha mer kunskap om hedersrelaterat vdld och

fortryck utifrdn oro for en elev

| vilka situationer kan jag som yrkesverksam inom polisen kontakta barnahus?

N&r du fatt in en anmalan om brott mot barn (0—18 &ar) frén annan &n
socialtjdnsten och anmalan galler:

o valds- och fridsbrott i ndra relation och/eller

sexualbrott oavsett relation,

e forsok, forberedelse eller stampling till ett

hedersrelaterat brott, eller

e fullbordade hedersbrott.

5.3 Regionala resurscentra mot hedersrelaterat
vald och fortryck

Sedan 2018 har ldnsstyrelserna haft ett regeringsuppdrag att utveckla regionala
resurscentra pd nagra platser i landet. 2021 skalades arbetet upp och antalet
resurscentra okade frén fyra pilotldn till ytterligare fyra 1an och 2023 startade
arbetet med att bygga upp ytterligare sju resurscentra. Resurscentra riktar sig till
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yrkesverksamma samt till personer som &r utsatta eller riskerar att utséttas for
hedersrelaterat vald och fortryck. Arbetet ser olika ut i olika ldn beroende pa
hur resurscentra dr organiserat.

Resurscentra dr en regional kommun- och myndighetsgemensam resurs som
syftar till att erbjuda en samverkansplattform for de aktérer som behover agera
nér en person utsatts for hedersrelaterat vald och fortryck. Resurscentra ska
bade effektivisera och samordna myndigheternas processer, och mojliggora ett
anpassat och specialiserat stod for varje utsatt individ.

Som yrkesverksam kan du kontakta resurscentra:

e nir du behover information eller rad i ett hedersrelaterat drende,
e nir du misstanker att drendet ar hedersrelaterat och vill konsultera,
e ndr ett barn riskerar att utséttas for hedersrelaterat vald och fortryck,

e nér en vuxen utsitts for eller riskerar att utséttas for hedersrelaterat vald och
fortryck.

Resurscentra ska strdva efter att utsatta har jamlik tillgdng till verksamhetens
specialiserade och anpassade stod oavsett vistelseort i ldnet. Det inkluderar
dven stédsokande som exempelvis blivit férda utomlands mot sin vilja och
blivit registrerade som utflyttade.

En del resurscentraverksamheter kan erbjuda stédsamtal fér unga vuxna utsatta
for hedersrelaterat vald och fortryck som flyttat till ldanet efter att ha levt
skyddade. Det kan handla om att vara ett stéd i kontakten med socialtjdnsten
och varden, men dven att vara en kontakt som utsatta kan hora av sig till om de
inte har ett existerande nétverk.

5.4 Samverkan inom och mellan kommuner

Det kan behovas intern samverkan mellan olika férvaltningar inom en kommun.
Varje ndmnd med underlydande foérvaltning betraktas som en separat
myndighet i sekretesshdnseende. Om till exempel barn- och ungdomsvard
organisatoriskt placerats inom en ndmnd och 6vrig socialtjanst inom en annan
finns en lagstadgad anmélningsskyldighet mellan ndmnderna. Socialtjansten
har dven anmélningsskyldighet till socialndmnden i andra kommuner och
skyldighet att vidarebefordra uppgifter om missférhallanden till annan
kommundelsndmnd eller distriktsndmnd.*®! Vid intern samverkan mellan
enheter, avdelningar och férvaltningar dr det viktigt att beakta reglerna om
sekretess i OSL.

Tecken pé att barnet &r utsatt for hedersrelaterat vald och fortryck kan
uppmaérksammas pé andra enheter 4n den enhet inom ndmnden som arbetar
med utredningar om barn, till exempel integrationsenhet, arbetsmarknadsenhet

181 Prop. 2012/13:10 Stirkt skydd for barn och unga s. 45
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eller forsorjningsstédsenhet dédr vdrdnadshavare och/eller nédrstdende har
kontakt. Till exempel kan en néirstdende uttala oro f6r barnet i samband med att
dennes eget drende handlédggs. Det kan dven finnas fragetecken kring en ansdkan
om ekonomiskt bistand foér en utlandsresa. Ett annat exempel kan vara om en
ung vuxen soker skydd pa grund av hedersrelaterat vald och fortryck pa en
vuxenenhet och det framkommer att personen har minderariga syskon som kan
behova skydd. Da kan ett ndra samarbete mellan enheter vara avgérande for
bade den vuxnes och de minderériga syskonens skydd. Socialndmnden ska
faststélla rutiner for hur information om att ett barn kan vara véldsutsatt eller
kan ha bevittnat vald ska foras vidare till den del av verksamheten som har
ansvaret for att utreda barnets behov.%2

5.5 Rad vid hanteringen av hedersrelaterade
arenden

Oavsett om hanteringen av hedersrelaterade drenden sker i samverkan eller inte
kan yrkesverksamma ha stor nytta av den kunskap och erfarenhet som finns hos
de aktorer som arbetar specialiserat med fragor om hedersrelaterat vald och
fortryck. I En handbok om hedersrelaterat vald och fortryck for dig inom
barnahusen'® finns rad och tips riktade till barnahussamordnarna fér stod vid
radgivning/konsultation, infér samrad och barnférhoér samt for hantering av
sddana drenden. Ménga av rdden har relevans for flera kategorier av
yrkesverksamma som moter barn och vuxna som lever i en hederskontext. De
rdd som handlar om samrad och samverkan &r dock i forsta hand riktade till
barnahussamordnarna.

5.5.1 Kunskap om barnets situation
Fragorna nedan kan anvdndas for att upptdcka om en person &r utsatt — eller
riskerar att utsdttas — for hedersrelaterat vald och fortryck.®

»  Vilket slags véld &r barnet utsatt for; psykiskt, fysiskt, sexuellt, socialt,
digitalt, materiellt, latent? Har véldet eskalerat 6ver tid?

*  Blir barnet begrédnsat i till exempel val av fritidsaktiviteter, obligatoriska
aktiviteter i skolan (till exempel simundervisning eller undervisningen om
sexualitet, samtycke och relationer), klddval och musik?

* Finns det syskon eller andra sldktingar som kontrollerar? Alla som lever i en
hederskontext paverkas av detta och férovaren kan sjilv vara ett offer.

*  Var finns sldkten? Sldkten behdver inte finnas i Sverige for att det ska finnas
en stark paverkan pa familjen i Sverige.

182 2 kap.5 § Socialstyrelsens féreskrifter och allmédnna rad (HSLF-FS 2022:39) om vald i néra relationer.

183 Barnafrid Nationellt centrum for kunskap om véld mot barn (2020). En handbok om hedersrelaterat vald och fortryck for dig
inom barnahusen. Link6pings Universitet.

184 Ibid.
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* Finns det oro kring 6vriga syskon i familjen? Har socialtjansten inlett
utredning om samtliga barn och unga i familjen?

* Finns det tidigare utredningar av syskon i familjen?

* Finns planerade eller redan genomf6rda resor dér det finns oro for
tvangsgifte, konsstympning eller att de genomforts eller ska genomfétras i
uppfostringssyfte? Sdkerstdll att en anmalan gors till socialtjdnsten om det
forekommer information om sddana planerade eller genomforda resor.

»  Vilket eller vilka brott har begatts? Tdnk péa att &ven hot och krdnkningar
kan vara brottsliga girningar. Overvig polisanmilan vid misstanke om brott.

5.5.2 Infor barnforhor och 1akarundersokning
Nedan féljer ett antal punkter med forberedelser som ér viktiga att géra infor
barnférhor och ldkarundersékning.

* Planera himtning av barnet till f6rhoret noggrant och tillsammans med
barnets sdrskilda foretrddare i brottmalet for att minimera risken att syskon
och slédktingar far kdinnedom. Vid behov rddgor ockséd med sektionen for
Brottsoffer och personsikerhet (BOPS).

*  Var extra vaksam vid val av tolk. Anvédnd en auktoriserad tolk, gidrna fran
annan region eller annat land d4n mélsdganden och i vart fall frén annan
etnisk folkgrupp (lds mer i avsnitt 6.1.3).

* En beddmning bor ocksa goras om det kan vara nédvandigt att annat namn
pé barnet anvdnds. I de fallen &r det viktigt att bedémningen goérs i dialog
med forundersokningsledare for att sdkerstélla att dokumentation av
identiteten pa den horda inte senare kan ifragasattas.

* Tareda pé var forhor kan hallas utan att réja den som ska horas. Ténk pa
risken att avsldja placeringsort genom val av forhorsplats samt
forhorsledare.

*  Var extra vaksam pa barnets mobiltelefon under férhoret. Ska barnet ha
mobilen med? Finns risk for att barnets telefon kan vara avlyssnad eller
sparad via GPS?

* Gor en planering av hur och var en beslutad ldkarundersékning, som den
sdrskilde foretradaren har godként, kan goras utifrdn skyddsaspekten.
Séakerstall att undersdkningsorten inte réjer en eventuell skyddsplacering.

*  Vid misstanke om konsstympning: sdkerstill att lakarundersékningen utfors
av lakare med kunskap om kénsstympning och om barns och ungas
underliv.

+ Réttsmedicinalverket rekommenderar att kroppsundersdokningar pé barn
fore puberteten ska goras av barnmedicinare eller barnkirurger och pa
prepubertala och pubertala flickor av gynekologer. Undersékningen far med
fordel ske tillsammans med rattsmedicinare dér de finns att tillga. I vissa
fall bor dven 6vervégas att ta hjdlp av en hudspecialist.

o Sikerstill att lakarundersokning, samt all 6vrig kontakt med malsdganden
sker pa svenska nér det dr mojligt, och i de fall det &r n6dvéandigt med hjélp
av tolk. En stark rekommendation ér att i dessa drenden anvidnda en
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auktoriserad tolk, se vidare punkt ovan. Fortydliga fér mélsdgande vad
undersokningen syftar till och varfér den &r viktig.

Planera for fortsatt stod och skydd till barnet. Sékerstéll att en hot- och
riskbeddmning har gjorts innan barnet far gd hem i de fall som det inte finns
négot beslut om placering efter barnférhor.

5.5.3 Infor samrad och samverkan
Foéljande tips och rad éar i forsta hand riktade till yrkesverksamma som &r knutna

till barnahus.

Kontrollera om drendet dr taggat med hedersmotiv i Polismyndighetens
utredningssystem Durtva. Om polisanmailan ej dr upprattad: sdkerstall att en
sddan taggning gors i samband med att anmaélan upprittas.

Fundera 6ver om fler professioner ska bjudas in till samradet. Exempelvis
Brottsoffer- och personsidkerhetsverksamheten (BOPS) vid polisen, lokal
expertis pa hedersproblematik, UD eller familjerétten.

Ta upp frdgan om sekretessmarkering hos de olika myndigheterna. Vid hog
risk bor drendet endast kunna hanteras av berord personal.

Paminn om att beslut, polisanmélan och annan information i drendet inte
ska skickas hem till mélsdgandes adress i de fall det misstdnks forekomma
hedersrelaterad problematik.

Poédngtera vikten av att gora sekretessbedémning nér information fors in i
journalanteckningar.

Begir att den sérskilde foretrddaren har kunskap om hedersproblematiken.
Det &r tingsrétten som utser den sérskilde foretrdadaren men man kan i
framstéllan notera att den sédrskilde foretrddaren bor ha relevant kunskap.
Om det pagar en LVU-process bor man foresla att samma person som
forordnats som offentligt bitrdde for barnet utses som sérskild foretrddare for
barnet i brottmaélet, forutsatt att denne uppfyller krav pa lamplighet for
bégge uppdragen.'®®

Befinner sig barnet redan utomlands? Om barnet redan &r fort utomlands
behéver sannolikt fler aktérer kopplas in:

» UD behdver kontaktas for stod och samréd kring vilka méjligheter
och forutsdttningar som finns for aterférande av barnet.

* Forsdkringskassan och Skatteverket ska meddelas att barnet inte
lédngre vistas i landet (med anledning av barnbidrag,
underhallsbidrag och foérsorjningsstod).

* Om polisanmélan inte &r gjord bor en sddan goras skyndsamt,
sdvida det inte strider mot barnets bésta.

Planera for fortsatt samverkan.

Fundera 6ver om det finns behov av uppféljande samrad/méte.

185 Prop. 1998/99:133 Sirskild foretrddare for barn s. 34.
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6 Att forebygga och
forhindra att barn och
vuxna fors utomlands och
utsatts for hedersrelaterad
brottslighet

Det hér kapitlet syftar till att stdrka yrkesverksammas forutséttningar att i sitt
arbete forebygga och forhindra hedersrelaterad brottslighet. Sdrskilt fokus ligger
pé att forebygga att barn och unga fors utomlands i syfte att utséttas for
barnéktenskap, tvangsédktenskap, omvandelseforsok mot hbtg-personer,
uppfostringsresor eller konsstympning av flickor och kvinnor. Kapitlet ger
vdgledning i hur yrkesverksamma kan agera vid misstanke eller oro, och vilka
insatser som kan sittas in for att forebygga sddan brottslighet.

6.1 Alilmant om hantering av hedersrelaterade
arenden

6.1.1 Kunskap ar grunden for en god hantering

Ett effektivt och &ndamalsenligt forebyggande arbete dr beroende av att
yrkesverksamma har god kunskap om hedersrelaterat vild och fortryck,
alternativt att de enkelt kan knyta till sig sddan kompetens. For att identifiera
och forsta de utsattas situation &r det viktigt att ha forstéelse fér hur olika
malgrupper drabbas. Férutom skillnader mellan flickor och pojkar &r det viktigt
att dven vara uppmaérksam pa tecken pa utsatthet for exempelvis hbtg-personer
och personer med intellektuell funktionsnedséttning. Lds mer om detta i kapitel
3.

6.1.2 Bemotande har stor betydelse

For att forhindra att ndgon blir utsatt for hedersrelaterade brott kravs det ofta en
god och tillitsfull relation med den utsatta. Hur en person blir bemoétt har stor
betydelse for om och hur personen vill berédtta om sin situation. En person i en
utsatt situation kan kdnna sig bade utldimnad och orolig for sin eller andras
sdkerhet. Det kan ta tid for personen att vaga lita pa omgivningen och berétta
om allt som hént. Ett bra bem&tande bygger pé forstaelse for den
beroendestdllning som ett barn befinner sig i till virdnadshavare, familjen och
slakten. Yrkesverksamma behover vara medvetna om att det kan vara svart for
en valdsutsatt person att berétta allt pa en géng. Dérfor kan det vara bra att
redan fréan borjan planera for flera samtal. 8¢

186 Se Socialstyrelsen (2023). Vald i ndra relationer — Handbok fér socialtjansten, hilso- och sjukvarden och tandvarden.
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6.1.3 Risker kan uppsta nar en tolk anlitas

Naér en person inte behédrskar svenska spraket ska en tolk anlitas. Detsamma
géller ndgon som har en funktionsnedséittning som allvarligt begrdnsar formagan
att se, hora eller tala.'®”

Utover ordinarie rutiner for tolkanvdndning behéver yrkesverksamma sé ldngt
det dr mojligt sdkerstdlla att tolken dr neutral och inte riskerar att utgora ett hot
genom ryktesspridning eller kontakter med den utsattas familj eller
bekantskapskrets. Yrkesverksamma bor dérfor:

o aldrig anlita en familjemedlem eller ndgon i den utsattas ndtverk som tolk,
o iforsta hand efterfraga en auktoriserad tolk,
* anvinda telefontolk sa langt som moijligt i syfte att skydda den utsatta samt

* om moijligt, uppge namnet pé tolken i férvig sa att den utsatta har majlighet
att sdga till om det &r en tolk som inte kan anvédndas, exempelvis om det &r
oldmpligt pa grund av tolkens bekantskap med den utsattas sociala nédtverk
(familj, sldkt eller andra i omradet).

6.2 Socialtjansten

Socialndmnden ska verka for att barn och unga viaxer upp under trygga och goda
forhéllanden.'®® Forebyggande arbete dr en viktig del i att sdkerstélla att barn
och unga vid behov far tillgang till stod och skydd. Socialtjdnsten har ett tydligt
ansvar och goda mdjligheter att stodja och skydda de som é&r utsatta eller
riskerar att bli utsatta fér hedersrelaterat vald och fortryck.

6.2.1 Upplysningar kan 1amnas till polisen for att forhindra
allvarlig brottslighet
I OSL finns en bestdimmelse® som gor det moijligt for socialtjansten och hélso-
och sjukvarden att, utan hinder av sekretess, lamna uppgifter till
Polismyndigheten i syfte att forhindra att en person begér ett allvarligt brott mot
en nérstdende. Med “allvarliga brott” avses de allvarligaste vélds-, frids- och
sexualbrotten. ' Bestimmelsen underldttar samverkan i de fall dar
yrkesverksamma uppfattar att det finns en risk for allvarlig brottslighet, till
exempel nir en person utsitts for vald fran en nérstdende och befinner sig i en
accelererande valdsspiral. I de fallen kan det krédvas att uppgifter lamnas till
Polismyndigheten for att férhindra att personen utsétts for allvarlig fara. Fér en
valdsutsatt person kan det vara en ldttnad att myndigheterna reagerar och agerar
for att situationen ska upphora. Det giller till exempel da en person lever i en sa

187 13 § forvaltningslagen (2017:900).

188 5 kap. 1 § SoL.

189 10 kap. 18 ¢ § OSL.

190 Bestimmelsen omfattar brott som avses i 3, 4 eller 6 kap. Brottsbalken for vilket det inte &r féreskrivet lindrigare straff &n fangelse

iettar.

64



kallad tystnadskultur som hindrar denne fran att ta kontakt med réttsvdsende.®

6.2.2 Socialtjansten ska agera vid risk for eller misstanke om
utsatthet

6.2.2.1 Vid anmalan ska en omedelbar skyddsbedémning goéras

Om en anmadlan enligt 11 kap. 1 § SoL rér barn eller unga ska socialndimnden
genast gora en skyddsbedémning om barnets eller den unges behov av
omedelbart skydd.'*> En sddan bedé6mning ska alltid dokumenteras.!%
Skyddsbedémningen ska géras samma dag anmaélan kommer in, eller senast
dagen efter om anmélan kommer in sent pa dagen. Skyddsbedémningen kan
leda till att en utredning behover inledas omgéende.?%

Niér en skyddsbedémning gors vid oro for hedersrelaterat vald och fortryck
behover socialtjansten avgora om det handlar om en akut situation: exempelvis
oro for bortférande, kdnsstympning, tvangs- eller barnidktenskap eller risk for
grovt, upptrappat eller dédligt vald. Om det &r en akut situation behver
socialtjansten agera genast och skydda barnet i samband med att utredning
inleds. I denna situation finns det mgjlighet att vinda sig till barnahus och
resurscentraverksamheterna samt nationella stodtelefonen for ytterligare
konsultation. Beslut om utredning ska fattas inom fjorton dagar

Socialtjdnsten ska genom en férhandsbedémning besluta om huruvida en
utredning ska inledas eller inte. Beslutet méste, om det inte finns synnerliga
skal, fattas inom fjorton dagar.%® Det dr dock allvaret i situationen som avgor
hur snabbt beslut om utredning méste fattas. I normalfallet bor det ta kortare tid
dn fjorton dagar och i vissa fall bor beslut fattas omgaende. Om en
forhandsbed6mning drar ut pa tiden mer &n nodvéndigt kan det fa allvarliga
konsekvenser for det enskilda barnet da det kan vara i behov av omedelbart
skydd och st6d. 1%

6.2.2.2 Det kan vara olampligt med gemensamt anmalningsmote

Av forarbetena framgar att det kan vara olampligt med ett anmélningsmote
gemensamt med socialtjdnsten, den anmaélningsskyldige och den berérda
familjen ndr anmaélan ror hedersrelaterat vald och fortryck. Detta kan leda till att
risken dkar for ytterligare vald och utsatthet mot barnet.®”

191 Prop. 2020/21:163 s. 35 Forebyggande av véld i néra relationer.

192 11 kap. 1 a § SoL.

193 Lés mer i Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rdd om dokumentation i verksamhet som bedrivs med st6d av SoL, LVU,
LVM och LSS (SOSFS 2014:5). Se sdrskilt allménna rad till 5 kap. 2 och 3 §§ (Férhandsbedémning) och 5 kap. 4 §
(Skyddsbed6mning).

194 Prop. 2012/13:10 s. 60 Stérkt skydd for barn och unga

195 11 kap. 1 a § 2 st SoL. Ett sddant beslut beh6ver dock inte fattas om det redan pagar en utredning om det barn eller den unge som
anmadlan avser.

196 Prop. 2012/13:10 s. 59

197 Prop. 2012/13:10 s. 50.
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6.2.3 Barnets situation behover utredas noga

LAS MER

Socialstyrelsens handbok Utreda barn och unga — Handbok for socialtjansten
(2023).

6.2.3.1 Riskbedomningar behover goras i hedersrelaterade darenden

En riskbedémning syftar till att utreda om de hot som eventuellt finns mot
personen riskerar att verkstéllas. En riskbedémning kan ocksé handla om att
beddma om négon fortsatt kommer att utséttas for vald. Riskbedémningen utgor
en del av en utredning enligt 11 kap. SoL.*® Instrumentet dr ett komplement till
en i 6vrigt grundlig utredning.

I en utredning som géller ett barn som ér eller har varit utsatt for vald i néra
relation &r socialndmnden skyldig att géra en bedomning av risken for att barnet
kommer att utséttas for ytterligare vald. En ny riskbedémning ska goras vid
behov.'% Nar det géller barn som har utsatts for hedersrelaterat vald och
fortryck bor socialndmnden som en del av riskbedémningen anvédnda en
standardiserad beddmningsmetod. Ndmnden bor ta del av Polismyndighetens
beddmning av risken for fortsatt vadld. Ndmnden bér vidare delge
Polismyndigheten sin riskbedémning, om det inte finns sekretesshinder.?%

6.2.3.2 Barnets behov av skydd och sakerhet kan forandras snabbt

I drenden med hedersrelaterat vald och fortryck kan situationen snabbt
fordndras frén att vara relativt sidker till att vara véldigt riskfylld fér den utsatta.
Exempelvis kan ett rykte som ger familjen déligt anseende rdcka for att
forvandla en relativt lugn situation till mycket farlig for den utsatta.

Att ett barn beréttar om sin situation for en utomstdende kan i sig vara en
riskfaktor. Om ett barn berdttar om sina samtal med socialtjdnsten och vad som
har framkommit dér kan det leda till att barnet bestraffas eftersom det kan anses
vara ett brott mot hedersnormerna att prata om familjens situation med
utomstdende. Detsamma kan gélla om socialtjdnsten tar kontakt med
vardnadshavare och lamnar de uppgifter som framkommit innan skyddsbehovet
sdkerstédlls. Om det under forhandsbedémningen eller utredningen framkommer
allvarliga risker for barnet behdver barnets skyddsbehov ha hogsta prioritet. For
att yrkesverksamma inom socialtjdnsten effektivt ska kunna férebygga att barn
utsitts for hedersvald ar det viktigt att vara medveten om f6ljande:

*  Barnets behov av skydd kan behéva bed6mas vid flera tillfallen.

198 11 kap. 1-2 §§ SoL.
199 5 kap. 2 § HSLF-FS 2022:39
200 Allménna rad till 5 kap. 2 § HSLF-FS 2022:39.
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* Bedoms barnet vara i en riskfylld situation kan det finnas anledning att
overvéga ett beslut om ett omedelbart omhédndertagande enligt LVU. Om
barnet riskerar att foras utomlands for att ingd barnédktenskap eller
konsstympas kan ett beslut om utreseférbud behéva fattas (for mer
information, se avsnitt 6.2.4 om utreseférbud). 2°!

¢ Samverkan med barnahus/resurscentraverksamheter och riattsvasendet ar av
stor betydelse for att férebygga hedersrelaterad brottslighet.

6.2.3.3 Var medveten om barnets sarbarhet

Barnet som &r i en utsatt situation kan kénna sig utlimnad och vara rdadd for
béde sin egen och andras sidkerhet. Det ar vanligt forekommande att den utsatta
personen kdnner skuld och skam infor att ha beréttat for en utomstéende.
Ut6ver det kan barnet ocksé vara oroligt for att inte bli trodd eller forstddd. Det
ar ofta mycket svért for den utsatta att berétta allt som &r av vikt vid det forsta
samtalet, sédrskilt om barnet sedan ska ga hem till sina férévare. Det kan ta tid
for barnet att vaga lita pa omgivningen och beritta allt som hédnt. Ofta kommer
hela berattelsen forst nir skyddet &r sdkerstallt.

Socialtjansten behdver ge stdd trots att barnet inte star fast vid sin beréttelse.
Socialtjansten behover vara forberedda och ha forstaelse for att barnet kan
paverkas av patryckningar eller langtan efter sin familj. Darfor ska socialtjansten
vara beredd att erbjuda konkreta insatser for att stotta barnet i detta.2%2

6.2.3.4 Tillampning av LVU kan bli aktuellt

2 § LVU kan omfatta alla situationer déar ett barn utsétts for fysisk eller psykisk
misshandel i hemmet. Hedersrelaterat vald och fortryck kan utgéra grund for
vard enligt 2 § LVU. Den som 4r under 18 &r ska beredas vard enligt LVU om
nagon av de situationer som anges i 2 eller 3 § LVU foreligger och det kan antas
att behovlig vard inte kan ges barnet med samtycke av virdnadshavaren, eller
nér den unge har fyllt 15 r, av honom eller henne sjélv.?* Socialtjdnsten har
inte bara en befogenhet att ingripa till barns och ungdomars skydd, utan dven
ett ansvar i situationer da frivilliga atgdarder inte dr mojliga.?** Vard enligt LVU
kan manga génger vara aktuellt i situationer d& barnet riskerar att bli fort
utomlands i syfte att utséttas for barndktenskap eller konsstympning.

Tillimpningen av LVU ér inte ovillkorligen knuten till om det finns ett
samtycke eller inte. Situationer ddr LVU kan tilldmpas trots lamnat samtycke
kan vara:

¢ ndr det finns risk for att samtycket aterkallas eller inte bedéms vara
tillforlitligt,

201 31a§LVU.

202 Bredal, A. & Ramsvik Melby, E. (2018). Sarbarhet og styrke — Barnevernets mgte med minoritetsjenter
utsatt for vold og sterk kontroll. Norsk institutt for forskning om oppvekst, velferd og aldring (NOVA).
203 1 § andra stycket LVU.

204 Proposition 1989/90:28 Vérd i vissa fall av barn och ungdomar s. 106.
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e nar det befaras att vArdnadshavaren kommer att stora varden,

» nér samtycket dr villkorat, till exempel begridnsas i tid, till en viss vardform
eller ett visst hem, eller

* niér barnets eller den unges trygghet behover vigas in. 2*°

Socialndmnden?® far enligt 6 § LVU besluta om omedelbart omhédndertagande i
situationer dé det dr sannolikt att den unge behdver beredas vard med stéd av
LVU och rittens beslut om vard inte kan avvaktas med hénsyn till risken f6r
den unges hilsa eller utveckling eller till att den fortsatta utredningen allvarligt
kan forsvéras eller vidare atgdrder hindras.

LAS MER

Socialstyrelsens handbocker:
Utreda barn och unga — Handbok fér socialtjdnsten (2023).
LVU — Handbok fér socialtjdnsten (2023).

Vald i néra relationer — Handbok fér socialtjdnsten, halso- och sjukvarden och
tandvarden (2023).

6.2.4 Utreseforbud kan skydda barnet fran att foras ut ur
landet
For att motverka att barn férs utomlands eller ldimnar Sverige, for att inga
dktenskap eller en dktenskapsliknande forbindelse eller konsstympas, kan
socialndmnden ansoka om utreseférbud enligt LVU. Ett utreseférbud ska
meddelas om det finns en pataglig risk for att ndgon som ar under 18 &r fors
utomlands eller lamnar Sverige i ovan ndmnda syften.?’” Ett beslut om
utreseforbud forutsétter inte nagot samtycke frén vardnadshavaren eller
barnet.2% Det har ingen betydelse om barnet dr svensk medborgare eller inte.

Det krédvs inte en polisanmaélan for att fatta beslut om utreseférbud. De
omstdndigheter som ligger till grund for utreseférbud torde dock manga ganger
dven vara en grund for misstanke om forstadier till brott. Sekretess hindrar inte
socialtjansten fran att polisanmaéla misstanke om forsok, forberedelse och
stdmpling till konsstympning.?*® Socialtjansten bor vid sddan misstanke
skyndsamt gora en polisanmalan, sdvida det inte strider mot barnets bésta.

Mer information om de nya reglerna om utreseforbud finns i kapitel 4.

205 Socialstyrelsen (2020) LVU, Handbok fér socialtjansten s. 50 ff

206 Eller nimndens ordférande eller ndgon annan ledamot som ndmnden har férordnat besluta om omhéndertagande om
socialndimndens beslut om omhéndertagande inte kan avvaktas. Nér socialndimnden har ansokt om vard med stéd av lagen, far dven
ritten besluta att den unge omedelbart ska omhéandertas.

207 For ndrvarande pagar dven en utredning om forutsdttningarna for att utvidga utreseférbudet.

208 31 a—1i§ lag (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vérd av unga.

209 10 kap. 21 § OSL:
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LAS MER

Socialstyrelsens meddelandeblad nr 4/2020, Utreseférbud och
barnaktenskapsbrott m.m. — Okat skydd mot hedersrelaterad brottslighet
(2020).

6.2.4.1 Ansokan om utreseférbud ska innehalla en beskrivning av
omstandigheterna

Nér socialndmnden bed6émt att utreseférbud behovs ska ansékan om detta
skickas till férvaltningsritten. Det &r viktigt att ansokan innehaller tillrdckligt
fylliga uppgifter om barnets aktuella utsatthet och risken for att féras ut ur
landet. En ansdkan ska innehélla redogorelser for:

e barnets situation,

* de omstédndigheter som utgor grund for att barnet behover skyddas genom
ett utreseforbud,

» tidigare vidtagna atgérder,

e hur information har lamnats till barnet, samt

*  Dbarnets instéllning. #*°

6.2.4.2 Tillfalligt utreseférbud kan anvandas i akuta lagen

I vissa bradskande situationer kan det bli nédvandigt fér socialndmnden att
ingripa. I det akuta ldget, ndr beslut om utresefdrbud inte hinner fattas av
domstol, kan socialndmnden besluta om ett tillfdlligt utreseférbud. Ett sddant
beslut kan fattas om det ar sannolikt att ett utreseforbud behdvs, och riattens
beslut om utreseférbud inte kan avvaktas med hinsyn till risken for att barnet
fors utomlands eller lamnar Sverige.?"!

6.2.4.3 Utreseférbud och vard enligt LVU kan komplettera varandra

I de fall utreseforbud ar aktuellt kommer det i manga fall 4ven vara aktuellt med
vard enligt LVU och da framfor allt med stod av 2 § LVU.2'20m
forutsdttningarna for tvangsvard enligt 2 § LVU (miljofallen) dr uppfyllda &r inte
avsikten att ett utreseférbud ska kunna ersétta ett beslut om vérd enligt LVU,
utan snarare komplettera ett sddant ingripande. Det &r viktigt att i varje enskilt
fallévervédga om ett utreseférbud kan leda till att hotbilden férstdarks mot det
barn som lever i en hederskontext. Sddana situationer kan innebéra att det finns
forutsittningar for beredande av vard enligt LVU.?* Aven i situationer dar
barnet redan vardas med st6d av LVU kan det finnas en kvarstdende risk for att
barnet fors ut ur landet och ddrmed ett behov av att besluta om ett utreseférbud.

21031b § LVU.

21131d §LVU.

212 Prop. 2019/20:131 s. 67.
213 Prop. 2019/20:131 s. 111.
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Déremot behéver inte forutsattningarna for vard enligt LVU vara uppfyllda for
att utreseforbud ska kunna meddelas. Moijligheten att meddela utreseférbud éar
inte heller beroende av att mojligheten till frivilliga insatser enligt SoL forst har
uttomts.

6.2.4.4 Polismyndigheten ska genast informeras nar beslut fattats om
utreseforbud

Vid beslut om utreseférbud eller tillfalligt utreseférbud maste Polismyndigheten
underréittas omedelbart. Polismyndigheten, som dr den myndighet som utfiardar
pass, méste uppmaéarksammas pé att passhinder och skal for aterkallelse av pass
har uppstatt. Socialndmnden eller domstolen ska genast skicka en kopia av det
meddelade beslutet. Det géller beslut om utreseférbud, beslut om tillfalligt
utreseférbud, beslut om tillfdlligt undantag frén ett utreseférbud samt beslut om
att ett utreseférbud eller ett tillfdlligt utreseforbud har upphdért.?4

Anvind den lokala rutinen for att kontakta Polismyndigheten. Ring och
sdkerstill att handlingen inkommit. Det kan ocksa vara sa att polisen har fragor
som de behover svar pa for att kunna handldgga drendet pa ett sd bra och
effektivt sédtt som moijligt.

Det dr av yttersta vikt att kontaktuppgifter till den som &r ansvarig handldggare
samt till ansvarig chef finns med péa det utreseférbud som inkommer till
polisen. Det dr ocksa viktigt for polisen att veta var eller till vem de kan vdnda
sig d4 socialférvaltningen har stdngt exempelvis om de da ska kontakta
socialjour och kontaktuppgifter till den.

6.2.4.5 Polisanmalan blir ofta aktuell i samband med utreseforbud

Om socialndmnden g6r en polisanmaélan kan Polismyndigheten inleda en
férundersckning, och far darigenom befogenhet att vidta en rad viktiga dtgarder.
Polisen kan till exempel aktivt stka efter bokningsuppgifter och annan
passagerarinformation, eller beslagta utldndska pass. Dessa atgédrder kan vara
avgorande for att hindra barnet fran att féras utomlands.

LAS MER

Socialstyrelsens meddelandeblad nr 4/2020 Utreseférbud och
barnaktenskapsbrott m.m. — Okat skydd mot hedersrelaterad brottslighet
(2020).

214 23 c § Passforordningen (1979:664).
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6.3 Polisen

Naér det finns anledning att anta att brott har begatts har Polismyndigheten
moijlighet att inleda en forundersdkning. Polisens mojligheter att dessférinnan
arbeta for att motverka hedersrelaterat vald och fortryck &dr begrdnsad. I det
enskilda fallet kan ett snabbt agerande for att sétta en brottsutsatt i skydd vara
viktigt. Det géller d&ven innan ett brott dr fullbordat. Det 4r ett viktigt arbete
eftersom risken att véldet och utsattheten snabbt eskalerar &r stor i en
hederskontext.

LAS MER

Polismyndigheten har ett metodstdd for hedersrelaterad brottslighet. Dar finns
utforligare information om olika brott och tips om hur polisen kan arbeta med
brott som har hedersmotiv.

6.3.1 Eventuella hedersmotiv behover identifieras tidigt
Hedersrelaterad brottslighet skiljer sig fran andra brott i ndra relation, bland
annat genom dess kollektivistiska préagel. Det dr darfor viktigt att tidigt
identifiera om ett brott har hedersmotiv si att ritt atgdarder kan vidtas redan frén
borjan. Da ett d&rende hanteras rétt initialt skapas forutséttningar fér en
forundersckning av hog kvalitet, och for adekvata stod- och skyddsinsatser till
den brottsutsatta.

Om ett potentiellt hedersmotiv identifierats i samband med att en anmélan
uppréttas dr det viktigt att sd utforligt som mojligt beskriva det i en promemoria.
De initiala iakttagelser som gors kan vara viktiga i den fortsatta utredningen. Det
dr ocksa viktigt att misstanken om hedersmotiv framgar i 6verldmningar av
drendet. Foredra for den som ska granska anmélan att det kan rora sig om
misstdnkt hedersmotiv.

Anmilningsupptagaren och granskaren kan markera brottet med hederstagg
(tidigare hedersmarkering?'®) som finns i polisens utredningssystem Durtva.
Markeringen kan dven goras senare i drendet. Hederstagg syns inte nér ett
drende lottas till dklagare. Det dr darfor viktigt att redogora fér vad misstanken
om hedersmotiv bestér i. Det kan géras genom en muntlig foredragning for
aklagaren i samband med att drendet lottas, eller att promemorian bifogas i
lottningen.

6.3.2 Om barn misstanks fara illa ska en orosanmalan till
socialtjansten goras

Polismyndigheten och dess anstédllda har en lagstadgad skyldighet att genast

anmala till socialtjainsten om de i sin verksamhet far kinnedom om eller

missténker att ett barn far illa.2'® Aven om brottet har begétts mot en vuxen bér

215 Fran och med juni 2022 anvinds bendmningen hederstagg i stéllet for hedersmarkering.
216 14 kap. 1 § SoL.

71



den enskilde polisen som &r pé plats, eller den som mottar en anmaélan, alltid
kontrollera om nagon av de inblandade har barn. Om s4 ér fallet behdver det
upprittas en orosanmalan fér de barnen. Om barnen till de inblandade har
bevittnat véld ska en polisanmélan om barnfridsbrott upprattas.

I en orosanmélan behdver det kort framga i vilket drende polisen kommit i
kontakt med de berdrda personerna och om det gjorts ndgon speciell iakttagelse
som d&r viktig for socialtjdnstens vidare hantering. I vanliga fall ska polisen
informera vardnadshavare om att en anmaélan till socialtjansten kommer att
upprittas. Om det finns misstanke om att barnet utsétts for hedersrelaterat véld
och fortryck &r det sdkrast for den utsatta att virdnadshavare inte informeras
initialt. Det kan vara sa att barnet eller barnen behéver placeras i skydd innan
vardnadshavare far kinnedom om att myndigheter dr inblandade. Ange i
anmadlan till socialtjainsten om vardnadshavare adr informerade och beskriv pa
vilket sitt det finns misstanke om att barnet &r utsatt for hedersrelaterat vald
och fortryck. Bistd om det dr mojligt med kontaktuppgifter till berérda och
information om hur de kan kontaktas utan att det medfor en 6kad risk.

Om det finns minderariga syskon till den som anmélan avser beh6ver anmélan
dven omfatta dem. Orosanmaélan kan dven uppréttas for andra dn de som utsatts
for brott eller bevittnat brott. Till exempel pojkar som lever i en familj med
hedersnormer och som ddrmed riskerar att socialiseras och fostras in i rollen
som forévare. De kan till exempel komma att kontrollera och bestraffa en syster.

LAS MER

Socialstyrelsens handbok Anmala oro for barn — stéd for anmalningsskyldiga och
andra anmaélare (2022).

6.3.3 Forundersokning i hedersrelaterade arenden kan

behova ledas av erfarna aklagare
Nér en brottsanmalan har gjorts ska behorig forundersékningsledare, polis eller
i vissa fall dklagare bedoma vilka mojligheter som finns att utreda brottet. Mer
information finns i bilaga till Polismyndighetens riktlinjer for ledningen av
féorundersokning i brottmal.

Aklagare ska leda forundersckningen om den ér sirskilt komplicerad eller svar.
Hedersrelaterade drenden dr ofta komplexa och svarutredda vilket innebér att
polisen, precis som vid fridskrdnkningsbrott, skyndsamt bor kontakta dklagare.
Hedersrelaterade drenden kan handlédggas av alla dklagare men pé grund av sin
komplexitet handldggs de ofta av dklagare med négra ars erfarenhet. I praktiken
ar det ofta en aklagare som dr forundersékningsledare nér brottet har ett
hedersmotiv. Det beror pé att dklagare vanligtvis dr forundersékningsledare i
alla relationsdrenden, samt i alla drenden dér ndgon under 15 ar ska horas
under forundersokningen och det dr pakallat att dklagaren leder
férundersckningen.
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6.3.4 Hantering av hot och risker ar centralt

6.3.4.1 Hotbilden kan forstarkas vid Polisanméalan om brott med
hedersmotiv

Nir det géller brott med hedersmotiv ar det viktigt att se till att den som &r
utsatt for, eller riskerar att utséttas for brott, far tillgdng till det skydd som
personen behdver och har rétt till. Hotbilden kan i ménga fall férstdrkas i
samband med att en polisanmé&lan uppréittas. Om det rader osidkerhet kan
ansvarig anmélningsupptagare eller férundersékningsledare kontakta BOPS
eller nagon i polisens sédrskilda kompetensnétverk for hedersrelaterad
brottslighet for att be om rad i fragan. Ytterligare information for polisanstéllda
finns pa Intrapolis.

6.3.4.2 En bedomning ska goras av hot och risker

Nér det finns risk att en person utsatts for eller riskerar att utséttas for
hedersrelaterat vald ska en hot- och riskbedémning genomforas enligt
Polismyndighetens riktlinjer for brottsoffer- och personsikerhetsverksamhet.
Syftet med den &r att beddma vilka dtgédrder som behovs for att skydda personen
och for att minimera risken for upprepad utsatthet. Bedémningen utgor ett
underlag for beslut om adekvata st6d- och skyddsétgdarder och ska omprovas om
situationen fordndras eller om nya omstdndigheter framkommer.

Varje polisanstdlld som &r skyldig att ta emot och upprétta en anmélan ska
initialt bedéma om det finns en omedelbar risk for att brottsoffret drabbas av
vald eller hot om vald. Vid sadan risk ar det viktigt att omedelbart féra personen
i skydd. Om den initiala bedémningen pekar pé att det finns risk for
hedersrelaterat hot eller vald bor polisen gora en strukturerad riskbedomning.
Den gors av utbildad personal inom BOPS. Det finns en guide for bedémning
och hantering av risk, PATRIARK som anvénds vid hedersrelaterad
brottslighet.?'”

6.3.4.3 Planering av skydd och sakerhet behover ske i samverkan

I en hot- och riskbedémning ingar dven att besluta om behov av
skyddsplacering for den utsatta. Ar det ett barn som &r utsatt ir samverkan med
socialtjansten viktig for att placeringen av barnet ska bli s& bra som méjligt bade
ur skydds- och omvardnadsperspektiv.

Aven vuxna personer som &r eller riskerar att bli utsatta for hedersrelaterad
brottslighet kan behéva skydd och kan vara i behov av skyddsplacering. For
sddana fall gédller samma principer som i &renden kring barn.

217 En guide fér beddmning och hantering av risk. https://www.socialstyrelsen.se/kunskapsstod-och-

regler/omraden/evidensbaserad-praktik/metodguiden/patriark/
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6.3.5 Utreseforbud och efterlysning kan forebygga att barn
fors ut ur landet
Naér socialndmnden eller domstolen fattat beslut om utreseférbud skickas en
kopia pa beslutet till Polismyndigheten. P& utreseférbudet ska det finnas
kontaktuppgifter till chef och ansvarig handlédggare hos socialtjansten. Ett beslut
om utreseférbud eller tillfalligt utreseforbud maste handlaggas skyndsamt
eftersom det finns en pataglig risk att barnet kan féras utomlands. Det géller
sdrskilt beslut om tillfdlligt utreseforbud, eftersom situationen da har ansetts sa
akut att det inte funnits tid att avvakta forvaltningsréttens beslut.

Nir ett beslut om utreseférbud eller tillfdlligt utreseférbud kommer till
Polismyndigheten ska barnet som beslutet avser efterlysas i forebyggande syfte
som sarbar person.

Polismyndigheten ska till f6ljd av socialndmndens eller domstolens beslut
skyndsamt ta ett eget beslut om huruvida passet ska spérras, aterkallas eller
omhéndertas, eller om Polismyndigheten ska neka att ett nytt pass utfirdas for
barnet. Beslutet fattas av nationella ledningscentralen, NLC. En inkommen
begédran ska efter initial hantering, till exempel en kompletterande efterlysning,
sé snart som moijligt skickas vidare till NLC.

Om det finns indikationer pa att barnet dr péd vdg att resa ut ur landet och ett
beslut om é&terkallelse av barnets pass inte hinner meddelas, far NLC besluta om
att barnets pass ska omhédndertas enligt 18 § passlagen (1978:302).

Utreseforbud dr en forebyggande lagstiftning for att forhindra att barn fors ut ur
eller lamnar landet i syfte att giftas bort eller konsstympas. De omstdndigheter
som ligger till grund for ett utreseférbud kan ofta ocksé utgora grund for att
inleda férundersokning avseende stampling, forberedelse eller forsok till
kénsstympning. Om det inte finns en polisanmélan om missténkt brott sedan
tidigare bor en sddan i de flesta fall upprattas i anslutning till beslutet om
utreseférbud. Polismyndigheten kan da inleda en férundersékning. Inom ramen
for en sadan kan till exempel beslut om tvangsmedel fattas.

LAS MER

For vidare information om handlaggningen av utreseférbud inom polisen, se
Polismyndighetens riktlinjer for utresefoérbud.

6.3.5.1 Olika regler galler for svenska respektive utlandska pass

Spérren i utreseférbudet dr kopplad till det svenska passet och det svenska
passystemet, resehandlingssystemet (RES). For att se ett utreseforbud méste en
kontroll i systemet RES goras. Om de spéarrkoder som kan vara aktuella for ett
barn med utreseférbud dyker upp vid en slagning i RES kan kompletterande
slagningar goras for att faststdlla grunden till spérren i dvriga polisidra system.
Exempel pé sddana system dr Nationellt Efterlysta Personer (NEPU) och
polismyndighetens diarieféringsdokument och #rendehanteringssystem (PAR).
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Om domstolen eller socialndmnden skickar 6ver ett beslut som géller ett barn
som inte dr svensk medborgare ska beslutet direkt vidarebefordras till
Migrationsverket. Polismyndigheten handldgger da inte ldngre drendet.

Det finns ingen mdajlighet for Migrationsverket att dterkalla redan beviljade pass
eller resedokument. Ddremot kan myndigheten se till att nya framlingspass eller
resedokument inte utfirdas till barn med utreseférbud. For att sékerstilla att
pass inte beviljas for ett barn med utreseférbud ska det ldggas in en spérr pa
individen. Spérren har syftet att uppmérksamma polisen pa utreseférbudet vid
en granspassage.

6.3.5.2 Utreseforbudet ar grund for efterlysning

Sedan en fordndring i SIS-férordningen (Schengen Information System) viren
2023 &dr det numera mdijligt att efterlysa sarbara personer i férebyggande syfte.
Det innebdr att en efterlysning kan goras innan en person &r férsvunnen. Ett
barn som omfattas av ett utreseférbud é&r att anse som en sérbar person. Det &r
viktigt att det framgér av efterlysningen att den avser ett barn som omfattas av
utreseforbud.

6.3.5.3 Flygpassageraruppgifter kan inhamtas i vissa fall

Om det finns risk att en misstédnkt person eller mélsdgande ldmnar landet kan
polisen i vissa fall stka efter flygpassageraruppgifter via Passenger Information
Unit, (PIU). PIU kan under vissa férutsattningar bistd med historik och
realtidsbevakning. Forutsiattningen for PIU:s arbete &r att det finns misstanke om
brott med minst tre ars fiangelse i straffskalan. Dit hor hedersfortryck,
barnéktenskapsbrott och kénsstympningsbrott. Nar det géller barn-
dktenskapsbrott omfattas endast fullbordat brott och forsék. Enbart misstanke
om att fora ut ett barn ur Sverige i strid med utreseférbudet ger inte grund for att
anvédnda sig av PIU eftersom maxstraffet i det fallet bara &r tva ars fangelse.

6.4 Forskola och skola

Att hantera hedersrelaterat véld och fortryck eller dess f6ljdverkningar i
forskola och skola dr komplext. Skolan méter alla elever och har en
betydelsefull roll i det férebyggande arbetet. Har f6ljer nagra aspekter som &r bra
att beakta. Ovrigt stod for arbetet inom férskola och skola finns pa webbplats
www.skolverket.se.

I forskolan finns det méjligheter att arbeta forebyggande och att uppticka
utsatthet tidigt. Alla tendenser till diskriminering eller krdankande behandling
ska aktivt motverkas.?® I férskolan kan utsatthet fér hedersrelaterat vald och
fortryck visa sig till exempel genom att barn begrdnsas och kontrolleras utifran

218 Skolverket (2018). Laroplan fér forskolan: Lpfé 2018. Stockholm: Skolverket.
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konsstereotypa uppfattningar. Det finns barn i férskoledldern som ér i riskzonen
for att bli kdnsstympade. Om forskolepersonal i sin tjanst misstdnker att ett barn
i eller utanfor forskolan far illa &r personalen skyldig att géra en anmélan till
socialtjansten.

Aven i skolan ska alla tendenser till diskriminering eller krdnkande behandling
aktivt motverkas. Hedersrelaterat vald och fortryck ska forebyggas och bemdatas
med kunskap och aktiva insatser. I utbildningen ska eleverna ges majlighet att
kritiskt granska maktstrukturer kopplade till kon och hedersrelaterat vald och
fortryck. Skolan ska ansvara for att varje elev efter genomgéngen skolgang har
fatt kunskaper inom omrédet sexualitet, samtycke och relationer samt om
hedersrelaterat vald och fortryck. Rektor har ett sdrskilt ansvar for att
kunskapsomradet sexualitet, samtycke och relationer samt kunskaper om
hedersrelaterat vald och fortryck behandlas dterkommande i utbildningen.
Elever som gér i de obligatoriska skolformerna ska &ven fa kdinnedom om hur de
kan fa hjdlp om de upplever otrygghet i eller utanfor skolan.?*

Skolan har méijlighet att tidigt upptédcka monster som tyder pd hedersrelaterad
utsatthet och ska agera vid misstanke eller kinnedom om att barn far illa. Nar
det behovs stod fran flera aktorer — s& som skola, socialtjanst och héilso- och
sjukvard — kan stodet stirkas genom samordning. Skolan kan lyfta fragor som
ror hedersrelaterat vald och fortryck i arbetet med aktiva dtgédrder mot
diskriminering. Det kan exempelvis handla om att férebygga trakasserier mellan
elever som har koppling till heder och som har samband med nagon
diskrimineringsgrund exempelvis sexuell ldggning.

For utsatta elever &r det en trygghet om skolpersonal visar att de har kunskap
om hedersrelaterat vald och fortryck. Det 6kar elevens tillit till vuxna och
ddrigenom ocksa sannolikheten att de ber om hjélp. Nér en elev har tagit mod
till sig och berattat om sin situation ar det viktigt att se till att eleven far ratt
stod genom att agera och f6lja rutinerna och lagstiftningen. Situationen kan
skilja sig mycket mellan elever som ér utsatta fér hedersrelaterat vald och
fortryck.

LAS MER

Skolverkets material:

Motverka hedersrelaterat vald och fértryck i férskolan — Skolverket

Motverka hedersrelaterat vald och fértruck i skolan — Skolverket

Hedersrelaterat vald och fértryck — Skolans ansvar och méjligheter — Skolverket

219 Férordningen (SKOLFS 2010:37) om ldroplan for grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet, férordningen (SKOLFS
2010:255) om ldroplan foranpassade grundskolan, forordningen (SKOLFS 2010:250) om ldroplan for specialskolan samt for férskole

klassen och fritidshemmet, forordningen (SKOLFS 2010:251) om ldroplan for sameskolan samt f6r férskoleklassen och fritidshemmet.
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6.4.1 Var uppmairksam pa signaler om hedersrelaterat

vald och fortryck
Skolpersonal ska i sitt arbete uppmérksamma varningssignaler om att en elev
riskerar att fara illa. Det finns manga tecken som skolpersonal kan vara
observanta pa. Det kan exempelvis handla om att eleven:

* inte far vara med p4d all undervisning, till exempel undervisning om
sexualitet, samtycke och relationer,

o fordndrar sitt agerande eller upptrddande (eleven dr mer ledsen, tystldten
eller liknande),

e &r utsatt for ryktesspridning,

» verkar vara kontrollerad (exempelvis att eleven 6vervakas, hdmtas eller
lamnas i skolan pa ett sétt som kan tyda pa kontroll),

* tvingas ta stort ansvar for syskon eller hemarbete,

* tvingas till religiésa sammankomster mot sin vilja,

* dr orolig infor lov eller for att syskon far illa,

*  blir uppringd dterkommande eller maste svara pa sms,

* inte far vara med kompisar efter skolan, ha fritidsintressen eller félja med
pé skolresor.

For elever som ér eller riskerar att bli utsatta for hedersrelaterat vald eller
fortryck ar det viktigt att skolpersonal lyssnar till hur eleven beskriver sitt eget
handlingsutrymme, och hur dennes situation ser ut. Personalen som tréaffar
eleven kan stélla fragor som uppmaérksammar elevens utsatthet. Det dr dock inte
alltid som barn och unga har férméga att uttrycka eller berdtta om sin situation.
Da &r personalens kunskap om utsattheten av stor vikt.

6.4.2 Orosanmalan ska goras vid misstanke om
hedersrelaterat vald och fortryck
Forskole- och skolpersonal dr skyldig enligt lag att genast anmaéla till
socialtjansten om de i sitt arbete far kinnedom om eller missténker att ett barn
far illa. Personalen dr ocksa skyldiga att lamna de uppgifter som kan vara av
betydelse for socialtjinstens utredning. Férskole- och skolpersonalen behéver
inte vara sédker pa att barnet far illa eller att brott &r pa vég att ske. Det rdcker
med en misstanke.??® Skolskoterskan och skolldkaren har skyldighet att
dokumentera eventuella skador.?*! Det &r socialtjansten, inte férskolan eller
skolan, som ska utreda barnets situation och bedéma om barnet behover skydd
eller st6d.??> Om skolan é&r orolig for att eleven far illa pa grund av
hedersrelaterad problematik i hemmet bor skolan inte kontakta
vardnadshavarna utan i stdllet kontakta socialtjdnsten. Det &r dven viktigt att vid
kontakt med socialtjansten ndmna att oron ror hedersrelaterad problematik, s

220 14 kap. 1 § SoL.

221 3 kap. 6 § patientdatalagen (2008:355) och 5 kap. 3-5 §§ Socialstyrelsens foreskrifter och allmédnna rdd (HSLF-FS 2016:40) om
journalféring och behandling av personuppgifter i hilso- och sjukvérden.

222 14 kap. 1 § SoL.
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att socialtjansten i sin tur forstér att kontakt med vardnadshavarna kan cka
risken for barnet. Att informera vardnadshavare om misstanke om
hedersrelaterad problematik i hemmet kan 6ka barnets utsatthet och paskynda
vardnadshavares planer pa att féra ut barnet ur landet.

Som skolpersonal &r det bra att:

* spara eventuella sms, chattkonversationer eller annan kommunikation som
kan finnas mellan elev och skolpersonal som beror utsattheten,

* gspara ledighetsansokningar om det finns misstankar om hedersrelaterat vald
och fortryck samt

* gspara franvarohistorik.

Om ett barn uttrycker rddsla f6r bortférande infor lov eller annan ledighet bor
personalen vara sdrskilt uppmérksam. Det kan vara en akut situation som kréaver
omedelbart agerande.

I samband med polisanmaélan ska alltid socialtjdnsten kontaktas for en
orosanmélan. Om det rader osdkerhet om huruvida en anmaélan ska goras till
socialtjansten och polisen dr det bra att kontakta socialtjansten, barnahus,
resurscentraverksamhet eller Nationella stodtelefonen for rddgivning. I avsnitt
7.1.3.2 finns mer information om orosanmélan och polisanmaélan.

LAS MER

Skolans ansvar for barn som far illa — Skolverket

Socialstyrelsens handbok Anméla oro for barn — stéd fér anméalningsskyldiga och
andra anmélare (2022).

6.4.3 Nar eleven ar myndig kan skolan stotta och vagleda

Inom skollagsreglerad verksamhet finns en stor grupp elever som har fyllt 18 ar,
inom bland annat gymnasieskolan och vuxenutbildningen. Néar skolpersonal
missténker att en elev ar utsatt for hedersrelaterat vald och fortryck ar det
viktigt att stotta och upplysa eleven om att det finns méjligheter soka om stod
och hjilp bade genom socialtjansten och hélso- och sjukvérden. Skolpersonal
bor dven lamna uppgifter till polisen vid misstanke om brott.

6.5 Halso- och sjukvarden

Hilso- och sjukvérden moter ménga barn, unga och vuxna som &r utsatta for
hedersrelaterat vald och fortryck. Hédlso- och sjukvarden har en viktig roll i att
uppmarksamma symtom som kan vara tecken p4 att personen ar utsatt. Varje
verksamhet behover déarfor ha skriftliga rutiner och riktlinjer f6r hur personalen
ska agera vid oro for att ett barn far illa.
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6.5.1 Upplysningar kan 1amnas till polisen for att forhindra
allvarlig brottslighet
I offentlighets- och sekretesslagen finns en bestimmelse??? som gor det mojligt
for hélso- och sjukvarden att, utan hinder av sekretess, lamna uppgifter till
Polismyndigheten i syfte att forebygga och forhindra att en person begér ett
allvarligt brott mot en nérstdende. Med “allvarliga brott” avses de allvarligaste
valds-, frids- och sexualbrotten.?* Bestimmelsen underldttar samverkan i de fall
dér yrkesverksamma uppfattar att det finns en risk for allvarlig brottslighet, till
exempel nir en person utsatts for vald fran en nérstdende och befinner sig i en
accelererande véldsspiral. I de fallen kan det krédvas att uppgifter 1amnas till
polisen for att forhindra att personen utsétts for allvarlig fara. For en vildsutsatt
person kan det vara en ldttnad att myndigheterna reagerar och agerar for att
situationen ska upphora. Det géller sdrskilt om personen lever i en
hederskontext och ddrmed kan ha svart att sjdlv ta kontakt med myndigheter,
till exempel rittsvidsendet.??

6.5.2 Orosanmalan ska alltid goras till socialtjansten vid oro
for barn
De som arbetar inom hiélso- och sjukvérd och tandvard har en lagstadgad
skyldighet att genast anmadla till socialndmnden om de i sin verksamhet far
kdnnedom om eller missténker att ett barn far illa.?? Om det finns en misstanke
om att ett barn riskerar att foras utomlands i syfte att utsédttas for barndktenskap,
tvingsédktenskap, omviandelseforsok eller kénsstympning behover en
orosanmélan goras. Det ar viktigt att i anmalan berétta att det finns misstanke
om eller forekomst av hedersrelaterat vald. Da vet socialtjdansten att det kan
krédvas extra forsiktighetsatgdarder i kontakten med barn och vardnadshavare.

I de fall en orosanmilan géller oro for vald mot barn av nérstaende eller
hedersrelaterat vald och fortryck och barnets vardnadshavare dr misstankt
forévare bor man inte informera vardnadshavaren om att en orosanmélan gors.
Det skulle kunna utgéra en risk for barnet. Rdder det osidkerhet kring vilken
information som kan ldmnas till familjen gér det alltid att vdnda sig till
socialtjansten och fraga. I dessa situationer behdver man ocksa Gvervéiga att
gbra en polisanmiélan. Sekretess hindrar inte hdlso- och sjukvarden fran att
polisanmaila misstanke om vissa brott mot ndgon som inte fyllt 18 ar.**” Det
géller brott enligt 3, 4 eller 6 kap. BrB och brott som avses i lagen med férbud
mot kénsstympning av kvinnor.

22310 kap. 18 ¢ § OSL.

224 Bestdmmelsen omfattar brott som avses i 3, 4 eller 6 kap. BrB for vilket det inte ar foreskrivet lindrigare straff &n fangelse i ett ar.
225 Prop. 2020/21:163 s. 35.

226 14 kap. 1 § SoL.

227 10 kap. 21 § OSL.
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LAS MER

Socialstyrelsen: Att méta barn som kan vara utsatta fér hedersrelaterat vald och
fortryck. Till dig som arbetar inom hélso- och sjukvarden (2021).

6.5.3 Sekretess kan bli aktuellt i forhallande till
vardnadshavare
Sekretess géller till skydd for ett barn dven i forhallande till dennes
vardnadshavare. Sekretess géller dock inte i forhallande till vdrdnadshavaren i
den utstrdackning denne har rétt och skyldighet att bestdmma i fragor som rér
barnets personliga angeldgenheter. I takt med att barnet blir dldre och mognare,
och far en 6kad sjdlvbestimmanderétt, Gvergar dock ritten att forfoga 6ver
sekretessen mer och mer till barnet.?? Vid bedomningen méste hénsyn tas till
fragans art, komplexitet och konsekvenser.

Aven om en vardnadshavare har ritt och skyldighet att bestimma i fragor som
ror barnets personliga angeldgenheter far en uppgift inte lamnas ut till
vardnadshavaren om det kan antas att barnet lider betydande men om uppgiften
rojs for vardnadshavaren.?*® Med “betydande men” avses att barnet skadas
allvarligt psykiskt, fysiskt eller pa annat sdtt om uppgiften lamnas. Det betyder i
praktiken att det ska finnas speciella skil att tro att en uppgift om barnet kan
komma att missbrukas av vardnadshavaren.?° Sekretess med hénsyn till
“betydande men” kan vara aktuellt oberoende av barnets alder, sédledes dven nar
det ror sig om yngre barn.

I de fall barnet har utsatts for hedersrelaterat vald och fortryck behover hilso-
och sjukvarden darfor ta stédllning till om det finns skal att inte informera
vardnadshavaren om barnets vard.

6.5.3.1 Atkomst till patientjournal kan begrinsas

Patientjournalen kan nds via 1177 Vardguidens e-tjinster. Vardnadshavare har
tillgang till barnets journal fram tills att barnet blir 13 &r. Det kan innebéra en
risk for att barn utsétts for patryckningar att visa journaluppgifter for anhériga.
En vardgivare far ge patienter direktatkomst till patientjournalen men har ingen
skyldighet att erbjuda det. Vardgivare kan ocksa begrinsa direktatkomsten sé att
den som loggar in bara kan se vissa delar av patientjournalen, till exempel pa
grund av sekretess. I drenden med hedersrelaterat vald och fortryck finns det
skil att begrdnsa den information som visas vid direktatkomst. Om det inte gér
att ldsa barnets patientjournal genom direktidtkomst, men nagon av
vardnadshavarna begér detta, fir virdnadshavaren begéira ut den skriftliga
dokumentationen. I dessa fall gors en sedvanlig sekretessprovning infor
utldmnandet.

228 6 kap. 11 § FB.
22912 kap. 3 § OSL.
230 Prop. 1988/89:67 s. 38, Prop. 2008/09:150 s. 370.
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7 Nar en person ar
forsvunnen

I det hér kapitlet beskrivs hur du som yrkesverksam bor agera nér ett barn eller
en vuxen dr forsvunnen och det finns en risk att personen &r utsatt for
hedersrelaterat vald och fortryck. Med forsvunnen menas att det inte ar kédnt var
personen befinner sig, om personen é&r kvar i Sverige eller befinner sig i
utlandet. Om man vet vilket land personen blivit bortford till rdknas personen
inte som forsvunnen och andra insatser blir aktuella. I hedersrelaterade drenden
ar det ofta familjen och/eller ndtverket som stér bakom forsvinnandet och stdttar
férévarna. Ddrmed moter verksamheterna séllan oroliga anhoériga som
samarbetar for att hitta den forsvunna. Med anledning av detta stills hoga krav
pa att skola, socialtjdnst och polis samverkar for att eftersoka, hitta och &dterfora
den férsvunna personen.

7.1 Nar ett barn ar forsvunnet

Nar ett barn forsvinner frén sitt hem eller blir bortfort fran ett hem dér barnet &ar
placerat enligt SoL eller LVU behéver ansvariga myndigheter agera skyndsamt.
Socialtjansten och polisen ansvarar for att soka reda pa och skydda barnet,
sdrskilt om det finns misstankar om vald eller fortryck. Vid misstanke om att
barnet befinner sig i utlandet kan UD och ambassaderna i vissa fall underscka
om barnet har rest in i ett annat land.

7.1.1 Socialtjansten

Om socialtjdnsten far vetskap om att ett barn har férsvunnit beh6ver de agera
snabbt. I de flesta fall dr kontakt och samverkan med Polismyndigheten
nodvindig. Aven samverkan med barnahus och resurscentra kan stirka
forutsdttningarna att hitta och skydda det forsvunna barnet. I vissa drenden kan
ett utreseférbud bli aktuellt.

7.1.1.1 Skyddsbedémning kan behéva goras omedelbart

Om en anmadlan enligt 11 kap. 1 § SoL rér barn eller unga ska socialndmnden
genast gora en skyddsbedomning av barnets eller den unges behov av
omedelbart skydd. En sddan bedémning ska alltid dokumenteras.?*
Skyddsbeddmningen ska goras samma dag som anmélan kommer in, eller
senast dagen efter om anmélan kommer in sent pa dagen.?*

23111 kap. 1 a § SoL.
232 Prop. 2012/13:10 s. 60.
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7.1.1.2 Utredning och utreseférbud kan bli aktuella

Socialtjdansten kan, exempelvis genom en anmélan fran skolan, fa vetskap om att
ett barn har varit franvarande utan rimlig forklaring och att han eller hon
misstdnks ha forsvunnit frdn hemmet.

I den situationen ska socialtjdnsten bedéma om det finns behov av att inleda en
utredning enligt 11 kap.1 § SoL. Om det vid skyddsbedémningen, under
forhandsbedomning eller under en utredning framkommer att det finns en risk
for att barnet ska bli bortfort till utlandet, och dar utsattas for de brott som ar
aktuella vid utreseférbud, behover socialtjansten 6verviga att ansdka om ett
utreseforbud enligt 31 a § LVU.

Socialtjansten ska ansdka om utreseférbud nér det finns en pataglig risk for att
ett barn f6rs utomlands eller lamnar Sverige for att konsstympas, inga dktenskap
eller en dktenskapsliknande férbindelse.?* Utreseforbud beslutas av
forvaltningsritten. Om ldget dr sd akut att forvaltningsréttens beslut inte kan
invéntas har socialtjansten mojlighet att meddela tillfdlligt utreseférbud. Vid
beslut om utreseférbud eller tillfdlligt utreseférbud méste Polismyndigheten
underrittas omedelbart. Det innebér att socialndmnden eller domstolen genast
ska skicka en kopia av det meddelade beslutet. Lds mer om utreseférbud i 6.2.4.

I de fall utreseforbud éar aktuellt kommer det i manga fall d&ven vara aktuellt med
vard enligt LVU och da framf6r allt med stéd av 2 § LVU.%#

7.1.1.3 Misstanke om Allvarliga brott bor anmalas till polisen

De omstdndigheter som ligger till grund for utreseférbud torde ménga génger
dven vara en grund for misstanke om forstadier till brott. Om yrkesverksamma
pa socialtjinsten misstdnker att ett barn befinner sig i akut fara eller héller pa att
foras ut ur landet ska de agera omedelbart och ringa 112. Men det kan ocksa
finnas situationer déar det &r otydligt vad som kan, ska eller bor goras. Ett sétt att
agera i situationer déar osédkerhet rader ar att kontakta barnahus, resurscentra,
nationella stodtelefonen eller polisen for radgivning. I méanga fall dr det ocksa
lampligt att gora en polisanmaélan. I samband med polisanmaélan kan
socialtjansten dven initiera ett samrad pa barnahus.

7.1.1.4 Misstanke om allvarliga brott mot barn bor skyndsamt
polisanmalas

Om ett barn som &r utsatt for hedersrelaterat vald och fortryck forsvinner dr det
stor risk att ett brott ligger bakom férsvinnandet. Sekretess hindrar inte
socialtjansten fran att polisanméla misstanke om vissa brott mot ndgon som inte

23331a§LVU.
234 Justitiedepartementet (2020). Okat skydd mot hedersrelaterad brottslighet. (Regeringens proposition 2019/20:131 s. 67)
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fyllt 18 ar.?* Det géller bland annat barnédktenskapsbrott och kvinnlig
konsstympning. Vid misstanke om att barnet blivit utsatt for nadgot av dessa
brott bér socialtjdnsten skyndsamt gora en polisanmaélan, sdvida det inte strider
mot barnets bista. Om socialtjansten dr osdker pa om det som barnet utsatts for
ar brottsligt bor polis eller dklagare konsulteras.?® Om socialtjdnsten har fatt
kdnnedom om att barn kan ha varit utsatt fér ndgot av brotten, men har avstatt
frén att gora en polisanmaélan, bor skélen till detta framgé av barnets journal.?*”

Socialtjdnsten bor inte gora ndgon omfattande utredning innan de tar stdllning
till om de ska gora en polisanmélan.?*® En polisanmalan krdver inte att
vardnadshavaren eller barnet samtycker eller att dessa informeras i forvédg. Nar
socialtjansten anméler misstanke om brott mot ett barn behover det inte heller
finnas ndgon misstdnkt gdrningsperson, utan det dr just misstanken om ett brott
som anmadls. Socialtjdnsten kan darfor anmala till polisen att de misstdnker att
ett barn har varit utsatt. Socialtjansten beh&ver inte heller uppge nigon exakt
brottsrubricering, men det &r bra att det framkommer att det finns misstankar
om heder.

Anmadlan utgor grunden for polisens fortsatta arbete och behover déarfor
innehélla sa detaljerad information som méjligt om vad som framkommit och
vem som ldmnat informationen. Av Socialstyrelsens allmédnna rad (SOSFS
2014:6) om handldggning av drenden som géller barn och unga framgar vilken
information som bor finnas med i en anmélan, och som bilaga finns den
blankett som anmélan bor goras pa.*° I bradskande fall kan en muntlig anmalan
goras, for att senare kompletteras med en skriftlig anmaélan.

LAS MER

Socialstyrelsen: Utreda barn och unga Handbok for socialtjénsten (2023).

7.1.1.5 Polisen kan hjalpa till att leta efter barn som forsvunnit
fran LVU-vard

Socialndmnden har det 6vergripande ansvaret fér varden av barn som har
omhéndertagits med stéd av LVU. Om ett barn?*° férsvinner eller foérs bort fran
det hem dér barnet &dr placerat far ndmnden begdra handridckning av
Polismyndigheten for att leta efter och aterféra barnet. Om férutsiattningarna for
handrackningsbegédran dr uppfyllda kan Polismyndigheten efterlysa barnet
nationellt och internationellt (14s mer om detta i avsnitt 7.1.2.4).

235 Brott som avses i 3, 4 eller 6 kap. Brottsbalken (1962:700), dvs. brott mot liv och hilsa, brott mot frihet och frid eller sexualbrott,
eller i Lag (1982:316) med forbud mot konsstympning av kvinnor. 10 kap. 21 § Offentlighets- och sekretesslag (2009:400).
Barnéktenskapsbrott utgor brott enligt 4 kap. Brottsbalken (1962:700) och &r ddrmed ett sddant brott som bér polisanmalas.

236 SOSFS 2014:6.

237 Allmédnna rad till 4 kap. 11 § SOSFS 2014:5.

238J0 2012/13 s. 288.

239 Blanketten &r framtagen i samrdd med Rikspolisstyrelsen och &terfinns i bilaga till SOSFS 2014:6.

240 Vard med stod av LVU kan i vissa fall d&ven ges till unga som fyllt 18 men inte 20 ar. De beskrivningar som géller barn som far

vérd med stod av LVU kan darfor dven gélla vissa unga som dr myndiga men som inte fyllt 20 ar.
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Det ar fortfarande socialtjdnstens ansvar att soka efter barnet, &ven om de begért
handréackning fran polisen. Socialtjinsten ska gora egna anstradngningar for att
hitta barnet och hélla sig uppdaterade om hur polisens eftersokningar gar.>*!

I de fall da ett barn forsvunnit frén LVU-vard och det finns misstankar om att
barnet utsatts for hedersrelaterad brottslighet kan det vara svart att bedéma hur
ldnge varden ska fortga. Fragan om upphérande av LVU-vérd vid ett
forsvinnande dr inte ndrmare reglerad i lagstiftningen. Justitieombudsmannen
(JO) har dock i tvéd drenden konstaterat att 2—3 ménader ar for kort tid for att
socialndmnden ska kunna besluta om att LVU-vérden kan upphoéra. Det kan
tilldggas att JO dven har ansett att ett offentligt bitrdde bor forordnas nér ett barn
eller en ung person éar férsvunnen. Enligt JO bor det goras dven om det offentliga
bitrddet, pa grund av att det saknas fullmakt fran barnet, inte kan tillvarata
barnets behov fullt ut.??

7.1.2 Polisen

Polismyndigheten dr den myndighet i Sverige som ansvarar for efterforskning
av barn som &r forsvunna. Barnet kan ha férsvunnit frdin hemmet eller avvikit
frén LVU-vard. Det kan ockséa vara bortfort eller pa vég att foras bort till
utlandet. Polismyndighetens befogenheter i sddana fall dr exempelvis
efterforskningar, nationella och internationella efterlysningar och i vissa fall
brottsutredning.

7.1.2.1 S3a mycket information som mojligt bor samlas in i samband
med polisanmalan

Det &r av yttersta vikt att polisen far tillgédng till s& mycket information som
mojligt om det forsvunna barnet och dennes liv for att kunna soka effektivt. Det
dr ocksa viktigt att polisen skyndsamt hanterar inkommen information. Ténk pa
att flera brott kan vara aktuella fér anmaélan. Ett barn kan vara bade forsvunnet
och utsatt for brott.

Dialog med den som anmaéler ett férsvinnande kan stidrka polisens
férutsittningar att hitta och skydda barnet. Det ar viktigt att f4 reda pd om det
finns ett hedersmotiv bakom forsvinnandet. Om det férsvunna barnet lever i
eller misstdnks leva i en hederskontext dr det viktigt att s6ka information om
barnet och férsvinnandet utanfér den aktuella familjen och nitverket. Mer
information finns i Polismyndighetens metodstdd hedersrelaterad brottslighet.
Be personen som anméler att redogéra for sina misstankar och vad de bestar i.
Om all fakta inte finns tillgénglig s& gor det ingenting. Féljande information om
det forsvunna barnet dr viktig att ta reda pa:

¢ Vad éar barnets fullstindiga namn och personnummer/ fédelsedatum?

241 JO:s beslut den 1 juli 2020, dnr 3760-2018. Kritik mot Socialndmnden i Uddevalla kommun for passivitet vid s6kandet efter en
flicka som avvikit frén ett s.k. HVB-hem dér hon var placerad med stéd av LVU.

242]0 1991/92 s. 266.

JO 2004/05 s. 243.
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*  Har barnet nadgon sjukdom eller behov av medicin?

* Finns det nagot telefonnummer till barnet?

» Vilka dr barnets boendeférhallanden?

* Fran vilken plats forsvann barnet och nér hdnde det?

*  Vem ség barnet sist?

*  Hur var barnet kl&tt?

* Har barnet pengar, pass, telefon eller liknande med sig?
* Bedoms drendet vara hedersrelaterat?

* Vad &r grunden for en eventuell placering utanfér hemmet?
* Finns det en hotbild mot barnet?

e Ar familj och slakt fodda i ett annat land, vilket i sé fall?

¢ Har anmadlaren en specifik oro nu?

Kontakta anmaélaren igen om behov av mer information uppstar.

7.1.2.2 Hedersmotivet staller sirskilda krav pa polisens arbete

Nar ett barn anmals som forsvunnet ska behorig beslutsfattare inom polisen
avgora om en efterforskning enligt lag (2003:778) om skydd mot olyckor LSO ska
inledas. Vid en sadan efterforskning ska de rutiner och metoder som finns angivna
i Polismyndighetens handbok for efterforskning av férsvunna personer anvandas.
Efter ett beslut om efterforskning har fattats ska en anmalan om brott eller
forsvunnen person upprattas om det inte redan ar gjort.

I hanteringen av drendet géller f6ljande:

e Om anmilan géller brott som ska taggas med hederstagg, grovre brott
eller om andra speciella omstédndigheter radder &r det bra att foredra
drendet for den forundersokningsledare som ska granska och fatta beslut
i drendet.

s Arendet ska foredras for aklagare nir det giller brott mot barn.

e Misstanke om att barn lever med hedersrelaterat vald och fortryck ska
dokumenteras och delges den som leder férundersékningen eller
efterforskningen.

e QOavsett om anmélan om brott inkommit frdn annan &n socialtjansten
kan polisen kontakta barnahus i de delar av landet dér det finns
barnahus och initiera ett samrad.

Metoderna for utredning och forhor ér till viss del olika vid hedersrelaterad
brottslighet och andra brott i néra relation. Utifran forutsdttningarna i det
enskilda fallet ska valet av arbetssétt i efterforskningen viljas. Vid
informationsinhdmtning kan det vara viktigt att inte stka information fran
barnets ndrmast anhériga och de som ingér i kretsen kring barnet, utan forséka
fa information frdn annat héll &n det néatverk déar barnet ingér, till exempel fran
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personal inom forskola och skola. Det finns en stor risk att ett férsvunnet barn
som dr utsatt for hedersrelaterat vald och fortryck ar utsatt for brott. Det ar
déarfor av stor vikt att Polismyndighetens metodstod Hedersrelaterad brottslighet
anvidnds?®. For att stdrka forutsdttningarna att hitta och skydda barnet ar det bra
att tidigt knyta till sig experthjélp i sokandet. Inom varje polisomréade finns
kontaktpersoner i polisens nationella kompetensnétverk. De har god kunskap
om hedersrelaterad brottslighet och kan med foérdel kontaktas. Det kan finnas
flera potentiella gdrningspersoner bland de som férhoérs och darfor kan det
behovas speciell kunskap och kdnnedom om hedersrelaterat vald och fortryck
for att na framgang i forundersdkningen. Flera utredningsétgdarder kan bli
aktuella. Dessa beskrivs mer utforligt i polisens metodstod.

Ett annat sétt att sdkerstélla tillgangen till kunskap och kompetens ér att
samverka med andra aktorer. Till exempel kan Polismyndigheten samverka med
militdr och frivilligorganisationer i sékandet efter en férsvunnen person.
Uppgifter kan ocksa efterfrdgas hos aktorer som vardinréttningar eller
transportforetag.

7.1.2.3 | hedersrelaterade arenden finns ofta skyddsbehov

Niér en polisanmaélan upptas ska den enskilda handldggaren eller polisen som
uppréittar anmalan alltid beakta om det finns ett skyddsbehov for brottsutsatta
och i sddana fall kontakta socialtjainsten omgaende. I det fall det finns misstanke
om att barnet &r utsatt for hedersrelaterat vald och fortryck finns néstan alltid ett
skyddsbehov. Det &dr darfér bra om man tidigt i efterforskningen har en
gemensam planering f6r det skydd som barnet kan vara i behov av nér barnet
aterfinns. I barnets nirhet kan det d4ven finnas andra med skyddsbehov som
behover uppmaérksammas.

Polisens BOPS-avdelningar ansvarar for att gra mer avancerade
riskbedomningar och bedémningar av skyddsbehov. Det behévs mycket
information for att bedémningen ska bli sa bra som mojligt.
Underrattelseavdelningar kan ocksa vara behjilpliga for kartlaggning av
potentiella hotaktdrer.

7.1.2.4 Barnet kan efterlysas nationellt och internationellt

Vérdnadshavare far som utgdngpunkt ta med sina barn utomlands. Det finns
déarfor ingen legal moijlighet att stoppa vdrdnadshavare att ta med sina barn
utomlands om polisen inte misstdnker brott av allvarligare karaktar. Foreligger
ddremot ett utreseforbud eller tillfdlligt utreseférbud &r det brottsligt d&ven for
vardnadshavare att fora barnet ut ur landet (14s mer under 7.1.2.6 nedan).

Risken ér stor att férsvunna personer som &r utsatta for hedersrelaterat vald och
fortryck fors utomlands. Darfor dr det viktigt att tidigt utfdrda internationella

243 Hedersrelaterad brottslighet ar internt metodst6d for polisen som nas via polisens intranét

86



efterlysningar. Vid vissa brott kan det vara aktuellt att sdka efter
flygpassageraruppgifter via Passenger Information Unit (PIU). Foérutséttningar
for PIU:s arbete dr att det finns misstanke om brott med tre ars fingelse i
straffskalan. Dit hor bland annat hedersfortryck, barndktenskapsbrott och
konsstympningsbrott. Enbart misstanke om att féra ut ett barn ur Sverige i strid
med utreseférbudet ger inte grund for att anvénda sig av PIU eftersom
maxstraffet i det fallet bara ar tvé ars fangelse.

En begdran om internationell efterlysning ska goras bade fore och efter det att
ett barn forts utomlands.?* For att en internationell efterlysning ska kunna
goras maste barnet forst vara efterlyst i registret for nationellt efterlysta personer
(NEPU). Polisen bor ocksa i ett sé tidigt skede som mojligt ta kontakt med SPOC
(Single Point of Operational Contact). SPOC dr Polismyndighetens nationella
kontaktpunkt for internationella operativa kontakter med andra ldnder genom
Europol, Interpol och Schengensamarbetet samt genom utstationerade
sambandsman.

7.1.2.5 Granslarm kan hindra barnet fran att 1dmna landet

Om det finns en misstanke om brott har polisen vissa befogenheter. Giller
brottet till exempel egenméktighet med barn ska ett granslarm utfardas.
Grénslarm kan dven utfirdas om det misstdnks att annat brott har begatts. Det
kan till exempel vara forsok, forberedelse eller stimpling till kénsstympning
eller barnidktenskapsbrott. Granslarm utfirdas av regionledningscentralerna
innan barnet hunnit ldmna landet. Information om vilka blanketter som ska
fyllas i och vart de skickas finns i Polismyndighetens handbok for drenden med
internationell koppling.

7.1.2.6 Utreseforbud ger ett visst skydd mot att barnet fors
ut ur Sverige

Om forvaltningsritten fattar beslut om utreseférbud aterkallas barnets svenska
pass.?® Sparren kommer da att synas for den som gér en kontroll av barnets
pass. Utreseforbudet ger i sig inget fullstdndigt skydd mot att ett barn fors ut ur
Sverige. Om en spéarrmarkering som visar pa utreseférbud syns vid en
registerslagning kan polisen séka i NEPU och PAR for att fa ytterligare
information om anledningen for spéarren.

7.1.2.7 Forsvunna barn som stoppas vid gransen ska foras i sdkerhet

Om ett barn som dr anmalt forsvunnet stoppas vid Sveriges yttre grans géller i
princip samma rutin som for alla efterlysta personer. Polispersonal ska alltid se
till att barnet fors i sékerhet och den socialtjanst dér barnet har sin hemvist ska
vanligtvis kontaktas. Ar barnet omhindertaget enligt LVU och efterlyst ska

244 Polismyndighetens handbok fér handldggning av drenden med internationell koppling.
245 12 § 10 passlagen.
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barnet tas omhand och aktuell socialtjinst eller placering ska kontaktas. Ar
barnet enbart efterlyst som sarbar person eller om efterlysning saknas, ska
barnet stoppas fran att féras utomlands och initialt tas omhand av
polispersonal. Den socialtjanst som ansvarar for barnet ska kontaktas. Barnet
ska foras till en sdker plats i avvaktan pd samverkan med socialtjinsten

De personer som har forsokt fora ut barnet ur landet dr sannolikt missténkta for
brott.2*6 Aven férsok att féra barn med utreseférbud ut ur landet ér straffbart. I
vart fall ska personerna identifieras och brottsanmélan upprattas. Det dr den
enskilda polisen som avgor om en eller flera personer ska gripas. Efter ett
gripande f6ljs rutin for frihetsberdvande.

7.1.2.8 Utrikesdepartementet har vissa méjligheter att fa information
om det bortforda barnet

I vissa fall har UD méijlighet att underséka om det finns nagon information om
barnet i det land som barnet befaras vara bortfort till. Det 4r m6jligt i de fall dér
barnet tros befinna sig i ett land som tilltrdatt 1980 eller 1996 ars
Haagkonventioner eller Bryssel II-férordningen. Om ett internationellt regelverk
mellan Sverige och det aktuella landet saknas kan det i vissa fall vara mojligt att
fraga det aktuella landets myndigheter om barnet har rest in i landet. Polisen
behover diskutera mdjligheten att vidta sddana atgdrder med UD i varje enskilt
fall. Lds mer i kapitel 0 om vad som géller ett land som omfattas respektive inte
omfattas av Bryssel II-férordningen, 1980 eller 1996 ars Haagkonventioner.

7.1.3 Forskola och skola

Forskolan och skolan har en central roll i att upptdcka och agera om ett barn har
férsvunnit. Om ett barn har férsvunnit finns det enligt lag vissa dtgédrder som
forskolan och skolan ar skyldiga att vidta.?*” Det handlar till exempel om att
undersdka var barnet befinner sig och att gora orosanmaélan till socialtjansten.
Aven polisanmilan kan bli aktuellt. Skolan ska dven informera hemkommunen
om det &r sd att barnet inte deltagit i undervisningen under en lidngre period.

I vissa situationer kan det dock vara mer brattom. Om personal i forskola eller
skola missténker att ett barn befinner sig i akut fara eller haller pé att féras ut ur
landet ska de agera omedelbart och ringa 112.

7.1.3.1 Skolan ar skyldig att aktivt eftersoka elever

Skolan har ansvar att forsdkra sig om att eleven far den utbildning den ar
beréttigad till, i synnerhet om eleven fortfarande har skolplikt. Far skolan
information om att eleven gér i skola i ett annat land beh6ver detta
uppmarksammas och undersokas. 48

246 45 § LVU.
247 14 kap. 1 § SoL Socialstyrelsen (2022). Anmila oro for barn — stéd for anmélningsskyldiga och andra anmalare.
248 7 kap. 22 § skollagen.
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Vid oro for att franvaro ar koppad till hedersrelaterat véld och fortryck ska
skolan anmadla detta till socialtjansten. Skolan bor dock avvakta med att
informera virdnadshavarna eftersom det riskerar att leda till konsekvenser for
den utsatta. Om eleven éar frdnvarande och skolan inte lyckas né eleven eller
vardnadshavare kan skolan undersoka:

* om det finns tidigare dokumentation av orsaker till eventuell franvaro,

* om eleven tidigare har uttryckt oro 6ver relationer, trivsel, eller trygghet i
skolan,

* hemsituation och kdnnedom om syskon

* om skolan har uppmaéarksammat riskfaktorer som kan ha bidragit till den
forandrade situationen, och

* om det finns ndgon tidigare dokumentation eller kunskap om elevens
hemsituation och syskon.

Kontaktar eleven skolpersonal dr det viktigt att de som 4r inblandade i d&rendet
dokumenterar den information som framkommer. Det kan vara centrala
underlag som kan stdrka dklagarens forutsdttningar att bedriva en eventuell
férundersckning.

7.1.3.2 Oro for barn ska alltid anmalas till socialtjansten

Forskole- och skolpersonal dr skyldiga enligt lag att genast anmadla till
socialtjansten om de i sitt arbete far kinnedom om eller missténker att ett barn
far illa. Personalen dr ocksa skyldig att l1dmna de uppgifter som kan vara av
betydelse for socialtjanstens utredning. Forskole- och skolpersonalen behover
inte vara sédker pa att barnet far illa eller att ett brott har begétts, det rdcker med
en misstanke. Det dr socialtjdnsten, inte forskolan eller skolan, som ska utreda
barnets situation och bedéma om barnet behover skydd eller st6d.?° Om
skolpersonal ar orolig for att eleven far illa pa grund av hedersrelaterad
problematik i hemmet bor skolan inte kontakta vdrdnadshavarna utan istéllet
kontakta socialtjansten. Det dr dven viktigt att vid kontakt med socialtjansten
ndmna att oron ror hedersrelaterad problematik, sa att socialtjénsten i sin tur
forstar att kontakt med vardnadshavarna kan 6ka risken for eleven. Det kan 6ka
barnets utsatthet och paskynda vardnadshavarnas planer pa att fora ut barnet ur
landet. I kontakten med socialtjdnsten ar det darfor viktigt att &ven komma
overens om vem som ska gora polisanmaélan: skolan eller socialtjansten.

Om nagon annan an rektor gor en anmaélan till socialtjansten dr det viktigt att
skolledningen far kinnedom om detta. Om det rdder osdkerhet om hur och nér
en anmélan ska goras till socialtjdnsten &r det bra att kontakta socialtjdnsten,
barnahus, resurscentraverksamhet eller Nationella stédtelefonen fér rddgivning.

249 Lés mer i Socialstyrelsens handbok Anméla oro f6r barn — stéd fér anmélningsskyldiga och andra anmalare (2022).
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7.1.3.3 Forskola och skola kan anmala forsvinnande till polisen

Om ett barn &r forsvunnet kan det bli aktuellt att gora en polisanmaélan. Saval
forskola och skola som socialtjanst kan anmaéla ett férsvinnande till polisen,
men manga ganger ar det socialtjdnsten som polisanmadler efter att en
orosanmiélan om ett forsvunnet barn inkommit. Det kan dock uppsta situationer
da personal i férskola eller skola gor polisanmaélan sjdlv. Om ndgon annan &n
rektor gor en anmélan ar det viktigt att skolledningen far kdinnedom om detta.
Det dr dé av vikt att ge polisen tillgéng till s& mycket information som maojligt
om den férsvunna och dennes liv for att polisen ska kunna stka effektivt efter
barnet. Det dr ocksa viktigt att lamna informationen skyndsamt till polisen.

Den dokumentation och information som ldmnas till polisen bor vara enkel och
sakligt framstdlld. Om det finns misstanke om brott med hedersmotiv eller om
barnet eller eleven som dr férsvunnen kan vara utsatt for hedersrelaterat vald
och fortryck ska du som yrkesverksam redogéra fér misstanken och vad den
bestar i (se avsnitt 7.1.2.1). Polismyndigheten kan ocksd komma att kontakta
den som anmiéler om behov av mer information uppstér. Det kan, i samband
med detta, vara viktigt att ha fort minnesanteckningar av hdndelsen.

7.1.3.4 Utredning om franvaro ska anmaélas till skolans huvudman

Om en minderarig elev har upprepad eller ldngre franvaro fran verksamhet som
omfattas av skolplikt ska rektorn se till att frdnvaron utreds skyndsamt.2?%° Det
géller bade vid giltig och vid ogiltig franvaro. I vissa situationer, till exempel
vid oro for att en elev &r utsatt for hot, vald, 6vergrepp eller vid misstanke om
en hedersrelaterad kontext, bor den enskilda skolpersonalen konsultera
socialtjinsten innan vdrdnadshavarna kontaktas. Nér en utredning om en elevs
franvaro har inletts ska rektorn se till att frdnvaron snarast anmaéls till skolans
huvudman. Exakt hur ldnge en elev kan vara frainvarande innan rektorn ar
skyldig att paborja en utredning dr nagot som fér avgédras i varje enskilt fall.

7.1.3.5 Huvudmannen ska informera hemkommunen om utredningen

Nér skolan har inlett en utredning om franvaro for en skolpliktig elev ska
huvudmannen sa snart som mdjligt informera utbildningsndmnden i elevens
hemkommun. Det géller dven nér en skolpliktig elev borjar eller slutar skolan.
Nér elevens hemkommun far kinnedom om att eleven &r frdnvarande har
hemkommunen méijlighet att vidta atgdrder for att eleven ska komma tillbaka
till skolan. !

Kommunen har ett 6vergripande ansvar att bevaka alla skolpliktiga elever som
bor i kommunen.?*? Kommunen ska inte bara bevaka att eleven dr skolplacerad
utan ocksé att eleven faktiskt gar i skolan. Det &r viktigt att kommunen har

250 7 kap. 19 a § skollagen.
251 7 kap. 22 § skollagen.
252 7 kap. 21 § skollagen
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rutiner for bevakningen s att inga elever hamnar vid sidan av skolsystemet.
Hemkommunen ska samordna insatser med samhéllsorgan, organisationer eller
andra som berdors. 2%

7.1.3.6 Hemkommunen kan besluta om vitesforeldaggande

Om en skolpliktig elev inte fullgdr sin skolgdng och det beror pé att elevens
vardnadshavare inte har gjort vad den ar skyldig att gora for att sa ska ske, far
hemkommunen féreldgga elevens virdnadshavare att fullgora sina skyldigheter.
Ett foreldggande far forenas med vite.?** Bestimmelsen finns framst till for fall
da en elev inte gar i skolan 6ver huvud taget.

Beroende pd omstédndigheterna i det enskilda fallet kan det alltsé bli aktuellt fér
hemkommunen att utfirda vitesforeldggande nér en elev &dr forsvunnen och
dérigenom inte fullgor sin skolplikt. Det ar dock viktigt att ett vitesforeldggande
inte utfardas forrdn alla tdnkbara anstrangningar har gjorts for att hitta en
frivillig 16sning.°

7.1.4 Hailso- och sjukvarden

Naér hélso- och sjukvardens verksamheter far kinnedom om att ett barn &r
forsvunnet ar det viktigt att utan drojsmal gora en orosanmaélan till
socialtjansten. Primérvarden, akutmottagningar, médrahédlsovarden,
barnhélsovarden, barn- och ungdomspsykiatri, elevhélsa, habiliteringen och
ungdomsmottagningar dr verksamheter som har goda férutséttningar att
upptdcka nédr ndgon lever i en hederskontext. Yrkesverksamma bor vara
uppmarksamma pé sddana tecken och symptom, exempelvis fragor kring
oskuldskontroll eller oskuldsoperation.

Verksamhetens rutiner bor innehélla information om hur en anmaélan gérs, vem
som gor den och vad den ska innehélla. Rutinen bér ocksé innehalla former for
samrdd med kollegor, ansvarig chef, andra professioner och socialtjdnst samt
samrdd med polis vid misstanke om brott.

LAS MER

Socialstyrelsens material:

Bedémning av hedersrelaterat vald och fértryck samt vald i ndra relationer. Stéd
till socialtjdnst och hélso- och sjukvard (2021).

Att méta barn som kan vara utsatta for hedersrelaterat vald och fértryck. Till dig
som arbetar inom hé&lso- och sjukvarden (2021).

253 Ibid.
254 7 kap. 23 § skollagen
255 Prop. 1985/86:10 s. 91
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7.2 Nar en vuxen ar forsvunnen

Nér en vuxen person dr forsvunnen har yrkesverksamma inom socialtjinst,
skola och hélso- och sjukvard en viktig roll ndr det géller att anméla
forsvinnandet till polisen. Polismyndigheten har sedan mdjlighet att efterséka
och efterlysa den forsvunna personen. Om det finns misstankar om vilket land
personen kan vara bortford till, eller kvarhallen i, har UD i vissa fall méjlighet
att stilla fragor till det aktuella landets myndigheter om personen har rest in i
landet.

7.2.1 Socialtjansten

Om socialtjdnsten far vetskap om att en vuxen person &r férsvunnen kan det
innebdra att socialtjainsten behdver kontakta polisen och samarbeta med dem.
Mojligheten att gora en polisanmaélan eller lamna information till polisen skiljer
sig t i olika situationer.

7.2.1.1 Vid allvarlig brottslighet far socialtjansten roja sekretessen
och kontakta polisen

Socialtjansten har mojlighet att r6ja sekretessen och polisanmaéla vid misstanke
om vissa begéngna brott.?*% Det krdvs dock att det foreskrivna straffet for brottet
dr minst ett ars fingelse eller, vid forsok till brott, minst tva ars fingelse.
Exempel pé sddana brott 4r mord, drép, valdtdkt, grov misshandel,
ménniskohandel, konsstympning, kvinnofridskrdnkning, fridskrankning och
olaga frihetsberévande.

Om socialtjdansten har anledning att anta att det finns fara for personens liv eller
hélsa kan anmaélan ocksa ske med st6d av den sa kallade nodrétten.
Bestdimmelserna om ndédrétt innebér att den som handlar i néd for att avvérja
fara for liv, hdlsa och egendom (eller ndgot annat intresse som skyddas av
rdttsordningen) under vissa forutsdttningar kan vara fri frdn ansvar.

I offentlighets- och sekretesslagen finns dven en bestimmelse som gor det
moijligt for socialtjdnsten att, utan hinder av sekretess, ldmna uppgifter till
polisen i syfte att forebygga och férhindra att en person begér ett allvarligt brott
mot en ndrstdende.?*® Med allvarliga brott avses de allvarligaste véalds-, frids-
och sexualbrotten.?*®

Om polisen tidigt far kinnedom om att en person har férsvunnit 6kar chansen
att snabbt hitta personen och att férhindra eventuella brott. Vid en anmélan om
férsvunnen person kan personen bli efterlyst nationellt. Om personen blir
efterlyst som férsvunnen och det finns misstankar om att personen kan befinna
sig eller vara pa vdg utomlands, kan efterlysningen ldggas ut internationellt i

256 10 kap. 23 § OSL.
257 24 kap. 4 § BrB.
258 10 kap. 18 ¢ § OSL.

259 Bestdmmelsen omfattar brott som avses i 3, 4 eller 6 kap. BrB for vilket det inte &r féreskrivet lindrigare straff én fangelse i ett ar.
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Schengens informationssystem (SIS) av polisen. Det gor det méjligt for polisen
att i vissa fall fa information om personen patréaffas utomlands.

LAS MER

Socialstyrelsen: Meddelandeblad nr 5/2021 Nya bestammelser om férebyggande
av vald i néra relationer och om barnfridsbrott (2021).

7.2.2 Polisen

Polismyndigheten har en central roll nér det géller att ta emot och hantera
anmélan om en forsvunnen person. Det dr Polismyndigheten som fattar beslut
om efterforskning, efterlysning och internationell efterlysning.

7.2.2.1 Sa mycket information som mojligt bér samlas in i samband
med polisanmalan

Det dr av yttersta vikt att polisen far tillgdng till s& mycket information som
mojligt om den forsvunnas liv for att kunna soka effektivt efter personen. Det dr
ocksa viktigt att polisen skyndsamt hanterar inkommen information.

Dialog med den som anmaéler ett férsvinnande kan stidrka polisens
férutsattningar att hitta och skydda personen som é&r férsvunnen. Det dr viktigt
att fa reda pd om det finns ett hedersmotiv bakom férsvinnandet. Be personen
som anmadler att redogora for sina misstankar och vad de bestar i. Om all fakta
inte finns &r f6ljande information om den férsvunna personen viktig att ta reda

pa:

* Vad éar personens fullstindiga namn och personnummer/fédelsedatum?
* Har personen négon sjukdom eller behov av medicin?

¢ Vad éar personens telefonnummer?

*  Vilka dr personens boendeférhéallanden?

¢ Fran vilken plats férsvann personen och néar?

*  Vem sdg personen sist?

e Hur var personen kladd?

* Har personen pengar, pass, telefon eller liknande med sig?

7.2.2.2 Hedersmotiv staller sarskilda krav pa polisens arbete

Nér en person anméls som forsvunnen ska behorig beslutsfattare inom polisen
avgora om en efterforskning enligt Lagen om skydd mot olyckor (LSO) ska
inledas. Vid en séddan efterforskning ska de rutiner och metoder som finns
angivna i Polismyndighetens handbok for efterforskning av forsvunna personer
anvdndas. Senast efter att ett beslut om efterforskning har fattats ska en anmélan
om brott eller férsvunnen person uppréttas, om personen &r att anse som
férsvunnen. I hanteringen av drendet géller foljande:
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*  Om en eftersokning inleds ska en anmélan om brott eller férsvunnen person
upprattas.

*  Om anmédlan géller brott som ska taggas med en hederstagg, grévre brott
eller om andra speciella omstdndigheter rdder kan drendet med fordel
foredras for den férundersokningsledare som ska granska och fatta beslut i
drendet.

* Misstanke om att den utsatta lever i en hederskontext med hedersrelaterat
vald och fortryck ska dokumenteras och delges den som leder
forundersokningen eller efterforskningen.

7.2.2.3 Sakerstall ratt kunskap och kompetens

Metoderna for utredning och férhor ar till viss del olika vid hedersrelaterad
brottslighet och andra brott i nédra relation. Utifrdn forutsiattningarna i det
enskilda fallet ska valet av arbetssitt i efterforskningen véljas. Vid
informationsinhdmtning kan det vara viktigt att inte sdka information fran
personens narmast anhoriga och de som ingar i kretsen kring personen, utan
férsoka fa information frén annat hall &n det nétverk dir personen ingér, till
exempel fran arbetsplats, skola eller liknande. Det finns en stor risk att en
férsvunnen person som &r utsatt for hedersrelaterat vald och fortryck &r utsatt
for brott. Det dr dérfor av stor vikt att Polismyndighetens metodstod
Hedersrelaterad brottslighet anvinds. For att stdarka forutsédttningarna att hitta
och skydda den som forsvunnit ar det bra att tidigt knyta till sig experthjalp i
sokandet. Inom varje polisomrdde finns kontaktpersoner i polisens nationella
kompetensnitverk. De har god kunskap om hedersrelaterad brottslighet och kan
med fordel kontaktas.

Det kan finnas flera potentiella gdrningspersoner bland de som foérhors. Darfor
kan det behovas speciell kunskap, och kdinnedom om, hedersrelaterat vald och
fortryck for att na framgang i forundersékningen, och déarefter kunna rikta
tvangsmedel mot den eller de som begatt brottet. Flera utredningséatgdarder kan
bli aktuella. Dessa beskrivs mer utforligt i polisens metodstod.

Ett annat sétt att sdkerstélla tillgdngen till kunskap och kompetens &r att
samverka med andra aktorer. Polismyndigheten kan samverka med militdren
och frivilligorganisationer i sokandet samt efterfrdga information hos aktorer
som vardinrattningar eller transportforetag.

7.2.2.4 | hedersrelaterade arenden finns ofta skyddsbehov

Niér en polisanmaélan upptas ska den enskilda handldggaren eller polisen alltid
beakta om det finns ett skyddsbehov for brottsoffret. I de fall det finns misstanke
om att den férsvunna &r utsatt for hedersrelaterat vald och fortryck finns néstan
alltid ett skyddsbehov. Det dr dédrfor bra om man tidigt i efterforskningen har en
plan for det skydd som den forsvunna kan vara i behov av nér personen
aterfinns. Det kan ocksa vara bra att undersoka om det finns barn i den
férsvunnas ndrhet som kan riskera att utséittas for hedersrelaterad brottslighet
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och som déarfor behover skyddas. Polisens BOPS-avdelningar ansvarar for att
gora mer avancerade riskbedémningar och bedémningar av skyddsbehov. Det
gors oftast en bit in i utredningen av ett drende, nér tillrdcklig information har
samlats in for att man ska kunna géra en bra bedémning.
Underrittelseavdelningar kan ocksa vara behjalpliga for kartlaggning av
potentiella hotaktorer.

7.2.2.5 Personen kan efterlysas nationellt och internationellt

Om en person anses forsvunnen har polisen mojlighet att efterlysa personen
som forsvunnen i NEPU och SIS. En férsvunnen person kan ocksa i vissa fall bli
internationellt efterlyst via Interpol.

Pétraffas en internationellt efterlyst person i ett annat land &n Sverige agerar
polisen i det land dér personen antriffas. D& géller lagar och rutiner i det landet
och i enlighet med de internationella 6verenskommelser som det enskilda
landet har med Sverige.

Polisen har inte per automatik laglig grund for att gripa eller omhédnderta nagon
som dr anméld som férsvunnen. Nér polisen, eller ndgon annan, har antraffat
personen &r den inte ldngre att anse som forsvunnen och ska ddrmed avlysas.
Tilldggsanmaélan om att férsvunnen person &r dter ska uppréttas. Behorig att
avlysa personer dr de som har den behérigheten i sin tjdnst eller genom
delegation.

7.2.2.6 Aven den misstdnkta garningspersonen kan efterlysas

Om en person ar pa sannolika skdl misstédnkt for ett brott dar forutséattningar for
héktning foreligger kan en domstol pa begéran av dklagare besluta att en person
ska héktas i sin utevaro pa sannolika skéil misstdnkt for brott. Déarefter kan
dklagare utfirda en internationell arresteringsorder. Aklagare kan ocksa skriva
en begdran till polisen att den i utevaro héktade personen ska efterlysas
internationellt. For mer information om rutiner kring internationell
efterlysning, se Polismyndighetens handbok om drenden med internationell
koppling.

7.2.2.7 Utrikesdepartementet har begransade mojligheter att
eftersoka forsvunna vuxna

Eftersokning av myndiga personer faller utanfér UD:s uppdrag. I vissa fall kan
dock UD fraga det aktuella landets myndigheter om en person har rest in i
landet. Det hir beh6ver diskuteras med UD i varje enskilt fall.

7.2.3 Skolan

Inom skollagsreglerad verksamhet finns en stor grupp elever som har fyllt 18 ar,
inom bland annat gymnasieskolan och vuxenutbildningen. Skolans méjligheter
att lamna uppgifter till socialtjdnsten vid oro dr mer begrdnsad &n i de fall
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eleven dr under 18 &r eftersom det inte finns nagon skyldighet att géra
orosanmilan for vuxna.

Det finns en moijlighet for alla privatpersoner att gora orosanmélningar avseende
personer 6ver 18 dr. Om det handlar om uppgifter som skolpersonal har fatt i
tjdnsten begrdnsas mojligheten att ldmna vidare dessa uppgifter av
bestdimmelser om sekretess i OSL (for offentligt bedrivna verksamheter) och
tystnadsplikt i skollagen (for enskilt bedrivna verksamheter). Eftersom det inte
finns nagon skyldighet att géra orosanmélningar avseende vuxna personer géller
inte samma sekretessbrytande bestimmelser som géller for barn. I stéllet krdvs
ofta ett medgivande frdn den berérda personen for att uppgifterna ska lamnas
till socialtjansten, vilket i regel inte dr mojligt att fa frdn en person som
férsvunnit. Ddremot finns mojligheter for skolpersonal att gora polisanmalan
vid misstanke om brott.

7.2.4 Hailso- och sjukvarden

Hilso- och sjukvérdens verksamheter har en viktig roll ndr det géller att anmaéla
till Polismyndigheten nir en vuxen person ar férsvunnen. Primérvarden,
akutmottagningar, modrahédlsovarden, psykiatrin och ungdomsmottagningar ar
exempel pa sddana verksamheter.

7.2.4.1 Allvarlig brottslighet kan anmalas till polisen utan
sekretesshinder

Haélso- och sjukvarden har en moijlighet att réja sekretessen och polisanmaéla
misstanke om vissa begangna brott.?% Det krdvs dock att det féreskrivna straffet
for brottet dr minst ett &rs fangelse eller, vid forsok till brott, minst tva érs
fangelse. Exempel pd sddana brott 4r mord, dréap, valdtdkt, grov misshandel,
konsstympning, ménniskohandel eller olaga frihetsberdvande.

Om personal inom hélso- och sjukvarden har anledning att anta att det finns
fara for personens liv eller hédlsa kan anmaélan ocksa ske med stod av den sé
kallade nodritten.?0! Bestammelserna om nodrétt innebér att den som handlar i
ndd for att avvérja fara for liv, hilsa, egendom (eller ndgot annat viktigt intresse
som skyddas av rédttsordningen) under vissa forutséttningar kan vara fri frén
ansvar.

I offentlighets- och sekretesslagen finns dven en bestimmelse som gor det
moijligt for yrkesverksamma inom hélso- och sjukvérd att, utan hinder av
sekretess, lamna uppgifter till polisen i syfte att férebygga och forhindra att en
person begér ett allvarligt brott mot en nérstdende. 2°* Med “allvarliga brott”
avses de allvarligaste valds-, frids- och sexualbrotten.?%

260 10 kap. 23 § OSL.
261 24 kap. 4 § BrB
262 10 kap. 18 ¢ § OSL

263 Bestdmmelsen omfattar brott som avses i 3, 4 eller 6 kap. BrB for vilket det inte &r féreskrivet lindrigare straff én fangelse i ett ar.
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Om polisen tidigt far kinnedom om att en person har férsvunnit 6kar chansen
att snabbt hitta personen och hindra eventuella brott. Vid en anmélan om
férsvunnen person kan personen bli efterlyst nationellt. Om personen blir
efterlyst som forsvunnen och det finns misstankar om att personen kan befinna
sig eller vara pa vdg utomlands, kan efterlysningen ldggas ut internationellt i
Schengens informationssystem (SIS) av polisen. Det gor det méjligt for polisen
att i vissa fall fa information om personen patriffas utomlands.

LAS MER

Socialstyrelsen: Meddelandeblad nr 5/2021 Nya bestammelser om férebyggande
av vald i néra relationer och om barnfridsbrott (2021).
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8 Nar en person ar bortford
till eller kvarhallen i
utlandet

I det hér kapitlet beskrivs hur du som yrkesverksam bor agera nér ett barn eller
en vuxen &r bortford till eller kvarhallen i utlandet och det finns en risk att
personen ar utsatt for hedersrelaterad brottslighet. Exempel pa sédan
brottslighet dr barndktenskap, dktenskaptvéng eller konsstympning av flickor
och kvinnor.

Béde barn och vuxna kan befinna sig i utlandet med eller mot sin vilja. Nar det
giller bortférda vuxna har dock viljan betydelse pa ett sédtt som den inte har i
drenden som géller barn. Ett barn kan aldrig samtycka till att undanhallas fran
skolan, giftas bort eller konsstympas. Det spelar ingen roll vad barnet sjdlv
tycker — barnidktenskap é&r olagligt &ven om barnet sjdlv &r med pé det. Nar det
giller en vuxen kan grdnsdragningarna vara svarare. I ménga fall dr det den
vuxnes egen vilja som avgér om handlingen &r brottslig eller inte.

8.1 Nar ett barn ar bortfort

Ett barn som fors bort till utlandet och dar utsitts eller riskerar att utsdttas for
hedersrelaterat vald eller fortryck, beh6ver samordnat skydd och stéd fran
svenska myndigheter. I samband med polisanmélan kan ett drende initieras pa
barnahus. Resurscentra ar en annan bra plattform for samarbete. Lds mer om
samverkan i kapitel 5.

Socialtjansten har ansvar for att skydda och stétta utsatta barn som har hemvist
i Sverige men som befinner sig utanfor landets grianser. Socialndmnden kan
ocksa yttra sig i passdrenden dér provisoriska pass utfdrdas utan
vardnadshavarens medgivande. Polisen &r involverad i de drenden dér det finns
en brottsanmaélan. Migrationsverket kan bli involverat i &renden dé barnet till
exempel saknar svenskt medborgarskap. Skolans roll handlar huvudsakligen om
att kontakta socialtjanst och/eller polis i de fall en bortford elev kontaktar
skolan fran utlandet och beréttar om sin situation.

Nar ett barn blivit bortfort ar det ofta ett brott som har begatts och hiandelsen boér
darmed polisanmalas. Den som anmaler behéver inte ange brottsrubricering. Det
ar viktigt att myndigheter med tillgang till journalféringssystem dokumenterar
fortlopande. Andra aktorer som inte har tillgang till journalféringssystem behover
utfora dokumentation pa andra satt. Sadana uppgifter kan komma att vara viktiga
i en forundersokning gallande brott.

8.1.1 Utrikesdepartementet
UD och Sveriges ambassader och konsulat arbetar for att hjdlpa barn och unga
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bosatta i Sverige som har blivit bortférda eller kvarhéllna i utlandet och som
riskerar att bli utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck. De som befinner sig i
sddana valdsamma eller hotfulla situationer har ofta svart att ta sig tillbaka till
Sverige pa egen hand. UD och ambassaden har kunskap om lokal lagstiftning
och praxis och kan underscka forutsédttningarna for att barnet ska kunna ldmna
landet.

I drenden dér det ar flera aktorer involverade kan samverkan om moijligt ske via
barnahus eller resurscentra. Genom samverkan kan aktérerna utbyta nédvéndig
information och samordna kontakten med det bortférda barnet.

For att UD och ambassaden ska kunna agera kridvs kontakt med socialtjénsten i
Sverige. Socialtjanstens utredningsansvar innebdar att de fr ldamna relevant
information till UD om det dr nédvéandigt for att hjdlpa barnet.?** Sddan
information kan bland annat réra barnets historik i Sverige och socialtjdnstens
bedémningar avseende barnets situation och passyttranden.

I forhéllande till vissa ldnder finns internationella regelverk som kan
aktualiseras i &renden nér barn fors bort eller kvarhdalls utomlands, till exempel
den sa kallade Bryssel II-férordningen, 1980 ars Haagkonvention om bortférda
barn eller 1996 ars Haagkonvention om skydd av barn. I fall dér barnet bortforts
eller kvarhdlls i ett land ddr ndgon av dessa regelverk géller har UD en sérskild
roll som svensk centralmyndighet. UD samarbetar dd med det andra landets
centralmyndighet istéllet for den svenska ambassaden. Mer information om
regelverken och aktuella ldnder finns i avsnitt 0 i detta kapitel. Majoriteten av
drenden gillande hedersrelaterat vald och fortryck sker dock i lander dar dessa
regelverk inte géller.

8.1.2 Socialtjansten

Socialtjansten ska sa ldngt det d&r mojligt agera till skydd for utsatta barn. Det
ansvaret omfattar 4ven barn som blivit bortforda till, eller kvarhéllna i, utlandet.
Barnet kan behova skydd eller stéd och i vissa fall ekonomiskt bistdnd.

Socialtjdnsten kan behova utreda en rad olika fragor sdsom:

o att ta stdllning till om beslut ska fattas enligt LVU,
* om bistdnd ska utgé for barnets vistelsekostnader och hemresa, samt

» vilket skydd och stéd barnet behover vid hemkomsten.

Socialtjanstens mojligheter att agera beror dock pa omstédndigheterna i det
enskilda fallet och vilket land som é&r behdrigt att fatta beslut om barnet.
Samarbete och samradd med UD, ambassader och konsulat dr n6dvéndiga i dessa
situationer for att bedoma forutsattningarna att bisté barnet i utlandet. Pa
motsvarande sétt 4r UD beroende av socialtjdnstens bedémningar for att kunna
agera.

264 10 kap. 2 § OSL.
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8.1.2.1 Vid misstanke om att barn utsatts for allvarliga brott bor
anmalan goras skyndsamt

Sekretess hindrar inte socialtjinsten fran att polisanméla misstanke om vissa
brott mot ndgon som inte fyllt 18 ar. ?6° Det géiller bland annat brott mot frihet
och frid, barnédktenskapsbrott och kvinnlig kénsstympning. Vid misstanke om
att barnet blivit utsatt for ndgot av dessa brott bor socialtjansten skyndsamt gora
en polisanmalan, sdvida det inte strider mot barnets basta. Om socialtjansten &r
osdker pd om omstdndigheterna &r sddana att det utgor ett brott bor polis eller
aklagare konsulteras.?®® Om socialtjinsten har fatt kdinnedom om att ett barn kan
ha varit utsatt fér ndgot av brotten, men har avstatt fran att gora en
polisanmalan, bor skélen till detta framgé av barnets journal.?%”

Socialtjansten bor inte gora ndgon omfattande utredning innan de tar stdllning
till om de ska gora en polisanmaélan.?®® Socialtjinstens polisanmaélan krédver inte
att vardnadshavaren eller barnet samtycker eller att dessa informeras i forvag.
Naér socialtjansten anmaéler en misstanke om brott mot ett barn behover det inte
heller finnas ndgon misstdnkt gdrningsperson, utan det &r just misstanken om
ett brott som anmaéls. Socialtjdnsten kan darfor anmaila till polisen att de
misstianker att ett barn har varit utsatt for brott, utan att kianna till eller ens
misstdnka vem gérningspersonen &r. Socialtjansten behdver inte heller uppge
nédgon exakt brottsrubricering.

Anmilan utgor grunden for polisens fortsatta arbete och behéver darfor
innehalla sa detaljerad information som mojligt om vad som framkommit och
om vem som ldmnat informationen. Av Socialstyrelsens allmédnna radd (SOSFS
2014:6) om handldggning av drenden som géller barn och unga framgér vilken
information som bér finnas med i en anmélan, och som bilaga finns den
blankett?*® som anmadlan bdr goras pé. I bradskande fall kan en muntlig anmélan
gbras som senare kompletteras med en skriftlig.

8.1.2.2 Socialtjansten ska utreda barnets behov av skydd och stod

Socialtjidnsten kan fa kinnedom om att ett barn befinner sig i utlandet och
behover hjdlp péa olika sétt. Ett drende kan aktualiseras savil frdn verksamheter
och myndigheter i Sverige som fran UD.

Néar anmadlan inkommer ska socialtjansten genast gora en skyddsbedémning.
Skyddsbedémningen kan leda till att en utredning behover inledas
omgaende.?”° Socialtjénsten ska annars genom en férhandsbedémning besluta
huruvida en utredning ska inledas eller inte. Beslutet maste, om det inte finns

265 10 kap. 21 § OSL.

266 SOSFS 2014:6

267 Allménna rad till 4 kap. 11 § SOSFS 2014:5.

268 Justiticombudsmannen (2012). Redogérelse 2012/13:JO1 — Justitiecombudsménnens dmbetsberittelse. s. 288.
269 Blanketten &r framtagen i samrad med Rikspolisstyrelsen och aterfinns i bilaga till SOSFS 2014:6.

270 Prop. 2012/13:10 s. 60.
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synnerliga skal, fattas inom fjorton dagar.?”* Det dr dock allvaret i situationen
som avgor hur snabbt beslut om utredning maste fattas. I normalfallet bor det ta
kortare tid dn fjorton dagar och i vissa fall bor beslut fattas omgdende. Om en
forhandsbed6mning drar ut pa tiden mer dn nédvéndigt kan det fa allvarliga
konsekvenser for det enskilda barnet da barnet kan vara i behov av omedelbart
skydd och stdd.272

8.1.2.3 | vissa fall kan socialnamnden vanta med att underratta
vardnadshavare om att utredning inleds

Om socialtjdnsten beslutar att inleda en utredning kan beslutet inte undanhallas
vardnadshavaren. I vissa situationer kan socialtjdnsten ddremot vinta med att
informera en vardnadshavare om att en utredning har péborjats for att
vardnadshavaren inte ska kunna agera och foéra bort barnet.

For att kunna vénta med att informera vardnadshavaren behover det finnas
sdrskilda skdl.?”® Fragan om att avvakta med att informera vardnadshavaren
maéste bedémas utifrdn en avvigning mellan barnets ratt till integritet och
vardnadshavarens rétt till insyn for att kunna ta sitt vardnadshavaransvar. Dessa
skil kan enligt forarbetena bland annat vara:

* nér vardnadshavaren eller ndgon annan familjemedlem &r misstdankt for
overgrepp mot barnet, och polisutredningen befinner sig i ett kédnsligt ldge
eller,

* ndr barnet sjdlv har 6nskemadl om att socialtjansten avvaktar med att
underrétta vairdnadshavarna. I dessa ldgen kan ndmnden behdva tala med
personer i barnets professionella nédtverk och i sdrskilt allvarliga fall planera
for hur skyddet av barnet ska utformas innan vardnadshavaren informeras
om att en utredning inletts. *’*

Socialndmnden bor samrédda med polis eller dklagare innan vérdnadshavaren
underréttas om att en utredning inleds. Det géiller vid misstanke om vissa brott
dér en nédrstdende dr misstdnkt garningsperson.?”®

8.1.2.4 Nuyttja befintliga stod och samverkan for att gora utredningen
sa bra som mdjligt

Om en utredning inleds finns det en rad saker som yrkesverksamma inom
socialtjansten behover ta hdnsyn till. Barnet kan riskera att utséttas for
ytterligare brott. For att myndigheter ska ha chans att agera for att skydda barnet
behover de veta s& mycket som mojligt om barnets situation. Nedan f6ljer négra
punkter att forhalla sig till under utredningen:

271 11 kap 1 a § andra stycket SoL. Ett sddant beslut beh6ver dock inte fattas om det redan pégér en utredning om det barn eller den
unge som anmélan avser.

272 Prop. 2012/13:10 s. 59.

273 11 kap. 2 § tredje stycket SoL.

274 Prop. 2012/13:10 s. 62.

275 SOSFS 2014:6

101



e En utredning till skydd eller stéd for ett barn bor inriktas pa barnets
situation och behov samt pa hur dess behov tillgodoses.?”®

o Ett sitt att sdkerstdlla att utredningen blir noggrann och omsorgsfull ar
att anvinda Barns behov i centrum (BBIC) som stdd i utredningsarbetet.
BBIC:s grundbok och BBIC:s metodstdd ger konkret védgledning for att
utreda barns och ungas situation, d&ven nér det gdller barn som &r utsatta
for hedersrelaterat vald och fortryck.

e Undersok vilka personer i barnets ndrhet som utgor ett hot och vilka
andra som kan vara utsatta. Om det finns syskon i familjen &r det viktigt
att socialndmnden tar stdllning till om dven deras behov ska utredas.*””

e Anvind en standardiserad bed6mningsmetod for att bedoma risken for
ytterligare vald.*”®

e Gor en gemensam riskbedémning i samrédd med involverade
myndigheter sdésom polisen och UD. Det kan till exempel ske inom
ramen for barnahus- eller resurscentraverksamheten (beroende pé vad
som finns att tillgd pa regional niva dér barnet hade sin hemvist innan
det blev bortfort).

8.1.2.5 Socialtjanstens ansvar upphér inte om barnet fyller 18 ar under
tiden som barnet kvarhalls i utlandet

Om UD har ett 6ppet drende géllande ett barn som under drendets gang blir
myndig, fortsdtter UD som regel att férsoka bistd den unge dven efter 18-
arsdagen. Nar den unge dr myndig kan UD eller en utlandsmyndighet vara i
kontakt med den unge utan att behdva involvera socialtjdnsten i personens
hemkommun. Om samtycke finns frdn den bortférde personen dr det dock att
foredra att socialtjinsten fortsédtter vara involverad i drendet. Socialtjdnsten kan
bland annat behdva hantera och diskutera fragor kopplade till ekonomi och
mottagande (stod och skyddsatgdrder) i Sverige.

De drenden som UD &r involverade i utspelar sig ofta i lander dér
familjerattslagstiftningen skiljer sig avsevért fran den svenska lagstiftningen.
Beslut som dr en myndig persons fulla ritt i Sverige kan falla inom
fordldraauktoriteten i andra ldnder. Ambassaden informerar UD utifran sin
erfarenhet och kunskap om vad som géller i varje enskilt fall.

LAS MER

Socialstyrelsens material:

Utreda barn och unga - Handbok for socialtjansten (2023)

Vald i ndra relationer - Handbok fér socialtjdnsten, hdlso- och sjukvarden och
tandvérden (2023)

Beddmning av hedersrelaterat vald och fértryck samt vald i ndra relationer. Stéd
till socialtjdnst och halso- och sjukvard (2021).

Vald i néra relationer och hedersrelaterat vald. Ett utbildningsmaterial (2021).

276 SOSFS 2014:6
277 11 kap. 1 § SoL.
278 Allménna rad till 5 kap. 2 § HSLF-FS 2022:39.
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8.1.2.6 Utredningstiden kan behova forlangas

En utredning ska i normala fall slutféras inom fyra méanader men den kan
forldngas om det finns sérskilda skil.?”® En forlangning kan bli aktuell
exempelvis om en polisutredning av évergrepp mot barn inte kan slutféras
inom den foreskrivna tiden och om utredningens handlingar &r viktiga underlag
for socialtjdnstens arbete.?%

Arenden som giller barn som ir bortférda till utlandet pagar dock ofta ldngre tid
dn fyra ménader. Om socialtjansten avslutar utredningen och bedémer att inga
vidare atgdrder ska vidtas, forlorar i regel &ven UD sitt mandat att bista barnet.

8.1.2.7 En utredning kan avslutas pa olika satt

En utredning kan avslutas pé olika sétt beroende pa barnets behov av skydd och
stod. Socialndmnden kan dven behdva fatta beslut om olika insatser och
atgdrder under tiden som utredningen pégér. Det kan ocksa bli aktuellt att fatta
beslut om omedelbart omhédndertagande eller ansdka om vard enligt LVU.

I vissa fall tackar barnet eller vairdnadshavaren nej till de fortsatta insatser som
socialtjansten foreslagit efter avslutad utredning. Da minskar socialtjdnstens
moijligheter att agera till skydd for barnet. Det kan dock fortfarande finnas oro
for att barnet ska raka illa ut. Aven om det inte finns samtycke till insatser far
socialndmnden besluta om en uppfoljning av barnets situation.?* Det géller i de
fall d4 en utredning om barnens behov av stéd eller skydd avslutats utan beslut
om insats. En sddan uppf6ljning far ske om barnet, utan att LVU &r aktuellt
beddms vara i sérskilt behov av ndimndens stdd eller skydd men samtycke till
en sddan &tgdrd saknas.

LAS MER

Om forutsattningar for att besluta om omedelbart omhandertagande eller
ansdka om vard enligt LVU i:

LVU — Handbok fér socialtjansten (2023).

8.1.2.8 Socialtjansten kan samarbeta och dela information med UD

I drenden dér barnet dr bortfort till utlandet behdver socialtjansten samarbeta
med UD. For att kunna bista behéver UD information om barnet. Sddan
information kan exempelvis vara socialtjanstens passyttranden och tidigare
beslut avseende LVU. Socialtjansten kan i ménga situationer ldmna information
till UD inom ramen for sitt utredningsansvar.?*?> En prévning av vilka uppgifter
som kan ldmnas till UD behdver ske i varje enskilt fall.

279 11 kap. 2 § Socialtjinstlag (2001:453)

280 Socialdepartementet (1997). Andring i socialtjanstlagen. (Regeringens proposition 1996/97:124 s. 180)
281 11 kap. 4 a Socialtjanstlag (2001:453)

282 10 kap. 2 § OSL
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8.1.2.9 Socialtjanstens ansvar i internationella situationer

Socialndmnden &r ytterst ansvarig for att alla barn som bor och vistas i
kommunen far det stéd och den hjidlp som de behéver. Det ansvaret upphor inte
ifall barn &r bortforda till eller kvarhdllna i utlandet. Socialndmndens reella
mojligheter att utova det ansvaret avgors dock i stor utstriackning av vilket land
barnet &r bortfort till.

Bryssel II-forordningen och 1996 ars Haagkonvention om skydd for barn

Om landet dér barnet befinner sig dr anslutet till vissa internationella regelverk,
finns det storre mojligheter for svenska myndigheter att fa hjdlp med att
kontakta, skydda och &terfora barnet. Samarbetet styrs huvudsakligen av tva
internationella regelverk: Bryssel II-férordningen?®® och 1996 ars
Haagkonvention om skydd fér barn?*. Dessa regelverk innehaller bl.a.
bestdmmelser om vilket lands myndigheter som &r behoriga att vidta atgérder
till skydd foér barn under 18 &r och omfattar beslut enligt LVU. Bryssel II-
férordningen &r direkt tillimplig i alla EU:s medlemsstater utom Danmark.
Forordningen ska i regel tillampas fére 1996 ars Haagkonvention nér barnet i
frdga har sin hemvist i en EU-stat.?® 1996 &rs Haagkonvention géller som lag i
Sverige och giller i forhéllande till de stater som har tilltrdtt konventionen. Om
barnet befinner sig i nagot av de nordiska ldnderna kan sérskild lagstiftning i
forhallande till dessa ldnder aktualiseras.?®

I de fall dér barnet bortfors eller kvarhalls i ett land dér nagot av dessa regelverk
giller, finns som regel béttre forutséttningar att fa hjélp. Dels har bade Sverige
och det andra landet da ett gemensamt regelverk att arbeta utifran, dels finns en
naturlig samarbetspartner i respektive land eftersom regelverken foreskriver att
ldnderna ska ha centralmyndigheter som bistér varandra i sddana drenden. I
Sverige dr det UD som &dr centralmyndighet och UD samarbetar dd med det
andra landets centralmyndighet (ofta justitieministeriet).

Om socialndmnden och domstolarna har behérighet enligt de internationella
regelverken innebér det en rétt att bAde fatta bradskande beslut (till exempel ett
beslut om omedelbart omhédndertagande) och att slutligt avgéra frdgan om
beredande av vard enligt LVU.%’ De ldnder dér regelverken géller kan da ha
mojlighet att bistd svenska myndigheter for att beslutet ska kunna verkstillas.

Myndigheterna i det andra landet kan ofta hjdlpa till att kontakta, hitta eller

283 Radets forordning nr 2019/1111 av den 25 juni 2019 om behoérighet, erkdnnande och verkstillighet av avgoranden i
aktenskapsmal och mal om férdldraansvar, och om internationella bort foranden av barn.

284 Haagkonventionen av den 19 oktober 1996 om behérighet, tillamplig lag, erkdnnande, verkstillighet och samarbete i frédgor om
fordldraansvar och atgarder till skydd for barn.

285 Se artikel 97 i Bryssel II-férordningen. Av artikel 97.2 framgér tre situationer dér 1996 ars

Haagkonvention har foretrade.

286 Den svenska lagen (1970:375) om utlamning till Danmark, Finland, Island eller Norge férverkstillighet av beslut om vard eller
behandling, finska lagen (761:1970) om utlimning till Danmark, Island, Norge eller Sverige for verkstillighet av beslut om vard eller
behandling, danska Lov nr 498 af 23/12/1970 (Lov om udlevering til andet nordisk land i anledning af visse beslutninger om forsorg
eller behandling), samt norska LOV-1970-06-05-35 (Lov om utlevering mellom

nordiske land).

287 Giller dock ej barn 6ver 18, som annars kan omfattas av LVU fram till det att de fyller 20 &r.

104



omhénderta barnet for att aterfora det till Sverige. Det andra landets mojligheter
att bista beror pa flera olika faktorer, ddaribland vilka lagar och regler som géller i
det landet. Socialndmnden behdover ta kontakt med UD i varje enskilt fall for att

ta reda pé vilken hjdlp som gér att fa fran det andra landets myndigheter.

LANDER SOM OMFATTAS AV BRYSSEL II-FORORDNINGEN

Bryssel lI-forordningen ar direkt tillamplig for alla EU:s medlemsstater utom
Danmark.

Belgien, Bulgarien, Cypern, Estland, Finland, Frankrike, Grekland, Irland, Italien,
Kroatien, Lettland, Litauen, Luxemburg, Malta, Nederlanderna, Polen, Portugal,
Rumanien, Slovakien, Slovenien, Spanien, Sverige, Tjeckien, Tyskland, Ungern och
Osterrike.

En lista pa 1dnder som omfattas av 1996 ars haagkonvention hittar ni har

Lander som tilltrétt 1996-ars-Haagkonvention.pdf (regeringen.se)

En lista pd 1ander som omfattas av 1980 8rs haagkonvention hittar ni har

Lander som tilltratt 1980-ars-Haagkonvention.pdf (regeringen.se)

Kallor:

Utrikesdepartementet. Internationella familjefragor. Stockholm:
Regeringskansliet. Internationella familjefrégor — Regeringen.se

Hague Conference on Private International Law (2022). 28: Convention of 25
October 1980 on the Civil Aspects of International Child Abduction.
https://www.hcch.net/en/instruments/conventions/authorities1/?cid=24

Hague Conference on Private International Law (2022). 34: Convention of 19
October 1996 on Jurisdiction, Applicable Law, Recognition, Enforcement and Co-
operation in Respect of Parental Responsibility and Measures for the Protection
of Children.
https://www.hcch.net/en/instruments/conventions/authorities1/?cid=70

Svensk hemvist ger ritt att fatta beslut om barnet

Utgangspunkten for bade Bryssel II-forordningen och 1996 ars Haagkonvention
dr att varje land har rétt att fatta beslut om vard och umgénge f6r de barn som
har sin hemvist i landet (allmén domsrétt).?%8 I vissa situationer kan
myndigheterna i ett land vara behdriga att fatta beslut &ven pa grund av andra
behdrighetsregler (se mer nedan om regler som géller sarskilt for olovligt
bortforda eller kvarhéllna barn).

Barnets hemvist méste bedémas i varje enskilt fall. Hemvisten ska faststéllas
mot bakgrund av samtliga faktiska omstdndigheter i det enskilda fallet.
Begreppet hemvist har av EU-domstolen tolkats sé att detta motsvarar den plats
dér barnet i viss utstrdckning dr integrerat i socialt hdnseende och

288 Artikel 7 i Bryssel II-férordningen och artikel 5 i 1996 ars Haagkonvention
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https://www.regeringen.se/globalassets/regeringen/dokument/utrikesdepartementet/bortforda-barn/lander-som-tilltratt-1980-ars-haagkonvention.pdf
https://www.regeringen.se/uds-reseinformation/internationella-familjefragor/
https://www.hcch.net/en/instruments/conventions/authorities1/?cid=24
https://www.hcch.net/en/instruments/conventions/authorities1/?cid=70

familjehdnseende. I det sammanhanget ska hédnsyn tas till

*  hur varaktig och regelbunden vistelsen i en medlemsstat &r,
o forhallandena for och skéalen till vistelsen,

o forhallandena for och skalen till att familjen flyttat till den andra
medlemsstaten,

e barnets nationalitet,

* barnets alder,

» platsen och forutsédttningarna for barnet skolgéng,
* barnets sprakkunskaper och

o familjeférhallanden och sociala band i staten.?*

For att barnets hemvist ska kunna skiljas fran en endast tillfdllig ndrvaro, maste
vistelsen vanligtvis ha pagatt en viss tid for att den ska anses tillrackligt
stadigvarande. For att hemvisten ska anses dndrad har det dock framfor allt
betydelse att vederborande har 6nskat att, permanent eller stadigvarande,
etablera centrum for sina intressen i denna stat, med avsikt att denna situation
ska hélla sig stabil. Vistelsens varaktighet dr darfér endast en indikation vid
bedémningen av huruvida det dr frdga om &dndrad hemvist f6r barnet.?*
Begreppet hemvist har inte definierats i 1996 ars Haagkonvention, men det
anses sté klart att begreppet ska tolkas pad samma sédtt som i Bryssel II-
férordningen.?**?

Séarskild behorighet att skydda barn som é&r olovligt bortforda eller kvarhallna

Det finns sédrskilda regler som géller om ett barn bortfors eller kvarhalls.
Reglerna giller i situationer da personer eller myndigheter som har vardnad om
barnet inte har godtagit detta. D& behaller normalt det ursprungliga
hemvistlandets myndigheter sin behorighet att fatta beslut &ven om barnets
hemvist har d&ndrats och barnet kan ha varit lange i det andra landet. Det géller
bade enligt regler i Bryssel II-férordningen och 1996 ars Haagkonvention.?%?

Aven om dessa bestimmelser ofta aktualiseras i vardnads- och umgingestvister
kan de ockséa bli tillampliga i LVU-mal. 2%

Kammarrétten har i ett fall ansett att ett omhédndertaget barn initialt blivit
olovligen bortfért utomlands men att socialndmnden i enlighet med artikel 7 i
1996 ars Haagkonvention fick anses ha godtagit bortférandet nar de under tiden
barnet var bortfért sedan bedémde att varden skulle upphéra. I den aktuella
situationen innebar detta att svenska myndigheter dérefter inte ansags behoriga
att fatta ndgot nytt beslut enligt LVU, eftersom de inte heller var behoriga pa

289 EU-domstolens dom den 2 april 2009 i mal C-523/07 A, #37-44 och den 22 december 2010 i mal C-497/10 #44-56. Se &ven prop.
2018/19:102 s. 16-17.

290 EU-domstolens dom den 22 december 2010 i mal C- 497/10, punkt 51.

291 Se prop. 2018/19:102 s. 18 med hédnvisning till Férklarande rapport till 1996 &rs Haagkonvention s. 538-539.

292 Artikel 9 i Bryssel II-férordningen och artikel 7 i 1996 ars Haagkonvention. Artikel 9 i Bryssel II-forordningen giller dock endast i
forhéallande till om barnet har forts fran en medlemsstat till en annan medlemsstat.

293 se exempelvis kammarritten i Goteborgs dom i mal 9050-12
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ndgon annan grund och barnet fortfarande befann sig utomlands.?%
1980 ars Haagkonvention om bortférda barn

Om ett barn under 16 &r som vardas enligt LVU har forts bort eller halls kvar i
utlandet kan socialndmnden védnda sig till UD med en anstkan om aterférande i
enlighet med 1980 ars Haagkonvention. Det kan ske under férutsittning att
konventionen giller mellan Sverige och vistelselandet. Ett stort antal stater som
varken omfattas av Bryssel II-férordningen eller 1996 &rs Haagkonvention &r
anslutna till konventionen. Syftet med konventionen &r att barnet sa snabbt som
moijligt ska foras tillbaka till det land dér det har sin hemvist. Varje person,
institution eller annat organ som pastar att ett barn har forts bort eller
kvarhallits i strid mot en vdrdnadsrétt kan anstka om bitrdde for att sikerstéilla
att barnet aterlamnas. Ansdkan gors foretrddesvis hos centralmyndigheten i den
stat dér barnet har sin hemvist. I Sverige dr det UD som é&r centralmyndighet.
Socialndmnden kan séledes védnda sig till UD med en ansdkan om aterférande
av ett barn under 16 ar som star under LVU i Sverige, men som olovligen har
forts till ett annat land.

Nar ett barn dr bortfort till utlandet kan socialtjansten darfor agera enligt
féljande:

*  Undersok om barnet kan bedémas ha sin hemvist i Sverige eller om svenska
myndigheter dr behoriga pa annan grund.

e Undersok om barnet redan vardas med stod av LVU, eller om det finns skal
att fatta nytt beslut om LVU for att skydda barnet.?%

* Vid misstanke om brott, initiera samverkan med barnahus. I annat fall, eller
om ett barnahus saknas i ditt lan, med resurscentra om saddant finns i ditt
lan.

* Kontakta UD (om de inte redan &r inkopplade via barnahus eller
resurscentra). UD kan hjilpa till att bedéma om négot av regelverken &r
tilldimpliga och/eller om UD annars kan bistd konsulért.

* Samverka med andra svenska myndigheter for att verkstélla beslutet om
LVU nér barnet dtervdnder till Sverige, samt for att planera eventuellt skydd
och stéd for barnet.

8.1.2.10 | l1ander som inte anslutit sig till regelverken ar
férutsattningarna att fa hjalp sdmre

I majoriteten av de ldnder dér drenden géllande hedersrelaterat vald och
fortryck utspelar sig géller inte Bryssel II-férordningen eller 1996 ars
Haagkonvention om skydd f6r barn. Ett svenskt LVU-beslut erkdnns dérfor inte i
det andra landet och kan oftast inte verkstéllas dar. For svenska myndigheter

294 Kammarritten i G6teborgs dom i mél nr 5452-19
295 Samarbete kriver inte att beslut om LVU finns. Diaremot stirks moéjligheterna for det andra landets myndigheter att omhénderta

och aterfora barnet om det finns ett svenskt beslut om LVU.
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giller dock de sa kallade behorighetsreglerna i till exempel Bryssel IT dnda.

Forutsatt att barnet har sin hemvist i Sverige eller att svenska myndigheter dr
behoriga pa ndgon annan grund &r utgdngspunkten att svenska myndigheter har
rétt att fatta beslut till skydd foér barnet. Det innebaér att socialtjdnsten, med
bistdnd av UD, kommer att agera for att barnet ska kunna aterforas till Sverige.
Skillnaden &r att forutsédttningarna ofta dr sdmre &n i de fall da landet som
barnet vistas i dr anslutet till ndgon av konventionerna som beskrivits ovan.

Situationen kan ocksa kompliceras av att barnet har anknytning till
vistelselandet och d&r medborgare ddr. Dessutom kan lagstiftningen i det landet
skilja sig mycket frdn den svenska. Svenska myndigheter har ingen méjlighet att
hédmta hem ett barn i strid med vistelselandets lagstiftning. De har inte heller
mojlighet att verkstélla ett beslut om LVU sd lange barnet vistas i det andra
landet.

UD:s anstrdngningar for att bista ett barn &r alltid desamma oavsett om barnet
har fler 4n ett medborgarskap, men mojligheten att fa hjédlp av det andra landet
kan vara betydligt mindre i de fallen. UD och ambassaden i vistelselandet kan
dock ofta bistd med information och eventuella kontaktuppgifter till
myndigheter eller andra aktorer pa plats. I vissa fall kan samarbete mellan
socialtjdnsten i Sverige och myndigheterna i vistelselandet komma till stédnd,
trots att det saknas etablerade former for det. UD och ambassaden kan vara en
léank for att resonera med det andra landet och etablera ett samarbete.

LAS MER

| Socialstyrelsens handbok LVU — Handbok for socialtjansten (2023) finns
fordjupad information om:

¢ Hemvistbedémning,
e Bryssel lI-férordningen och 1996 ars Haagkonvention,

e hur ett beslut om LVU kan verkstallas.

8.1.2.11 Socialnamnden ska yttra sig i passarenden

Ett barn med svenskt medborgarskap som har blivit bortfort till utlandet kan i
vissa fall sakna passhandlingar. For att barnet ska kunna foras tillbaka till
Sverige behovs ett giltigt pass.

For den som &r under 18 ar far pass bara utfardas utan vardnadshavares
medgivande om barnet befinner sig i en situation dér det finns risk for att
barnets hélsa eller utveckling skadas eller det annars finns sdrskilda skal.?9
Séarskilda skal att utfarda pass utan vardnadshavarnas medgivande kan till
exempel finnas nér ett barn, som olovligen forts bort eller olovligen halls kvar
utomlands, behover passet for att kunna aterforas till Sverige.2%”

296 11 § passlagen.
297 Proposition 2005/06:144 Utfardande av provisoriska pass for barn for direkt resa till Sverige s. 17.
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Med uttrycket hdlsa eller utveckling avses barnets fysiska eller psykiska hélsa
samt sociala utveckling. En bedémning av risken for att barnets hélsa eller
utveckling skadas ska grunda sig pa de konkreta omstdndigheterna i det
enskilda fallet. Sddana risker uppkommer ofta for att virdnadshavaren eller
nagon annan som har vard om barnet inte kan eller vill tillgodose barnets
grundlédggande behov. De risker som ska beaktas kan ménga ganger likna
riskerna som kan leda till att ett barn omhédndertas med stod av 2 § LVU. Det
krdvs dock inte att riskerna &r av ett s allvarligt slag for att pass ska kunna
utfdrdas.?%

Socialndmnden i barnets kommun?®® ar skyldig att pa begéran av
passmyndigheten yttra sig i passdrenden som handlar om att utfirda pass for
barn utan vardnadshavares medgivande. Socialndmndens involvering &r ett sdtt
att ta hdnsyn till barnets bésta.3%

Eftersom yttrandet ska ldmnas skyndsamt kan ndmnden oftast inte genomféra
ndgon omfattande utredning. Ett yttrande far darfor vanligtvis grundas pa:

* de uppgifter som barnet och/eller passmyndigheten kan ldmna,

* de uppgifter om barnet eller barnets familj som socialndmnden redan har,
och

¢ det utredningsunderlag i 6vrigt som kan inhdmtas pa kort tid.

Socialndmnden bér sédrskilt noga évervdga vad som bor skrivas i yttrandet
eftersom uppgifter som ldmnas i ett yttrande kan komma att sakna
sekretesskydd hos passmyndigheten.3"!

Socialndmnden kan dven behova yttra sig i drenden som giller provisoriska
framlingspass for barn

Det finns fall dédr barn utan medborgarskap men med permanent
uppehallstillstdnd har forts utomlands och behdover tillfdlligt pass. I sdédana fall
behover ett sa kallat provisoriskt frimlingspass utfardas. Migrationsverket kan i
vissa fall utfarda framlingspass utan vardnadshavares medgivande. Om barnet
ddremot befinner sig i sitt hemland, vilket ofta &r fallet, kan Migrationsverket
inte utfdrda provisoriskt fraimlingspass.®*? Pass som endast géller for direkt resa
till Sverige far utfardas utan vadrdnadshavares medgivande for ett barn som har
uppehallstillstand f6ér bosdttning i Sverige. Det géiller om barnet:

* befinner sig i en situation dér det finns risk for att dess hélsa eller
utveckling skadas, eller

298 Prop. 2005/06:144 s. 17

299 Det &r socialndmnden i den kommun dér barnet dr folkbokfért eller, om folkbokféring saknas, dér barnet har starkast anknytning
som avses enligt 3 § Passférordningen (1979:644).

300 Prop. 2005/06:144 s. 15.

301 Ibid. s. 15.

302 Ett framlingspass ska vara provisoriskt och drendet ska handldggas skyndsamt av Migrationsverket enl. 2 kap. 15b §
Utlédnningsforordningen (2006:97).
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e det annars finns sarskilda skal.?%®

Syftet dr att barn som befinner sig i en utsatt situation i tredje land ska kunna
atervinda till Sverige. Ett barns alder, behov och egna énskemal bor alltid vagas
in nér frigan om att géra undantag frén kravet pd medgivande provas. For att fa
ett s bra beslutsunderlag som moijligt ska Migrationsverket begéra ett yttrande
frén socialndmnden.3%

8.1.2.12 Andra myndigheter ska underrattas vid felaktiga
utbetalningar fran valfardssystemen

Om ett barn forts utomlands och ddrmed inte ldngre befinner sig i
vardnadshavarnas hem, kan det paverka familjens rétt till olika ekonomiska
forméner. Information till vardnadshavarna om att ekonomiska forméner kan
dras in har i manga fall visat sig vara ett bra sétt att fa familjen att atervdnda
med barnet till Sverige. Socialtjansten &r skyldig att anmaéla till polisen om de
misstdnker bidragsbrott.®*

Myndigheter dr dven skyldiga att informera varandra om de har anledning att
anta att ndgon felaktigt har mottagit en utbetalning fran valfardssystemen.3%
Lagen avser bland annat ekonomiska ersédttningar som betalas ut for personligt
dndamal och som beslutas av Forsdkringskassan, Pensionsmyndigheten,
Centrala Studiestodsndmnden, Migrationsverket, Arbetsformedlingen,
kommunerna eller arbetslgshetskassorna och som betalas ut till en enskild
person (ekonomisk férman).

LAS MER

Sveriges Kommuner och Regioner:

Cirkuldr 2020:05 Ett starkare skydd for valférdssystemen (2020).

8.1.3 Polisen

Om ett barn har bortforts eller kvarhalls i utlandet har Polismyndigheten
mycket begrdnsade mojligheter att agera i det andra landet. Ddremot kan
Polismyndigheten samverka med UD och Sveriges ambassad eller konsulat dar.
Polismyndigheten kan d&ven medverka i samverkan kring gemensam
riskbedémning av barnets situation.

8.1.3.1 Samverkan med UD och Single point of operational contact
(SPOC) kan vara av stor betydelse

Det ar viktigt att polisen och UD for dialog med varandra i fall dér ett barn har
blivit fort ut ur landet och &r utsatt fér hedersrelaterat vald och fortryck. Polis

303 2 kap. 14 a § andra stycket utldnningsférordningen.

304 2 kap. 15 a § utldnningsférordningen.

305 6 § bidragsbrottslagen (2007:612).

306 Lag (2008:206) om underrittelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar fran vélfardssystemen.
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och édklagares fokus ligger fraimst pa det straffréttsliga och den misstdnkte
férovaren medan UD:s fokus ar den utsatta. De bada processerna ar ofta
sammanldnkade och har betydelse for varandra. Bland annat befinner sig den
misstankte forovaren ofta tillsammans med den som utsitts, eller kan ha
mdjlighet att via familj eller sldktingar agera mot den utsatta pa distans.
Dialogen mellan Polismyndigheten och UD behd&ver ske med hénsyn till
géllande bestimmelser om sekretess.

Ar forundersdkning om brott inledd kan tvadngsmedel bli aktuella inom ramen
for forunders6kningen. Innan férundersékning inletts kan vissa initiala atgédrder
vidtas for att ta reda pa om brott har begatts, exempelvis kan polisen hélla
forhor. I vissa fall kan svensk polis be om hjdlp i utlandet fér sddana atgérder.**”
SPOC kan vara behjilpliga i kontakten med andra ldnders polis och vid
internationella efterlysningar. Ett férsvunnet barn ska efterlysas nationellt och
internationellt. Lds mer om efterlysning i kapitel 7.

8.1.3.2 Riskbedomningar kan med fordel ske i samverkan

Nar ett barn befinner sig i utlandet och riskerar att utséttas for hedersrelaterat
vald och fortryck behéver det goras en riskbedomning for barnet. Aven om varje
aktor strikt sett ansvarar for sin egen riskbedémning, kan bedémningen ske i
samrdad mellan involverade myndigheter sdsom Polismyndigheten, UD och
socialtjanst. Samraden kan med fordel genomféras inom ramen f6r barnahus-
eller resurscentraverksamhet, beroende pa vad som finns att tillgd pa regional
niva dar barnet hade sin hemvist innan det blev bortfért. Genom att dela
information med varandra kan de svenska aktdrerna véga risker mot varandra
och gora en samlad bedémning. Aktérerna behover bedéma riskerna i barnets
situation utifrdn den givna situationen att svensk lag inte géller i det land barnet
befinner sig i och att svenska myndigheter inte har verkstidllande befogenheter i
utlandet.

Polisen édr inte inblandad i alla drenden géllande personer som é&r bortférda
utomlands, utan bara i de fall dar polisanmalan uppréttats och vid viss
samverkan.

8.1.3.3 Efterlysta barn stoppas vid granskontroll inom Schengen

Om ett barn som &r efterlyst internationellt, med eller utan ett utreseférbud,
stoppas vid grianskontroll i Schengenomradet, handlar polisen efter de lagar och
férordningar som finns i landet dir barnet befinner sig. Lds mer om SIS i kapitel
7 avsnitt 7.1.2.6 "Utreseforbud ger ett visst skydd mot att barnet fors ut ur
Sverige”.

307 Se Polismyndighetens handbok fér drenden med internationell koppling.
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LANDER SOM OMFATTAS AV SCHENGEN

Belgien, Danmark, Estland, Finland, Frankrike, Grekland, Island, Italien, Lettland,
Liechtenstein, Litauen, Luxemburg, Malta, Nederlanderna, Norge, Polen, Portugal,
Schweiz, Slovakien, Slovenien, Spanien, Sverige, Tjeckien, Tyskland, Ungern och
Osterrike.

Kalla: Utrikesdepartementet (2021). Information om viseringar (visum).
Stockholm: Regeringskansliet. https://www.regeringen.se/regeringens—
politik/migration-och-asyl/information-om-viseringar-visum/

8.1.3.4 Garningspersonen kan efterlysas internationellt

Om en person ir pa sannolika skl misstédnkt for ett brott dar forutséattningar for
hiktning foreligger kan en domstol pa begéran av dklagare besluta att en person
ska hidktas i sin utevaro pé sannolika skl misstdnkt for brott. Darefter kan
dklagare utfirda en internationell arresteringsorder. Aklagare kan ocksa skriva
en begdran till polisen att den i utevaro hidktade personen ska efterlysas
internationellt. For mer information om rutiner kring internationell
efterlysning, se Polismyndighetens handbok om drenden med internationell
koppling.

8.1.4 Forskola och skola

I manga fall ar det forskole- eller skolpersonal som é&r férst med att misstdnka att
ett barn kan ha forts utomlands. Det &r vanligt att elever fors utomlands i
samband med skollov. Darfor dr det extra viktigt att som skolpersonal vara
uppmarksam bade infér och efter skollov.

Forskole- och skolpersonal dr skyldig enligt lag att genast géra en orosanmélan
till socialtjansten om de far kinnedom om eller misstdnker att ett barn eller en
elev far illa. Personalen behover inte vara sédker pé att barnet far illa eller att
brott har begatts, det racker med en misstanke. Det dr socialtjansten, inte
forskolan eller skolan, som ska utreda barnets situation och bedoma om barnet
behover skydd eller st6d.*® T avsnitt 7.1.3.2 finns mer information om
orosanmailan och polisanmalan.

8.1.4.1 Om eleven kontaktar skolpersonal fran utlandet ska oros- och
polisanmalan goras

Det finns tillfdllen dé bortforda elever kontaktar personal i skolan, exempelvis
en ldrare, for att s6ka stdd eller hjdlp. Om nagon i skolpersonalen far ett samtal
eller meddelande fran en elev som séger sig vara bortford till utlandet &r det
viktigt att omedelbart gora en orosanmailan till socialtjinsten. Aven en
polisanmalan ska goras. I kontakten med socialtjansten ar det dérfor viktigt att
ocksd komma 6verens om vem som ska gora polisanmélan, skolan eller
socialtjinsten. Om skolan &r orolig for att eleven blivit bortférd pa grund av

308 14 kap. 1 § SoL. Socialstyrelsen (2022). Anmala oro for barn — stod for anmélningsskyldiga och andra anmalare.
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hedersrelaterad problematik i hemmet, bor skolan inte kontakta
vardnadshavarna utan i stdllet kontakta socialtjdnsten. Det &dr dven viktigt att
ndmna for socialtjinsten att oron ror hedersrelaterad problematik, sa att
socialtjansten i sin tur forstar att kontakt med vardnadshavare kan 6ka risken
for barnet. Om eleven kontaktar skolan ska den som tar emot samtalet forsoka fa
uppgifter om hur eleven kan nds, och om moijligt sdkerstélla att eleven har
kontaktuppgifter till socialtjanst och UD eller svensk ambassad i landet dar
eleven befinner sig. Det dr ocksé viktigt att forsoka sidkerstdlla att kontakten ar
siker da det finns risk att barnets telefon eller dator ar kontrollerad.

8.1.4.2 Hemkommunen kan fatta beslut om vitesforelaggande

Om en skola fir reda pa att en elev blivit bortférd ar det viktigt att elevens
hemkommun underréttas. Hemkommunen har méjlighet att vidta atgdrder som
péverkar vardnadshavarnas ekonomi om de inte aterfor sitt barn till Sverige.
Om en skolpliktig elev inte fullgor sin skolgang pa grund av att
vardnadshavaren har brustit i sitt ansvar far hemkommunen féreldgga elevens
vardnadshavare att fullgora sina skyldigheter. Ett foreldggande far forenas med
vite. 309

Bestdmmelsen &r framst till for fall d& en elev inte gar i skolan 6ver huvud taget.
Det ar viktigt att ett vitesforeldggande inte utfardas forrdn alla tdinkbara
anstrdngningar har gjorts for att finna en 16sning pé frivillig vég.3°

8.2 Nar en vuxen ar bortford

Nar en vuxen person dr bortford till eller kvarhéllen i utlandet mot sin vilja
finns begrdnsade mojligheter for svenska myndigheter att agera. Det &r viktigt att
polisanmadla och se till att den utsatta personen kommer i direktkontakt med
ambassad eller konsulat i det land dér personen befinner sig.

8.2.1 Socialtjansten

Om socialtjdnsten far kinnedom om att en vuxen, med eller utan barn, har blivit
ford till utlandet ar det viktigt att den utsatta personen kommer i direktkontakt
med ambassad eller konsulat i landet eller regionen dir den utsatta personen
befinner sig. Det stiarker UD:s och andra myndigheters moijligheter att fa del av
information som &r viktig for att kunna hjdlpa den utsatta.

8.2.1.1 Vuxna kan behdva ekonomiskt bistand for att ta sig tillbaka till
Sverige

Kommunen har det yttersta ansvaret for de vuxna som vistas i kommunen. Om
vistelsen i en kommun har avbrutits pd grund av en utlandsresa behéver det

309 7 kap. 23 § skollagen.
310 Proposition 1985/86:10 s. 91 Om ny skollag m.m.
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inte medfora att kommunen &r fri frdn ansvar. Ansvaret finns kvar sa ldnge
personen dr att betrakta som bosatt i kommunen. Personer rdknas som bosatta i
en kommun om det dr dér de har sin egentliga hemvist och boende.?"

En vuxen person kan vara i behov av ekonomiskt bistdnd for att kunna resa
tillbaka till Sverige. Bosdttningskommunen é&r skyldig att préva drendet och géra
en sedvanlig individuell bedémning.*? Det finns inte nagot krav pa att en
ansOkan om ekonomiskt bistdnd ska ha en viss form. Den kan alltsd goras saval
skriftligen som muntligen. Socialtjansten har &ven ansvar fér medftljande barn
som forts bort fran Sverige tillsammans med en bortférd vardnadshavare eller
annan vuxen.

8.2.1.2 Vissa begangna brott mot en vuxen person kan polisanmalas
utan sekretesshinder

Socialtjansten har mojlighet att rja sekretessen och polisanméla misstanke om
vissa begéngna brott.?'® Det krdvs dock att det foreskrivna straffet for brottet &ar
minst ett ars fangelse eller, vid forsok till brott, minst tva ars fingelse. Exempel
pa sddana brott &r mord, drap, dktenskapstvang, konsstympning, valdtikt, grov
misshandel, médnniskohandel eller olaga frihetsbergvande.

8.2.2 Polisen

Om polisen fir kinnedom om att en myndig person med eller utan barn har
forts ut ur landet och utsitts for brott kan en rad atgdrder komma att bli aktuella
i Sverige.

8.2.3 Skolan

Inom skollagsreglerad verksamhet finns en stor grupp elever som har fyllt 18 ar,
inom bland annat gymnasieskolan och vuxenutbildningen. Skolans méjligheter
att lamna uppgifter till socialtjdnsten vid oro dr mer begrdnsad 4n i de fall da
eleven dr under 18 ér, eftersom det inte finns ndgon skyldighet att géra
orosanmaélan. Ddaremot kan skolpersonal hjdlpa eleven att anséka om stéd och
hjilp hos socialtjansten. Vid misstanke om hedersrelaterad brottlighet kan
skolpersonal lamna uppgifter till polisen.

311 RA 1987 ref. 174 och RA 1995 ref. 70
312 RA 1987 ref 174.
313 10 kap. 23 § OSL.
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9 Nar en bortford person ska
atervanda till Sverige

I det hér kapitlet far du som yrkesverksam védgledning i hur du kan agera nér ett
barn eller en vuxen som blivit bortford ska atervdnda till Sverige. Nar personer
som har utsatts for hedersrelaterat vald och fortryck ska atervdnda igen kan
personen vara i behov av bade stéd och skydd. Det kan dels handla om akut
stod och skydd vid ankomsten till Sverige, dels om att hitta en permanent sdker
plats att bo pd. Det har kapitlet fokuserar pa de atgarder som svenska
myndigheter behover vidta i direkt anslutning till att en bortford person
atervinder.

9.1 Nar ett barn ska atervanda

Naér ett barn ska atervinda till Sverige efter att ha varit bortford till eller
kvarhéllen i utlandet kan det finnas behov av att ordna med pass och
inresehandling. Ofta behover mottagandet planeras noga sa att det blir en trygg
och sidker situation for barnet. Hotbilden kvarstar ofta trots att barnet atervant
till Sverige. Darfor ar det viktigt att aktorer som socialtjdnst, polis och UD delar
information och samverkar for att planera mottagandet. Aktorerna ska beakta
regler om sekretess néar de delar information med varandra. Néar barnet har
kommit fram till Sverige upphor UD:s uppdrag att bistd barnet och andra
aktorer behover ta vid.

9.1.1 Socialtjansten

Nar barnet dtervander till Sverige dr det vanligt att hotbilden kvarstar, eller till
och med 6kar eftersom barnet har varit i kontakt med myndigheter. I de flesta
fall har socialndmnden i ett tidigare skede fattat beslut om omedelbart
omhéndertagande, eller sa finns det ett tidigare beslut om vard enligt LVU. Om
sd inte dr fallet behover socialtjainsten bedéma om barnet beh6ver skyddas i
samband med att det anldnder till Sverige. Det dr extra viktigt att det gors en
omedelbar hot- och riskbedémning som sedan aterkommande f6ljs upp.

Barnet kan vara i behov av akut vérd. I vissa fall ar det dessutom viktigt att en
lakarundersokning genomfors omgaende. I dessa fall har hilso- och sjukvarden
en viktig roll och behover kontaktas sa tidigt som méijligt.

9.1.1.1 Hemresan bor planeras noga

Infor hemresan till Sverige star ambassaden eller konsulatet i det berérda landet
ofta i direktkontakt med barnet. Ibland beh&ver dven socialtjansten komma i
kontakt med barnet for att kunna bedéma barnets behov av skydds- och
stodinsatser vid hemkomsten. I detta skede beh6éver UD och socialtjdnsten ha tét
kontakt for att koordinera hemresan. For att minska risken for missférstdnd och
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bristfdllig information till barnet dr det bra om ambassaden informerar barnet
om praktiska detaljer kopplat till hemresan och svarar pa eventuella fragor som
barnet kan ha. Ambassaden har vanligtvis bést lokalkdnnedom och kunskap om
utreseregler och andra bestdmmelser som péaverkar forutsdttningarna for att
kunna ldmna landet.

Dialogen mellan socialtjainsten och UD brukar vanligtvis handla om ekonomi
och mottagande av barnet i Sverige. Socialtjdnsten kan behova ge ekonomiskt
bistand for utgifter kopplade till resan. Det kan exempelvis handla om
kostnader for utfirdande av nytt pass och inkop av flygbiljett.

9.1.1.2 Pass kan i vissa fall utfardas utan vardnadshavarens
medgivande

For att barnet ska kunna foras tillbaka till Sverige behdvs ett giltigt pass. Ett
barn med svenskt medborgarskap som har blivit bortford till utlandet kan i vissa
fall sakna passhandlingar.

For barn under 18 ar far pass bara utfirdas utan vardnadshavares medgivande
om barnet befinner sig i en situation déar det finns risk for att barnets hélsa eller
utveckling skadas eller det annars finns sédrskilda skil.?** Sarskilda skal att
utfdrda pass utan vardnadshavarnas medgivande kan till exempel finnas nér ett
barn, som olovligen forts bort eller olovligen hélls kvar utomlands, beh6ver
passet for att kunna aterforas till Sverige.*'

Med uttrycket hdlsa eller utveckling avses barnets fysiska eller psykiska hélsa
samt sociala utveckling. En bedémning av risken for att barnets hilsa eller
utveckling skadas ska grunda sig pa de konkreta omstdndigheterna i det
enskilda fallet. Sddana risker uppkommer ofta for att virdnadshavaren inte kan
eller vill tillgodose barnets grundldggande behov. De risker som ska beaktas kan
manga ganger likna riskerna som kan leda till att ett barn omhéndertas med stod
av 2 § LVU. Det krédvs dock inte att riskerna &r av ett sé allvarligt slag for att pass
ska kunna utfdrdas.**®

Socialtjansten i barnets kommun?®” ar skyldig att — p& begéran av
passmyndigheten — yttra sig i passdrenden som handlar om att utfarda pass for
barn utan vardnadshavares medgivande. Socialtjidnsten &r ofta den aktér som
har bést kunskap om barnets situation. Att socialtjansten involveras dr darfor
en viktig forutsittning for att kunna ta hénsyn till barnets bésta. 3

Eftersom yttrandet ska ldmnas skyndsamt kan ndmnden ofta inte genomftra
ndgon omfattande utredning. Ett yttrande far darfor vanligtvis grundas pa:

314 11 § Passlag (1978:302).

315 Proposition 2005/06:144 s. 17 Utfirdande av provisoriska pass for barn for direkt resa till Sverige.

316 Prop. 2005/06:144 s. 17.

317 Det &r socialndmnden i den kommun dér barnet dr folkbokfért eller, om folkbokféring saknas, dér barnet har starkast anknytning
som avses enligt 3 § passférordningen.

318 Prop. 2005/06:144 s. 15
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* de uppgifter som barnet och/eller passmyndigheten kan ldmna,

* de uppgifter om barnet eller barnets familj som socialtjansten redan har,
och/eller

* det utredningsunderlag i 6vrigt som kan inhdmtas pa kort tid.

Socialtjansten bor sérskilt noga 6vervidga vad som bor skrivas i yttrandet
eftersom uppgifter som ldmnas i ett yttrande kan komma att sakna
sekretesskydd hos passmyndigheten.

9.1.1.3 Socialtjansten kan aven behova yttra sig i arenden som galler
provisoriska framlingspass for barn

Det finns fall dédr barn utan medborgarskap men med permanent
uppehéllstillstdnd har férts utomlands och kan behova tillfalligt pass. I sddana
fall behover ett sa kallat provisoriskt fraimlingspass utfardas. Migrationsverket
kan i vissa fall utfirda framlingspass utan vardnadshavares medgivande. Pass
som endast géller for direkt resa till Sverige far utfardas utan vardnadshavares
medgivande for ett barn som har uppehéllstillstand for bosédttning i Sverige. Det
géller om barnet:

* Dbefinner sig i en situation dér det finns risk for att dess hélsa eller
utveckling skadas, eller

e det annars finns sarskilda skal.?'®

Syftet dr att barn som befinner sig i en utsatt situation i tredje land ska kunna
atervinda till Sverige. Ett barns alder, behov och egna énskemal bor alltid vagas
in nér frdgan om att gora undantag fran kravet pa medgivande prévas. For att fa
ett sa bra beslutsunderlag som mojligt ska Migrationsverket begéra ett yttrande
frdn socialtjansten.?*

9.1.1.4 Barnet kan behdva ekonomiskt bistdnd fér hemresan

Barnet kan beh6va ekonomiskt bistdnd for kostnader kopplade till hemresan,
exempelvis utfirdande av nytt pass och inkdp av flygbiljett.

I vanliga fall 4r vardnadshavare skyldiga att forsorja sina barn och ansdka om
ekonomiskt bistdind om det behovs for familjens forsorjning eller livsforing.**!
Om ett barn pa egen hand ansdker om ekonomiskt bistdnd bér ndmnden i vissa
fall 6vervéga att bortse fran vardnadshavarnas underhallsskyldighet vid
behovsbedémningen. Det giller i de fall da barnet dr utsatt for vald eller andra
overgrepp av nérstdende.?*?*> Detsamma géller for skolungdomar som har fyllt 18
men inte 21 ar och som fortfarande bor hemma.

319 2 kap. 14 a § andra stycket utldnningsférordningen.

320 2 kap. 15 a § utldnningsférordningen.

321 4 kap. 1 § SoL.

322 Socialstyrelsens allménna rdd (SOSFS 2013:1) om ekonomiskt bistand.
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9.1.1.5 Barnet kan behova skydd och stéd vid ankomsten

Naér barnet aterviander till Sverige ar det vanligt att hotbilden kvarstar. Ofta ckar
till och med hotbilden pa grund av att barnet varit i kontakt med
myndigheterna. I de flesta fall har socialndmnden i ett tidigare skede fattat
beslut om omedelbart omhédndertagande, eller sa finns det ett tidigare beslut om
vard enligt LVU. Om sa inte &r fallet behover socialtjansten bedéma om barnet
behéver skyddas i samband med att det anldnder till Sverige. Det ar extra viktigt
att det gors kontinuerliga hot- och riskbedémningar.

For att atervindandet ska bli sdkert for barnet behdver mottagandet vara noga
planerat. Det &r viktigt att socialtjinsten planerar s& barnet fir ett bra
mottagande oavsett vilken tid pa dygnet barnet anldnder. Om socialjouren ska
medverka i ett mottagande efter kontorstid behéver de héllas informerade.

Vanligtvis brukar socialtjansten sjdlva méta upp barnet vid ankomst. For att
verkstdlla beslut om omedelbart omhédndertagande eller vard enligt LVU har
socialtjinsten mojlighet att begira handrickning fran polisen.®** Aven om det
inte finns en omedelbar hotbild vid ankomst i Sverige &r det viktigt att
socialtjansten i dialog med den utsatta har kommit fram till en 1langsiktig
uppféljningsplan.

Vilka insatser som kan bli aktuella for barnet bedoms individuellt. I manga fall
kan placering i familjehem eller pd HVB bli aktuellt. Efter aterkomsten ar det av
stor vikt att barnet far den skolgéng som det har rétt till. Vid behov av att f6lja
upp barnets skolgéng kan socialtjdnsten beh6va kontakta mottagande skola. Om
det fortfarande finns en hotbild mot barnet kan socialtjdnsten behéva dela
information med skolan for att den ska ha méjlighet att vdrna om barnets
sidkerhet. Aven om det inte finns en omedelbar hotbild vid ankomst i Sverige &r
det viktigt att socialtjédnsten i dialog med den utsatta har kommit fram till en
léngsiktig uppfoljningsplan.

9.1.1.6 Socialtjdnsten bdr hjalpa barnet till ratt vard

Initialt kan barnet beh6va hjdlp med att ta kontakt med hélso- och sjukvarden
for lakarundersokning eller professionellt krisstdd. I vissa fall kan
yrkesverksamma vid socialtjansten behova f6lja med barnet till en vardinstans.
For att vdrdpersonalen ska forstd barnets situation &r det bra om de far sa
mycket information som mojligt.

Om barnet ska placeras utanfér det egna hemmet finns en skyldighet for
socialndmnden att, i anslutning till att varden inleds, underrétta regionen om
att barnet ska erbjudas en hédlsounderstkning. Hdlsounderstkningen ska vara en
sddan som avses i lag (2017:209) om hélsoundersékning av barn och unga som
vardas utanfor det egna hemmet.*** Socialndmnden ansvarar for att barn och

32343 §LVU.
324 11 kap. 3 a § SoL
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unga som vardas utanfor det egna hemmet far god vard.?® Det innebdr att
socialndmnden ska arbeta aktivt for att barnet ska f& de undersdkningar, insatser
och behandlingar som det &r i behov av.**

9.1.1.7 Polisanmalan bor goras Vid misstanke om brott

Om det finns misstanke om att barnet har blivit utsatt for brott enligt 3, 4, eller 6
kap. brottsbalken eller lagen (1982:316) med férbud mot kénsstympning av
kvinnor bor brottet polisanmailas, sdvida det inte strider mot barnets bésta. I de
fall da bade socialtjansten, polisen och UD é&r inblandade underlédttas arbetet av
goda strukturer for samverkan. Genom att samverka inom barnahus ldggs en god
grund for planeringen av mottagandet och den fortsatta handldggningen av
drendet. I samverkan &r det enklare att 6verblicka barnets situation och
koordinera det fortsatta stodet. Inom barnahus finns dessutom vil upparbetade
rutiner for att planera och genomf6ra barnférhor samt for att koordinera de
parallella insatserna for att tillgodose barnets behov och réttigheter.

LAS MER

Socialstyrelsens handbok: Vald i nara relationer — Handbok fér socialtjansten,
halso- och sjukvarden och tandvarden (2023).

9.1.2 Polisen
Nar ett barn ska aterforas till Sverige har polisen en central roll i att sdkra
mottagandet av barnet i samverkan med socialtjansten.

9.1.2.1 Hot- och riskbedomningen kan behoéva uppdateras

Ofta har en riskbedémning redan gjorts i samband med att barnet blev bortfort
och férundersokningen inleddes. Om forutsédttningarna har fordndrats sedan
dess bor polisen gora en kompletterande riskbedomning nér barnet ska
atervinda till Sverige. Det &r BOPS som ansvarar for att bedémningen gors, och
arbetet utfors parallellt med forundersékningen.

9.1.2.2 Mottagandet bor planeras tillsammans med socialtjansten

Om det finns behov av handrdckning for att verkstilla ett beslut om omedelbart
omhéndertagande eller vard med st6d av LVU nér barnet landar i Sverige &r det
viktigt att socialtjansten och polisen i god tid planerar ett sdkert mottagande.
Det &r socialtjansten som har det 6vergripande ansvaret {or att atgdrderna
genomfors pa ett lampligt sdtt, &ven om handrdckning begérts.??” Personal fran
socialtjansten bor déarfor vara med vid mottagande av barnet. Planeringen bér

325 6 kap. 1 § tredje stycket och 7 § SoL.
326 Proposition 2012/13:10 s. 80 f.
327 Justitiecombudsmannen (1999). Redogérelse 1999/2000: JO1 — Justitieombudsménnens d@mbetsberéttelse. 5.270.

Justitieombudsmannen (1989). Redogorelse 1989/90 — Justitieombudsménnens d@mbetsberittelse. s. 248.
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ske i god tid innan det att handrdckningen &r tdankt att dga rum.
Tank pé att:

* utbyta kontaktuppgifter mellan ingripande poliser och personal fran
socialtjdnsten,

* bestdmma var och nidr man ska triaffas innan sjdlva handrdackningen ska
utforas,

* bestimma en exakt plats fér handrdckningen sa att det blir en sa lugn och
diskret situation som moijligt,

* begdran om handridckning ska skickas enligt lokal rutin, samt

» sikerstdlla att polisen fétt ta del av viktig information infér handrdckningen.
Vilka kdnner till att barnet &r pa vég till Sverige? Vilka personer forvéntas
eller befaras vara med eller méta barnet pa flygplatsen?

9.1.2.3 Hedersrelaterade brott staller sarskilda krav pa utredningen

Om barnet blivit utsatts for brott i utlandet kan vissa brott utredas i Sverige.
Brott med hedersmotiv skiljer sig frdn andra brott och stdller ddrmed sérskilda
krav pa utredningen. Det ér till exempel vanligt med flera gdrningspersoner och
internationella kopplingar. Polismyndighetens metodstod fér hedersrelaterad
brottslighet &r ett centralt underlag for arbetet i sddana drenden. For att stdrka
forutsédttningarna for en framgangsrik forundersokning dr det ocksa bra att knyta
till sig experthjilp. Inom varje polisomrade finns kontaktpersoner i polisens
nationella kompetensnétverk. De har god kunskap om hedersrelaterad
brottslighet och kan med fordel kontaktas.

9.1.3 Forskola och skola

Nir ett barn dtervédnder till Sverige spelar forskola och skola en viktig roll for att
barnet ska kunna étergd till en fungerande vardag. Om ett barn har varit borta en
léngre tid behover aterkomsten till férskolan vara trygg. Barnet kan exempelvis
beho6va en ny introduktion till férskolan. Barn som av fysiska, psykiska eller
andra skil har behov av sérskilt stdd i sin utveckling i form av forskola ska
skyndsamt erbjudas det. Skolan bor involveras tidigt sa att skolgdngen snabbt
kan aterupptas och eleven far chans att ta igen forlorad tid. I vissa fall har
skolan varit medveten om elevens situation sedan ldnge och &r relativt vl
forberedd. I andra fall kan eleven beh6va byta skola och dé ska den nya skolan
informeras om elevens situation. Det &r inte alltid 1dmpligt med direktkontakt
mellan skolorna, eftersom man da réjer for personal var barnet kommer fran.
Kontakten och informationen mellan skolor gar darfor ofta via socialtjdnsten.

Vikten av samverkan i dessa drenden é&r stor. Om eleven borjar pa en ny skola
behover den skolan f& kinnedom om risker eller sdrskilda behov som
personalen behdver beakta. Skolan behover dven ha en plan for att sdkerstéilla
att eleven ges stod och att eventuella anpassningar gors. Lds mer om samverkan
i kapitel 5.
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9.2 Nir en vuxen ska atervianda

Personer som utsatts for hedersrelaterat vald och fortryck har ofta bade akuta
och langsiktiga behov av skydd och stéd. I vissa fall behover personens
situation utredas noga for att det ska ga att hitta en sdker plats som personen
kan bo och leva pa. Detta géller inte minst personer som var minderériga da de
fordes utomlands men som hunnit fylla 18 &r under tiden de var bortférda.

9.2.1 Socialtjansten

Naér en vuxen atervdnder efter att mot sin vilja varit bortford till ett annat land
finns det troligen en férh6jd hotbild mot personen i Sverige. Socialtjansten
behoéver vara uppmaérksam pa det och fatta beslut om nédvéndiga insatser till
stod for personen infér ankomst. Ofta behover mottagandet planeras
tillsammans med polisen. Socialtjansten kan behdva méta upp personen vid
ankomsten och ordna transport till skyddat boende. Det &r viktigt att personen
informeras om var hen kan stka medicinsk hjidlp och hur hen kan komma i
kontakt med socialtjainsten under och efter kontorstid. Socialtjinsten bor kunna
erbjuda valdsutsatta vuxna stdd och hjilp.3?® Det kan exempelvis rora sig om
hjédlp att komma i kontakt med hélso- och sjukvarden och andra myndigheter. 3

9.2.2 Polisen

9.2.2.1 Hot- och riskbedomningen kan beh6va uppdateras

Ofta har en riskbedémning redan gjorts i samband med att personen férdes bort
och att féorundersdkningen inleddes. Om forutsédttningarna har férdndrats sedan
dess bor polisen gora en kompletterande riskbedémning nér personen ska
atervinda till Sverige.

9.2.2.2 Hedersrelaterade brott staller sarskilda krav pa utredningen

Om personen blivit utsatt for brott i utlandet kan vissa brott utredas i Sverige.
Brott med hedersmotiv skiljer sig frdn andra brott och stéller ddrmed sédrskilda
krav pa utredningen. Det ér till exempel vanligt med flera gdrningspersoner och
internationella kopplingar. Polismyndighetens metodstéd for hedersrelaterad
brottslighet dr ett centralt underlag for arbetet i sédana drenden. For att stdrka
férutsdttningarna for en framgéngsrik forundersékning &r det ocksa bra att knyta
till sig experthjélp. Inom varje polisomrade finns kontaktpersoner i polisens
nationella kompetensnétverk. De har god kunskap om hedersrelaterad
brottslighet och kan med férdel kontaktas.

9.2.3 Skolan

Om en elev som har fyllt 18 ar har varit bortférd och sedan atervdander bor

328 6 kap. 1 § HSLF-FS 2022:39
329 Allménna réd till 6 kap. 1 § HSLF-FS 2022:39
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skolan, efter samtycke fran eleven, kontakta socialtjansten for att sdkerstélla att
elevens behov av stod tillgodoses. Vikten av samverkan i dessa drenden &r stor.
Forutsatt att eleven samtycker kan socialtjansten lamna information till skolan.
Det kan stirka skolans forutsdttningar att tillgodose elevens behov av skydd och
stod. Skolan behéver dven ha en plan for att sdkerstélla att eleven ges stéd och
att eventuella anpassningar gors. Forutsatt att inga personuppgifter rojs har
skolan mojlighet att raidgéra med socialtjdnsten i dessa drenden.
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10 Langsiktigt stod

I det hér kapitlet beskrivs hur du som yrkesverksam kan agera nir en bortférd
person atervander till Sverige. En person som blivit bortférd och utsatts for
hedersrelaterat vald och fortryck ar ofta i behov av langsiktigt stod och skydd.
Det kan handla om stdd att bearbeta vad personen varit med om eller skydd i
form av ett sidkert boende.

10.1 Langsiktigt stod for barn

Naér ett barn har atervént efter att ha blivit bortfort till utlandet behéver barnet
sannolikt stod och skydd under en ldngre tid. Barnet kan dven beh6va byta
skola eller besdka sjukvard. I f6ljande avsnitt beskrivs vilka mojligheter och
skyldigheter offentliga aktorer har att skydda och st6tta barn som aterviander
efter att ha varit bortférda.

10.1.1 Socialtjansten

Socialtjansten ska erbjuda stéd och hjélp till barn som utsatts for hedersrelaterat
vald. Socialtjdnsten ska erbjuda insatser, akut och pa kort och léang sikt, med
utgangspunkt i barnets behov av skydd, rdd och stéd, samt vard och
behandling.?** Kontinuerliga riskbedomningar behdver goras bade under
utredning och under pagdende insatser for att bedoma risken for fortsatt eller
férnyat hot mot barnet. Riskbedémningen &r en del av utredningen och ska
dokumenteras skriftligt.?3! Det dr en forutsattning for att d&rendet ska kunna
hanteras korrekt pa lang sikt.

10.1.1.1 Barnet behover ofta stod och hjalp

Ett barn som végar std emot familjens hedersnormer och som beriéttat for
utomstdende om sin utsatthet kan behéva langsiktigt skydd och psykosocialt
stod. Att hjalpa barnet att skapa ett tryggt socialt nédtverk ar en central uppgift
foér inblandade aktorer att samverka kring. En snabb och bra atergéng till skolan
ar ett effektivt sitt att stdrka barnets sociala nétverk. Om barnet d4r omedelbart
omhiéndertaget eller vardas med stod av LVU, ska socialtjansten sa tidigt som
mojligt informera skolan om att barnet &r tillbaka i landet. Vid placering och ny
skola behdver en 6verldmning goras dér skolan informeras om elevens situation
och behov. Eftersom férutsattningarna dr nya behovs det &ven om barnet
kommer tillbaka till den gamla skolan.

Ett barn som atervant efter att ha blivit bortfort till ett annat land kan ha varit
utsatt for vald, hot och isolering. Barnet kan dven ha blivit utsatt for
barndktenskap, konsstympning och sexuella 6vergrepp. Mot den bakgrunden

330 6 kap. 3 § HSLF-FS 2022:39.
331 11 kap. 5 § SoL.
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beho6ver socialtjansten gora en grundlig utredning av utsatthetens omfattning
och konsekvenser, samt av vilka vardbehov barnet har. Nar utredningen
planeras och genomfors ska socialtjénsten alltid ta hdnsyn till det enskilda
barnets situation samt behov av stéd och skydd.

10.1.1.2 Barnet kan behdva skyddas fran personer i sin narhet

Vilka insatser som kan bli aktuella fér barnet bedéms individuellt. Placering i
familjehem eller p4 HVB med personal som har god kompetens om
hedersrelaterat vald och fortryck kan bli n6dvandigt. Placeringen kan vara bade
en akut 16sning direkt vid aterkomst till Sverige och en mer langsiktig 16sning
for att mota barnets behov av skydd och omsorg. I majoriteten av dessa drenden
behéver socialtjdansten samverka med hélso- och sjukvarden for att tillgodose
barnets behov av behandlande och st6djande insatser, till exempel
traumabearbetning.

For att barnet inte ska utsattas for ytterligare hedersrelaterat vald och fortryck
kan det behéva skyddas fran vardnadshavare, syskon, sldkt och nétverk. Ar
barnet placerat med stod av LVU finns mdjlighet att begrédnsa barnets umgénge
med vardnadshavarna och hemlighdlla var barnet bor. Ett sddant beslut far
endast fattas om det dr nédvéndigt for att varden ska kunna genomféras. Ett
beslut om begrdnsning av umgénge kan inte delegeras utan ska fattas av ndmnd.
Besluten ska 6vervidgas minst en géng var tredje ménad.?®*

Ett annat sétt att stiarka skyddet runt barnet &r att anséka om skyddad
folkbokforing hos Skatteverket. Om barnet vérdas med stdod av ett beslut enligt 2
§ LVU har socialtjdansten mojlighet att anstka om skyddad folkbokf6ring, om
syftet med ansokan &r att skydda barnet mot:

¢ bdada vardnadshavarna eller, om barnet endast har en virdnadshavare, mot
vardnadshavaren.

¢ den ena vardnadshavaren néar den andra virdnadshavaren inte vill eller
formar att skydda barnet, eller

¢ en annan person dn vardnadshavaren/vardnadshavarna nér de inte vill eller
formar skydda barnet.

Socialndmnden kan fa reda pa att det behovs en atgédrd kopplat till vardnad,
umgénge eller formyndarskap. I sddana fall har socialndmnden skyldighet att
gora en framstdllning eller ansékan hos domstolen.?*® Ansokan om
vardnadsoverflyttning kan bli aktuell om ndmnden anser att vdrdnadshavaren
brister i omsorgen om barnet pa ett sdtt som medfor bestdende fara for barnets
hilsa eller utveckling.®

I drenden som ror hedersrelaterat vald och fortryck eller bortférande ar det
viktigt att socialtjdnsten d4r medveten om att hedersrelaterat fortryck ofta utovas

33214 § LVU.
333 5 kap. 2 § Socialtjanstférordningen.
334 6 kap. 7 § fordldrabalken, FB.
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av ett kollektiv snarare dn av en enskild individ. Det innebér att det kan finnas
flera personer som utgor hot mot det utsatta barnet och att hotet kan kvarsta
over tid.

10.1.1.3 Vardnadshavarna kan begéra att LVU-varden ska upphora

Véardnadshavares och sldktingars forsok att kontrollera barnet upphor i regel
inte bara for att barnet har atervént till Sverige. Socialtjansten behéver ha
beredskap for olika situationer dédr vardnadshavare forsoker stdrka sin kontroll
over barnet. Det férekommer att virdnadshavarna begér att LVU-
omhéndertagandet ska upphora i samband med att ett barn som varit
omhéndertaget aterviander till Sverige. I dessa fall beh&ver socialtjansten inleda
en sd kallad hemtagningsutredning.3®

Socialndmnden har ett langtgdende ansvar fér den utredning som ska ligga till
grund for beslut i ett &rende om upphérande av vard enligt LVU.%¢ Det finns
inga bestdmmelser i SoL eller LVU som i detalj reglerar vad en utredning i
samband med begdran om upphérande av LVU-vard ska innehélla. Fragan som
ska provas dr dock om de virdbehov som lag till grund for beslutet om vard
fortfarande &r aktuella. I rattspraxis kan man fa viss vidgledning. Nar det géller
brister i omsorgen har HFD uttalat att en bedomning ska goras av risken for att
barnet aterigen utsétts for de missférhallanden som féranledde varden, ifall
varden skulle upphora.3”

Kammarratter har i olika avgéranden kommit fram till att bade de férhallanden
som foranledde véarden, liksom barnets vdrdbehov ska ha upphort for att varden
ska kunna upphora. Férdndringarna behover vara av varaktig och
genomgripande karaktér. Det ska inte heller ha tillkommit nigra andra
missforhéllanden dn de ursprungliga som kan utgora skal for fortsatt vard.?3®

Kammarrdtternas beddmningar har lagt stor vikt vid vdrdnadshavarnas aktuella
omsorgsforméga. Vardnadshavaren kan ha genomgatt en positiv utveckling men
fortfarande ha sé bristande insikt i sin omsorgsférmdaga att virden behover
bestd.***I hedersrelaterade drenden behover socialndmnden préva om barnet
fortfarande riskerar att utséttas for kontroll, fortryck eller vald av sina
vardnadshavare. Att hindra barnet frédn att utvecklas som sina jamnariga eller att
inte sdkerstélla att barnet skyddas fran eventuella hot kan rdknas som en
omsorgsbrist, och det kan vara grund for vard enligt LVU.

335 11 kap. 1 § SoL.

336 HFD 2014 ref. 50

337 RA 2001 not 107.

338 Se exempelvis Kammarritten i Stockholms dom i mal nr 3241-19, Kammarritten i Jonkopings
dom i mal nr 984-19 samt Kammarritten i Sundsvalls domar i mal nr 703-19, mal nr 1460-19 och
mél nr 1534-19.

339 Se exempelvis Kammarritten i Jonképings dom i mal nr 984-19, Kammarritten i Sundsvalls

dom i mal nr 703-19 samt Kammarrétten i G6teborgs domar i mal nr 3487-1 och mal nr 2560-19.
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10.1.1.4 Socialtjansten kan gora uppfoljningar oberoende av samtycke

I vissa fall tackar barnet eller virdnadshavaren nej till de fortsatta insatser som
socialtjansten foreslagit efter avslutad utredning. Da minskar socialtjanstens
mojligheter att agera till skydd for barnet. Det kan dock fortfarande finnas oro
for att barnet ska rdka illa ut. Aven om det inte finns samtycke till insatser far
socialndmnden besluta om en uppf6ljning av barnets situation.?¥°Det géller i de
fall d& en utredning om barnets behov av stéd eller skydd avslutats utan beslut
om insats. En sddan uppfdljning far ske om barnet bedéms vara i sérskilt behov
av ndmndens stod eller skydd, men samtycke till en sddan dtgérd saknas.

10.1.2 Polisen

Nér ett barn har dtervént till Sverige dr en ndra samverkan mellan polis och
socialtjanst viktig for att tillgodose barnets behov av skydd och psykosocialt
stod. Samverkan kan med férdel ske genom barnahus eller resurscentra.
Huvudansvaret for barnets vard ligger hos socialtjansten, som tillsammans med
sdrskild foretrddare ockséd ansvarar for att f barnet att kdnna sig trygg i utsatta
situationer, till exempel under forhor.

10.1.2.1 Barnet kan behdva skyddas under 1ang tid

Polisen har en viktig roll i att bista socialtjansten i arbetet med att mota barnets
skyddsbehov. Det dr av sirskild vikt att samverka kring barnets placering
eftersom placeringen i sig dr grunden for att skyddet ska fungera. Vid val av
placeringsort behover polisen beakta att den strukturerade riskbedémningen
kan behdva kompletteras med en férdjupad riskbedémning. Kompletteringen
gors for att verifiera att placeringsorten dr sdker. Det dr av sdrskilt stor betydelse
om barnets familj har ett stort ndtverk och i drenden ddr manga misstdnkta kan
férekomma.

Barnet behover fa kunskaper och verktyg for att inte riskera att hamna i en farlig
eller hotfull situation igen. I vissa fall beh&ver barnet skydd under en mycket
léng tidsperiod och kan behova ldra sig att handla och agera pé ett annat sétt 4n
tidigare. Personal vid polisens brottsoffer- och personsikerhetsgrupp (BOPS)
genomfor vid behov sdkerhetssamtal. Samtalen kan med férdel ske i samverkan
med socialtjansten.

Barnets situation behdver foljas upp kontinuerligt. Hur ofta uppféljning sker
avgors av hotbilden och den skyddade personen. Om nagot drastiskt férdndras i
hotbilden eller den skyddades liv, kan det beh6vas nya atgédrder och i vissa fall
dven en ny skyddsplacering.

10.1.3 Forskola och skola
Att hantera hedersrelaterad brottslighet och dess konsekvenser i férskolan och
skolan dr komplext. Det behover goras utifrdn en helhetssyn pé barnet eller

340 11 kap. 4 a Socialtjdnstlagen (2001:453)
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eleven och forskolan eller skolans uppdrag i samverkan med 6vriga aktorer. Ett
bortférande kan vara traumatiserande och barnet kan fi svart att koncentrera sig
eller hantera sociala relationer pé forskolan eller skolan. Barn som tillfélligt
eller varaktigt beh6ver mer stéd och stimulans ska fa detta utformat utifran sina
egna behov och forutsdttningar.®*! Skolan bor skyndsamt utreda elevens behov
av stod och tidigt involvera elevhilsan.

10.1.3.1 Forskola och skola behover samverka internt
och externt

Nir ett barn har atervént krdavs en kontakt mellan forskola eller skola och
socialtjanst for samverkan kring barnets utbildning. Finns det oro for att barnet
far illa dr skolpersonal skyldig att genast gora en orosanmalan till socialtjdnsten.
Personalen behover inte vara siker pa att barnet far illa, det ricker med en
misstanke. Det dr socialtjansten, inte forskolan eller skolan, som ska utreda
barnets situation och bedéma om barnet behéver skydd eller stod. 342

Genom att medvetet arbeta med att skapa goda relationer, kan fortroende byggas
med skolans personal sa att eleven végar berdtta om eventuella problem.
Relationer kan byggas bade i klassrummen och i samband med elevhilsoarbetet.
Samverkan internt mellan olika yrkesgrupper i skolan &r en viktig del.
Elevhélsans interna samverkan kan ske pé olika nivaer, dels inom elevhélsan,
dels med skolledningen, ldrare och 6vrig personal pa skolan.

Den externa samverkan kan ske med hélso- och sjukvarden, socialtjansten och
andra aktorer runt eleven. Det dr barnets behov som styr hur stédet utformas
och skolan har alltid ett fortsatt ansvar oavsett andra aktorers stodinsatser. En
central uppgift for skolpersonalen é&r att sékerstilla att eleven far kontakt med
hilso- och sjukvard eller socialtjidnst. Det kan till exempel handla om
situationer dér det framkommit att en elev utsatts for konsstympning, annat
trauma eller om eleven lider av psykisk ohélsa,

Samverkan éar sirskilt viktigt om barnet behéver byta skola

For att skydda eleven placerar socialtjdnsten i vissa fall eleven i en annan familj
dn ursprungsfamiljen. I ménga fall innebér det att eleven fér flytta och byta
skola. I dessa fall krédvs ett bra samarbete mellan socialtjansten och skolorna,
béde den mottagande och den som eleven ldmnar. Den avlamnande skolan
behover sdkerstélla att elevens kunskaper och behov &r vdl dokumenterade sa
att den nya skolan far bra forutsdttningar att ateruppta elevens utbildning. Om
den dokumentationen brister behéver den mottagande skolan sa snart som
mojligt kartldgga elevens kunskaper. Det behévs en medvetenhet kring sdkerhet
for eleven bade pa kort och pé ladng sikt vid skolbyte.

SAMS-modellen &r framtagen for att sdkerstélla en obruten skolgang for

341 Skolverket (2018). Laroplan fér forskolan: Lpfo 2018. Stockholm: Skolverket. 8 kap. 9 § Skollag (2010:800).
342 14 kap. 1 § SoL. Socialstyrelsen (2022) Anmala oro for barn — stéd for anmélningsskyldiga och andra anmaélare.
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placerade barn och unga nér placeringen medfor skolbyte. Den dr avsedd att
vara ett stod for yrkesverksamma som arbetar med placerade elever i socialtjanst
och skola. Finns det en hotbild mot eleven maste skolan ha en planering f6r hur
samverkan med andra aktorer, som polis och socialtjanst ska kunna sédkerstéllas.
Eleven behover ocksa veta vem eller vilka det gér att vinda sig till i en akut
situation eller vid behov av stéd och hjélp.

LAS MER

Skolverket: SAMS — Samverkan socialtjdnst skola. Obruten skolgdng for
placerade barn och unga (2021).

10.1.3.2 Forskola och skola ska skydda elevens integritet och
personuppgifter

Om barnet eller eleven som &dterviander lever med skyddade personuppgifter
behover forskolan eller skolan sédkerstilla att personuppgifter inte rojs. Det &r
rektorn som ansvarar for att skyddade personuppgifter hanteras pé ett korrekt
sétt i verksamheten, och att barn och unga fir den utbildning och det stod de
har rétt till. Nér skolan far veta att de ska ta emot en elev med skyddade
personuppgifter dr det viktigt att rektorn:

* planerar vem som ska vara exempelvis mentor och klassforestdndare,
* planerar for ett férsta samtal med eleven, och

* planerar for att en handlingsplan uppréttas och att elevens skolsituation
regelbundet f6ljs upp.

LAS MER

Skolverket: Skolverkets arbete med barn och elever som har skyddad identitet
Skolans arbete med barn och elever som har skyddad identitet — Skolverket.

10.1.4 Hilso- och sjukvarden

Ett barn som utsatts for hedersrelaterat vald och fortryck kan behéva stod, akut
unders6kning, vard, behandling eller psykosociala insatser fran hélso- och
sjukvarden. I hedersrelaterade drenden kan hélso- och sjukvardspersonalen
behova vara sdrskilt uppmarksamma pé barnets behov av information, rdd och
stod. Det géller sérskilt om barnets vardnadshavare eller ndgon annan vuxen
som barnet bor med utsétter barnet eller ndgon nérstdende till barnet for vald
eller andra 6vergrepp.*?

10.1.4.1 Halso- och sjukvarden ska uppmarksamma tecken pa
utsatthet

Nar hélso- och sjukvard ges till barn ska barnets bésta sérskilt beaktas.?** Vad

343 6 kap. 5 § Patientsikerhetslag (2010:659). 5 kap. 7 § Hilso- och sjukvérdslag (2017:30).
344 5 kap. 6 § HSL. Se dven motsvarande bestimmelser i 1 kap 8 § Patientlag (2014:821).
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som &r barnets bista méaste avgoras utifran forhallandena i varje enskilt fall. For
barn som har blivit bortférda kan langsiktig vard och stod fran hélso- och
sjukvarden behovas. Hilso- och sjukvarden bor:

* vara uppmaérksam pa tecken pa att barnet har varit utsatt for vald under
bortforandet,

* gora en orosanméilan om barnets bortforande inte ar ként hos
socialtjansten.?* Vid misstanke om hedersbrott behdver det dven vervigas
om en polisanmaélan ska goras,?*¢

* samverka med andra berérda myndigheter for att tillgodose barnets basta
och behov, och

e inte informera virdnadshavare vid misstanke om att barnet ar utsatt for
hedersrelaterat vald och fortryck. Detta kan innebéra en forhojd risk for
barnet.

10.1.4.2 Sekretess kan bli aktuellt i forhallande till virdnadshavare

I vanliga fall har vardnadshavare rétt att f4 information om barnet i enlighet
med ritten och skyldigheten att bestimma i frdgor som ror barnets personliga
angeldgenheter.®*”I de fall barnet har utsatts for hedersrelaterat véld och
fortryck behover hélso- och sjukvarden dock ta stdllning till om det finns skal
att inte informera vdrdnadshavaren om barnets vard.

Sekretess géller till skydd for ett barn dven i férhallande till dennes
vardnadshavare. Sekretess géller dock inte i forhallande till vdrdnadshavaren i
den utstrdckning denne har rétt och skyldighet att bestdmma i fragor som ror
barnets personliga angeldgenheter. I takt med att barnet blir dldre och mognare,
och far en 6kad sjdlvbestimmanderétt, Gvergar dock rétten att forfoga 6ver
sekretessen mer och mer till barnet. Vid bedémningen méste hédnsyn tas till
fragans art, komplexitet och konsekvenser. Aven om en vardnadshavare har rétt
och skyldighet att bestimma i frdgor som ror barnets personliga angelédgenheter
fér en uppgift inte ldmnas ut till vairdnadshavaren om det kan antas att barnet
lider betydande men om uppgiften réjs for vardnadshavaren.**® Med “betydande
men” avses att barnet kan skadas allvarligt psykiskt, fysiskt eller pa annat satt
om uppgiften ldmnas. Det betyder i praktiken att det ska finnas speciella skal att
tro att en uppgift om barnet kan komma att missbrukas av vardnadshavaren.**°
Sekretess med hénsyn till “betydande men” kan vara aktuellt oberoende av
barnets édlder och ddrmed dven nér det ror sig om yngre barn.

Atkomst till patientjournal kan begriinsas

Patientjournalen kan nas via 1177 Vardguidens e-tjanster (direktatkomst). Det
kan innebéra en risk for att barn utsétts for patryckningar att visa

345 14 kap.1 § SoL.

346 10 kap. 21 § OSL.

347 6 kap. 11 § FB.

348 12 kap. 3 § OSL.

349 Prop. 1988/89:67 s. 38 och Prop. 2008/09:150 s. 370 f.
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journaluppgifter for anhoriga. En vardgivare far ge patienter direktatkomst till
patientjournalen men har ingen skyldighet att erbjuda det. Vardgivare kan ocksa
begridnsa direktdtkomsten sa att den som loggar in bara kan se vissa delar av
patientjournalen, till exempel pa grund av sekretess. I &renden med
hedersrelaterat vald och fortryck finns det skil att begrdnsa den information
som visas vid direktatkomst. Om det inte gar att ldsa barnets patientjournal
genom direktatkomst far virdnadshavaren begéra ut den skriftliga
dokumentationen. I dessa fall gors en sedvanlig sekretessprévning infor
utldmnandet.

LAS MER
Socialstyrelsens underlag:

Din skyldighet att informera och géra patienten delaktig. Handbok fér vardgivare,
chefer och personal (2015).

Meddelandeblad nr 8/2020 Barn som soker hélso- och sjukvard (2020).

Att mota barn som kan vara utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck. Till dig
som arbetar inom h&lso- och sjukvarden (2021).

10.2 Langsiktigt stod for vuxna

Naér en vuxen har atervént efter att ha blivit bortford till eller kvarhallen i
utlandet kan personen behova skydd och stod under en ldngre tid. Vissa
personer var barn nér de férdes bort men har hunnit bli myndiga under tiden de
varit kvarhéllna i utlandet. Det hdnder att dessa personer har hunnit fa egna
barn under perioden de varit borta. Den vuxna kan behova flytta, fa skydd,
besoka sjukvard eller fa ekonomiskt stdd. I féljande avsnitt beskrivs vad
offentliga aktorer kan och bor gora for att stétta vuxna som &tervént fran att ha
varit bortforda.

10.2.1 Socialtjansten

En vuxen som ér utsatt for hedersrelaterat vald och fortryck kan ofta ha ett
skyddsbehov som striacker sig 6ver mycket lang tid. Det ar viktigt att se till att
personen inte blir offer for nya brott. Socialtjansten ska erbjuda insatser bade
akut och pé langre sikt med utgdngspunkt i individens behov av skydd, stod
och hjélp till vuxna som utsatts fér vald i nédra relation.*°® Samverkan mellan
socialtjansten och polisen kan bli nodvéndig for att fa en effektiv
skyddsplacering.

Socialtjansten bér kunna erbjuda stéd och hjélp i form av bland annat:

¢ information och rad,
* stodsamtal,
* hjilp att ordna stadigvarande boende,

350 6 kap. 1 § HSLF-FS 2022:39
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* stod i fordldraskap,

o formedling av kontakt med frivilligorganisationer och andra aktorer, samt

*  hjélp vid kontakt med hélso- och sjukvérden och andra myndigheter, till
exempel polisen och Skatteverket.

Utredning, inklusive riskbedémning, ska ligga till grund f6r bedomningen av

vilka insatser som ska erbjudas.**' I utredningen behover det kartldggas hur

hotfull situationen &r fér den utsatta. Det kan till exempel handla om att det

finns flera personer i den utsattas omgivning som utgor ett hot.

10.2.2 Polisen

I de fall dér det finns eller har funnits en férundersékning om brott kan polisen
bidra med skydd for att forhindra att fler brott begds mot den utsatta.

Det &r viktigt att brottsoffret ges kunskap och verktyg for att kunna undvika att
hamna i riskfyllda situationer igen. Det kan exempelvis handla om att ldra sig
nya sitt att handla och agera. Brottsoffret kan behdva skydd under en mycket
léng tidsperiod. For att skyddet ska bli sa effektivt som mojligt dr det bra om
berdrda aktorer samverkar kring placering. Om négot drastiskt férdndras i
hotbilden eller den skyddades liv, kan nya atgdrder och i vissa fall &ven en ny
skyddsplacering behévas.

10.2.3 Skolan

Att hantera hedersrelaterat vald och fortryck och dess konsekvenser i skolan éar
komplext. Det behdver goras utifrdn en helhetssyn pa eleven och skolans
uppdrag i samverkan med 6vriga aktorer. Skolans moijligheter att skydda och
hjédlpa en myndig elev skiljer sig i flera avseenden fran mdjligheterna att hjédlpa
elever som inte fyllt 18 &r.

10.2.3.1 Skolan behéver medgivande for att kunna agera till
stod for vuxna elever

Inom skollagsreglerad verksamhet finns en stor grupp elever som har fyllt 18 ér,
inom bland annat gymnasieskolan och vuxenutbildningen. Skolan har inte
samma skyldigheter att bistd och stotta en vuxen elev som blivit bortford till ett
annat land som de har i de fall da ett barn atervdander. For att skolan ska kunna
agera krdvs i regel ett medgivande fran eleven. Skolan kan dock alltid informera
eleven om ritten att fa stéd och hjélp, och vid behov hjilpa eleven att komma i
kontakt med ritt myndigheter.

Om skolan har elevens medgivande kan information i vissa fall delas med andra
aktorer. Vid skolbyte kan ursprungsskolan exempelvis informera den nya
skolan om elevens situation och be den nya skolan att beakta sdkerhetsaspekten.
Detta giller dven elever som lever med skyddade personuppgifter. Oavsett om
eleven atervander till sin gamla skola eller en ny skola &r det bra om skolan sa

351 Allménna réd till 6 kap. 1 § HSLF-FS 2022:39
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ldngt det 4r mojligt anpassar undervisningen efter elevens behov.

10.2.3.2 Skolan kan samverka internt och med andra aktorer

For att skolan ska kunna hjidlpa myndiga elever krévs att eleven litar pa
skolpersonalen tillrdackligt mycket for att vidga berdtta och be om hjalp. Att
arbeta med att skapa goda relationer dr darfor ett bra sitt att arbeta
forebyggande. Relationer kan byggas bade i klassrummen och i samband med
elevhilsoarbetet.?%* Samverkan mellan olika personalkategorier pé skolan ar en
viktig del. Elevhélsans interna samverkan kan ske pé olika nivder, dels inom
elevhilsan, dels med skolledningen, larare och 6vrig personal pé skolan. Den
externa samverkan kan ske med hélso- och sjukvarden, socialtjansten och andra
aktorer runt eleverna.

Skolpersonal kan vara behjilplig med att eleven far kontakt med hélso- och
sjukvérd eller socialtjdnst. Det kan till exempel handla om situationer dér det
framkommit att en elev utsatts for konsstympning, annat trauma eller att eleven
lider av psykisk ohilsa.

10.2.4 Halso- och sjukvarden

En vuxen person som utsatts for hedersrelaterat vald och fortryck kan behova
stod, akut undersdkning, vard, behandling eller psykosociala insatser fran
halso- och sjukvérden. I hilso- och sjukvardens ansvar ingar att se till att den
som soker hélso- och sjukvérdens tjanster, men som ocksad behéver annat stéd,
blir hdnvisad till den eller de verksamheter som har kompetens och resurser for
uppgiften.®*

Den som har varit bortford till ett annat land och &tervént kan ha behov av
léngsiktig kontakt med hélso- och sjukvarden for att bearbeta svara upplevelser
som personen har varit utsatt for under bortforandet. Aven efter hemkomsten
kan personen vara utsatt for hot och véld, vilket hédlso- och sjukvarden behover
vara uppmarksamma pé och stélla fragor om. Det &dr ocksa viktigt att informera
om digital journalféring och vilka risker det kan innebéra for den som lever i en
kontrollerad situation. Uppgifter om till exempel preventivmedel, abort eller
graviditetstest kan innebédra férhdjda risker for patienten.

De flesta regioner har rutiner for att dokumentera valdsutsatthet i de
elektroniska patientjournalerna och anvénder sig da av ett skyddat sokord.
Aven uppgifter om besoket och genomforda atgirder kan dokumenteras med
skyddade s6kord. Enligt patientdatalagen (2008:355) &r det dessutom mojligt att
spérra uppgifter i journalen sé att de inte blir tillgéngliga for andra vardgivare
eller vardenheter. Aven direktatkomsten till uppgifterna éver internet kan
begridnsas sa att vissa uppgifter inte gér att ldsa via nétet.

352 Socialstyrelsen (2016). Kvinnlig kénsstympning — ett stéd for hilso-och sjukvérdens arbete.
353 Prop. 1997/98:55 Kvinnofrid s. 44.
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11 Forkortningar

Barns behov i centrum, BBIC, beskriver ett arbetssitt for socialtjanstens barn-
och ungdomsvard. Det innehaller en struktur for handldggning, genomférande
och uppf6ljning av myndighetsutdvningen.

BrB

Brottsbalken (1962:700)

BOPS

Brottsoffer- och personsdkerhet
CSN

Centrala studiestodsndmnden
Hbtq och Hbtqi

Hbtq &r ett samlingsnamn och en forkortning for homosexuella, bisexuella,
transpersoner och personer med queera uttryck och identiteter. I vissa fall i
vagledningen anvédnds dven hbtqi, som omfattar intersexpersoner. Anledningen
till att hbtqi inte anvdnds genomgaende &r att det ofta saknas kunskap och
underlag for att redogora specifikt for intersexpersoners situation och utsatthet.

HFD

Hogsta forvaltningsdomstolen

HRV

Hedersrelaterat vald och fortryck

JO

Justitieombudsmannen

LSO

Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor

LSS

Lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade
LVM

Lagen (1988:870) om vard av missbrukare

LVU

Lagen (1990:52) med sédrskilda bestimmelser om vard av unga
MUCF

Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhéllesfragor
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NCH

Nationellt centrum mot hedersrelaterat vald och fortryck
NEPU

Register for nationellt efterlysta personer

NKT

Nationella kompetensteamet mot hedersrelaterat véld och fortryck vid
Lansstyrelsen i Ostergotland.

OSL

Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
PIU

Passenger Information Unit

RB

Réttegdngsbalken (1942:740)

SIS

Schengens informationssystem

SoL

Socialtjanstlagen (2001:453)

SOSFS

Socialstyrelsens forfattningssamling
SPOC

Single point of operational contact
UD

Utrikesdepartementet

UD KC

Utrikesdepartementets enhet for konsuléra och civilréttsliga drenden.
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