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Sociala enheten

Forord

Varje ar utsatts tiotusentals kvinnor i Sverige for misshandel och sexualbrott. |
manga fall handlar det om brott som begas av en man som ar narstaende till
kvinnan. Valdsbrott mot kvinnor utgor ett allvarligt samhallsproblem och ar ett
allvarligt uttryck for bristande jamstélldhet. Regeringens férslag for att bekampa
valdet mot kvinnor beror ett brett falt av omraden och har tre centrala
utgangspunkter: lagstiftningen forbattras och skarps, férebyggande atgarder vidtas
samt att utsatta kvinnor ska fa en ett battre bemotande.

Aktuell forskning visar dels hur valdet och det destruktiva klimatet drabbar barn
och ungdomar i dessa familjer och dels hur valdet som ett sétt att I6sa konflikter
féljer ungdomarna nar de etablerar egna parrelationer.

Denna rapport ar resultatet av en undersokning som genomforts av lansstyrelsen i
Ostergotlands lan. Syftet med undersoékningen har varit att uppmarksamma och
inventera socialtjanstens insatser nar det galler fragor om vald mot kvinnor.
Socialtjansten har en viktig roll nér det géaller att ge stdd till kvinnor som utsatts

for vald.

Ett varmt tack riktas till alla som medverkat i arbetet med undersokningen.

Bo Silén
Socialdirektor

Inger Winkelmann
Socialkonsulent
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581 86 LINKOPING Ostgétagatan 3 013-196000 013-196243 lansstyrelsen@e.Ist.se 35175-9
Direkt 196393 inger.winkelmann@e.Ist.se



1998-09-25

Innehall

0 Sammanfattning
1 Inledning
1.1 Bakgrund och syfte
Myndighetssamverkan kring kvinnor som utsatts for vald
Lansstyrelsens uppdrag
2 Metod
3 Vald mot kvinnor
Statistik 6ver vald mot kvinnor i Sverige 1997
Statistik dver vald mot kvinnor i Ostergotland 1997
4 Barn i misshandelsmiljoer
5 Socialtjanstens ansvar for kvinnor som utsatts for vald

6 Resultat

7 Lansstyrelsens kommentarer

sid

18



I:ANSSTY.RELSEN Rapport sid 1 (20)
OSTERGOTLAND 1998-09-25 502-3064/98

Sociala enheten

Sammanfattning

Lansstyrelsen har tillsyn 6ver socialtjansten i lanet. Rapporten ger enbart en bild
av socialtjanstens arbete med kvinnor som utsatts for vald och inte samhallets to-
tala insatser. Varje ar utsatts tiotusentals kvinnor i Sverige for misshandel och
sexualbrott. | manga fall har brottet begatts av en man som ar narstaende till kvin-
nan.

Regeringen har beslutat om myndighetsgemensamma uppdrag for atgarder for att
bekampa vald mot kvinnor under aren 1998-2002. For lansstyrelsens del innebar
uppdraget, att inom ramen for tillsynsansvaret nar det galler socialtjansten félja
och uppmarksamma fragor om vald mot kvinnor samt verka for regional samver-
kan i de fragorna.

Att bekampa kvinnovald ar en prioriterad uppgift for rattsvasendet. Vald mot
kvinnor ar ocksa ett hinder for den fortsatta utvecklingen mot jamstalldhet mellan
kvinnor och mén. Socialtjanstlagen har kompletterats med ny bestammelse som
innebar att Socialndmnden ska verka for att kvinnor som &r eller har varit utsatta
for vald och andra 6vergrepp i hemmet far stod och hjalp for att forandra sin situ-
ation (SFS 1998:409). Socialtjanstens ansvar har darmed tydliggjorts och till upp-
giften hor att vidareutveckla kompetens och handlingsberedskap for att kunna
stddja och hjalpa utsatta kvinnor.

Lansstyrelsen har gjort en kartlaggning i syfte att fa en bild av socialndmndernas
arbete med fragor rorande vald mot kvinnor. | rapporten redovisas resultatet av
denna kartlaggning.

| tre kommuner i lanet, Linkoping (Omsorgsnamnden), Norrkdping och Odeshdg,
finns etablerade samverkansgrupper kring kvinnovald. Det ar dessa tre kommuner
som har rutiner/riktlinjer/handlingsplan for handlaggning av arenden som rér vald
mot kvinnor. De myndigheter/organisationer med vilka samverkan forekommer ar
aklagare, polis, frivarden, landstinget, kvinnojouren samt stadsmissionen.

Postadress: B .Besbksadress: Telefon: Telefax: E-post: Postgiro:
581 86 LINKOPING Ostgétagatan 3 013-196000 013-196243 lansstyrelsen@e.Ist.se 35175-9
Direkt 196393 inger.winkelmann@e.Ist.se
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Handlingsberedskapen for att akut ge skydd och stdd till kvinnor som utsatts for
vald aterfinns inom socialtjanstens 6vriga ordinarie verksamheter sdsom jourbo-
ende, rad- och stodsamtal samt formedling av kontakt med kvinnojourerna. Andra
former av insatser som erbjuds ar samtalskontakt, hemma-hos terapeut samt kon-
takt med andra myndigheter exempelvis polis och sjukvard.

| fem av lanets kommuner, Boxholm, Linkdping, Mjdlby, Motala och Norrkdping
finns kvinnojourer och dessa har ett etablerat samarbete med kommunen. Yitterli-
gare fyra kommuner uppger att de har ett etablerat samarbete med kvinnojourerna
i grannkommunerna.

De insatser som erbjuds valdsutsatta kvinnors barn ar i stort sett desamma som
erbjuds 6vriga barn som kommer i kontakt med socialtjansten och &ar i behov av
insatser.

Utbildning nar det géller kvinnovald efterlyses av ett flertal kommuner. Ingen
kommun uppger att det anordnas utbildning inom socialtjansten i dessa fragor.

Lansstyrelsen kan av undersékningen konstatera att kvinnovald ar en lagt priorite-
rad fraga inom socialtjansten. For att valdet mot kvinnor ska kunna bekampas
maste fragan fa ett stérre genomslag hos berérda myndigheter. Det kan innebara
t.ex. satsningar pa samverkansformer, kunskapsinhamtning och handlaggningsru-
tiner. Med en forbattrad kunskap kanske man kommer fram till att det behévs sar-
skilda metoder for samtal och stdd i dessa fall. Socialtjansten har det grundlag-
gande ansvaret for att kvinnorna och deras barn far det stod de behover, men lam-
nar ofta dver arenden till kvinnojourerna som de sjalva borde ta ansvar for. Lans-
styrelsen vill papeka vikten av att kvinnojourerna kan behalla sin ideella karaktar
och att de far existera pa sina egna villkor. Socialtjansten bor vidareutveckla sin
kompetens och handlingsberedskap for att sjalva kunna stddja och hjélpa utsatta
kvinnor.

Socialtjansten bor sarskilt agna uppmarksamhet at barn som véaxer upp i miljcer
dar det forekommer vald. Det behovs mer samarbete mellan olika samhallsinstan-
ser for att man ska kunna hjélpa dessa barn. Lansstyrelsen vill aven i samman-
hanget papeka att det &r angelaget fér socialtjansten att oka uppmarksamheten mot
man som ar eller riskerar att bli forévare av denna brottslighet. Information och
uppsotkande verksamhet &r vidare angelagna uppgifter for socialtjansten nar det
galler att na valdsutsatta kvinnor.

Lansstyrelsen vill understryka vikten av att kommunerna bildar samverkansgrup-
per och att dessa forankras pa politiker- samt berdrda myndigheters/organisa-
tioners chefs- och ledningsnivaer. For att samverkansgrupperna ska éverleva
kravs dels att det finns resurser for samverkan i form av tid, dar medlemmarna far
mojlighet att lara k&nna varandra och dels resurser for utbildningsinsatser. Sam
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verkansgrupperna bor ocksa arbeta fram informationsmaterial som beskriver vart
misshandlade kvinnor kan vanda sig. Genom samverkansgrupper ges mojligheter
for deltagarna att lyfta fram kvinnovaldsfragan pa den egna arbetsplatsen och
detta kan bidraga till attitydférandringar som leder till en forandrad och nyanserad
bild pa kvinnovald. Samverkansgrupper dar varje medlem bidrar med sin verk-
samhetsspecifika kunskap ger deltagarna kunskap om kvinnovald, dess orsak och
effekter samt kunskap om andra myndigheters handlaggning och resurser néar det
galler kvinnovald.

Lansstyrelsen finner det angeléaget att lyfta fram verksamheten Frideborg i Norr-
kopings kommun som ett exempel pa vad socialtjansten tillsammans med andra
myndigheter kan goéra for valdsutsatta kvinnor och for de man som anvéant vald
mot dessa kvinnor. Det ar angelaget att sddana erfarenheter sprids i lanet.

Rapporten visar att kvinnovald ar en alltfér 1agt prioriterad fraga och kraftfulla
samverkansinsatser behover vidtagas.
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1. Inledning

1.1 Bakgrund och syfte

Mans valdsbrott mot kvinnor utgor ett allvarligt samhallsproblem. Att bekampa
denna brottslighet ar darfor en prioriterad uppgift for rattsvasendet. Dartill kom-
mer att valdet mot kvinnor ocksa ar ett allvarligt uttryck for bristande jamstalldhet
och fér den obalans som rader i maktférhallandet mellan kénen. Det kan darfor
inte forenas med samhallets jamstalldhetsmal. Socialtjanstlagen har, i lag den 29
maj 1998 (Kvinnofrid), kompletterats med ny bestammelse som innebér att Soci-
alnamnden ska verka for att kvinnor som ar eller har varit utsatta for vald och and-
ra 6vergrepp i hemmet far stod och hjalp for att forandra sin situation. Social-
tjanstens ansvar har darmed tydliggjorts.

Regeringen beslutade den 16 september 1997 om en lagradsremiss i fragor som
ror vald mot kvinnor, prostitution och sexuella trakasserier. Lagradsremissen har
lagts fram bl.a. mot bakgrund av forslagen i betankandena Kvinnofrid (SOU
1995:60) och Kénshandel (SOU 1995:15) samt i rapporten Sexuella trakasserier
och arbetsgivarens ansvar (dnr A97/3077/JAM. Regeringens proposition, Kvinno-
frid (1997/98:55) dverlamnades till riksdagen den 5 februari 1998. Riksdagen
fattade beslut om propositionen den 28 maj 1998.

Regeringen lamnade i december 1997 s.k. myndighetsgemensamma uppdrag till
berérda myndigheter pa central och regional niva. Syftet med dessa ar bl.a. att un-
der aren 1998-2002 fortydliga de krav som regeringen staller pa myndigheterna i
deras arbete med fragor som ror vald mot kvinnor.

Ostergétland har varit ett foregangslan nar det galler att arbeta férebyggande med
familjevald. Lansgruppen for familjevald tillsattes ar 1985 och presenterade sam-
ma ar broschyren "Det angar alla”, en broschyr rérande handlaggningsrutiner om
kvinnomisshandel. | enlighet med regeringsuppdrag presenterade denna lansgrupp
1993 skriften "Att mota vald mot kvinnor”.

Myndighetssamverkan kring kvinnor som utsatts for vald

Syftet med myndighetsgemensamma uppdrag ar att samhallets samlade insatser i
hogre utstrackning @an vad som nu ar fallet tas i ansprak for att férebygga och beiv-
ra valdsbrott mot kvinnor och for att skydda, stodja och hjalpa kvinnor som utsatts

for eller riskerar att utsattas for vald, samt att rikta 6kad uppmarksamhet mot man

som ar eller riskerar att bli férovare av denna brottslighet.
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Regeringens strategi for att bekampa valdet mot kvinnor maste fa ett storre ge-
nomslag hos berérda myndigheter. Det kan t.ex. innebéra satsningar pa organisa-
tionsforandringar, samverkansformer, kunskapsinh&mtning och en éversyn av
handlaggningsrutiner m.m. Det géller saval inom berérd myndighets egna ansvar-
somrade som ifraga om samverkan mellan berérda myndigheter och mellan myn-
digheter och frivilligorganisationer.

Socialstyrelsen fick i juni 1991 ett uppdrag av regeringen att utveckla metoder och
modeller fér samverkan mellan myndigheter samt mellan dessa och frivilliga or-
ganisationer nar det galler kvinnomisshandel. Arbetet slutférdes i juni 1995. Fem
lansstyrelser deltog i projektet, lansstyrelserna i Blekinge, Sédermanlands, Skara-
borgs, Stockholms och Kopparbergs lan. Samverkansgrupper startade i 71 kom-
muner och riktlinjer for samverkan togs fram.

Lansstyrelsens uppdrag

Lansstyrelsen skall inom ramen for sitt tillsynsansvar nar det galler socialtjansten
folja och uppmarksamma fragor om vald mot kvinnor samt verka for regional
samverkan i de fragorna.

Malet for lansstyrelsens verksamhet inom socialtjanstomradet ar att verka for en
hog grad av rattssakerhet, laglighet och kvalitet samt att bidra till en 6kad kunskap
om utvecklingen i lanet vad galler insatser inom socialtjanstens ansvarsomrade.
Lansstyrelsernas tillsyn och uppfoljning bestar av saval hantering av enskilda
arenden som uppfdljning av verksamheter. Mojligheten for enskilda att vanda sig
till lansstyrelsen med klagomal pa socialtjanstens handlaggning galler givetvis
aven valdutsatta kvinnor som vant sig till socialtjansten for att fa hjalp. Hand-
laggningen av enskilda arenden &r ett betydande inslag i lansstyrelsens arbete.
Tyngdpunkten har dock forskjutits under senare ar mot en mera 6vergripan-
de/verksamhetsinriktad tillsyn. Inom ramen for denna tillsyn bor lansstyrelsen
uppmarksamma socialtjanstens insatser nar det galler fragor om vald mot kvinnor.

2. Metod

Rapporten baseras pa en enkat som samtliga kommuner i lanet fatt besvara.

3. Vald mot kvinnor

"Begreppet vald mot kvinnor innefattar varje valdshandling som &r baserad pa
kon och som resulterar i, eller som sannolikt resulterar i, fysisk, sexuell eller psy-
kisk skada eller lidande for kvinnor, inklusive hot om sadana handlingar, tvang
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eller godtyckliga frinetsberévanden, vare sig de sker i det offentliga eller det pri-
vata livet” (slutdokument fran FN:s kvinnokonferens i Peking 1995, § 113).

Statistik 6ver vald mot kvinnor i Sverige 1997:

e 19 046 misshandelsbrott mot kvinnor anmaldes

endast ca 25 % av alla valdsbrott anmals. Morkertalet nar det géller vald mot
kvinnor ar sannolikt hogre.

e 78 % av misshandelsbrotten mot kvinnor ledde till atal

e 20 kvinnor om aret misshandlas till dods av narstdende man
e patio ar har sexualbrotten mot kvinnor 6kat med 80 %

e 1 297 kvinnor valdtogs i Sverige

(uppgifter fran BRA, Brottsférebyggande radet och galler vald mot kvinnor i Sve-
rige).

Statistik 6ver vald mot kvinnor i Osterg6tland 1997:

e 799 misshandelsbrott mot kvinnor anméldes, av dessa var 37 grov misshandel.
623 av misshandelsbrotten utfordes av ndgon narstaende eller bekant till kvin-
nan.

e 85 kvinnor valdtogs i Ostergétland

e 57 kvinnor utsattes for sexuellt tvang och 158 kvinnor utsattes for sexuella
ofredanden

e De flesta valdsbrotten mot kvinnor sker i hemmen

(uppgifter fr&n Polismyndigheten i Ostergétlands 1an och galler vald mot kvin-
nor).

Under den senaste tioarsperioden har antalet anméalda misshandels- och sexual-
brott kraftigt 6kat. Valdsbrott mot kvinnor utgor ett allvarligt samhallsproblem.
Enligt Statistiska centralbyran ar kvinnomisshandel inte bara den vanligaste typen
av misshandel mot kvinnor utan samtidigt den som innehaller den storsta dolda
brottsligheten. Valdet mot kvinnor sker i allmanhet i hemmet vilket medfér att det
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ofta varken syns eller hors av andra. Vald mot kvinnor &r ocksa ett hinder for den
fortsatta utvecklingen mot jamstalldhet mellan man och kvinnor.

4.Barn i misshandelsmiljéer

Kvinnojourerna har de senaste aren alltmer uppmarksammat barnen i misshan-
delsfamiljerna. Mycket ofta och alltfor ofta blir barn vittne till det vald som utov-

as av mannen mot kvinnan i familjen. Detta paverkar pa ett forodande séatt barnens
mojligheter att utvecklas. Att vaxa upp i ett hem dar vald utévas pa ett regelbun-
det och systematiskt satt ger manga aterverkningar i ett barns liv och paverkar
barnets beteende pa en rad olika satt.

5. Socialtjanstens ansvar for kvinnor som utsatts for
vald

Socialtjansten har det yttersta ansvaret for att de som vistas i kommunen far det
stod och hjalp som den behdver (3 § SoL). Det innebér att socialtjansten har an-
svar for att den misshandlade kvinnan, den misshandlande mannen och barnen far
stod utifrdn sina behov. Enligt 6 § SoL har den enskilde rétt till bistdnd av Social-
namnden for sin forsorjning (forsorjningsstdd) och sin livsforing i 6vrigt (bistand

i andra fall) om behovet inte kan tillgodoses pa annat satt. Den enskilde skall ge-
nom bistandet tillférsakras en skalig levnadsniva. Bistandet skall utformas sa att
det starker personens resurser att leva ett sjalvstandigt liv. Misshandlade kvinnor
kan ha ratt till olika former av bistand exempelvis: ekonomisk hjalp, skyddat bo-
ende, kontaktperson, kontaktfamilj, stodjande samtal, radgivning samt hjalp med
att f& kontakt med andra myndigheter och frivilliga organisationer. Socialtjansten
har ocksa enligt 9 § SoL samordningsansvar i dessa arenden.

Socialtjanstlagen kompletterades fran och med den 1 juli 1998 med en bestam-
melse som innebér att Socialndmnden ska verka for att kvinnor som har utsatts
eller utsatts for vald och andra Gvergrepp i hemmet far stod att férandra sin situa-
tion (8a § SolL).
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6. Resultat

| avsnittet redovisas kommunernas svar pa fragorna i enkaten. Avsnittet avslutas
med lansstyrelsens kommentarer.

Fraga 1: Finns statistik 6ver hur manga valdsutsatta kvinnor som var i kon-
takt med socialtjansten under ar 1997?

Samtliga kommuner uppger att det saknas statistik dver hur manga valdsutsatta
kvinnor som varit i kontakt med socialtjansten.

Fraga 2: Har antalet valdsutsatta kvinnor som vander sig till socialtjansten
forandrats under foregaende ar?

Kommun Okat Oforandrat Minskat
Boxholm nej vet inte vet inte
Finspang vet inte vet inte vet inte
Kinda vet inte vet inte vet inte
Linkdping

Socialnamnden  vet inte vet inte vet inte
Omsorgsnamnden vet inte vet inte vet inte
Utforaren vet inte ja vet inte
Mjolby - - -
Motala vet inte vet inte vet inte
Norrkoping - ja -
Soderkoping nej ja nej
Vadstena vet inte vet inte vet inte
Valdemarsvik nej ja nej
Ydre \vet inte vet inte vet inte
Atvidaberg nej ja nej
Odeshog |- ja ;

Huruvida det skett en 6kning eller om antalet valdsutsatta kvinnor ar oférandrat ar
svart att utlasa ur enkatsvaren, da relevant statistik saknas. Sex kommuner har
dock uppgivit att antalet ar oférandrat.
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Fraga 3: Finns samverkansgrupp kring kvinnomisshandel?

Kommun ja nej
Boxholm | *
Finspang %
Kinda | *
Linkdping

Socialndmnd x
Omsorgsndmnd %

Utforaren x
Mjolby | *
Motala x
Norrkoping %
Soderkoping x
Vadstena | *
Valdemarsvik x
Ydre | *
Atvidaberg x
Odeshog %

Link6ping (Omsorgsnamnden), Norrkoping och Odeshdg ar de kommuner som
har samverkansgrupper.

Fraga 4: Om ja, vilka myndigheter och frivilliga organisationer ingar i
gruppen?

Kommuner Samverkansgrupper

Linkdping |

Omsorgsnamnden Forslag till samverkansmodell har tagits fram av tjansteman fran
omsorgsnamnden och utforare, socialtjansten, landstinget, poli-
sen, aklagarmyndigheten, kvinnohuset, frivarden och stadsmis-

sionen

Norrképing Socialtjanst, landstinget, aklagarmyndigheten, polismyndighe-
ten, frivardsmyndigheten och kvinnohuset

Odeshog Samarbete med kvinnojouren Helga i Tranas. Kommunen ger

ekonomiskt stdd till jouren

Foéljande myndigheter och frivilliga organisationer ingar i Linkdpings och Norr-
kopings samverkansgrupper: landstinget, aklagarmyndigheten, polismyndigheten,
frivardsmyndigheten, kvinnojourerna. Linkdpings kommun samarbetar aven med
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stadsmissionen. Odeshogs kommun samverkar med kvinnojouren Helga i Tranas
kommun.

Fraga 5: Om ja, vilken form av samverkan?

Kommuner Samverkansformer

Linkdping |
Omsorgsnamnden Att finna samarbetsrutiner

Norrképing Styrgrupp dar samtliga ar representan-
ter ca. 2 ganger/termin. Arbetsgrupp
som traffas 2-3 ganger/termin

Odeshog Ekonomiskt stéd till kvinnojouren

Linkdpings kommun uppger att de forsoker hitta samarbetsrutiner i samverkans-
gruppen. Norrkdpings kommun har en styrgrupp dar samtliga representanter traf-
fas tva ganger/termin samt en arbetsgrupp som traffas tva-tre ganger/termin.
Odeshdgs kommun samarbetar genom att ekonomiskt stédja kvinnojouren Helga i
Tranas.

Fraga 6: Hur fungerar samverkan?

Linkdpings kommun uppger att samarbetet fungerar bra. Norrkdpings kommun
har positiva erfarenheter av samverkan, men framhaller att det fungerar trégt med
polis- och dklagarmyndighetens medverkan. Odeshiégs kommun “vidarebefordrar’
kvinnor som ar i behov av hjalp till kvinnojouren Helga i Tranas.

Fraga 7: Vilket stod far socialtjanstens representant i samverkansgruppen
av forvaltningsledningen och politikerna?

Av Linkdpings kommuns enkéatsvar framgar att det finns forslag till samverkans-
stod, dock utan nya kommunala medel. Norrkdpings kommun uppger att samver-
kansgruppen ar en prioriterad verksamhet.
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Fraga 8: Om det inte finns en samverkansgrupp, vad beror det pa?

Kommun Vad beror det pa att det inte finns ndgra samverkans-
grupper

Boxholm \ Finns inget behov av samverkansgrupper

Finspang Det har inte kommit pa forslag

Kinda Samverkan fungerar bra pa grund av kommunens
litenhet, Behov av formell samverkan har inte fun-
nits

Linkoping

Socialnamnden  Initiativ har tagits. Omsorgsnamnden har handlat
upp tjanster. Annu ingen fungerande samverkan
skapad

Omsorgsnamnden

Utféraren Initiativ har tagits "Paxmen berérda beslutsfattare
har ej lagt ut detta

Socialnamnden  Initiativ har tagits. Omsorgsnamnden har handlat

Omsorgsnamnden upp tjanster. Annu ingen fungerande samverkan

skapad

Utféraren Initiativ har tagits "PAX” med berdrda beslutsfatta-
re har ej lagt ut detta

Mjolby Nagot forslag om att sadan skall bildas har inte

kommit till férvaltningen. Ej heller har nagot poli-
tiskt beslut darom fattats

Motala Saknas en direkt samverkan da kvinnojouren av-
bojt. De vill helst ej arbeta med kvinnor med miss-
bruk

Norrkoping \ Samverkansgrupp finns

Soderkoping Det har inte funnits behov av en sadan grupp

Vadstena -

Valdemarsvik Kommunen ar liten och antalet kdanda valdutsatta
kvinnor litet

Ydre |?

Atvidaberg Vi har inte upplevt att det funnits nagot behov. Vi

samverkar mycket i kommunen, sa kommunen
skulle kunna starta en samverkansgrupp kring
kvinnor utsatta fér misshandel. Atvidaberg har vid
behov vant sig till Linkdpings Rad och Stod

Odeshog E

! Pax &r ett projekt vars syfte r att hjalpa misshandlade kvinnor och misshandlande mén i Linképings kom-
mun. Pax bildades 1996 som ett samarbetsprojekt mellan frivardsmyndigheten, socialtjansten, aklagarmyndig-
heten, polismyndigheten, psykiatriska kliniken vid uiversitetssjukhuset i Linkdping, féreningen kvinnohuset
samt stadsmissionen.



1998-09-25 sid 12

De sma kommunerna uppger i sina enkatsvar att det inte finns behov av samver-
kansgrupper. Samarbetet i smakommunerna fungerar bra pa grund av deras liten-
het. Motala kommun uppger att kvinnojouren avbojt samarbete och dnskar ej ar-
beta med kvinnor med missbruksproblem.

Fraga 9: Har socialtjansten rutiner/riktlinjer/handlingsplan for handlagg-
ning av arenden som ror vald mot kvinnor?
Om ja, bifoga rutiner/riktlinjer/handlingsplan

Kommun ja nej

Boxholm |
Finspang
Kinda |
Linkdping x
Socialndmnden *
Omsorgsnamnden *
Utforaren
Mjolby
Motala
Norrképing Inom Fride- &
borgffinns en ar-
betsrutin

Soderkoping
Vadstena |
Valdemarsvik

Ydre |
Atvidaberg
Odeshog |

X X| X %X X

Linkoping (Omsorgsnamnden) och Odeshog ar de kommuner som har rutiner for
handlaggning av arenden som ror vald mot kvinnor. Norrképings kommun har in-
om Frideborg en arbetsrutin som innebar att alla kvinnor som anmaélt misshan-
delsbrott kontaktas.

2 Frideborg ar ett samverkansprojekt mellan frivardsmyndigheten, socialférvaltningen, polisen, sjukvarden,
aklagarmyndigheten och kvinnohuset i Norrkoping. Sedan januari 1997 ar verksamheten permanentad. Organi-
satoriskt tillhor Frideborg frivarden och socialtjansten vilka finansierar verksamheten med varsin projektledar-
tjanst. Sedan arsskiftet 1997-1997 ar aven landstinget delansvarig for verksamheten. Finspang, Soderkoping
och Valdemarsviks kommuner deltar i verksamheten och ar medfinansiarer.
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Fraga 10: Vilka insatser erbjuder socialtjansten valdsutsatta kvinnor?

Kommun Socialtjanstens insatser for valdsutsatta
kvinnor

Boxholm Kvinnojour, socialsekreterarkontakt och psyki-
atrisk dppenvard

Finspang Skydd i form av jourboende eller kvinnohuset
samt stod av Frideborg i Norrkdping

Kinda Formedlar kontakt med kvinnojouren i Linko-
ping och/eller med 6ppenvardsteamet

Linkdping

Socialndmnden  Enligt individuella handlingsplaner

Omsorgsnamnden Stdd och behandling inom Rad och stod verk-
samheten. Omsorgsnamnden ger stod till kvin-
nohuset

Utforaren Enskilda stodinsatser individuell behovsprov-
ning

Mijolby De som efter utredning och anstkan befinns
vara mest adekvata i situationen

Motala Stod kan erbjudas genom férebyggandegrupp
eller RINA-missbruksmottagningen nar det ar
aktuellt

Norrkoping Via socialkontoren personligt stod eller annat
bistand t. ex. boende pa Kvinnohuset. Via Fri-
deborg personligt stdd genom samordnaren
eller plats i samtalsgrupp

Soderkoping Stodsamtal, Frideborgsverksamheten som
kommunen arbetar med i samverkan med
Norrkodping, Valdemarsvik och Finspangs

kommuner

Vadstena Stbdsamtal, formedling av kontakt med t. ex.
kvinnojouren, ordnande av annat boende etc.

Valdemarsvik Kontakt med Frideborg och kvinnohuset i
Norrkoping

Ydre Rad- och stod kontakt med kvinnojouren i

Trands. Ydre kommun bidrar med ett arligt
verksamhetsbidrag

Atvidaberg .
Odeshog Stodinsatser av olika slag. Samtal med social-
sekreterare, krislagenhet, kvinnojouren m.m.

Nio av lanets kommuner uppger att de efter behov formedlar kontakt med kvin-
nojourerna i kommunerna. Samtliga kommuner uppger att de férmedlar de insat-
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ser som befinns vara mest adekvata i situationen. Insatserna ar ofta i form av indi-
viduella behovsprovade insatser.

Fraga 11: Forekommer parsamtal i arenden dar mannen utsatt kvinnan for
vald?

Finspang, Mjolby, Soderkoping och Ydre kommuner uppger att det forekommer
parsamtal i arenden dar mannen utsatt kvinnan for vald. Linképings kommun
uppger att det inte forekommer parsamtal hos Socialndmnden, ytterst séllan hos
Omsorgsnamnden men att det forekommer hos Utféraren.

Fraga 12: Om ja, i vilka sammanhang?

Finspangs kommun uppger att det féorekommer parsamtal i vardnads- och um-
ganges arenden, i Linkopings kommun férekommer det vid familjeradgivning. |
Mjolby kommun forekommer det efter behov. S6derkdpings kommun har par-

samtal nar kvinnan sa énskar och i Ydre kommun férekommer det efter behov.
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Fraga 13: Vilken policy har socialtjansten, nar det galler faderns umgéange
med barnen i a&renden dar fadern utsatter modern for vald?

Kommun Socialtjanstens policy vid umgéange

Boxholm -

Finspang Ingen uttalad policy

Kinda ' Stod vid umgénge med ex. kontaktperson

Linkdping

Socialndmnden | Barnets basta

Omsorgsnamnden -

Utforaren Inte vid familjeratten

Mjolby Barnet satts i centrum. Foraldrarnas behov
bedoms och atgardas enligt individuell be-
doémning

Motala Ingen annan policy an den gangse att umgang-
et/kontakt ar viktig for barnen med bada for-
aldrarna

Norrképing Som regel skyddat umgange med kontaktper-
son eller hos far och barn

Soderkdping Att umganget ska ske utifran barnens behov
och situation. Det &r viktigt att satta barnen i
centrum

Vadstena ‘Ingen utarbetad policy

Valdemarsvik Viss restriktivitet, ibland umgange med kon-
taktperson

Ydre 'Utredning enligt 50 § SoL

Atvidaberg -

Odeshég  Finns ej utarbetade riktlinjer

De flesta kommuner uppger att de inte har nagon uttalad policy nar det galler fa-
derns umgange med barnen i arenden dar fadern utsatter modern for vald. Um-
ganget sker efter vad som ar bast for barnen.

Fraga 14: Hur uppmarksammas barn i familjer dar mannen utsatter kvin-
nan for vald?

Av enkatsvaren framgar att kommunerna uppmarksammar barnen genom att er-
bjuda enskilda stodinsatser, formedlar BUP-kontakter, utredning enligt 50 § SoL
paborjas, barnen uppmarksammas i utredningen, samtalsgrupper erbjuds, om for-
aldrarna onskar far barnen traffa och samtala med socialsekreterare, bra och nara
samarbete med BVC, barnomsorg och skola.
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Fraga 15: Vilka insatser far valdsutsatta kvinnors barn?

Kommun Insatser for valdsutsatta kvinnors barn

Boxholm |-

Finspang Enskilda insatser ex. stddfamilj och samtalskontakt

Kinda Uppmarksammar barnens behov av stéd. Vid behov for-
medla BUP-kontakt

Linkdping

Socialnamnden  BUP, Rad och stéd eller andra insatser

Omsorgsnamnden -

Utforaren individuell behovsprévning

Mj6lby Enligt individuella behov

Motala Utredningen kan utmynna i foérslag om bistand av skilda
slag, samtalskontakt, kontaktperson, kontaktfamilj etc.

Norrkoping Stodinsatser via socialkontoren. Finns samtalsgrupp in-
om Frideborg/Familjeréatt.

Soderkoping Varierar beroende av behov, Finns inget specifikt som
kommunen erbjuder just for valdsutsatta kvinnors barn

Vadstena |-

Valdemarsvik Samtal med socialsekreterare, remiss till BUP

Ydre 'Behov far avgora

Atvidaberg -

Odeshog Stodinsatser av olika slag. Samtal med socialsekreterare,

krislagenheter, kvinnojour m.m.

De insatser som erbjuds valdsutsatta kvinnors barn ar desamma som erbjuds 6vri-
ga barn som blir i behov av socialtjanstens insatser.

Fraga 16: Har socialtjansten sarskild verksamhet for valdsutsatta kvinnors
barn?
Odeshdgs kommun uppger i sitt enkatsvar att de erbjuder hemma-hos terapeutin-

satser till valdsutsatta kvinnors barn. Ovriga kommuner uppger att de inte har sar-
skild verksamhet for dessa barn.

Fraga 17: Om ja, vilken/vilka?

Odeshdgs kommun erbjuder hemma-hos terapeutinsatser.
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Fraga 18: Vilka insatser erbjuder socialtjansten man som anvander vald
mot kvinnor?

Finspangs kommun uppger att de erbjuder kontakt med Frideborg. Link6pings
kommun uppger att Socialnamnden vid behov erbjuder rad och stéd, Omsorgs-
namnden erbjuder behandling tilsammans med BUP-elefanten och Utforaren er-
bjuder individuella insatser. Mjolby kommun erbjuder samtalskontakt. | Norrko-
pings kommun erbjuds ménnen gruppsamtal inom Frideborg eller enskilda samtal
eller annat bistand via socialkontoren. Soderkdpings kommun erbjuder deltagande
i Frideborgsverksamheten. Valdemarsviks kommun uppger att de erbjuder insat-
ser i form av kontakter med Frideborg och vuxenpsyk. Odeshégs kommun erbju-
der individuella insatser. Ovriga kommuner erbjuder inte insatser fér man som
anvander vald.

Fraga 19: Ordnar socialtjansten utbildning i fragor som rér vald mot kvin-
nor?

Ingen kommun uppger att de ordnar utbildning i fragor som rér vald mot kvinnor.

Fraga 20: Om ja, for vilka grupper?

Ingen kommun uppger att de ordnar nagon utbildning.

Fraga 21: Har socialtjansten 6nskemal om att lansstyrelsen ska ordna ut-
bildning fér samverkansgrupperna?

Kinda, Motala, Norrképing, Atvidaberg och Odeshégs kommun har énskeméal om
att lansstyrelsen ordnar utbildning for samverkansgrupperna. | Linkdpings kom-
mun anser Socialndmnden att det finns behov av utbildning, Omsorgsnamnden
har inget sadant behov medan Utféraren har énskemal om utbildning.

Fraga 22: Om ja, vilken utbildning?

Viktigt att utbildningen planeras och genomfors lokalt. Bra om lansstyrelsen ger
ekonomiskt stdd till utbildningen och garna har forslag pa resurspersoner. En all-
man utbildning nar det galler problematiken omkring kvinnovald och pa vilket
satt man kan tackla den. Onskemal finns om att f& utbildning for att kunna arbeta
likt Frideborg i Norrkopings kommun. Alla berérda myndigheter bor erhalla ut-
bildning.
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Fraga 23: Har socialtjansten tagit del av Operation Kvinnofrids material,

Vald mot kvinnor, Nar vi méter en misshandlad kvinsamt broschyrerna,De
varsta arren sitter pa insidan och Nar karlek gor ont?

Endast Norrkdping har i begrdnsad omfattning tagit del av Operation Kvinnofrids
material.

Fraga 24: Om ja, hur anvands materialet?

Norrkdpings kommun uppger att materialet anvands inom socialtjansten men
skulle kunna anvandas mer.

Fraga 25: Finns synpunkter pa materialet?

Ja.

Fraga 26: Om ja, vilka?

Norrkdpings kommun uppger i sitt enkatsvar att materialet &r mycket bra och
skulle kunna anvéndas mer inom den lokala socialtjansten.

Fraga 27: Ovriga kommentarer

e Det ar svart att svara pa enkaten. Manga kvinnor socialtjansten haft kontakt
med saknar barn eller har vuxna barn. Statistik 6ver detta omrade saknas.

e Utbildning gallande kvinnovald 6nskas for samverkande myndigheter.

7. Lansstyrelsens kommentarer

Under den senaste tioarsperioden har antalet anméalda misshandels- och sexual-
brott 6kat kraftigt. | Sverige utséatts tiotusentals kvinnor fér misshandels- och sex-
ualbrott. | manga fall har brottet begatts av en man som ar narstaende till kvinnan.
Det ar svart att veta om antalet anmalda brott beror pa en faktisk 6kning. Troligt-
vis beror det till stor del pa en 6kad benagenhet att anmala brott. Valdsbrott mot
kvinnor utgor ett allvarligt samhallsproblem och &r ett hinder for den fortsatta ut-
vecklingen mot jamstalldhet mellan man och kvinnor.
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Det finns brister i socialtjanstens arbete med kvinnor som utsétts for vald. Bland
annat verkar fragan vara lagt prioriterad och det saknas kunskap. Dessutom ar det
vanligt att kvinnor doljer att de &r utsatta for vald i hemmet, vilket resulterar i att

de sallan erbjuds insatser och att de sallan efterfragar dessa. Socialnamnden bor
vidareutveckla sin kompetens och handlingsberedskap for att kunna stédja och
hjalpa utsatta kvinnor.

F6r manga kvinnor ger kvinnojourerna ett alternativ till myndigheternas insatser
genom att de har en hég grad av tillganglighet, kan garantera anonymitet och ge
tillfalle att moéta andra kvinnor i samma situation. Det &r viktigt att kvinnojourerna
far behalla sin ideella karaktar och far existera pa sina egna villkor. Samhallet har
det grundlaggande ansvaret for att kvinnorna och deras barn far det stéd och den
hjalp de behdver.

Socialtjansten bor sarskilt agna uppmarksamhet at barn som vaxer upp i miljcer
dar det forekommer vald. Det behovs mer samarbete mellan olika samhallsinstan-
ser for att man skall kunna hjalpa barn i misshandelsmiljoer. Det &r viktigt att so-
cialtjansten lar sig att tyda barns symtom som kan vara tecken pa att deras mam-
ma blir utsatt for vald.

Socialtjanstens ansvar har fortydligats genom att socialtjanstlagens kompletterats
med ny bestdmmelse 8a § som innnebar att Socialndmnden ska verka for att kvin-
nor som ar eller har varit utsatta for vald och andra 6vergrepp i hemmet far stod
och hjalp att forandra sin situation.

Forutsattningen for att kvinnor som utséatts for vald ska fa ett battre stéd och be-
motande av de yrkesgrupper som de pa olika satt kommer i kontakt med, ar att
samverkansgrupper bildas. Samverkan vid kvinnovald maste férankras pa politi-
ker- samt berérda myndigheters/organisationers chefs- och ledningsnivaer. For att
samverkansgrupperna ska 6verleva kravs dels att det finns resurser for samverkan
i form av tid, dar medlemmarna far mojlighet att lara kanna varandra och dels re-
surser for utbildningsinsatser. Samverkansgrupperna bor ocksa arbeta fram infor-
mationsmaterial som beskriver vart misshandlade kvinnor kan vanda sig. Genom
samverkansgrupper ges mojligheter for deltagarna att lyfta fram kvinnovaldsfra-
gan pa den egna arbetsplatsen och detta kan bidraga till attitydforandringar som
leder till en férandrad och nyanserad bild pa kvinnovald. Samverkansgrupper dar
varje medlem bidrar med sin verksamhetsspecifika kunskap ger deltagarna kun-
skap om kvinnovald, dess orsak och effekter samt kunskap om andra myndighe-
ters handlaggning och resurser nar det galler kvinnovald. Genom att alla deltagare
aterfor kunskaper till den egna organisationen bor detta ge forutsattningar for ade-
kvat hjalp och stod till valdsutsatta kvinnor.

Rapporten visar att kvinnovald ar en alltfér 1agt prioriterad fraga och kraftfulla
samverkansinsatser behover vidtagas.
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Sandlista

Regeringen; Arbetsmarknadsdepartementet
Socialdepartementet

Inrikesdepartementet

Justitiedepartementet

Socialstyrelsen, Tillsynsgruppen
Socialstyrelsen, Socialtjanstgruppen
Kriminalvardsstyrelsen
Kriminalvardsmyndigheten i Linkdping
Rikspolisstyrelsen

Brottsoffermyndigheten

Samtliga Socialndmnder i lanet
Omsorgsnamnden i Linkdping

Rad och Stod, Klostergatan 5 B, 582 23 Linkoping
Samtliga lansstyrelser

Ostergotlands kommunférbund, George Mildén
Kvinnojourerna i lanet

Brottsofferjourerna i lanet

Lanspolismastarens kansli, Box 345, 581 03 Linkoping
Polisomrade Linkoping

Polisomrade Motala

Polisomrade Norrkoping

Massmedia enligt sandlista



