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Förord

En av socialtjänstens viktigaste uppgifter är att ge de barn och ungdomar som samhället har
tagit hand om god vård och fostran. Vård i familjehem är den vanligaste vårdformen för de
barn och ungdomar som behöver vårdas utanför det egna hemmet. Lagstiftningen ställer
höga krav på den familj som ska ta hand om andras barn och ungdomar och vården har ut-
vecklats till att bli alltmer yrkesmässig. Vård i familjehem har av lagstiftaren setts som det
bästa alternativet när vård utom det biologiska hemmet krävs, genom att där ges möjlighet
till större personlig närhet, värme och personkontinuitet.

Rapportens syfte är att ge en översiktlig beskrivning av i vilken utsträckning kommunerna i
Östergötlands och Jönköpings län placerat barn och ungdomar i släktinghem eller andra nät-
verkshem. Dessutom redovisas en jämförelse mellan de båda länen. En liknande kartlägg-
ning gjordes i Östergötlands och Jönköpings län avseende 1996.

Underlaget för rapporten utgörs av de årliga förteckningar som kommunerna ska lämna till
Länsstyrelsen över de barn och ungdomar som placerats i familjehem eller annat enskilt
hem. Kommunerna har kompletterat förteckningarna med uppgifter på om placeringar gjorts
i släktinghem eller andra nätverkshem.

Bo Silén
Socialdirektör

Inger Winkelmann
Socialkonsulent
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Sammanfattning

Länsstyrelsen har tillsyn över socialtjänsten i länet. Regeringen har i regleringsbrevet för
1999 påtalat att Länsstyrelserna i sitt tillsynsarbete skall prioritera tillämpningen av föränd-
rad lagstiftning inom socialtjänsten. I denna rapport presenteras en redogörelse för i vilken
utsträckning kommunerna i Östergötlands och Jönköpings län placerat barn och ungdomar i
släktinghem, andra typer av nätverkshem eller i för dem helt okända familjer. Det finns olika
sorters familjehem, det traditionella ”vanliga” familjehemmet, släktinghem och andra nät-
verkshem. Om familjen är släkt med eller finns i barnets naturliga nätverk kallas familje-
hemmet släktinghem respektive nätverkshem. För de två sistnämnda innebär det att barnet
eller ungdomen placeras hos en känd familj.

Rapporten bygger på kommunernas förteckningar över de barn och ungdomar som enligt
Socialnämndens beslut vistas i familjehem eller efter nämndens medgivande i något annat
enskilt hem. En kopia av förteckningen skall varje år senast den 31 december ges in till
Länsstyrelsen.

Under 1998 var totalt 651 barn och ungdomar i Östergötlands län och 388 barn och ungdo-
mar i Jönköpings län mellan 0-18 år föremål för vård i familjehem eller annat enskilt hem.
Antalet placeringar och omplaceringar av dessa barn och ungdomar uppgick till 696 respek-
tive 425.

Socialnämnden har ett vittgående ansvar för de barn och ungdomar som placerats utanför det
egna hemmet. Enligt 22 § SoL ansvarar nämnden för att den som genom dess försorg har
tagits emot i ett annat hem får god vård. Vården bör utformas så att den främjar den enskil-
des samhörighet med de anhöriga och kontakt med hemmiljön.

Socialtjänstlagen (SoL) har den 1 januari 1998 kompletterats med en ny bestämmelse (22 §
4 st SoL) som innebär att vården bör utformas så att den främjar den enskildes samhörighet
med anhöriga och andra närstående samt kontakt med hemmiljön. Vid placering av barn
bör i första hand övervägas om barnet kan tas emot av någon anhörig eller annan närstå-
ende. Enligt 1 § skall dock barnets bästa alltid beaktas. Lag (1997:313).

Riksdagen har beslutat (Riksdagens beslut den 26 mars 1999, snabbprotokoll 1998/99:76)
om en skärpning av 22 § 4 st SoL, som just behandlar placering hos släktingar. Vid place-
ring av barn utanför hemmet ska (enligt nuvarande lydelse ”bör”) i första hand övervägas
om barnet kan tas emot av någon anhörig eller annan närstående. Lagändringen gäller från
och med 1 juli 1999.

Ett exempel bland flera metodutvecklingsprojekt för att göra familjen mer delaktig i plane-
ringen av socialtjänstens insatser är ett projekt med s.k. familjerådslag som pågått från 1996
till och med maj 1998 i tio svenska kommuner. Projektet har bedrivits i Kommunförbundets
regi, med stöd från Socialdepartementet och Socialstyrelsen.
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Det viktigaste inslaget i ett familjerådslag är att den utvidgade familjen möts och diskuterar
och gör en handlingsplan. Familjen består av föräldrar, barn och släktingar, men kan även
innefatta andra i familjens nätverk, såsom vänner och grannar. Familjen avgör själva vilka
som ska vara med. Familjerådslaget förbereds och arrangeras av en samordnare som ska
vara fristående från socialtjänsten och oberoende av familjen. Modellen minskar inte social-
tjänstens ansvar att bedöma barnets förhållande och att vidta åtgärder för att vid behov
skydda barnet.

En utvärdering av familjerådslagsmodellen visar att denna ökat den utvidgade familjens
inflytande över hjälpen till de barn och unga som var föremål för barnavårdsutredningar.
Nästan samtliga familjerådslagsbarn hamnade hos släktingar medan detta nästan inte alls
förekom bland de barn som utretts på traditionellt sätt. Resultatet av utvärderingen visar
vidare att implementeringen av familjerådslag har fått ett svagt genomslag i det dagliga so-
ciala arbetet. En viktig förklaring till att familjerådslag använts i så liten omfattning är att
åtta av tio föräldrar tackade nej till erbjudandet. Det är ett resultat som tyder på att modellen
inte enkelt gått att överföra från Nya Zeeland till Sverige.

Beträffande nyplaceringar under 1998 noteras en skillnad mellan länen. I Östergötlands län
gjordes 35 % av placeringarna i nätverkshem och i Jönköpings län var siffran 45 %.

Av alla barn som var placerade i familjehem under 1998 var 64 % i Östergötlands län och
61 % i Jönköpings län placerade i för barnen tidigare helt okända familjer. Siffrorna beträf-
fande nyplaceringar under 1998 var 65 % respektive 55 %. Ett fåtal barn och ungdomar pla-
cerades hos styvföräldrar.

I de båda länen har andelen placeringar i nätverkshem ökat sedan 1996 vilket medfört att
andelen placeringar i okända hem minskat. Detta är i linje med gällande lagstiftning.

Svensk och internationell forskning visar att släktingplaceringar är att föredra i ett livspers-
pektiv. Länsstyrelsen kan dock konstatera att mer än hälften av alla barn och ungdomar i
Östergötlands och Jönköpings län 1998 var placerade i för dem tidigare okända familjer.

Länsstyrelsen understryker vikten av att kommunerna i samband med placering av barn i
första hand utreder möjligheten att placera barnet i det naturliga nätverket samt att undersö-
ka släktens möjligheter att stödja barnet även om det placeras i ett ”okänt” familjehem.

Länsstyrelsen vill vidare påtala nämndens skyldighet att före placering allsidigt utreda fa-
miljehemmet och lämna medgivande enligt 25 § SoL. Detta oavsett om placeringen sker i ett
släktinghem eller annat nätverkshem eller att placeringen föregåtts av familjerådslag.
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1  Inledning

Till socialtjänstens viktigaste uppgifter hör att ge de barn som samhället har tagit hand om
god vård och fostran. Flertalet av barnen finns inom familjehemsvården och det ställs stora
krav på de hem som tar emot dessa barn. Av lagstiftningen på området framgår att vården
bör utformas så att den främjar den enskildes samhörighet med de anhöriga och andra när-
stående samt kontakt med hemmiljön. Socialtjänsten har fått kritik från olika håll för att inte
vara tillräckligt lyhörd för möjligheterna att placera barn hos släktingar eller på annat sätt
utnyttja familjens egna resurser eller de resurser som finns i familjens naturliga nätverk.
Socialtjänstlagen har i lag den 1 januari 1998 kompletterats med en ny bestämmelse (22 § 4
st SoL) som innebär att vården bör utformas så att den främjar den enskildes samhörighet
med anhöriga och andra närstående samt kontakt med hemmiljön. Vid placering av barn
bör i första hand övervägas om barnet kan tas emot av någon anhörig eller annan närstå-
ende. Enligt 1 § skall dock barnets bästa alltid beaktas. Lag (1997:313).

Riksdagen har beslutat (Riksdagens beslut den 26 mars 1999, snabbprotokoll 1998/99:76)
om en skärpning av 22 § 4 st SoL, som just behandlar placering hos släktingar. Vid place-
ring av barn utanför hemmet ska (enligt nuvarande lydelse ”bör”) i första hand övervägas
om barnet kan tas emot av någon anhörig eller annan närstående. Lagändringen gäller från
och med 1 juli 1999.

Regeringen har i regleringsbrevet för 1999 påtalat att Länsstyrelserna i sitt tillsynsarbete
skall prioritera tillämpningen av förändrad lagstiftning inom socialtjänsten.

I föreliggande rapport lämnas en redogörelse för i vilken utsträckning kommunerna i Öster-
götlands och Jönköpings län placerat barn och ungdomar i släktinghem, nätverkshem eller i
för barnet helt okända familjer.

2  Syfte

Rapportens syfte är att ge en översiktlig beskrivning av i vilken utsträckning kommunerna i
Östergötlands och Jönköpings län placerat barn och ungdomar i släktinghem eller andra nät-
verkshem. För att få en fylligare bild av hur vanligt det är att placeringar görs i släktinghem
eller i andra nätverkshem har en jämförelse gjorts mellan länen. Länsstyrelsen har i kart-
läggningen gjort en jämförelse med de barn som vistats i familjehem eller efter nämndens
medgivande i något annat enskilt hem under 1998.
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3  Metod

Socialnämnderna ska enligt bestämmelserna i 40 § socialtjänstförordningen (SoF) föra en
förteckning över de barn som enligt nämndens beslut vistas i familjehem eller efter nämn-
dens medgivande i något annat enskilt hem. En kopia av förteckningen ska varje år senast
den 31 januari ges in till Länsstyrelsen i länet.

Kommunerna har kompletterat förteckningarna med uppgifter på om placeringar gjorts i
släktinghem eller andra nätverkshem, varvid följande koder användes:

Placering hos:
1. Syskon, mor- eller farföräldrar
2. Faster, farbroder, moster, morbroder eller annan släkting
3. Styvförälder
4. För barnet tidigare kända personer som inte är släktingar
5. För barnet helt okända personer

4  Rättslig reglering av familjehemsvården

Kommunerna har ett övergripande ansvar för omsorger om barn och ungdomar. De natio-
nella målen för verksamheten finns angivna i bl a föräldrabalken (FB), socialtjänstlagen
(SoL) och socialtjänstförordningen (SoF). I 12 § SoL anges att Socialnämnden ska verka för
att barn och ungdomar växer upp under trygga och goda förhållanden. Dessutom ska Social-
nämnden sörja för att barn och ungdomar får det skydd och stöd de behöver och, om hänsy-
nen till den unge motiverar det, vård och fostran utanför det egna hemmet.

Socialnämnden har ett vittgående ansvar för de barn och ungdomar som placerats utanför det
egna hemmet. Enligt 22 § SoL ansvarar nämnden för att den som genom dess försorg har
tagits emot i ett annat hem får god vård. Vården bör utformas så att den främjar den enskil-
des samhörighet med de anhöriga och andra närstående samt kontakt med hemmiljön. Vid
placering av barn bör i första hand övervägas om barnet kan tas emot av någon anhörig eller
annan närstående. Enligt 1 § skall dock barnets bästa alltid beaktas.

Socialnämnden har enligt 25 § SoL att lämna medgivande till den som tar emot en underårig
för stadigvarande vård och fostran i ett enskilt hem. Nämndens beslut att bereda en under-
årig vård i ett visst familjehem anses som ett medgivande. Förhållandena i hemmet och för-
utsättningarna för vård där ska vara utredda.

Vidare framgår av 26 § SoL att Socialnämnden ska medverka till att de underåriga som pla-
cerats i familjehem får god vård och fostran och i övrigt gynnsamma uppväxtförhållanden
samt verka för att de får lämplig utbildning samt lämna vårdnadshavarna och dem som vår-
dar dessa underåriga råd, stöd och annan hjälp som de behöver. I 39 § SoF påtalas att Soci-
alnämnden för att uppfylla sina skyldigheter enligt 26 § SoL genom personliga besök av
särskilt utsedda representanter för nämnden och på annat lämpligt sätt fortlöpande bör hålla
sig väl förtrogen med förhållandena i hemmen och ge dessa behövligt stöd.
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Enligt 28 § SoL och 13 § LVU ska Socialnämnden minst en gång var sjätte månad överväga
alternativt ompröva om vården fortfarande behövs.

Om Socialnämnden har för avsikt att placera ett barn i en annan kommun ska nämnden en-
ligt 30 § SoL samråda med denna kommun innan medgivande lämnas.

Med familjehem avses enligt 35 § SoL ett enskilt hem som på uppdrag av Socialnämnden
tar emot barn för stadigvarande vård och fostran eller vuxna för vård och omvårdnad och
vars verksamhet inte är sådan att hemmet blir att anse som ett hem för vård eller boende.

Enligt FB kapitel 6, 7 och 8 §§ kan Socialnämnden föra talan om överflyttning av vårdnad
av barn när föräldern är uppenbart olämplig som vårdnadshavare resp när barn varaktigt
vårdas i familjehem.

5  Regeringens proposition 1996/97 :124 Ändring i socialtjänstlagen

I propositionen (1996/97:124) Ändring i socialtjänstlagen betonas vikten av att vården ut-
formas så att den främjar den enskildes samhörighet med föräldrar, syskon och andra för
barnet betydelsefulla personer samt kontakt med hemmiljön. De krav som lagen ställer i
fråga om samhörighet handlar inte bara om geografisk närhet. Språkliga och kulturella skill-
nader i synsätt och bakgrund kan också medföra stora avstånd mellan människor. Vid val av
familjehem måste bland annat sådana skillnader beaktas.

I propositionen (sid 114) framgår bland annat följande: Socialtjänsten har fått stark kritik
från olika håll för att inte vara tillräckligt lyhörd för möjligheterna att placera barn hos släk-
tingar. Ändå visar både internationell och svensk forskning att sådana placeringar kan vara
att föredra om man ser placeringen ur ett livsperspektiv. Det finns många skildringar av hur
barn, som under flera år varit placerade i ett `främmande´ familjehem, känner sig övergivna
av både familjehemmet och de biologiska föräldrarna när de närmar sig vuxenlivet. Att bar-
net inte onödigtvis flyttas från trygga och invanda förhållanden är en viktig ledstjärna i ar-
betet med familjehemsplaceringar. Det betyder att socialtjänsten i varje enskilt fall i första
hand har att utreda möjligheterna att placera barnet i det naturliga nätverket.

Även något äldre personer t.ex. mor- och farföräldrar kan komma ifråga som familjehems-
föräldrar. Dessutom bör man regelmässigt undersöka släktens möjlighet att stödja barnet
även om det placeras i ett `främmande´ familjehem. En placering i släkten eller nätverket
utesluter inte kravet på att det tilltänkta familjehemmet skall utredas och godkännas på lik-
nande sätt som `främmande´ familjehem.

Ett exempel bland flera metodutvecklingsprojekt för att göra familjen mer delaktig i plane-
ringen av socialtjänstens insatser är ett projekt med s.k. familjerådslag som pågått från 1996
till och med maj 1998 i tio svenska kommuner. Projektet har bedrivits i Kommunförbundets
regi, med stöd från Socialdepartementet och Socialstyrelsen.
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6  Familjerådslag

Tanken bakom Familjerådslag är att familj, släkt, vänner och grannar har en kunskap om det
enskilda barnet som myndighetspersoner saknar och som gör dem bättre rustade att fatta
beslut om och ta ansvar för barn. Familjerådslag kännetecknas av att en från myndigheten
fristående person, samordnare, sammankallar familjerådslaget och att viktiga personer för
barnet bjuds in att medverka, inklusive släkt och vänner (den utvidgade familjen). Den ut-
vidgade familjen ges möjlighet att överlägga utan inblandning av myndighetspersoner för att
utarbeta en lösning på problemen i form av en handlingsplan. Handlingsplanen bör godkän-
nas av myndigheten om den inte bedöms medföra att barnet far illa.

Under 1995 tog Svenska Kommunförbundet initiativ till en försöksverksamhet i tio kom-
muner med utgångspunkt från den nyzeeländska utrednings- och beslutsmodellen Family
Group Conference. En utvärdering är gjord av Forsknings- och Utvecklingsenheten i Stock-
holms stad, FoU-rapport 1999:1. Utvärderingen beskriver försöksverksamheten under perio-
den 1996 till och med maj 1998 i de tio försökskommunerna. Under ett år hölls 74 famil-
jerådslag som har granskats i utvärderingen. Det var 111 barn som blev föremål för famil-
jerådslag och dessa har jämförts med 183 barn som inte blev det. Barnens situation följdes
upp tolv månader efter det att utredningarna avslutades.

Av FoU-rapport 1999:1 framgår bland annat att den utvidgade familjen har utnyttjat den
möjlighet till inflytande som modellen innebär. Bland annat överlade familjerna i genom-
snitt under två och en halv timme, vilket talar för att den utvidgade familjen tog uppgiften på
allvar. Handlingsplanerna visar att de utvidgade familjerna var villiga att ta en stor del av
ansvaret för stödet och hjälpen till barnen och föräldrarna. Många gånger handlade det om
ett stöd som både var omfattande (t.ex. att släktingar blir familjehem för barnet eller att fun-
gera som kontaktfamilj) och långtgående (t.ex. att övervaka föräldrars urinprovslämning
eller att informera socialtjänsten om föräldern börjar använda droger igen). Många deltagare
i familjerådslaget upplevde att de fått ett reellt inflytande. Ungefär hälften kände sig delakti-
ga efter familjerådslaget. Sammantaget talar dessa resultat för att modellen ökat den utvid-
gade familjens inflytande över hjälpen till de barn och unga som var föremål för barnavårds-
utredningar.

Efter tolv månader hade nästan vart fjärde barn återaktualiserats för en ny utredning, vanli-
gen på grund av en anmälan. Det var ungefär lika vanligt med återaktualisering bland barnen
från familjerådslagen som från de traditionella utredningarna. Hälften av barnen var fortfa-
rande aktuella för någon form av bistånd. Detta var vanligare vid familjerådslag. Det var lika
vanligt att barn placerades utom hemmet efter familjerådslag som efter traditionella utred-
ningar. Nästan samtliga familjerådslagsbarnen hamnade hos släktingar medan detta nästan
inte alls förekom bland de barn som utretts på traditionellt sätt.

Intervjuver med föräldrar i genomsnitt 17 månader efter familjerådslagen visade att 72 % av
de som medverkat i familjerådslag kunde tänka sig att medverka i ytterligare familjerådslag.
Av de som inte medverkat i familjerådslag var hälften positiva till modellen.
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Resultatet av utvärderingen visar vidare att implementeringen av familjerådslag har fått ett
svagt genomslag i det dagliga sociala arbetet. Under perioden november 1996 till och med
oktober 1997 användes familjerådslag i ungefär 10 % av alla pågående utredningar. Det fö-
rekom dock stora variationer mellan de tio kommunerna, mellan 4 och 37 %. Två år efter att
det första familjerådslaget genomfördes (maj 1998) hade fem av kommunerna så gott som
upphört att använda familjerådslag, fyra fortsatte i begränsad omfattning och en kommun
använde det regelbundet. Faktorer som tycks ha påverkat ett ökat användande av familjeråd-
slag är att socialarbetarna var positiva till familjerådslag och att det lokala genomförandet
inneburit ett bättre stöd till socialarbetarna.

En viktig förklaring till att familjerådslag använts i så liten omfattning är att åtta av tio för-
äldrar tackade nej till erbjudandet. Det är ett resultat som tyder på att modellen inte enkelt
gått att överföra från Nya Zeeland till Sverige.

7  Resultatredovisning

I tabellerna nedan redovisas antalet placeringar och inte antalet barn som varit föremål för
placering i familjehem eller annat enskilt hem. Detta innebär att varje ny placering och om-
placering räknats, varför det totala antalet placeringar är större än antalet barn som placerats.

I Östergötlands län uppgår antalet barn som varit föremål för placering under 1998 till 651
och i Jönköpings län till 388. Siffror inom parentes avser uppgifter för 1996.

De nedan redovisade materialet bygger helt på uppgifterna i de förteckningar som kommu-
nerna gett in till Länsstyrelsen. Förteckningarna är kompletterade med koder som anges ned-
an:

Placering hos:
1. Syskon, mor- eller farföräldrar
2. Faster, farbroder, moster, morbroder eller annan släkting
3. Styvförälder
4. För barnet tidigare kända personer som inte är släktingar
5. För barnet helt okända personer
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7.1  Östergötlands län

KOMMUNER 1 2 3 4 5

Boxholm (0)          0 (2)          1 (0)          0 (0)          0 (4)          6

Finspång (5)          0 (1)          5 (0)          0 (10)         0 (20)        24

Kinda (3)          0 (2)          1 (0)          0 (3)          1 (3)          5

Linköping (24)        34 (24)        19 (1)          3 (24)        37 (123)       134

Mjölby (6)          9 (1)          1 (0)           1 (1)          0 (35)         21

Motala (5)          5 (8)          6 (0)          1 (5)          9 (60)         63

Norrköping (25)        22 (26)        35 (0)           1 (13)        31 (138)      148

Söderköping (3)          2 (2)         2 (1)          1 (8)          5 (14)        10

Vadstena (0)          0 (2)         1 (0)          0 (8)          8 (3)          7

Valdemarsvik (0)          1 (2)         2 (0)          0 (4)          0 (7)          15

Ydre (0)          0 (0)          0 (0)          0 (0)          0 (0)          0

Åtvidaberg (2)          0 (0)          0 (0)          0 (1)          1 (15)        10

Ödeshög (1)          0 (1)          1 (0)          0 (2)          2 (3)          5

SUMMA (74)        73 (71)         74 (2)          7 (79)        94 (425)      448

Tabell 1. Antal placeringar i familjehem under 1998 i Östergötlands län med uppdelning på
typ av hem. Siffrorna inom parentes avser placeringar under 1996.

I Linköping omplacerades fyra barn från 5 till 5, ett barn från 1 till 1 och ett barn från 4 till
5. Tre barn omplacerades från 2 till fem och ett av dessa barn omplacerades vid ett senare
tillfälle till 5.
I Mjölby omplacerades ett barn från 5 till 5 och ett annat barn omplacerades från 1 till 5.
I Motala omplacerades ett barn från 5 till 4 och ett annat barn från 4 till 4.
I Norrköping omplacerades fyra barn från fem till fem.
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KOMMUNER 1 2 3 4 5

Boxholm (0)          0 (0)          0 (0)          0 (0)          0 (1)         4

Finspång (1)          0 (0)           2 (0)          0 (6)          0 (5)          9

Kinda (2)          0 (1)          0 (0)          0 (1)          0 (2)          3

Linköping (7)          7 (6)          1 (0)          3 (4)         16 (44)        53

Mjölby (1)          2 (0)          1 (0)          0 (0)          0 (17)        6

Motala (1)          1 (1)          0 (0)          1 (3)          6 (17)         7

Norrköping (8)         5 (9)         19 (0)         1 (2)          14 (39)         60

Söderköping (0)          0 (0)          1 (0)          0 (0)          1 (9)          2

Vadstena (0)          0 (0)          0 (0)          0 (0)          1 (0)          3

Valdemarsvik (0)          0 (0)          0 (0)          0 (0)          0 (2)          5

Ydre (0)          0 (0)          0 (0)          0 (0)          0 (0)          0

Åtvidaberg (2)          0 (0)          0 (0)          0 (0)          1 (2)          3

Ödeshög (0)          0 (0)          0 (0)          0 (0)          0 (0)          1

SUMMA (22)        15 (17)        24 (0)          5 (22)        39 (138)      156

Tabell 2. Antal nyplaceringar i familjehem under 1998 i Östergötlands län med uppdelning
på typ av hem. Siffrorna inom parentes avser nyplaceringar under 1996.

I Finspång omplacerades ett nyplacerat barn från 5 till 5.
I Linköping omplacerades fyra under året nyplacerade barn från 5 till 5. Två nyplacerade
barn omplacerades från 4 till 5 och ett barn omplacerades från 5 till 4. Ett barn placerades
från 4 till 4 och senare till 5. Ett nyplacerat barn omplacerades från 4 till 3 och vid senare
tillfälle till 5. Ett annat barn omplacerades från 2 till 1.
I Motala omplacerades ett nyplacerat barn från 4 till 5.
I Norrköping omplacerades fyra nyplacerade barn från 5 till 5, ett barn omplacerades från 2
till 4 och vid ett senare tillfälle till 5. Två nyplacerade barn omplacerades från 5 till 5 vid tre
tillfällen. Ett barn omplacerades från 1 till 2 och ett barn omplacerades från 5 till 1.
I Åtvidaberg omplacerades ett under året nyplacerat barn från 5 till 5.
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7.2  Jönköpings län

KOMMUNER 1 2 3 4 5

Aneby (1)          2 (1)          1 (0)          0 (0)          1 (6)          5

Eksjö (1)          1 (3)          2 (0)          0 (4)          2 (12)        12

Gislaved (5)          4 (5)          3 (4)          1 (5)          2 (12)        12

Gnosjö (1)          1 (3)          5 (0)          0 (2)          2 (2)          12

Habo (0)          1 (0)          0 (0)          0 (0)          0 (0)          1

Jönköping c
                  s
                  v
                  ö

(6)          7
(6)          10
(0)          3
(0)          3

(2)          3
(11)        9
(0)          1
(2)          1

(1)          1
(1)          2
(0)          0
(0)          0

(9)          8
(3)          1
(5)          5
(8)          3

(39)        36
(40)        36
(13)        13
(3)          3

Mullsjö (0)          0 (0)          0 (0)          0 (0)          0 (0)          4

Nässjö (6)          5 (6)          4 (0)          0 (8)          12 (41)        44

Sävsjö (1)          1 (6)          2 (0)          3 (3)          7 (7)          9

Tranås (2)          1 (4)          3 (0)          0 (0)          5 (24)        16

Vaggeryd (0)          0 (0)          2 (1)          1 (1)          2 (8)          8

Vetlanda (3)          8 (2)          2 (0)          1 (5)          4 (35)        20

Värnamo (4)          4 (7)          0 (0)          0 (9)          14 (44)        28

SUMMA (36)        51 (52)        38 (7)          9 (62)        68 (286)      259

Tabell 3. Antal placeringar i familjehem under 1998 i Jönköpings län med uppdelning på
typ, av hem. Siffrorna inom parentes avser placeringar under 1996.

I Aneby omplacerades ett barn från 2 till 1.
I Gislaved omplacerades ett barn från 1 till 2.
I Gnosjö omplacerades två barn från 5 till 4 och ett barn från 5 till 5.
I Jönköping distrikt väster omplacerades ett barn från 4 till 4.
I Nässjö omplacerades ett barn från 5 till 4 och två barn från 5 till 5 och ett barn från 5 till 5
till 5. Ett barn placerades vid ett tillfälle i 5 och vid ett senare tillfälle i 5.
I Sävsjö omplacerades ett barn från 4 till 5 och två barn placerades vid ett tillfälle i 5 och vid
ett senare i 4.
I Tranås omplacerades ett barn från 4 till 4 och ett barn var vid två olika tillfällen placerade i
2.
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I Vaggeryd omplacerades ett barn från 4 till 5 och ett barn var vid två olika tillfällen placerat
i 2.
I Vetlanda omplacerades ett barn från 1 till 1 och ett barn från 2 till 1. Ett omplacerades från
1 till 1 och vidare till 5.
I Värnamo omplacerades ett barn från 5 till 4.

KOMMUNER 1 2 3 4 5

Aneby (0)          0 (0)          0 (0)          0 (0)          1 (0)          1

Eksjö (0)          0 (0)          0 (0)          0 (1)          1 (1)          2

Gislaved (0)          0 (2)          0 (3)          0 (3)           1 (3)          2

Gnosjö (0)          1 (0)          1 (0)          0 (1)          0 (1)          5

Habo (0)          0 (0)          0 (0)          0 (0)          0 (0)          1

Jönköping c
                  s
                  v
                  ö

(1)          0
(2)          0
(0)          0
(0)          2

(0)          0
(0)          0
(0)          1
(0)          1

(0)          0
(0)          0
(0)          0
(0)          0

(1)          3
(1)          1
(1)          3
(0)          3

(9)          3
(6)          3
(0)          1
(0)          1

Mullsjö (0)          0 (0)          0 (0)          0 (4)          0 (0)          0

Nässjö (3)          0 (0)          0 (0)          0 (2)          6 (8)          13

Sävsjö (1)          1 (5)          2 (0)          0 (2)          4 (2)          3

Tranås (1)          0 (2)          2 (0)          0 (0)          1 (3)          8

Vaggeryd (0)          0 (0)          0 (1)          0 (0)          0 (1)          1

Vetlanda (0)          4 (0)          1 (0)          0 (4)          0 (15)        6

Värnamo (0)          0 (0)          0 (0)          0 (3)          5 (21)        4

SUMMA (8)          8 (9)          8 (4)          0 (22)        29 (70)        54

Tabell 4. Antal nyplaceringar i familjehem under 1998 i Jönköpings län med uppdelning på
typ av hem. Siffrorna inom parentes avser nyplaceringar under 1996.

I Jönköping, distrikt väster omplacerades ett under året nyplacerat barn från 4 till 4.
I Nässjö omplacerades två under året nyplacerade barn från 5 till 5. Ett barn placerades vid
två tillfällen i 5.
I Sävsjö omplacerades två under året nyplacerade barn från 5 till 4.
I Tranås placerades ett nyplacerat barn vid två tillfällen i 2.
I Vetlanda omplacerades ett nyplacerat barn från 1 till 5 och ett från 2 till 1.
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7.3  Jämförelse mellan Östergötlands och Jönköpings län

Familjehem Östergötlands län Jönköpings län

Nätverkshem (1-4)1 (34 %)             36 % (35 %)             39 %

Släktinghem (1-2) (22%)              21 % (20 %)             21 %

Styvföräldrar (3) (0,003 %)        1 % (0,016 %)        2 %

Okända hem (5) (65 %)             64 % (64 %)             61 %

Tabell 5. Rekryterade familjehem i Östergötlands och Jönköpings län (samtliga barn och
ungdomar som var placerade 1998). Siffrorna inom parentes avser rekryteringsvägar 1996.

Familjehem Östergötlands län Jönköpings län

Nätverkshem (1-4) (30 %)            35 % (38 %)              45 %

Släktinghem (1-2) (19 %)            16 % (15 %)              16 %

Styvföräldrar (3) (0 %)              2 % (0,03 %)           0 %

Okända hem (5) (69 %)            65 % (62%)               55 %

Tabell 6. Rekryterade familjehem i Östergötlands och Jönköpings län (samtliga barn och
ungdomar som nyplacerades under 1998). Siffrorna inom parentes avser rekryteringsvägar
1996.

Siffrorna i de båda länen uppvisar stora likheter när det gäller placeringar i nätverkshem. Av
samtliga barn och ungdomar som var placerade i familjehem under 1998 fanns i Östergöt-
lands län 36 % och i Jönköpings län 39 % i någon form av nätverkshem. Siffrorna för barn
och ungdomar placerade i släktinghem uppgick i båda länen till 21 %.

Beträffande nyplaceringar under 1998 noteras en skillnad mellan länen. I Östergötlands län
gjordes 35 % av placeringarna i nätverkshem och i Jönköpings län var siffran 45 %.

Av alla barn som var placerade i familjehem under 1998 var 64 % i Östergötlands län och
61 % i Jönköpings län placerade i för dem tidigare helt okända familjer. Siffrorna beträffan-
de nyplaceringar under 1998 var 65 % respektive 55 %. Ett fåtal barn och ungdomar place-
rades hos styvföräldrar.
I de båda länen har andelen placeringar i nätverkshem ökat sedan 1996 vilket medfört att
andelen placeringar i okända hem minskat. Detta är i linje med gällande lagstiftning.

                                                          
1 Koder som anger om barnen och ungdomarna placerats i släktinghem, nätverkshem eller i annat för dem helt
okända hem.
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8  Länsstyrelsens kommentarer

Under de senaste decennierna har antalet anmälningar om barn som far illa stadigt ökat i
västvärlden, vilket har ökat socialarbetarnas arbetsbelastning. Cirka 15 500 barn i Sverige
var föremål för vård med placering utanför det egna hemmet någon gång under 1997, med
stöd av SoL och/eller Lag med särskilda bestämmelser om vård av unga (LVU). Familjehem
är den vanligaste placeringsformen, tre fjärdedelar av samtliga barn som hade en pågående
vård var placerade i familjehem.

Det är en viktig uppgift att utveckla handläggningen av barnavårdsutredningar så att de som
arbetar med utredningar får renodla sin kompetens, både när det gäller formella och inne-
hållsmässiga aspekter av utredningsarbetet. Viktigt är att förbättra utredningsarbetet så att
barn som verkligen far illa säkrare kan identifieras och ges det bistånd som de behöver. En
utvecklingsmöjlighet är att släkt och vänner får ett ökat inflytande över vilket bistånd som
behövs. Ett exempel på detta är familjerådslag. Ett annat sätt att förbättra utredningsarbetet
är att strukturera utredningarna med hjälp av riskbedömningsinstrument2. Detta är ett in-
strument som snabbt spridit sig i västvärlden. Det saknas dock vetenskapliga belägg för att
riskbedömningsinstrument verkligen förmår identifiera grad av risk för att barn ska fortsätta
fara illa.

Barnets rätt i samband med familjehemsplaceringar måste stärkas. Vartannat barn i familje-
hem har varit i hemmet i mer än tre år, vart tredje fem år eller mer. Sannolikheten för en
återförening mellan barn och föräldrar minskar drastiskt om barnet inte flyttar från familje-
hemmet inom de första åren. Forskare som har studerat barn i långvarig familjehemsvård har
konstaterat, att om barn växer upp i osäkerhet om sin tillhörighet och framtid hotas deras
utveckling till harmoniska och välfungerande vuxna. I många länder har detta problem lösts
genom lagstiftning som gör att de sociala myndigheterna efter visst antal år måste ta ställ-
ning till barnets boende under hela uppväxten. Socialtjänsten har fått stark kritik från olika
håll för att inte vara tillräckligt lyhörd för möjligheterna att placera barn hos släktingar. Än-
då visar både internationell och svensk forskning att sådana placeringar kan vara att föredra
om man ser placeringen ur ett livsperspektiv. Forskningen visar att omplaceringar från släk-
tinghemmen i stort sett inte förekom alls och att placeringar i släktinghem var stabilare än
annan familjehemsvård. De släktingplacerade barnen hade också en bibehållen kontakt med
sina biologiska föräldrar som inte motsvarades av den kontakt som fanns mellan föräldrar
och barn i traditionella familjehem. Barn som under flera år varit placerade i ett
`främmande´ familjehem, känner sig övergivna av både familjehemmet och de biologiska
föräldrarna när de närmar sig vuxenlivet.

Av bestämmelserna i SoL framgår att nämnden i varje enskilt fall bör pröva möjligheten att
placera barnet i det naturliga nätverket. Socialtjänstens personal måste vara lyhörd för för-
äldrarnas egna önskemål utan att för den skull ge avkall på den professionella bedömningen

                                                          
2 Riskbedömningsinstrument är ett strukturerat analysinstrument som används för att förbättra utredningsarbetet
så att barn som verkligen far illa säkrare kan identifieras och ges det bistånd som de behöver.
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av vad som är lämpligt hem för det enskilda barnet. Nämnden skall alltid klargöra vilka krav
som ställs på ett familjehem och att en placering endast kan göras hos dem som bedöms
lämpliga utifrån barnets behov. Nämndens bedömning måste grunda sig på vad som är bäst
för barnet. Enligt socialutskottet skall förutsättningarna för anhöriga eller andra närstående
att fungera som familjehem därför utredas på sedvanligt sätt.

Detta innebär att nämnden skall genomföra familjhemsutredningar på samma sätt som den
brukar göra i andra ärenden. Släktskapet kan då vara en faktor som skall tillmätas den bety-
delse den kan ha för barnet t.ex. språklig eller kulturell gemenskap eller för att viktiga rela-
tioner skall kunna bibehållas. Sådana faktorer kan ha sådan tyngd att de väger upp vissa
brister i en anhörigs eller närståendes hemförhållanden. Om det tilltänkta familjehemmet i
nätverket inte kan tillförsäkra barnet god vård och fostran skall placeringen givetvis inte ske
där utan i ett annat hem. När barnet är placerat i ett nätverkshem har Socialnämnden samma
uppföljningsansvar som vid andra placeringar. Barn, biologiska föräldrar och familjehems-
föräldrar ska ha det stöd och den hjälp som lagstiftningen föreskriver.

Länsstyrelsen vill i detta sammanhang påtala vikten av att Socialnämnden i varje enskilt fall
i första hand ska utreda möjligheterna att placera barnet i det naturliga nätverket. Social-
tjänsten bör regelmässigt undersöka släktens möjligheter att stödja barnet även om det place-
ras i ett för barnet okänt familjehem. Från och med den 1 juli 1999 är detta ett krav enligt
den nya lagstiftningen.

Om det blir aktuellt att placera barnet i ett nätverkshem, vare sig det sker efter familjeråd-
slag eller inte, understryker Länsstyrelsen vikten av nämndens skyldighet att före placering
allsidigt utreda familjehemmet och lämna medgivande enligt 25 § SoL. Om Socialnämnden
ska ta ansvar för en familjehemsplacering av ett barn så måste nämnden ha ett fullgott un-
derlag för beslutet.


