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Granskning av arenden enligt lag om vard av missbrukare i vissa fall
(LVM) i Finspang och Mjolby

1 BAKGRUND

Kommunerna dvertog den 1 juli 1994 ansvaret for handlaggning av arenden
enligt LVM. Detta ansvar lag tidigare hos lansstyrelserna.

Av proposition 1993/94:97 Ansokningsforfarandet enligt lagen (1988:870) om
vard av missbrukare i vissa fall framgar att lansstyrelsen skall intensifiera sin
tillsyn 6ver missbrukarvarden. Genom att utveckla formerna for tillsyn och
noggrant folja utvecklingen av LVM-varden bedoms det finnas forutsattningar
for att vidmakthalla en konsekvent réattstillampning i LVM-arenden.

Lansstyrelsen har under en foljd av ar redovisat LVM-statistik. | 1998 ars
rapport, som belyser 1997 ars LVM-arenden, konstaterades en stor differens
mellan kommunerna vad galler antalet verkstallda utredningar enligt 7 8§ LVM.
Skillnaden i antalet arenden mellan Finspang (1) och Mjolby (13) noterades
sarskilt da dessa kommuner ar nastan lika stora. 1998-01-01 hade Finspang 22
349 invanare och Mjolby 25 757 invanare.

Denna rapport baseras pa aktgranskning av sex arenden som inte lett till anstkan
om tvangsvard och tva arenden dar anstkan om vard inlamnats till Lansréatten.
Avsikten har varit att f& inblick i hur kommunerna handlagger LVM-arenden,

fran anmalan till beslut, samt uppfdljning av beslutade insatser.

En liknande aktgranskning genomférdes under 1997 i Linkdpings och
Norrképings kommuner.

2 DEFINITIONER OCH BEGREPP

Tvangsvard enligt LVM &r ett komplement till frivillig vard enligt
socialtjanstlagen (SoL). LVM skall tillgripas forst nar vardbehovet inte kan
tillgodoses pa frivillig vag.

Huvudsyftet med LVM ar att motivera till frivillig vard.



Socialndmndens ansvar fér missbrukare enligt 11 § 3:e stycket SoL

Socialnamnden skall aktivt sorja for att den enskilde missbrukaren far den hjalp
och vard som han behéver for att komma i fran missbruket. Namnden skall i
samforstand med den enskilde planera hjalpen och varden och noga bevaka att
planen fullfoljs.

Denna paragraf fick ovanstdende lydelse i samband med att LVM &ndrades 1989.
| propositionen 1987/88:147 Tvangsvard av vuxna missbrukare m.m. sidan 20,
sags angaende vikten av behandlingsplan:

"Om missbrukaren kan motiveras till frivillig behandling, ar det nédvandigt att
en behandlingsplan goérs upp i samrad med honom. Om han avbryter planen,
maste socialtjansten reagera och aktivt soka motivera honom till ett nytt
behandlingsforsok. Det &r viktigt att missbrukaren sjalv far véalja mellan olika
behandlingsalternativ. | frivilligheten kan emellertid inte ligga nagot fritt val att
fortsatta med ett missbruk som riskerar att féroda den enskildes liv och halsa.
Om missbrukaren inte vill medverka i behandling eller inte fullfoljer den
planerade varden, aterstar bara att undersdka om forutsattningar for
tvangsvard foreligger.”

Forutséttningar for vard enligt 4 § LVM

Tvangsvardskall" beslutas om négon till foljd av ett fortgdende missbruk av
alkohol, narkotika eller flyktiga I6sningsmedel &r i behov av vard for att komma
ifran sitt missbruk och vardbehovet inte kan tillgodoses enligt socialtjanstlagen
eller pa ndgot annat satt och han till foljd av missbruket

1. utsétter sin fysiska eller psykiska halsa for allvarlig fara,
2. l6per en uppenbar risk att forstora sitt liv, eller
3. kan befaras komma att allvarligt skada sig sjalv eller narstdende.

| specialmotiveringen till denna paragraf i propositionen 1987/88:147
Tvangsvard av vuxna missbrukare m.m sags bl.a:

"Om missbrukaren eller hans narstaende befinner sig i sa allvarlig situation
som lagen anger och frivilliga insatser inte hjalper har samhaéllet skyldighet att
ingripa. Genom ordet "skall” markeras detta ansvar.”

Anmélningsskyldighet enligt 6 § LVM

Alla myndigheter som i sin verksamhet regelbundet kommer i kontakt med
missbrukare - med undantag for myndigheter inom Halso- och sjukvarden dar
lakare har en begransad anmalningsskyldighet - och som far kannedom om att
nagon kan vara i behov av vard enligt LVM, har skyldighet att anmala detta till
socialndmnden.

! Lansstyrelsens kursivering.



Utredningsskyldighet enligt 7 § LVM

Socialnamnden skall inleda utredning nar den genom anmalan enligt 6 8§
(myndigheter som regelbundet kommer i kontakt med missbrukare och lakare)
eller pa nagot annat satt fatt kannedom om att det kan finnas skal att bereda
nagon tvangsvard.

Socialnamnden skall samla in och redovisa uppgifter om missbrukarens aktuella
situation, hans missbruksmonster och tidigare vardinsatser och resultatet av
dessa samt redovisa vilka vard- och behandlingsinsatser som namnden planerar.

Utredningen skall ge Socialnamnden underlag fér beslut om huruvida LVM-
ansokan skall inges till Lansratten eller om frivilliga insatser bedoéms tillrackliga.

LVM-utredningen utmynnar i nagon av féljande slutsaser:
1. Indikationer for vard med stod av LVM foreligger inte.

2. Indikationer for vard med stod av LVM foreligger, men behovet kan
tillgodoses pa frivillig vag enligt socialtjanstlagen (SoL).

3. Indikationer for LVM-vard foreligger och vardbehovet bedéms ej kunna
tillgodoses pa frivillig vag.

Om utredningen visar att det finns skal att bereda nagon tvangsvard i enlighet
med punkten 3, skall Socialndmnden ansdka om vard.

L&karundersdkning enligt 9 § LVM

Nar utredning har inletts skall Socialndmnden, om det inte ar uppenbart
obehdovligt, besluta om lakarundersdkning av missbrukaren samt utse en lékare
for undersokningen. Lakaren skall i ett intyg ange missbrukarens aktuella
halsotillstand.

Omedelbart omhéndertagande enligt 13 § LVM

Socialnamnden eller Polismyndigheten far besluta att en missbrukare omedelbart
skall omhé&ndertas, om

1. det ar sannolikt att han kan omhandertas enligt denna lag och

2. rattens beslut om vard inte kan avvaktas pa grund av att han kan antas fa sitt
halsotillstand allvarligt forsamrat om han inte far omedelbar vard, eller pa grund
av att det foreligger en 6verhangande risk for att han till foljd av sitt tillstand
kommer att allvarligt skada sig sjalv eller nagon narstaende.

Beslut om omedelbart omhandertagande skall genast understéllas Lansratten.
Lansratten provar om omhandertagandet skall besta.



Utredningstid enligt 37 § LVM
Mal och arenden enligt denna lag skall handlaggas skyndsamt.

| lagtexten anges inte nagot matt for skyndsamheten men med tanke pa att en
missbrukare, som kan bli féremal for vard enligt LVM, har ett sa uttalat
vardbehov bor varden komma tillstand utan férdréjning

3 METOD

| augusti 1998 redovisade Finspang och Mjélby de utredningar man verkstallt,
avseende missbrukare, enligt 50 8 SoL och 7 § LVM under forsta halvaret 1998.
Av redovisade LVM-utredningar har lansstyrelsen valt ut fyra arenden fran
vardera kommunen. Vid urvalet har Lansrattens statistik dver LVM-arenden
1998-01-01 - 1998-06-30 beaktats. D& avsikten med tillsynen varit att granska
utredningar som ej lett till ansékan om LVM-vard valdes arenden dar namnden
inte fattat beslut om att anséka om LVM-vard innan 1998-06-30. En utredning i
vardera kommunen avslutades efter detta datum och i bada dessa fall beslutades
om vardansokan. Lansstyrelsen har foljaktligen, for varje kommun, granskat tre
arenden dar namnden fattat beslut om att inte anséka om LVM-vard och ett
arende dar ansokan om vard inlamnats till Lansratten.

Samtliga arenden har granskats utifran en checklista, bilaga 1, som lansstyrelsen
tog fram 1997 da verksamhetstillsyn foretogs i Linkdping och Norrk6ping. Vid
utformandet av checklistan har hansyn tagits till de mal, matt och metoder som
rekommenderats for tillsyn pa individniva av Socialstyrelsens och
lansstyrelsernas utvecklingsgrupp (SLUG).

4 REDOVISNING OCH BEDOMNING
Socialndmnden i Finspang

Av den redovisning som Socialndmnden lamnade till lAnsstyrelsen 1998- 08-28
framkom att det under forsta halvaret 1998 verkstallts 31 utredningar enligt
50 § SoL och 5 utredningar enligt 7 8 LVM. Av Lansréttens statistik, for  forsta
halvaret 1998, framgick att det i ett arende som utretts enligt LVM domts till
tvangsvard.

Vid lansstyrelsens besok pa socialférvaltningen i Finspang 1998-09-07

granskades fyra akter déar utredning enligt 7 8 LVM féretagits enligt lamnad
redovisning. Chefen vid myndighetsenheten uppgav vid besdket att
journalanteckningarna ej var kompletta i ett &rende. Enligt uppgift fanns
anteckningarna i datan men dokumentet gick inte att 6ppna och darmed gick ej
heller utskrift att fa. Enligt enhetschefen kunde &aven vissa dokument vara
behaftade med felaktiga datum, detta problem tillskrevs datasystemet.



Utredning enligt 7 8 LVMDe tre arenden, som egj lett till ansékan om LVM-

vard, saknar utredning enligt 7 8 LVM. Dokumentationen bestar av
journalanteckningar och i ett fall av en promemoria som utgjorde underlag vid
omedelbart omhandertagande enligt 13 § LVM. | dessa arenden saknas
lakarintyg och annat externt beslutsunderlag. Av journalanteckningarna kan man
i ett av dessa arenden utlésa att stdd/motivationsarbete férekommit sedan beslut
att inleda utredning fattats.

| det arende som utmynnade i en anstkan om LVM-vard finns utredning som
inletts med stod av 7 § LVM. Till utredningen har uppgifter fran hemtjansten
tillférts och lakarintyg, enligt 9 8 LVM, inhamtats. Eventuellt
stod/motivationsarbete under utredningstiden framgar ej av utredningen.

Beslut att inte ansoka om LVM-varflamtliga arenden, som gj lett till ansokan

om vard, har avgjorts med delegationsbeslut. Ett &rende avslutades eftersom
klienten avled. | 6vriga drenden motiveras beslutet, att avsluta utredning enligt 7
§ LVM, med att vardbehovet kan tillgodoses pa frivillig vag (insatser enligt

SoL). | det ena fallet genom vard pa behandlingshem (HVB) och i det andra
fallet genom Oppenvardsinsatser.

Skriftlig plan for insatsenSkriftlig plan saknas i den avlidnes akt. | samtliga
arenden forutom dar vardansokan foreligger saknas vardplan. Behandlingsplan
som undertecknats av klient och representant for behandlingshem finns i den
HVB-placerades akt. Behandlingsplanen ar avgransad i tid, det framgar ej av
journalen om planen f6ljts upp. Behandlingsplan saknas for 6ppenvardsinsatsen.
Arbetsplaner saknas i bada de arenden som erhallit frivillig vard.

Lansstyrelsens bedémning och synpunktéw de fyra granskade arendena
bedéms endast ett vara handlagt pa ett tillfredsstallande satt. | detta arende
inlamnades anstkan om LVM-vard till Lansratten. | 6vriga arenden, som ej lett
till ansékan om LVM-vard, har brister i handlaggningen noterats. | det arende
dar klienten avled har lansstyrelsen initierat sarskild tillsyn.

De arenden, som ej lett till ansékan om LVM-vard, saknar utredning enligt 7 §
LVM trots att beslut om att inleda och avsluta denna utredning fattats.
Formkraven for denna utredning ar tydliga och framgar av allménna rad fran
Socialstyrelsen 1997:6, "Tillampningen av lagen (1988:870) om vard av
missbrukare i vissa fall”.

Utredningens syfte ar att ge Socialndmnden underlag for beslut om huruvida
ansOkan om vard skall inges till Lansratten eller ej. En utredning enligt 7 § LVM
skall i princip ha samma innehall och omfattning oberoende av om den utmynnar
i ansokan om LVM-vard eller ;.



Behovet av utredning kvarstar aven da arendet aktualiserats genom omedelbart
omhandertagande enligt 13 § LVM. | ett av de fall som granskats genomfordes
omedelbart omhandertagande 1998-05-14. Beslutet upphavdes 1998-05-26 da
Socialnamnden gett bistand till frivillig placering enligt 6 g 8 SoL. For detta
beslut saknas, i akten, utredning, lakarintyg o.dyl. bade avseende LVM och
"SoL-placeringen”. 1998-06-25 meddelas att klienten avvikit och darfor blivit
utskriven fran behandlingshemmet. Meddelande om att behandlingen avbrutits
lamnades till Socialnamnden. Av protokoll fran namndens sammantrade 1998-
07-07 framgar att informationen tas till protokollet. Lansstyrelsen finner det
anmarkningsvart att det av dokumentationen inte framgar vilka motiv
Socialnamnden haft for att inte ater aktualisera klienten for LVM, da han
avbrutit 6verenskommen vard en manad efter att det omedelbara
omhandertagandet upphavts.

D& LVM-lagstiftningen andrades 1989 fick aven 11 § SoL ett tillagg som

innebar att Socialnamndens ansvar for att den enskilde missbrukaren skulle fa
erforderlig vard fortydligades. | bestammelsen klargors att varden maste planeras
och att namnden noga skall bevaka att planen fullfoljs. Lansstyrelsen konstaterar
att namnden inte upprattat nagra skriftliga planer i de arenden som inte lett till
ansokan om vard.

Bada de arenden dar vardbehovet tillgodoses med frivillig vard saknar vardplan.
Lansstyrelsen vill understryka vardplanens centrala betydelse i LVM-arenden. |
vardplanen skall Socialnamnden presentera vilken vard namnden anser vara
nodvandig samt var och hur namnden avser att tillgodose vardbehovet. Det ar
vardplanen den enskilde tar stallning till d& han avgér om han samtycker till den
planerade varden eller ;.

Av 9 § LVM framgar att lakarundersokning skall utféras nar utredning inletts,
om detta inte ar uppenbart obehoévligt. Lansstyrelsen konstaterar att lakarintyg
saknas i samtliga arenden som inte lett till ansékan om vard.

D4 lansstyrelsen tidigare granskat LVM-arenden som inte lett till ansékan om
LVM-vard har en viktig punkt varit att bedoma om lansstyrelsen med samma
beslutsunderlag, utredning, l&karintyg o.dyl, skulle fattat samma beslut som
Socialndmnden d.v.s att inte anstka om vard. Vid granskningen i Finspang har
detta inte varit mojligt da beslutsunderlag saknats.

Vid Lansstyrelsens bestk framférdes, av enhetschef vid Socialférvaltningen, att
journalanteckningarna ej var kompletta i ett &rende och att det, vid tillfallet, var
omdjligt att fa utskrift. Av Socialstyrelsens allmanna rad 1994:3, "Handlaggning
och dokumentation”, sid 129-130, framgar att det med hansyn till den enskildes
rattssékerhet ar av stérsta betydelse att journalanteckningar féres och att alla fér
arendets bedomning behovliga uppgifter redovisas i akten. Detta &r ocksa en
forutsattning for att arende skall kunna handlaggas i ordinarie handlaggares
franvaro, for att namnden skall fa ett betryggande beslutsunderlag och for att
granskning av arendet i efterhand skall kunna ske.



Riksdagens ombudsman JO har i beslut 1994-11-10, dnr 3993-1994, uttalat sig
om journalféring med ADB-stod. Av uttalandet framgar bl.a att:

e Journalanteckningar far inte vara for kortfattade och bor foras sammanhallet.

e Handlaggare far inte lata anstd med journalforingen nagon langre tid.

e Journalanteckningar pa ordbehandlare bor utan dréjsmal tas ut i skrift och
tillforas akten sa att otillaten andring av orginaltext ej kan goras.

e Journalanteckningar skall vara daterade och det skall framga vem som bar
ansvaret for dem.

Socialndmnden i Mjélby

Av den redovisning som Socialndmnden lAmnade till lAnsstyrelsen 1998-08-31
framkom att det under forsta halvaret 1998 verkstallts 49 utredningar enligt 50 §
SoL och 7 utredningar enligt 7 8§ LVM. Av Lansrattens statistik framgick att
namnden ansokt om vard vid tva tillfallen och i ett arende hade Lansratten
upphavt omedelbart omhandertagande enligt 13 8§ LVM.

Vid lanstyrelsens besdk pa socialférvaltningen i Mjélby 1998-09-09 granskades
4 akter dar utredning enligt 7 § LVM foOretagits enligt lamnad redovisning.

Utredning enligt 7 8 LVMI samtliga &renden har utredning inletts med stéd av 7
§ LVM. De tre utredningar som utmynnat i att man ej ansokt om LVM-vard har
fullfoljts pa ett korrekt satt och utmynnar i beslutsformulering vars innebérd ar
att Socialnamnden inte har for avsikt att ansoka om vard. | tva av arendena
foreligger lakarintyg enligt 9 8 LVM. | de &renden dar lakarundersokning
underlatits fanns aktuella medicinska uppgifter. Klienten hade varit
omhandertagen enligt lag om psykiatrisk tvangsvard (LPT). Utredningstid i
arendena har varierat mellan 13 dagar och tva manader.

Den utredning som utmynnar i ansokan om vard har bedrivits i drygt tre
manader. Till utredningen har inhamtats lakarintyg samt uppgifter fran
polismyndigheten. Av journalanteckningar framgar att det varit svart att slutfora
utredningen da klienten uppehallit sig i tvd kommuner och ej hérsammat
kallelser.

Beslut att inte ansoka om LVM-varflamtliga arenden, som gj lett till ansokan
om vard har avgjorts genom delegationsbeslut. Tydliga beslutsformuleringar
foreligger.

| tva arenden tillgodoses vardbehovet genom frivillig placering pa
behandlingshem (HVB). | bada fallen finns bistandsbeslut enligt 6 g § SoL.

Ett arende avslutas d& man ej bedomer sig ha lagstod fér en ansokan. Enligt
socialtjanstens bedomning kan inte fortgaende missbruk styrkas och inte heller ar
nagot av kriterierna i, specialindikationerna, 4 § LVM uppfyllt.



Skriven plan for insatset:samtliga arenden, utom dar missbruk inte kan
styrkas, finns vardplan.

For de klienter som placerats pa behandlingshem finns behandlingsplaner som ar
avgransade i tid och undertecknade av klienterna. Behandlingsplanerna har féljts
upp av Socialnamnden vid besok pa HVB. | ett av dessa arenden anvandes aven
arbetsplan under utredningstiden.

Lansstyrelsens bedémning och synpunkteénsstyrelsen bedomer att de fyra
granskade arendena handlagts pa ett tillfredsstallande satt. Utredningarna ar
utforda i enlighet med de riktlinjer som anges i Socialstyrelsens allmanna rad
SOSFS 1997:6 Tillampningen av lagen (1988:870) om vard av missbrukare i
vissa fall.

Lansstyrelsen bedomer att samtliga beslut om att inte ansoka om vard varit
riktiga. | arendet som avslutades p.g.a att lagstéd saknades delas férvisso inte
uppfattningen att fortgdende missbruk ej kan styrkas, da klienten vid
lakarundersokningen uppvisat farskt stickmarke och sjalv uppgivit att han har ett
missbruk. Daremot kan namndens bedémning att specialindikationerna inte ar
uppfyllda vara rimlig da exempelvis lakarintyget far betecknas som svagt. For att
en ansOkan skall ha lagstod kravs att bade generalindikation (fortgdende
missbruk) och specialindikation (endera av punkt 1,2 eller 3 i 4 8 LVM) skall var

uppfyllda.

Avslutande kommentar

Lansstyrelsen anser att det inte &r mojligt att géra nagra generella bedémningar
om handlaggningen av LVM-arenden utifran denna granskning, baserad pa atta
arenden, men kvalitetsskillnader har pavisats.

Ett av motiven for denna granskning var att LVM-statistiken for 1997 visade att
Finspang verkstallt endast en utredning enligt 7 § LVM medan Mj6lby verkstallt
13 utredningar. For forsta halvaret 1998 har Finspang redovisat 5 LVM-
utredningar och Mj6lby har fér samma tidsperiod redovisat 7 utredningar.

Finspangs socialtjanst verkstallde under tiden 1998-01-01 - 06-30 totalt 36

utredningar rérande vuxna missbrukare. Av dessa var 31 utredningar enligt
50 8§ SoL och 5 utredningar enligt 7 8 LVM. Lansstyrelsen har granskat fyra av
LVM-utredningarna, tre av dessa resulterade inte i ansokan om tvangsvard och
en utredning ledde till ansokan om tvangsvard. Lansstyrelsen bedomer att endast
ett arende, det som resulterade i ansokan om tvangsvard, har handlagts pa ett
tillfredsstéllande satt. | dvriga arenden konstateras omfattande brister i
handlaggningen.



Mjolbys socialtjanst verkstallde under forsta halvaret 1998 totalt 56 utredningar
rérande vuxna missbrukare. Av dessa var 49 utredningar enligt 50 § SoL och 7
utredningar enligt 7 8 LVM. Lansstyrelsen har granskat fyra av LVM-
utredningarna, tre av dessa resulterade inte i ans6kan om tvangsvard och en
utredning ledde till ans6kan om tvangsvard. Lansstyrelsen bedomer att samtliga
granskade arenden handlagts pa ett tillfredsstallande satt.

Mot bakgrund av resultatet av granskningen i Finspang finner lansstyrelsen att
det finns anledning fér Socialnamnden att se dver sina rutiner for handlaggning
av LVM-arenden. Det foreligger aven behov av att utveckla metoderna for
utredningsarbete och dokumentation.

Bo Silén
Socialdirektor

Ake Wannman
Socialkonsulent



Checklista aktgranskning LVM-arenden

[0 110 1 1

Utredning enl 7 § LVM

1. Anmalan datum....................
2. Utredning paborjad datum.......ccccoeeenn.
3. Utredning avslutad datum............cooeees

Forekom stdd/motivationsarbete under utredningsttden
Ev. stod/motivationsarbete framgar inte av utredningen

Externt beslutsunderlag l&karintyg (@Y7 110 | T

Beslut att inte ansdka om LVM-vard
4.+ Ejlagstod. LSt anteCKNING:.......oovvieieeceie e

B, 0 HVB-VAID, SOL e ———

B.0 OPPENVAIT, SOL e
7.0 ANNAN tVANGSVAIA e

8.0 BeSIUL SAKNAS e



Skriftlig plan for insatsen

9. ¢ Arbetsplan Lst anteCKkning..........oooviviiiiiiiceee e
10.¢ VArdplan e
11.o Behandlingsplan e ———————————
12. Ar planen avgransad i tid ? Ja Nej

13. Ar planen undertecknad av den enskilde ? « Ja Neje

14. Har planen féljts upp ? Jda Neje

OM jA, PA VIIKEE SALL ...eeeieiieieie ettt ettt e et e e et e e e rae e e enteeeneeas

Lst:s beddmning

LVM-kriterier ej uppfylldae
Generalindikation
Specialindikation 4:2 4:2 4:3

Lakarintyg  starke svagte

Ovriga anteckningar:



