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>1%| Sociala enheten

FORORD

Lansstyrelsen har enligt socialtjénstlagen ansvaret for tillsynen 6ver kommunernas
socialtjanst. Maet med tillsynen &r att utveckla socialtjansten i enlighet med statens
intentioner. Lansstyrelsen skall ocksa patala nér lagar och andra foreskrifter inte
fdljs.

L ansstyrelsen har under en foljd av ar redovisat statistik avseende tvangsvard av
missbrukare och denna rapport presenterar uppgifter avseende personer som varit
foremd for atgarder enligt Lag om vard av missbrukare, LVM, under ar 2000.
Som underlag till rapporten for 2000 har inhamtats uppgifter fran Lansratten samt
viaen enkét som besvarats av |anets kommuner.

L ansstyrelsen hoppas att rapporten, som ger en |agesbeskrivning av tvangsvarden
for missbrukare i 1anet, skall utgora ett underlag for analys och diskussion i berdrda
kommuner.

Bo Silén
Socialdirektor

Lisbeth Gustavsson
Socia konsulent



SAMMANFATTNING MED LANSSTYRELSENS
KOMMENTARER

L ansstyrelsen har under en foljd av & redovisat LVM-statistik. | rapporten for 1996
konstaterades ett avbrott i den nedatgaende trend som gallt sedan 1994. Under 1998
Okade antalet LV M-&renden pa ett anméarkningsvart satt. Nivaerna for ansokningar
och bifallsdomar var da de hogsta under hela 1990-talet. Ostergétland hade 1998
den procentuel It sett htgsta andelen LV M-omhandertaganden i landet. Under 1999
minskade ater antalet ansokningar om vard enligt L\VM och under 2000 har utveck-
lingen fortsatt med en kraftig minskning av antalet ansokningar.

Under 2000 har de omedelbara omhandertagandena enligt 13 8 LVM minskat med
sex drenden jamfort med 1999. Kommunernas ansokningar om vard enligt 11 §
LVM uppgick till totalt 46 &renden. Detta & en minskning med 16 &renden jamfort
med 1999. Lansratten bifoll 85 % av kommunernas ansokningar. Vad géller ansok-
ningar om LVM-véard som foregatts av ett beslut om omedelbart omhandertagande
har denna andel okat fran 58 % under 1999 till 80 % for 2000.

Ldnsstyrelsen uttalade i rapporten for 1999 sin oro over att andelen ansokningar
om LVM-vard i 58 % av fallen hade foregdtts av ett omedelbart omhdindertagande.
Detta forhallande kunde tyda pa att socialtjdnsten “vintar” med LVM-ingripande.
Denna oro har nu forstdrkts ytterligare dd andelen ansokningar som foregdtts av
ett omedelbart omhdndertagande under 2000 stigit till 80 %.

FOr 2000 uppgar socialnamndernas LV M-utredningar till 194, en minskning med
51 st (57 %) jamfort med 1999.

Antalet kvinnor som utretts enligt LVM under 2000 & 36 st mot 58 st 1999. Tidiga
re under 1990-talet har andelen kvinnor per &r varit runt 30 % av det totala antalet
utredningar, men utgor for 2000 endast 19 %.

Medel&dern for personer som utreds enligt LVM har sjunkit de senaste &ren. Aven
under 2000 aterfinns flest arenden i ddersintervallet 30 - 39 &r. Fram till 1996 fanns
majoriteten i dldersintervallet 40 - 49 &.

Ldnsstyrelsen har lopande under dret tagit del av samtliga utredningar som ligger
till grund for ansokan om vard och gor den bedémningen att kvaliteten pd utred-
ningarna har forbdttrats under senare dr.

Den kraftiga minskningen av antalet utredningar enligt LVM kan ha olika forklar-
ingar. Allt ifran att kommunerna har fordndrat sina utredningsrutiner till att man
prioriterar andra verksamheter t.ex. inom barn och ungdomsomrddet. Bendgenhe-
ten bland poliser och ldkare, ndr det gdller att anmdla personer som missbrukar,
kan ha fordndrats mot att man anmdler i mindre utstrdckning dn tidigare. En annan
mojlig orsak kan vara att det foreligger en faktisk minskning av antalet personer
som missbrukar pa ett sddant sdtt att de kan bli foremdl for tvangsomhdndertagan-
de. Denna forklaring dr dock mindre trovirdig eftersom anvdndningen av droger
har 6kat i samhdillet.



For Norrkopings del har Ldnsstyrelsen uppfattat att man konsekvent arbetar med
Oppenvdrdsinsatser som ett alternativ till placeringar av vuxna och att denna ar-
betsmetod dven ska gdlla for personer som riskerar att bli foremal for LVM-
insatser.

Vad avser Mjolby stdller sig Linsstyrelsen frdagan varfor en sd kraftig minskning av
antalet anmdlningar fran polis och ldikare har skett.

Ldnsstyrelsen finner det dessutom forvanande att ingen kommun, utéver Norrkoping
har inlett LVM-utredningar pd eget initiativ.

Mot bakgrund av att individer som blir foremal for LVM, ndstan alltid, har ett
mycket allvarligt missbruk av akut karaktdr dr det enligt Linsstyrelsens mening
oroande att medeldldern fortfarande dr relativt ldg och att antalet individer i de
yngre dldersintervallerna procentuellt sett dr hogt. Léinsstyrelsen ser med oro pad att
andelen yngre narkotikamissbrukare fortfarande dr hog. Detta samtidigt som grup-
pen har minskat i faktiskt antal. En mojlig forklaring kan vara att man i kommuner-
na uppmdrksammat de unga narkotikamissbrukarna och har satt in andra forebyg-
gande och frivilliga insatser for denna grupp.

Ldnsstyrelsen har for avsikt att infor ndsta dr dven inhdmta uppgifter fran kommu-
nerna utifrdn ett integrationsperspektiv.

Enligt 37 8 LVM skall d&renden enligt denna lag handl&ggas skyndsamt. | manga
drenden &r utredningstiden anmarkningsvart 1ang. | 45 drenden var utredningstiden
langre &n 3 manader.

Ndgot mdtt for skyndsamheten anges inte i lagtexten men med tanke pad att en miss-
brukare, som kan bli foremdl for vard enligt LVM, har ett sa uttalat vardbehov bor
vdrden komma till stand utan fordrojning. Enligt Ldansstyrelsens uppfattning bor
man endast undantagsvis behova en utredningstid overstigande en manad. Syftet
med utredningen dr att undersoka om forutsdttningar for LVM-vdrd foreligger, vil-
ket innebdr att den skall ge tillrdckligt underlag for beslut om huruvida LVM-
ansokan skall inges till Lénsrdtt eller om frivilliga insatser bedoms som tillrdckli-
ga. Det finns anledning for de berorda kommunerna att analysera orsakerna till de
langa utredningstiderna och Ldnsstyrelsen forutsdtter att kommunerna foljer upp
och dtgdrdar detta. Linsstyrelsen kommer i samband med statistikinsamlingen for
2001 att efterfrdga vilka atgdrder som vidtagits.

Ldnsstyrelsen har dessutom for avsikt att ndsta dr dven inhdmta uppgifter utifran
ett integrationsperspektiv.
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1 BAKGRUND OCH METOD

Socialtjanstens verksamhet skall enligt socialtjanstlagen (1980:620), Sol, bygga pa
respekt for individens gavbestammande och integritet. Insatser skall darfor utfor-
mas och genomforas tillsammans med den enskilde. Mgjligheten att under vissa
forutsattningar varda en vuxen missbrukare mot hans viljareglerasi lagen
(1988:870) om vard av missbrukarei vissafal (LVM).

Kommunerna évertog den 1 juli 1994 ansvaret for handldggning av arenden enligt
LVM. Dettaansvar |&g tidigare hos lansstyrelserna.

Enligt proposition, Ansokningsforfarandet enligt lagen (1988:870) om vard av
missbrukarei vissafall 1993/94:97, framgar att |ansstyrelsen skall intensifierasin
tillsyn 6ver missbrukarvarden. Genom att utveckla formerna for tillsyn och nog-
grant folja utvecklingen av LV M-véarden bedoms forutsattningar finnas for att vid-
makthalla en konsekvent réttstillampning i LV M-arenden.

L ansstyrelsen har sedan 1984 redovisat LV M-statistik. Som underlag till rapporten
for 2000 har inhdmtats uppgifter fran Lansrétten samt via en enkat fran lanets kom-
muner (se bilaga 1). En viss differensfinnsi statistikmaterialet eftersom kommu-
nernavanligtvis redovisar sina @renden utifran 6ppnandedatum, da utredning inleds,
medan L ansrétten utgar fran datum da dom avkunnas. Differensen kommenterasi
avsnitt 3.3 om ansokningar.

2 DEFINITIONER OCH BEGREPP

2.1 Beredande av vard enligt 4 § LVM

Tvdangsvard skall beslutas om nagon till foljd av fortgaende missbruk av
alkohol, narkotika eller flyktiga losningsmedel dr i behov av vdrd for att
komma ifran sitt missbruk och vardbehovet inte kan tillgodoses enligt
socialtjdnstlagen eller pd ndgot annat sdtt och han till foljd av missbru-
ket

1. utsditter sin fysiska eller psykiska hdlsa for allvarlig fara

2. loper en uppenbar risk att forstora sitt liv, eller

3. kan befaras komma att allvarligt skada sig sjdlv eller ndrstdende.

L ansratten beslutar om tvangsvard efter ansdkan av Socia ndmnden.

2.2 Anmalningsskyldighet enligt 6 § LVM

Allamyndigheter som i sin verksamhet regelbundet kommer i kontakt med miss-
brukare - med undantag for myndigheter inom Halso- och sjukvarden dér |akare har
en begransad anmalningsskyldighet - och som far kéannedom om att nagon kan vara
i behov av véard enligt LVM, har skyldighet att anméla dettatill socialnamnden.



2.3 Utredningsskyldighet enligt 7 § LVM

Socialnamnden skall inleda utredning nér den genom anméalan enligt 6 § LVM (1&
kare och andra myndigheter som regelbundet kommer i kontakt med missbrukare)
eller pd ndgot annat sétt fatt kannedom om att det kan finnas skl att bereda nagon
tvangsvard. Utredningen skall ge socialndmnden underlag for beslut om huruvida
LVM-anstkan skall ingestill Lansrétt eller om frivilligainsatser bedoms tillrack-

liga.

LVM-utredningen utmynnar i nagon av foljande slutsatser:
1. Indikationer for vard med stod av LVM foreligger inte.

2. Indikationer for vard med stod av LVM foreligger, men vardbehovet
kan tillgodoses pafrivillig vag enligt socialtjanstlagen (SoL ).

3. Indikationer for LVM-vard foreligger och vardbehovet bedoms €j
kunnatillgodoses pa frivillig vag.

Om utredningen visar att det finns skal att bereda ndgon tvangsvard, i enlighet med
punkten 3, skall Socialnamnden anstka om vard.

2.4 Omedelbart omhandertagande enligt 13 § LVM

Socialndmnden eller polismyndigheten far besluta att en missbrukare
omedelbart skall omhdndertas, om

1. det dr sannolikt att han kan beredas vard med stod av denna lag, och
2. rdttens beslut om vard inte kan avvaktas pd grund av att han kan an-
tas fa sitt hdlsotillstand allvarligt forsdmrat, om han inte far omedelbar
vdrd, eller pa grund av att det foreligger en overhingande risk for att
han till foljd av sitt tillstand kommer att allvarligt skada sig sjdlv eller
ndgon ndrstaende.

Beslut om omedelbart omhandertagande skall gernast understéllas Lansrétten. Lans-
rétten provar om omhéndertagandet skall besta.



3 ANMALNINGAR, ANSOKNINGAR OCH DOMAR

3.1 Utredningar enligt 7 § LVM, fordelat pa anmalare och
egna initiativ.

Kommun Utr. enl. 7 | Jmf. 1999 Polis Lakare Myndig- | Enskild Soc. Ansokan
§LVM het anmdlan | initiativ om vard

Boxholm 1
Finspang 6 13 1 2 2 1 - 4
Kinda - 2
Linkdping 86 89 37 19 11 19 - 9
Motala 36 37 19 4 8 5
Mijolby 17 31 7 3 6 1 - 3
Norrkdping *45 64 6 5 5 12 10 26
Soderkdping 2 2 2 - 2
Vadstena 1 -
Valdemarsvik 1 3 1 1
Atvidaberg 1
Odeshog - 2 - - - - - -
SUMMA 194 245 72 33 32 40 10 48

* For Norrkoping saknas uppgift i sju fall vad géller anmélare eller pa eget initiativ
Y dre kommun har € haft ndgon utredning under 1999 och 2000.

Utredningar

Tabellen visar det totala antalet utredningar enligt 7 8 LVM som kommunen gjort
dvs. bade de utredningar som g foranlett LV M- ansokan och de utredningar som lett
till anstkan om vard enligt LVM. Antal utredningar redovisas dven under punkt 3.1.

For forsta gangen patre ar noteras en betydande minskning av antalet verkstallda ut-
redningar. Jamfoért med 1999 har utredningarna minskat med 58 (31%).

Kinda, Vadstena, Y dre, Atvidaberg och Odeshdg har redovisat att man € gjort négra
utredningar enligt 7 8 LVM. En jamfoérelse mellan kommunerna visar att Linkoping
under flera dr har redovisat betydligt fler utredningar &n Norrkoping. Linkoping har
dock uppgivit ett betydligt mindre antal ansokningar &n Norrkoping. Dennatrend stér
sig aen for 2000.

Anmdlningar

Jamfort med 1999 minskade antalet anmalningar fran polis med 19 och antalet utred-
ningar som initieras pa eget initiativ minskade med 22 arenden. Endast Norrk&pings
kommun har redovisat att man inlett utredningar pa eget initiativ.

| absolutatal ar det Norrkdping och Mjdlby som stér for den stérsta minskningen,
totalt 33 utredningar.



3.2 Orsaker till att ej ansoka om vard till lansratt enligt 11 §

LVM

Kommun Frivillig vard Annan Ej lagstod Orsak ej Antal utred- | Ansékan om
tvangs- angiven ningar vard
vard

Boxholm 1 - -
Finspang 1 1 4
Linkdping 36 4 37 - 86 9
Motala 14 5 11 3 36 3
Mj6loy 4 0 10 - 17 3
Norrkdping 10 1 7 1 45 26
Soderkdping 2 2
Valdemarsvik - - - 1 1
SUMMA 66 11 65 4 194 48

* Kinda, Vadstena, Y dre, Atvidaberg och Odeshog har € haft ndgra utredningar

under 2000.

Tabellen visar anledningen till varfér socialndmnden, efter utredning enligt 7 8§
LVM, g ansoker om vard enligt 11 8 LVM hos Léansrétten. Den huvudsakliga orsa-
ken till detta &r att personen ansoker om frivillig vard enligt SoL, 66 &enden. | 65
arenden har bedémts att lagstod saknas for att anstka om vard enligt LVM.

3.3 Ansokningar och LVM-domar i Lansratten

Kommun Ansokan om Jmf.1999 Bifall Avslag Avskrivning
vard av arende
Finspang 4 6 4
Kinda - 1 -
Linkdping 9 17 8 1
Motala 3 2 2 *1
Mjolby 3 2 3 -
Norrkoping 24 28 19 5
Soderkdping 2
Valdemarsvik 1
Atvidaberg 1
Odeshég - 2 - -
SUMMA 46 62 39 6 1

* Avser person som avlidit. Ansokan g provad av LR.

Boxholm, Vadstena och Y dre har € haft nagra ansokningar om vard for 1999 eller 2000

En jamforelse mellan inhdmtade uppgifter fran Norrkdpings kommun och Lansrét-
ten visar en differens mellan antalet ansokningar enligt 11 8 LVM med tva érenden.
Orsaken till detta kan varaen foljd av skillnad i rapportering. Kommunen utgar
vanligtvis frén dppnandedatum, d& utredning inleds, medan L ansréatten utgar fran
datum da dom avkunnas. Detta kan innebara att en naturlig differens uppstar i sam-
band med arsskifte.

Summan fran Lansrétten vad galler ansokningar om vard ar sdledes tva arenden far-
re an vad kommunen redovisat.




For att na overensstimmelse med tidigare ars LVM-redovisning, jimforbar stati-
stik, viljer Linsstyrelsen att i detta avsnitt ange det antal ansokningar per kom-
mun som redovisats fran Linsrdtten.

Antalet ansokningar i 18net har minskat med 16 arenden jamfért med 1999. | fem
kommuner, Kinda, Vadstena, Y dre, Atvidaberg och Odeshég, har ingen ansbkan
gjorts under 2000.

Lansrétten bifoll 85 % av kommunernas ansokningar. Motsvarande siffrafér 1999

var 84 %.

Av arets 46 ansokningar har 37 (80 %) initierats genom omedel bart omhander-
tagande (jamfor nasta avsnitt). Motsvarande siffror for 1999 var 36 stycken.

4 OMEDELBARA OMHANDERTAGANDEN

4.1 Omedelbara omhandertaganden enligt 13 § LVM

Kommun

Antal

Jmf.1999

Lansratt
faststaller

Lansratt
upphaver

Ingen prov-
ning i LR

LVM-anso6kan

Finspang

4

3

Kinda

2

Linkdping

11

14

8

Mjo6lby

1

3

Norrkoping

22

23

19

Sdderkodping

1

Valdemarsvik

1

Atvidaberg

Odeshog

Polisomh.

Linkdping

Norrkoping

Valdemarsvik

Lansratten

1

2

Summa

49

55

37

9

2

37

Boxholm, Motala, Vadstena samt Y dre har € haft ndgot omdelbart omhandertagande under 1999

eller 2000.

Antalet omedel bara omhéndertaganden har minskat med sex &renden, jamfort med

1999.

Lansrétten har enligt 13 8 LVM réit att fatta beslut om omedelbart omhandertagan-
dei defal kommunen redan lamnat in ansokan. Sa har skett i ett fall under 2000.
Av 6vriga 48 omedel bara omhandertaganden var det 36 &renden som gick vidare
till anstkan om LV M-vard.




5 KLIENTSAMMANSATTNING

5.1 Aldersfoérdelning och kon.

Alder Min Jmf. 1999 Kvinnor Jmf. 1999
Miin Kvinnor

---24a 24 31 5 11
25-29 21 27 3 8
30-39 35 48 10 16
40 - 49 35 49 8 9
50-59 30 29 8 8
60 - 64 8 - 2 4
65 - -- 5 3 - 2
Summa 158 187 36 58

Andelen kvinnor som utretts enligt LVM & under 2000 19 %, en minskning med
fem procent jamfort med 1999. Tidigare under 1990-talet har andelen kvinnor per
ar varit runt 30 %.

Medel&dern for personer som utreds enligt LVM sjonk foregéende &r. Aven under
2000 &terfinns flest &renden i ddersintervallet 30 - 39 &r. Fram till 1996 fanns ma-
joriteten i aldersintervallet 40 - 49 ar.

| aldersintervallen upp till 29 & har 53 individer utretts, de utgor 27 % av total-
antalet. Motsvarande siffror for 1999 var 77 individer i ddersintervallet, vilket ut-
gjorde 31 % av totala antalet.

Det & framfor alt méan i ddersgruppen mellan 40-49 & som stér for den storsta
minskningen, 14 drenden, jamfort med 1999. Minskningen for mén (alla dlders-
grupper) & 29 drenden medan kvinnorna (alla a dersgrupper) minskat med 22 dren-
den.

5.2 Huvuddrog fordelat pa kon

Missbruksmedel Miin Jmf 1999 Kvinnor Jmf 1999
Miin Kvinnor
Alkohol 67 67 17 23
Narkotika 88 113 17 34
L 6sningsmedel - 2 - -
Alk+nark. 2 5 2 1
Nark+l6snmedel 1 - - -
Summa 158 187 36 58

Noterbart & den fortsatt stora andelen narkomaner bland méan som varit forema for
utredning enligt LVM (56 %). Andelen narkomaner bland kvinnor uppgér for 2000
till 47 %. Andelen kvinnor med huvuddrog alkohol har 6kat jamfért med 1999 an-
delen man &r i stort sett of érandrat.



Om man studerar enkatmaterialet fran kommunerna nérmare finner man en tydlig
dominans av narkotika som angiven huvuddrog, speciellt bland de yngre missbru-
karna

6 UTREDNINGSTIDER

L ansstyrelsen har aven foljt upp LVM-érendenas utredningstid, d.v.s. hur Iang tid
det tar for socialtjansten att fardigstéalla en utredning enligt 7 8 LVM. Linkdping
och Norrképing har sérredovisats p.g.a. méngden utredningar i dessa kommuner.
Motala har redovisats separat da deras utredningstider varit jamforel sevis langa.
Enligt lagstiftningen skall &renden enligt LVM handlaggas skyndsamt.

Kommuner | <1 mén 1-3man |>3 mén Ej avsluta-
de
Linkdping 29 (199 26 (37 31 (32 - (1)
Norrkoping 28 (35| 12 (16) 3 (6) 2 (7)
Motala 4 (49| 20 (10) 9 (20) 3 3
Ovriga 18 (12) 7 (19 2 (13 - (1))
Summa 79 (70)] 65 (82)] 45 (71 5 (22

Jamforelsetal for 1999 redovisas inom parentes.
Under rubriken " Ej avdlutade” aterfinns utredningar som saknar avs utningsdatum.

Vad géller utredningstidernas langd kan konstateras att av det totala antalet avsluta-
de utredningar ar det 45 st som har en utredningstid som &r langre an tre manader.
Jamfort med 1999 uppgick motsvarande siffradatill 71 arenden. Procentuel It sett
har andelen utredningar med en handlaggningstid 6ver tre manader minskat, vilket
ar en forbattring jamfort med 1999.



Bilaga 1

LANSSTYRELSEN INFORMATION sd1(2)
%\? OSTERGOTLAND 502-81-2001
8, w‘l@a Sociala enheten
Enligt sandlista

Begiiran om uppgifter for uppfoljning av missbrukarvirden och lagen om vird av
missbrukare i vissa fall (LVM).

L &nsstyrelsen har enligt 68 § socialtjanstlagen (SoL) ansvar for att inom lanet utdva
tillsyn 6ver kommunernas socialtjanst.

Av Regeringens proposition 1993/94:97 avseende éndringen av ansokningsforfarande
enligt lagen om vard av missbrukare i vissafall (LVM), framgér att |ansstyrelsen kraftigt
skall intensifiera sin tillsyn 6ver missbrukarvarden.

Med hanvisning dartill ombedes Ni att, pa bifogad blankett, redovisa Er kommuns
LVM-arenden for verksamhetsaret 2000.

Anvisningar:
| samtliga érenden redovisas namn och personnummer.

Under rubriken anmdlare vill vi att Ni markerar med begynnel sebokstav vem som
anmalt érendet till Er. P = Polismyndigheten, L = Lakare, A = annan myndighet, E =
enskild, anhdrig el dyl.

| kolumnen ansékan enl. 11 § LVM markerar Ni med X om Social namnden ansokt om
vard hos Lansrétten i aktuellt drende.

Rubriken Ej ansékan om LVM-vdrd anvands da socialnamnden, efter LV M-utredning,
valt att inte anstka om vard hos L ansrétten. Anledningen anges med F = Frivillig véard,
behovet tillgodoses enligt SoL, T = Annan tvangsvard, ex. fangelse, psykiatrisk
tvangsvard el dyl. E = Ej lagstod, da kriterierna for anstkan inte ar uppfyllda, ex.
generalindikation saknas.

Postadress: Besoksadress: Telefon: Telefax: E-post: Postgiro:
581 86 LINKOPING Ostgotagatan3 013-196000 013-196243 lansstyrelsen@e.lst.se 35175-9
Bankgiro

5050-3689



sd2

Under rubriken missbruk huvuddrog frégas efter vad utredaren bedomt vara den enskildes
huvudsakliga missbrukspreparat. Huvuddrog markeras med A = Alkohol, N = Narkotika,
F = Flyktiga l6sningsmedel.

Begarda uppgifter emotses senast 2001-01-29

Fragor med anledning av denna skrivelse besvaras av Lisbeth Gustavsson,
tel. 013-1961 11

Bo Silén
Socialdirektor
Lisbeth Gustavsson
Socia konsulent
Bilaga

Blankett for redovisning av missbrukararenden 2000.



