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Jamstallt

Ett unikt utvecklingsprojekt dér 4 lansstyrelser

och 16 regionala myndigheter och organisationer
arbetar tillsammans for en battre samhallsservice

for bade kvinnor och mén

VERKA JAMSTALLT

ialfonden  Vaxtkraft Mal 3




Deltagare i Verka Jamstillt: Nu satter vi Igé ng'

Sédermanland Landets lansstyrelser har regeringens uppdrag att bidra till 6kad jam-
Projektledare Verka Jamstallt: Afamia Maraha, stélldhet i lanen. | regleringsbrevet finns ett sérskilt uttalat ansvar for
e e att detta arbete ska goras i samverkan med strategiskt viktiga regionala
RN EUEIT AR myndigheter och andra centrala aktérer i ldnet.

La | 6 | . . . R u
nsstyrelsen Sodermanland Utvecklingsprojektet Verka Jamstéllt &r ett samarbete mellan lans-

Forsakringskassan: Ulla-Britt Larsson

Malardalens hgskola: Gunnel Lundin styrelserna i S6dermanland, Véstmanland, Orebro och Ostergétland.

Lansarbetsnémnden: Sophia von Wachenfeldt, Dessa lansstyrelser har bjudit in vardera 3—5 regionala myndigheter
Marica Anderbrink Toll och organisationer att delta i projektet som pagar under 2005-2007.
Ldnsstyrelsens jamstdlldhetsexpert: Lars-Eric Antonsson Sammantaget &r det alltsd 4 lén och 16 arbetsplatser som kommer
att arbeta med jamstélldhetsintegrering, ndgot som innebér att verk-

sl samheten utformas sa att kvinnor och man far del av myndighetens

Projektledare Verka Jamstallt: Gun Térnblad,
021-19 52 31
gun.tornblad@u.lst.se

service pé lika villkor. Utifrdn kvinnors och mans levnadsmaonster ska
service och resurser anpassas efter vars och ens behov.!

Lansstyrelsen Vastmanland Att kvinnor och mén ska ha samma mdjligheter, réttigheter och skyl-
Férsakringskassan: Barbro Hillring digheter inom livets alla omrdden &r regeringens mal for landets jam-
Lansarbetsnamnden: Malin Karlefors stélldhetspolitik. Projektet Verka Jamstéllt &r ett led i det stora och nya

Polismyndigheten: Heli Dani foréndringsarbete som &r nodvéandigt for att forverkliga detta mal.
Skatteverket: Malin Eriksson

Lénsstyrelsens jémstcilldhetsexpert: Karin Tilly Kundperspektivet

Verka Jamstallt handlar inte om det interna jdmstélldhetsarbetet mel-
Orebro lan arbetsgivare och arbetstagare, som ska bedrivas enligt jamstélld-
Projektledare Verka Jamstallt: Torbjorn Messing,
019-1939 75

torbjorn.messing@t.Ist.se

hetslagen, utan om myndighetens agerande och service gentemot
allménheten. Nu handlar det om att » kunderna « — studenterna, de
arbetssokande och alla andra kategorier — ska métas utifrén sina be-
hov, oavsett om de &r man eller kvinnor.

Lansstyrelsen Orebro ldn
Arbetsmiljéverket: Elisabeth Hammar
Polismyndigheten: Susanne Runnélv Jamstalldhetsperspektivet ska finnas med i beslutsprocessernas
Férsikringskassan: Christina Hasselgren alla olika steg. Var och en &r ansvarig for att detta sker inom det egna
Lansarbetsnamnden: Anne Freyburger omradet av myndighetens och organisationens verksamhet.

Orebro universitet: Ingrid Pincus Det hér & en spannande utmaning! Inget land i hela vérlden &r
jamstallt, det finns ingen att folja efter. Det hér projektet kan bli en

forebild for méanga. Vart arbete i Verka Jamstéllt kommer att ge ett

Ldnsstyrelsens jamstdlldhetsexpert: Kerstin Lillje

Ostergétland
Projektledare Verka Jamstallt: Jasmina Berberovic, konkret bidrag till ett samhélle dar skillnaden i forutséattningarna for
013-196554 kvinnor och mé&n minskar. | ett sddant samhaélle finns inga forlorare
jasmina.berberovic@e.lst.se — bara vinnare.

Lansstyrelsen Ostergdtland

Lansarbetsnédmnden: Anna Maria Blomgren, Ulf Gylling

Forsékringskassan: Julia Ohrling

Linkdpings universitet: Ann-Christin Gustafsson

Regionférbundet Ostsam: Maria Brenner, Margareta Wandel

Ldnsstyrelsens jamstdlldhetsexpert: Catharina Alpkvist



Utvecklingen hittills

Nittonhundratalet inleddes med kampen f6r kvinnors rost-
ratt och en formell jamstélldhet med mén. Férutom allmén
och lika rostratt har sociala och arbetsmarknadspolitiska
reformer varit centrala for att uppna detta. Idag — hundra &r
senare — handlar det dven om nya strategier for att ge det
vardagliga arbetet ett innehall som sakerstiller att kvinnor
och min har samma maéjligheter i praktiken.2

Jamstélldhet har lange varit ett politiskt prioriterat om-
rade. Ett stort steg framét tog regeringen Bildt ar 1994 med
propositionen Delad makt delat ansvar (Prop. 1993/94:
147). Jamstélldhetsintegrering skulle vara det nya arbets-
séttet och strategin for politikomradet jamstélldhet. Sverige
har dérefter, bland annat vid FNs fjarde kvinnokonferens
i Peking 1995 och inom EU, varit drivande i det internatio-
nella arbetet med att integrera jamstélldhetsperspektivet
i alla omraden.

Som svar pé fragan »Hur gér man?« har regeringen
Persson bland annat tillsatt »Arbetsgruppen for metod-
utveckling i jamstélldhetsarbetet«. Det har resulterat i att
sévél Regeringskansliet som landets lansstyrelser idag har
handlingsplaner fér jamstélldhetsintegrering med mél som
gar att utvérdera och indikatorer som kan féljas upp. Nu har
arbetet natt myndighetsnivan. Dérfor har projektet Verka
Jamstallt kommit till.

Den jamstélldhetspolitiska triangeln

Vad?
Politik
Jamstélldhetspolitiska malen

Varfor? Hur?
Teori Strategi
Genussystemteorin Jamstalldhetsintegrering

Ur J@mStéd. Utredningen om stéd for jamstélldhetsintegrering i staten
(N 2005:02)

Det férsta hornet innehadller jamstélldhetspolitikens mal.
En jamforelse med vardagens verklighet visar att det fort-
farande finns manga brister. Det andra hornets teorier for-
klarar varfor det finns sd mycket motstdnd hos var och en
av oss infor tanken pa férdndring mot ett mera jamstallt
samhdlle. Triangelns tredje horn leder fram till strategin och
grunden for arbetet med projektet Verka Jamstallt.

Politiken

Huvudmalet for svensk
jamstélldhetspolitik Vad?
&r att kvinnor och . Politik .
. Jamstélldhetspolitiska mélen
man ska ha samma
mojligheter, rattigheter
och skyldigheter inom
livets alla omraden.
Fortfarande har vi inte
uppnétt jamstélldhet inom négot av féljande delmal:

En jamn férdelning av makt och inflytande.

Sa dr inte fallet idag.

| Ostergodtland har 77 % av lénets 13 kommuner en man
som hogsta chef (kommunchef). Andelen kommunanstall-
da mén i lanet & som hogst 20 %.

Samma mdjligheter till ekonomiskt oberoende.

Sé dr inte fallet idag.

I Sérmland ar medelinkomsten for personer mellan 20 och
64 ar 176 000 kronor for kvinnor och 241 000 kronor for
man. Ett annat exempel: 35 % av kvinnorna och 10 % av
mannen arbetar deltid.

Lika villkor och forutsdttningar for kvinnor och mdn i fraga
om féretagande, arbete, arbetsvillkor samt utvecklings-
modjligheter i arbetet.

Sa ar inte fallet idag.

I Vastmanland startas knappt var tredje foretag av en kvin-
na. Man arbetspendlar i storre utstrackning &n kvinnor. Det
kan medfdra att mén far hégre [6n och battre karriarméj-
ligheter.

Lika tillgang till utbildning och méjligheter till utveckling av
personliga ambitioner, intressen och talanger.

Sa ar inte fallet idag.

| Orebro l&n studerar 65 % kvinnor och 35 % mén i kom-
munal vuxenutbildning. Nar mén och kvinnor besdker bib-
lioteket s& &r det kvinnorna som stér for de flesta boklénen
— ménnen laser tidningar och tidskrifter.

Delat ansvar for arbetet med hem och barn

Sa ar inte fallet idag.

I S6rmland fordelar sig anvéndningen av foraldraforsak-
ringen (2003) sa att kvinnor tar ut 83 % av nettodagarna
och mén 17 % vid barns fodelse.

Frihet frdn kénsrelaterat vald

Sa dr inte fallet idag.

Méns vald mot kvinnor &r ett allvarligt samhéllsproblem.
I Vastmanland uppgick antalet polisanmalningar av miss-
handel i en néra relation ar 2004 till 2 056. Mérkertalet ar
dock stort. Férmodligen kommer endast cirka 25 % av fal-
len till myndigheternas kdnnedom.




Teorin

Vad &r genussystemet? Kort
uttryckt kan det forklaras
som ett inldrt normsystem
om hur mén och kvinnor )
Varfor?
férvantas vara och gora. Det Teori
talar om vad som &r ritt och Genussystemteorin
fel — har och nu. Det &r sa
sjalvklart att vi oftast inte ens ténker pa det. Det bérs upp
av bade kvinnor och mén och pa sé sétt ar vi alla med och
skapar ojamstalldhet.

Maktutredningen — demokrati och makt i Sverige® (SOU
1990:4) och Kvinnomaktutredningen (SOU 1998:6) har,
liksom omfattande forskning, 6kat insikterna om hur vi
skapar och upprétthéller olikheter pa grund av kon.

Teorin om genussystemet férklarar varfor ett samhalle ar
ojamstéllt och varfor ojamstélldheten bestar trots att man
vidtar olika atgéarder. Det handlar om de strukturella skill-
naderna i samhaéllet — om mén och kvinnor som grupper
— inte om skillnader mellan enskilda individer. Enligt denna
teori karaktéariseras samhallet av féljande principer:

Koénen halls isar.
Av de nyantagna studenterna vid LinkGpings universitet
hésten 2005 bérjade 18 % mén mot 82 % kvinnor pa sjuk-
skoterskeutbildningen. Till civilingenjorsutbildningen i data-
teknik antogs ddremot 96 % man och 4 % kvinnor.

Att konen hélls isar méarks ofta ldngt innan uppdelningen
i utbildningen och pa arbetsmarknaden. Det bérjar redan
med rosa- respektive ljusblakladda pojk- och flickbebisar!

Maén &r 6verordnade och kvinnor &r underordnade.

I Orebro 13n &r endast 4 av 10 forskarutbildade kvinnor,

trots att 65 % av de hogskoleutbildade &r kvinnor.
Principen om den manliga 6verordningen yttrar sig ock-

s& pa andra s&tt. Man tjdnar mer pengar, har mer makt och

mer inflytande i samhéllet. Mans vald mot kvinnor &r det

mest extrema exemplet pd méns dverordning.

Mannen &r norm.

Som exempel pa detta har ndgon uppmérksammat sedlar-
na vi har i Sverige: Mannen har fatt bade de till ytan storsta
sedlarna och de hogsta valorerna; 1 000 kronor: Gustav
Vasa; 500 kronor: Karl XI; 100 kronor: Carl von Linné; 50
kronor Jenny Lind och 20 kronor Selma Lagerldf.

Ett annat, allvarligare, exempel &r att nya mediciner ofta
testas enbart pd mén. Det innebdr att doseringen kan vara
olamplig nér medicinerna senare anvénds av kvinnor.

For att uppnd mélet om ett jamstéllt samhélle méste den
rddande kénsmaktsordningen brytas.

Strategin

Beslutet1994 att anta
jamstélldhetsintegrering
som strategi for att uppna
de nationella jamstélld-
hetspolitiska mélen blev
startskottet for ett omfat-
tande och langsiktigt for-
andringsarbete i Sveriges offentliga liv. Det innebar att:

... ett jamstélldhetsperspektiv alltid ska finnas med i
de ordinarie beslutsprocesserna. Jamstélldhetsintegrering
som strategi utesluter dock inte en fortsatt prioritering ge-
nom sarskilda insatser for att forbattra situationen for kvin-
nor eller man. Att arbeta med ett jamstalldhetsperspektiv
i ordinarie verksamhet och beslutsfattande innebér att
synliggora var sarskilda insatser for kvinnor och/eller mén
behévs som mest.?

Hur?
Strategi
Jamstélldhetsintegrering

Stod fran ledningen

Utvecklingsarbete i allméanhet innebar utmaningar. Jam-
stélldhetsintegrering kan vara extra svart. Det kraver mod,
resurser och uthdllighet. Framgang i detta arbete forutsat-
ter framférallt ett tydligt och uttalat stéd fran den egna
ledningen.

Utifran ©kade kunskaper om svensk jémstélldhets-
politik, och med en insikt om att kvinnor och mén halls
isdr samt att mannen ar norm, pabérjas arbetet genom
att var och en utifrdn den egna positionen fattar beslut
— stora saval som sma — som p4 sikt kan inneb&ra genom-
gripande férandringar for kvinnor och man.

Arbetsgang for en hallbar jamstélldhetsintegrering

Félja upp
resultaten

Genomféra
atgarderna

Kartlagga
och analysera

Inventera
verksamheten

Planera
och organisera

Underscka
férutsdttningarna

Grundliggande
forstaelse

JamStéd. Utredningen om stod for jamstdlldhets-
integrering i staten (N2005:2)

JdmO, Claes Borgstrdm, ger oss ett ord pa végen:
»Visionen &r ett samhélle dér kon saknar betydelse for

hur méanniskor behandlas. Noll-tolerans mot diskrimine-
ring r en forutsattning for att na dit. Den principen gélleri
alla sammanhang och &r ingen bagatell utan en ménsklig
rattighet.«3




Projektet Verka Jamstallt

Syftet med projektet ar att ge de deltagande arbetsplats-
erna kunskap om hur arbetet maste ledas, styras och
organiseras for att uppna en jamstélld verksamhet. En-
skilda tjansteman ska f& kunskap och stod sé att jamstélld-
hetsperspektivet blir inarbetat i all form av eget besluts-
fattande.

Malet med projektet Verka Jamstallt ar att forbattra de
medverkande myndigheternas service — enligt bade kvin-
nors och méns behov och 6nskemal.

Véra gemensamma erfarenheter ska bidra till att kun-
skap och goda exempel sprids till andra myndigheter och
organisationer saval i lanet som nationellt och internatio-
nellt.

Vad ska handa?

Fordndringsarbetet inleds med att projektledarna fran
de deltagande myndigheterna far utbildning i jamstalld-
het och jamstalldhetsintegrering. De far ndgra utarbetade
metoder och ett flertal goda exempel infor det fortsatta
arbetet. Det handlar om att lara sig sjélv och andra hur
man pa egen hand gor en jamstélldhetsanalys.

Den interaktiva utbildningsformen, dér teori blandas
med praktiska 6vningar, ger goda mdjligheter for dem
som deltar att ldra kdnna varandra. Pa sa satt kan de fung-
era som 6msesidigt stod 6ver myndighets- och lansgran-
ser under och efter projekttiden.

Med nya och fordjupade kunskaper ska projektledarna
sedan - pa uppdrag av den egna ledningen och i ndra
samarbete med sérskilt utvalda personer i den egna or-
ganisationen — arbeta fram handlingsplaner for hur arbe-
tet med jamstélldhetsintegrering ska ga till pa den egna
arbetsplatsen. Ledningen har det yttersta ansvaret for
innehdll, arbetsinsatser och uppféljning/utvardering av
handlingsplanen.

St6d, information och inspiration
Eftersom landets lansstyrelser redan har utarbetat egna
handlingsplaner, fungerar de deltagande jamstélldhets-
experterna som bollplank och stéd under hela projekt-
tiden. M6ten och nétbaserade Bulletiner om hur projektet
fortskrider i de 4 lanen och pa arbetsplatserna &r avsedda
att ge kontinuerlig information och inspiration. I slutet av
projekttiden kommer kérnan av alla erfarenheter att sam-
las i en metodhandbok.

Fritt efter JdmStod. Utredningen om stéd for jamstdlldhetsintegrering

i staten (N 2005:02)

Gunilla Furst: Jdmstdllda pd svenska. Svenska Institutet, 2000

Yvonne Hirdman, Kvinnovetenskaplig Tidskrift, nr 3, 1988

Fritt efter Nya steg mot jamstdlldhet. Organisering av jéamstdlldhets-
arbetet i Sverige. Regeringskansliet

Claes Borgstrom, Ett klipp for jamstdlldheten, publicerad i Svenska
Dagbladet den 11 juli 2005.
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Vinster pa kort och lang sikt

Att integrera jamstélldhet i verksamheten har manga po-
sitiva effekter:

Det ger en effektivare myndighetsservice och resurs-
fordelning — genom att verksamheten utgér frdn bada
kénens behov och verklighet.

Det ger en hdgre réttssékerhet — genom att kvinnor och
méan beméts pa lika villkor och dérmed far likvérdig be-
handling.

Det ger hogre kvalitet och tréffsékerhet i beslut och
myndighetsutévning — genom att bade kvinnors och méans
férvantningar och krav méts med samma respekt.

Vi ser klara férdelar med att genomfora detta projekt
gemensamt mellan 16 olika myndigheter och organisa-
tioner i 4 lan. Det kommer att ge omfattande erfarenhet
och déarigenom f& storre trovardighet an ett projekt vid
en enskild myndighet. Genomslagskraften kommer att bli
stérre genom samarbetet Gver lansgranserna. Mojlighe-
terna okar vasentligt for bestdende och viktiga struktur-
férandringar i organisationer och regionala myndigheter
i landet.

Organisation

Sa har ser organisationen av Verka Jamstéllt ut i samtliga
fyra lan:

Projektagare: Lansstyrelsen

Projektansvarig: Lanets jamstélldhetsexpert
Projektledare Verka Jamstallt: Utses av lansstyrelsen
Myndighetssamordnare: 1-2 personer utses som intern
projektledare av respektive deltagande myndighet och
organisation

Styrgrupp Ordférande: Landshoévding/lansrad
Ledamdter: Chefer for respektive deltagande myndighet
och organisation samt projektledare Verka Jamstallt
Sammankallande och sekreterare: Lénets jamstélldhets-
expert

Projektgrupp Ordférande: Lénets jamstélldhetsexpert
Ledamoter: Myndighetssamordnare fran deltagande
arbetsplatser

Sammankallande och sekreterare: Projektledare Verka
Jamstallt

Aktiviteter under projekttiden 2005-2007
Sarskilda utbildningsinsatser for projektledare och myn-
dighetssamordnare « Handledning av projektledare och
myndighetssamordnare « Specifik utbildning for respek-
tive myndighets ledningsgrupp ¢ Kompletterande utbild-
ning av ca 20 resurspersoner pa respektive myndighet
och organisation ¢ Langsiktig och utvérderingsbar hand-
lingsplan for jamstélldhetsintegrering arbetas fram av res-
pektive myndighet och organisation * Kontinuerliga infor-
mationsinsatser till alla deltagare och andra intressenter ¢
Metodhandboken arbetas fram



Det hér ar alla vi som samarbetar kring projektet Verka Jamstallt:

@ vy
LANSSTYRELSEN (\ .«
Sodermanlands lin  Linsarbetsnimnden Forsakringskassan  WALARDALENS HGGSKOLA
LANSSTYRELSEN e\ o mvndighet Iz
Vastmanlands lin ~ Lénsarbetsnimnden Forsikringskassan 00 vastmaniands an <) Skatteverket
LANSSTYRELSEN ‘\ . Q ‘i{‘
9; OSTERGOTLAND Lansarbetsndmnden Forsdkringskassan 5, o
OSTSAM LinkGpings universitet
Lansstyrelsen Polismyndighet: . ‘\ C ey .
Orebro lin ©Forebrofan Linsarbetsnimnden Férsakringskassan

Europarddets definition av jamstélldhetsintegrering lyder i svensk 6versattning:

»Jamstalldhetsintegrering innebar (om)organisering, férbattring, utveckling
och utvdrdering av beslutsprocesser, sa att jamstalldhetsperspektiv inforli-
vas i allt beslutsfattande, pa alla nivaer och i alla steg av processen, av de

aktorer som normalt sett deltar i beslutsfattandet.«

VERKA JAMSTALLT





