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SAMMANFATTNING OCH KOMMENTARER

L ansstyrelsen har under en foljd av & redovisat statistik Gver drenden enligt Lag om vard
av missbrukarei vissafall (LVM). Fran 1990 och fram till 2003 har antalet anstkningar
om vard enligt LVM och antalet omedel bara omhéndertaganden enligt LVM varierat Gver
tid. Ar1996 skedde ett avbrott i den nerdtgéende trend som géllt sedan 1994. Under 1998
Okade dessa drenden pa ett anmarkningsvart sétt. Nivaerna for ansokningar och
bifallsdomar var da de hogsta under hela 1990-talet. Under 1999 minskade ater antal et
drenden och denna utveckling har fortsatt under 2000 och 2001. En viss uppgang skedde
under 2002 av bade anstkningar om vard och omedel bara omhandertaganden. For 2003
har antalet anstkningar aterigen minskat, medan antal et omedel bara omhandertaganden
ligger pd samma niva som under 2002. Vid en jamférel se utifran ett glidande medelvarde
kan dock konstateras att nivan for bade ansokningar och omedel bara omhandertaganden
under perioden 1990-2003 har legat pa en forhadlandevis stabil niva. Detta framgar av
diagrammet pa rapportens framsida.

Utredningar enligt 78§ LVM

For 2003 uppgar kommunernas utredningar till 177, vilket ar liten kning jamfort med
2002. En jamforelse mellan Linkdping och Norrkoping visar att Linkoping under flera ar,
och aveni ar, har redovisat betydligt fler utredningar &n Norrkoping. For 2003 har
Norrkdping minskat antalet utredningar nagot, medan Linkoping okat nagot jamfort med
foregdende ar. Det finns dven stora skillnader i vem som anméaler ett drendetill
sociatjansten. | Linkoping och Motala har betydligt flera anmaningar gjorts av polisen
an vad som &r fallet i Norrkoping, dér de flesta utredningar inleds painitiativ av
socidtjansten gélva.

Omedelbar a omhéandertaganden och ansokningar om vard

Under 2003 &r antalet omedel bara omhandertaganden enligt 13 8 LVM detsamma som
for 2002 och uppgar till totalt 50 drenden. | LinkOping har antalet minskat med fyra
arenden och i dvrigt & féréndringarna endast marginella.

Kommunernas ansokningar om vard uppgick till totalt 32 @renden, vilket & en minskning
med 16 arenden jamfort med 2002. Linkoping stér for merparten av denna minskning
med 14 ansokningar. Av lanets samtliga ansokningar om vard bifélls 90 % i Lansrétten.
Vad géller ansokningar om vard som foregatts av ett beslut om omedel bart
omhéndertagande har denna andel okat fran 67 % for 2002 till 84 % under 2003. Denna
siffrahar dock varierat dver tid.

Alder sférdelning och kon

Fram till 1996 fanns majoriteten av personer som utreds enligt LVM i 8ldersintervallet
40 - 49 &r. Medel&ldern har darefter sjunkit under de senaste aren. Aven under 2003
aterfinns flest drenden i ldersintervallet 30 - 39 &r. Emellertid har antalet &renden i
Adrarna upp till 29 & minskat nagot, fran 59 drenden 2002 till 51 &renden under 2003.
Andelen kvinnor som utretts under 2003 ar 25 %, vilket ar en liten minskning jamfort
med 2002.



Huvudsakligt missbruksmedel

Andelen man som missbrukar narkotika och som varit foremal for utredning har okat
markant de senaste aren. Fordelningen utifran huvuddrog for ménnen har tidigare varit
relativt lika mellan alkohol och narkotika. Bland yngre mén & narkotikan den
dominerande drogen. For kvinnorna &r férdelningen mellan narkotika och alkohol relativt
jamn.

Etnisk bakgrund

L ansstyrelsen har dven for 2003 inhamtat uppgifter fran kommunerna utifran ett
integrationsperspektiv. Uppgifterna visar att ett mycket litet antal personer med
utomnordisk bakgrund har varit foremal for LV M-utredning under 2003. Det &
huvudsakligen yngre méan med narkotikamissbruk som dominerar bland de utomnordiska
personerna.

Utredningstider

Enligt 37 8 LVM skall &renden enligt dennalag handl&ggas skyndsamt. Tidigare
rapporter har visat att utredningstiden i manga @renden varit anmarkningsvart lang. Under
2002 och 2003 har en forandring skett mot nagot kortare utredningstider. Linkoping har
dock fortfarande forhallandevis langa utredningstider, trots en viss minskning under
2003. | totalt 37 av 170 &renden var utredningstiden langre &n 3 manader och i 62 drenden
pagick utredningen under 1-3 manader. | Linkoping har 25 av totalt 70 utredningar pagatt
i mer an tre manader och i NorrkOping uppgar motsvarande siffratill 4 av 32.
Anledningen till 1anga handlaggningstider har tidigare uppgetts vara svarigheter att fa
kontakt med den enskilde samt svarigheter att, inom rimlig tid, fatill stand nédvandig
|akarundersokning.

Socialstyrelsensrapport; Individ- och familjeomsor g — L agesr apport
2003

Socialstyrelsen konstaterar i sin nationella rapport Individ- och familjeomsorg —

L &gesrapport 2003 att kommunernas prioriteringar och 6kade kostnadsmedvetenhet under
1990-talet ledde till nedrustning av varden for vuxna missbrukare. Sedan 1995 har
kostnaderna for missbrukarvarden dragits ner med ca 20 %. Under perioden 1998-2002
har kommunernas kostnader for insatser till personer med missbruksproblem minskat
med drygt fyra procent. Samtidigt har behoven av stéd och hjalp till ménniskor med
missbruksproblem okat kraftigt, och fortsétter att 6ka. Socialtjénstens nedskarningar har
dock inte avstannat och fortfarande vidgas gapet mellan behov och resurser.

Slutbetankande SOU 2004:3 Tvang och forandring

| LV M-utredningens sl utbeténkande ” Tvang och forandring” redovisar ett antal forslag
paforandringar i nuvarande LV M-lagstiftning. Insatserna efter avslutad LVM-vard ska
intensifieras och forstérkas samt att planeringen av insatserna ska skei ett mycket tidigt
skede av LVM-vistelsen.



Denna dverenskommel se som ska ske mellan LV M-hemmet och socialndmnden ska
ocksa ge majlighet till reducerad vardavgift under den tid som placering enligt 27 § LVM
pagar. | forslaget ska lansstyrelsen, inom ramen for sin ordinarie verksamhetstillsyn, folja
hur dverenskommel sen om insatser efter avslutat LV M-vistel se efterlevs.

Kommentarer

Lansstyrelsen har |6pande under aret tagit del av samtliga utredningar som ligger till
grund for ansdkan om vard enligt LVM och gor bedomningen att kvaliteten pa
utredningarna &r fortsatt god.

Antalet ansokningar om vard minskade under 1999-2001. For 2002 6kade antalet nagot
for att sedan minskaigen under 2003. Antalet anstkningar under 2003 var det |agsta
sedan 1990. Det & méannen som star for den storsta minskningen under 2003, jamfort
med det foregaende aret. Det kan konstateras att antalet ansbkningar om vard varierar
mellan &ren och det &r svart att dra ndgra slutsatser vad det kan tankas bero pa En
jamforelse Over tid (glidande medelvarde) visar att utvecklingen &r relativt konstant.

Det finns stora skillnader mellan Motala och Linkoping kontra Norrk&ping i fragaom
antalet LV M-anmalningar till socialnamnderna fran polisen. For Motala stér andelen fran
polis for merparten av anméningarnaoch i Linkdping & andelen anmalningar fran
polisen ca 40 %. Detta medan polisen i Norrkoping endast stér for den mindre del av det
totala antalet. Denna ojamna fordelning i lanet borde foranleda en analys fran
polismyndighetens sida och en diskussion med berérda kommuner. Lansstyrelsen avser
att uppmérksamma polismyndigheten pa detta forhallande.

Orsakernatill att antalet ansokningar om vard samt antalet omedelbara
omhéandertaganden fortfarande ligger pa en forhallandevis 1&g niva kan varaflera. En
mojlig forklaring &r att erbjudande om 6ppenvéard sker mera frekvent och att det finns
flera sddana alternativ att tillga Dettakan i sin tur innebéra att manniskor inte blir i
behov av LVM-vérd i samma utstréckning. En annan orsak kan vara att kommunerna
medvetet dréjer med att ingripa sa langt det & majligt. Kommunerna har dessutom
minskat resursernatill missbrukarvarden, vilket kan ha medfort svarigheter att tillgodose
vardbehovet for personer med missbruksproblem.

L ansstyrelsen har i tidigare rapporter uttalat oro dver att andelen ansokningar om vard
som foregatts av ett omedelbart omhéndertagande 6kade och uppgick for 2000 till 80 %.
For 2001 hade dock andelen minskat for att aterigen ha okat nagot under 2002 och 2003.
Det kan dock konstateras att under hela 1990-talet och fram till nu har andelen
ansokningar som foregatts av ett omedelbart omhéndertagande varit hdg, aven om
siffrornavarierat mellan aren. Den allménnatendensen i landet &r att denna andel okar
och anledningen tros vara att lagen i 6kad utstrackning anvands for att tvangsavgifta
personer i stallet for motivations- och vardinsatser i enlighet med intentionernai lagen.

Mot bakgrund av att individer som blir férema for LVM oftast har ett mycket allvarligt
missbruk av akut karaktar ar det enligt Lansstyrel sens mening oroande att medelaldern
fortfarande &r relativt 13g och att antalet individer i de yngre aldersintervallerna
procentuel It sett & hogt.



Antalet yngre narkotikamissbrukare & 6kande trots att man i kommunerna sarskilt
uppméarksammat de unga narkotikamissbrukarna och har satt in andra férebyggande och
frivilliga dtgarder for denna grupp. Vissa unga med missbruksproblem blir dven foremal
for insatser enligt lagen med sérskilda bestdammelser om véard av unga (LVU).

L ansstyrelsen har under flera ér patalat att utredningstiderna ar for langa och att
lagstiftningens krav pa en skyndsam handl&ggning dérmed inte uppfylls. En LVM-
utredning bor i normalfallet kunna fardigstallas inom en manad. SammanstalIningen visar
att sdinte &r fallet, samtidigt som detta kan variera mellan olika kommuner och dven
mellan olika enheter inom samma kommun. Linkdpings handlaggningstider &r
fortfarande oacceptabelt 1anga och det &r angel aget att kommunen fortsatter arbetet med
att vidta atgarder for att forkorta dessa.



1. BAKGRUND OCH METOD

Socialtjanstens verksamhet skall enligt socialtjanstlagen (2001:453), Sol, bygga pa
respekt for individens g8l vbestdmmande och integritet. Insatser skall darfor utformas och
genomforas tillsammans med den enskilde. M6jligheten att under vissa forutsdttningar
varda en vuxen missbrukare mot hans viljareglerasi lagen om vard av missbrukare i
vissafall, LVM (1988:870).

Enligt proposition 1993/94:97, Ansbkningsforfarandet enligt lagen om véard av
missbrukare i vissafall, framgar att Lansstyrelsen skall intensifierasin tillsyn 6ver
missbrukarvarden. Genom att utveckla formerna for tillsyn och noggrant folja
utvecklingen av LVM-varden bedoms forutsattningar finnas for att vidmakthalla en
konsekvent réttstillampning i LV M-arenden.

L ansstyrelsen har sedan 1984 redovisat LV M-statistik. Som underlag till rapporten for
2003 har uppgifter inhamtats fran Lansrétten samt via en enkét fran lanets kommuner (se
bilagal).

Redovisningen inleds med en beskrivning av relevanta definitioner och begrepp som
gdller utifran LVM-lagstiftningen. Dérefter foljer en redogorelse for resultatet av
inhdmtade uppgifter dver LV M-arenden for 2003.

2. DEFINITIONER OCH BEGREPP

2.1 Beredande av vard enligt 4 § LVM

Tvangsvard skall beslutas om nagon till foljd av ett fortgaende missbruk av
alkohol, narkotika eller flyktiga |Gsningsmedel ar i behov av vard for att komma
ifran sitt missbruk och vardbehovet inte kan tillgodoses enligt socialtjanstlagen
eller pa nagot annat satt och han till foljd av missbruket

1. utsitter sin fysiska eller psykiska halsa for allvarlig fara
2. |6per en uppenbar risk att forstora sitt liv, eller
3. kan befaras komma att allvarligt skada sig sjalv eller nagon néarstédende.

L ansrétten beslutar om tvangsvard efter ansokan av Social namnden.

2.2 Anmalningsskyldighet enligt 6 § LVM

Allamyndigheter som i sin verksamhet regelbundet kommer i kontakt med missbrukare,
med undantag for myndigheter inom Hélso- och sjukvarden dér 1&kare har en begransad
anmal ningsskyldighet, och som far kdnnedom om att nagon kan varai behov av vard
enligt LVM, har skyldighet att anmdala detta till socialndmnden.



2.3 Utredningsskyldighet enligt 7 8§ LVM

Socialndmnden skall inleda utredning nér den genom anmalan enligt 6 8§ LVM fran |&kare
och andra myndigheter som regelbundet kommer i kontakt med missbrukare eller pa
nagot annat satt fatt kannedom om att det kan finnas skal att bereda ndgon tvangsvard.
Utredningen skall ge socialndmnden underlag for beslut om huruvida LV M-anstkan skall
ingestill Lansrétt eller om frivilligainsatser bedoms tillrackliga.

L VM -utredningen utmynnar i ndgon av féljande slutsatser:

1. Indikationer for vard med stod av LVM foéreligger inte.

2. Indikationer for vard med stod av LV M foreligger, men vardbehovet kan tillgodoses
pafrivillig vag enligt socialtjanstlagen (SoL).

3. Indikationer for LVM-vard foreligger och vardbehovet bedoms g kunnatillgodoses
pafrivillig vag.

Om utredningen visar att det finns ska att bereda ndgon tvangsvard, i enlighet med
punkten 3, skall socialndmnden anstka om vard enligt 11 § LVM.

2.4 Omedelbart omhéandertagande enligt 13 8§ LVM

Socialnamnden eller polismyndigheten far besluta att en missbrukare omedelbart
skall omhéndertas, om

1. det ar sannolikt att han kan beredas vard med stod av denna lag, och
2. rattens beslut om vard inte kan avwvaktas pa grund av att han kan antas fa sitt
halsotillstand allvarligt forsamrat, om han inte far omedelbar vard, eller pa

grund av att det foreligger en 6verhangande risk for att han till foljd av sitt
tillstand kommer att allvarligt skada sig sjalv eller nagon narstaende.

Beslut om omedelbart omhandertagande skall genast understéllas Lansrétten. Lansratten
prévar om omhandertagandet skall besta.



10

3. UTREDNINGAR, ANMALNINGAR OCH
ANSOKNINGAR

3.1 Utredningar enligt 7 8 LVM, fordelat pa anmalare och egna
initiativ.

Tabellen nedan visar antalet genomférda utredningar enligt 7 § LVM, bade utredningar
som inte foranlett ansdkan och utredningar som lett till anstkan om véard. Dessutom
anges vem som initierat/anmalt &endet. Samtliga utredningar som avslutades under 2003
finns redovisade, aven de utredningar som paborjades under 2002.

Kommun utr. Jmf. Polis | Lédkare | Annan | Enskild Soc.
enl. 7 § [ 2002 myndig | anmalan | initiativ
LVM -het
Boxholm 3 - - - - 2 1
Finspang 9 6 5 - 3 1
Kinda 1 2 - - - 1 -
Link6ping 77 73 30 16 - 6 14
Motala 39 33 26 6 2 2 3
Mjolby 8 10 - 2 - 3 3
Norrképing 32 43 7 3 4 5 9
Sdderkoping - 3 - - - - -
Valdemarsvik 3 - 1 - - - 2
Ydre 1 - - 1 - - -
Atvidaberg 1 3 1 - - - -
Odeshog 3 - - 1 - 1 1
SUMMA 177 173 70 29 6 23 34
Kommentarer:

For Link®ping saknas uppgift om anmélare i elvafall och for Norrkoping i fyrafall.
Vadstena har inte haft ndgon utredning under 2003 eller 2002.

Utredningar
Flera av utredningarna kan avse samma personer. Detta géller framforallt i de storre
kommunerna dér samma person ibland har varit foremal for flera utredningar under aret.

Utredningar som pagick 2003-12-31 har inte tagits med i denna redovisning, utan
kommer att redovisasi rapporten for 2004. For Norrkoping kan uppgift om nagra
utredningar saknas, da man troligtvis inte redovisat samtliga av de utredningar som
paborjades under 2002 men avsl utades under 2003.

For 2003 noteras en liten 6kning av antalet verkstéllda utredningar jamfért med 2002 och
2001. Utredningarna har 6kat med fyra jamfort med 2002.

Soderkoping och Vadstena har redovisat att man inte haft ndgra utredningar enligt 7 §
LVM under 2003. En jamforelse mellan Linkdping och Norrkoping visar att Linkdping
under flera &r har redovisat betydligt fler utredningar &n Norrkoping. For 2001 var antal et
utredningar for forstagangen i stort sett lika manga, men fér 2002 hade Linkoping
&erigen betydligt fler utredningar. For 2003 hade Linkoping 45 flera utredningar én vad
man hade i Norrkdping.
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Anmalningar

Den totala andelen anmalningar fran polisen har tkat nagot jamfort med féregaende ar.
Motala har aven storst andel av anmalningar som kommer via polisen och i Link6ping ar
andelen anmal ningar fran polisen fortfarande relativt stor. Det finns en stark koppling
mellan antalet utredningar och andelen anméalningar fran polisen. For Norrkoping finns
fortfarande endast ett fatal anmélningar fran polis. Andelen utredningar som inletts pa
sociatjanstens eget initiativ & relativt oférandrat jamfort med foregéende ar.

3.2 Orsaker till att inte ans6ka om vard enligt 11 § LVM

| nedanstéende tabell redovisas de orsaker som angivitstill att man, efter utredning, inte
ansbker om véard enligt LVM. Uppgifterna ar fordelat pa de olika kommunerna.

Kommun Frivillig | Annan Ej Orsak ej | Totalt | Totalt antal | Ansok-
vard tvangs- | lagstod | angiven utredningar | ningar om
vard vard
Boxholm 2 - - - 2 3 1
Finspang 5 - 3 - 8 9 1
Kinda - - 1 - 1 1 -
Linképing 29 8 25 3 65 77 11
Motala 23 9 5 1* 38** 39 2
Mjolby 2 1 4 1 8 8 -
Norrképing 13 2 3 - 18 32 14
Valdemarsvik 2 - - - 2 3 1
Atvidaberg - - 1 - 1 1 1**
Ydre 1 - - - 1 1 -
Odeshog 1 - - - 1 3 1
SUMMA 78 20 42 5 145 177 32

Kommentar: Soderkdping och Vadstena har inte haft ndgra utredningar enligt LVM under 2003,

* Utredningen 6verflyttad till annan kommun.

** For Motala har i ett fall angetts tva anledningar for samma person.

*** For Atvidaberg har en ansbkan om vérd beslutats av Lansratten 2003-01-10. Utredningen fér denna
person har genomforts och redovisatsi rapport fér 2002.

En person avliden i Odeshdg respektive Linkdping och har darmed inte redovisats.

Tabellen visar anledningen till varfor socialndmnden, efter utredning, inte ansbker om
vard enligt 11 § LVM hos Lansrétten. Den huvudsakliga orsaken till detta &r att personen
ansoker om frivillig vard enligt SoL, totalt 78 &renden. | 42 av d&rendena har bedomts att
lagstod saknas for att ansdka om vard enligt LVM.



3.3 Ansokningar och domar i Lansratten

Uppgifter om ansokningar enligt LVM, fordelat pa kommun samt antalet bifall/avslag i
L ansrétten framgar i nedanstaende tabell. | tabellen gors aven jamforel ser med uppgifter

for 2002.

Kommun Ansdkan | Jmf Bifall Jmf Avslag Jmf

enl. 118 | 2002 2002 2002
Boxholm 1 - 1 - - -
Kinda - 1 - 1 - -
Finspang 1 - 1 - - -
Link6ping 11 25 10 21 1 4
Motala 2 1 2 1 - -
Mjolby - 4 - 3 - 1
Norrkdping 14 15 12 14 1 1
Sdoderkodping - 2 - 2 - -
Valdemarsvik 1 - 1 - - -
Atvidaberg 1 - 1 - - -
Odeshog 1 - 1 - - -
SUMMA 32 48 29 42 2 6

Kommentar: En ansdkan om LVM frén Norrkdping har overflyttatstill Lansratten i Jamtland — utslaget
darfor okant och ¢ medraknat.
Vadstena och Y dre kommuner har inte haft ndgra ansokningar om vard for 2002 eller 2003.

Antalet ansokningar om LVM-véard i |anet har minskat med 16 drenden jamfort med 2002
och Link&ping stér for merparten av denna minskning. | Kinda, Mjélby, Soderkdping,
Vadstena och Y dre kommuner har ingen ansokan gjorts under 2003.

Linkoping har under tidigare &r haft betydligt farre antal ansdkningar om vard jamfort
med Norrkoping. FOr 2002 hade Linkoping i stéllet betydligt flera anskningar én
Norrkdping. Anledningen till det 6kade antalet ansokningar i Linkdping under 2002
uppgavs da vara resultatet av flerafaktorer somi huvudsak handlar om resursfragor.
Behoven av behandlingsresurser inom missbrukarvarden hade inte blivit tillgodosedda.
Detta genererade behov av omedel barainsatser under 2002. En s&dan akut situation med
ett uppdamt behov sades dainnebara att kommande ars siffror troligtvis skulle komma att
varalagre. For 2003 visar det sig att Linkoping endast haft elva ansokningar, vilket &r en
minskning med 14 jamfért med 2002. | kommentarerna omkring detta anges att
nedgangen &ar vantad da den sérskilda satsningen pa missbrukaréarenden i forvaltningen
kan antas medfora ett minskat behov av tvangsvard. Detta genom att man uppges ha ett
mera motiverande inslag i utredningsarbetet och en béttre " kontroll” dver missbrukarnas
situation.

Lansrétten bifdll 90 % av kommunernas anstkningar under 2003, vilket &r i stort sett
detsamma som for tidigare ar.

Av drets 32 ansokningar har 27 (84%) initierats genom omedelbart omhéndertagande
(jamfor nasta avsnitt). Detta & en 6kning jamfort med 2002 da motsvarande siffravar

67 %. FoOr perioden 1989-2003 har denna siffravarierat kraftigt fran ar till &r, och pendlat
mellan 40-84 %. Detta beror framfor allt pa att materialet & forhallandevis litet och
varierar mellan &ren. Den generella utvecklingen har gétt mot ett 6kat antal ansokningar
som initierats genom ett omedel bart omhéndertagande.
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4. OMEDELBARA OMHANDERTAGANDEN

4.1 Omedelbara omhé&ndertaganden enligt 13 § LVM

| nedanstende tabell redovisas uppgifter om antalet omedel bara omhéndertaganden och
ansokningar om vard fordelat pA kommunerna. Lansréttens beslut i dessa &renden samt
antalet av de omedel bara omhéndertaganden som ledde fram till ansdkan om LVM-vard.

Kommun Antal Jmf.2002 Lansratt Lansratt Ingen LVM-
faststaller | upphaver | prévning ansokan
Boxholm 1 - 1 - - 1
Finspang 3 1 3 - - -
Kinda - 1 - - - -
Linképing 20 24 15 4 1 10
Mj6lby - 1 - - - -
Motala 5 1 3 1 1 2
Norrképing 18 19 15 - 3 13
Soderkdping - 2 - - - -
Valdemarsvik 2 - 1 1 - 1
Atvidaberg - 1 - - -
Odeshdg 1 - 1 - - -
Summa 50 50 39 6 5 27
Varav
polisomh.tag.
Linképing 3 6 - 2 1 -
Norrkdping 4 2 3 1 2

Kommentar: Vadstena och Y dre kommuner har inte haft ndgot &rende om omedelbart omhandertagande
under 2002 eller 2003.

Antalet omedel bara omhandertaganden & detsamma som for 2002. | Linképing har
antalet minskat med fyra drenden och i 6vrigt & forandringarna marginella. Antalet beslut
om omedel bart omhandertagande som L ansrétten faststallt uppgar till 39 av totalt 50
arenden.

Av 50 omedel bara omhandertaganden var det 27 av dessa é&renden som gick vidare till
ansokan om LVM-vard. Det &r saledes 46 % som inte fullf6ljdes med en vardansokan.
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5. KLIENTSAMMANSATTNING

5.1 Aldersfordelning, kon och huvuddrog

| tabellen nedan redovisas antalet utredningar fordelat pa alder och koén jamfort med

2002.
Alder Man Jmfr 2002 | Kvinnor |Jmfr2002| Totalt | Totalt
2003 2002
=20 14 26 9 7 23 33
25-29 21 19 6 7 27 26
30- 39 33 32 8 15 41 47
40 - 49 32 23 8 5 40 28
50 - 59 28 13 9 14 37 27
60 - 64 1 2 4 3 5 5
65 - -- 4 7 - - 4 7
Summa 133 122 44 51 177 173

Antalet kvinnor som utretts under 2003 &r 44 av totalt 177, vilket & en liten minskning
jamfort med 2002.

Medeldldern for personer som utreds har sjunkit under de senaste aren. Aven under 2003
aerfinns flest drenden i aldersintervallet 30 - 39 & med 41 drenden. Antalet &renden i
Aldrarna upp till 29 & har minskat nagot till totalt 51 drenden, jamfort med 59 for 2002.

Av tabellen nedan framgar fordelningen pa kon och alder utifran det totala antal et
anstkningar om vard samt beslut om omedelbara omhandertaganden enligt uppgifter

frén Lansrétten.

Alder Antal ansokningar | Totaltantal | Antal omedelbara | Totalt antal

om vard ansok- omhandertagande | omedelbara
ningar omh.tag.
Man Kvinnor Man Kvinnor

--24& 4 5 9 3 4 7

25—-29 1 3 4 1 2 3

30-39 4 1 5 5 3 8

40 -49 3 1 4 8 2 10

50-59 5 3 8 13 4 17

60 — 64 - - - 2 1 3

65 - -- 2 - 2 2 0 2

Summa 19 13 32 34 16 50

Resultatet visar att antalet kvinnor som varit forema for ansokningar enligt LVM uppgar
till 13 av totalt 32 drenden. 16 kvinnor av totalt 50 &renden har varit foremal for

omedel bart omhandertagande under 2003. Detta kan jamfdras med antalet kvinnor som
varit foremal for utredning enligt LVM, vilket uppgar till 44 av 177 under 2003.
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Nedanstaende tabell visar lder fordelat pa kon och huvuddrog. Redovisningen baseras pa

antalet ansokningar om vard enligt uppgift fran Lansratten.

Alder Alkohol Narkotika Alk.+narkotika Totalt
Man Kvinnor Man Kvinnor Man Kvinnor

—-24 8 - 1 3 4 1 - 9
25-29 - - 1 2 - 1 4
30-39 3 1 1 - - - 5
40-49 3 1 - - - - 4
50-59 5 3 - - - - 8
60— 65 - - - - - - -
65 - -- 2 - - - - - 2
Summa 13 6 5 6 1 1 32

Kommentar: For tre av ménnen har uppgivits |6sningsmedel+alkohol i tvafall och |6sningmedel+narkotika

i ett fall.

Foljande tabell visar lder fordelat pa kon och huvuddrog. Redovisningen baseras pa

antalet omedelbara omhandertagande, enligt uppgift fran Lansrétten.

Alder Alkohol Narkotika Alk.+narkotika Totalt
Man Kvinnor Man Kvinnor Man Kvinnor
—--24 & - 2 2 2 1 - 7
25-29 - - 1 1 3
30-39 3 2 2 1 - - 8
40-49 7 2 - - 1 10
50-59 13 4 - - - - 17
60 — 65 2 1 - - - - 3
65 - -- 2 - - - - - 2
Summa 27 11 5 4 2 1 50

Kommentar: For tre av mannen har uppgivits |6sningsmedel +narkotikai tvafall och [6sningsmedel +

akohol i ett fall.

Av resultatet framgar att av personer under 29 &r har de flesta narkotika som huvuddrog. |
Al dersgruppen upp till 39 & & det endast tre man om har alkohol som huvuddrog. | de
foljande aldersgrupperna ar alkoholen den dominerande drogen. Av tabellen kan utl&sas
att det finns ingen stérre skillnad i missbruksmdénster mellan kvinnor och man.

5.2 Huvudsakligt missbruksmedel fordelat pa kon

Huvudsakligt missbruksmedel fordelat pa kon baserat pa det totala antalet utredningar
redovisasi nedanstéende tabell.

Missbruksmedd Man Jmf 2002 Kvinnor Jmf 2002
Man Kvinnor
Alkohol 57 42 23 26
Narkotika 75 78 20 23
Alkohol+narkotika - - 1 1
Bensodiazepiner - 2 - 1
Summa 132 122 44 51

Kommentar: i ett &rende (man) har € uppgivits huvuddrog.
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Andelen man med missbruksmedlet narkotika som varit foremal for utredning 6kade
markant under 2002, men har minskat nagot for 2003. Andelen mén med huvuddrog
alkohol har istédllet 6kat. Férdelningen utifran huvuddrog fér mannen har tidigare varit
relativt lika mellan alkohol och narkotika.

5.3 Etnisk bakgrund, férdelat pa kon

Nedanstaende redovisning ger uppgift om etnisk bakgrund fordelat pa kon, baserat pa det
totala antalet utredningar.

Bakgrund Man Kvinnor Totalt
Svensk 117 (102) 42 (46) 159 (148)
Nordisk 5 (7) 1 (2 6 (9
Utomnordisk 10 (13) 1 3 11 (16)
Summa 132 (122) 44 (51) 176 (173)

Kommentar: i ett &rende (man) har € uppgetts etnisk bakgrund.
Jamforel setal for 2002 redovisas inom parentesen.

L ansstyrelsen har dven for 2003 inhamtat uppgifter fran kommunerna utifran ett
integrationsperspektiv. Tabellerna ovan visar att ett mycket litet antal &renden med
utlandsk bakgrund har varit foremal for LVM-utredning under 2003. Endast elvaav 176
arenden har en utomnordisk bakgrund och sex arenden har en nordisk bakgrund.
Materialet & dock for litet for att kunna dra ndgra generella slutsatser utifran detta
resultat.
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6. UTREDNINGSTIDER

6.1 Handlaggningstider for utredning enligt 7 § LVM

Enligt 37 § LVM skall arenden handlaggas skyndsamt. Nagot matt for skyndsamheten
angesintei lagtexten, men med tanke pa att en missbrukare som kan bli féremal for vard
enligt LVM, har ett sd uttalat vardbehov, bor varden kommatill stdnd utan fordréjning.
Enligt Lansstyrel sens uppfattning bér man endast undantagsvis behdva en utredningstid
overstigande en manad. Syftet med utredningen ar att understka om forutséttningar for
LVM-vérd foreligger, vilket innebér att den skall ge tillrackligt underlag for beslut om
huruvida LVM-ansokan skall ingestill Lansrétt eller om frivilligainsatser beddms som
tillr&ckliga. Lansstyrelsen har aven for 2003 foljt upp LV M-arendenas utredningstid,
d.v.s. hur 1ang tid det tar for socialtjansten att fardigstalla en utredning enligt 7§ LVM.

Resultaten av handlaggningstider for utredningar samt redovisning av antalet utredningar
som pagick 2003-12-31 redovisas nedan.

Kommuner <1man 1-3man |>3man Pagaende
2003-12-31
Linkoping 24 (19) 21 (24) 25 (30) 4 (1)
Norrkoping 20 (24) 8 (16) 4 (3) 5 (5
Motala 17 (17) 19 (13) 3 (3) - (7)
Ovriga 11 (9) 13 (10) 5 (4) - (5)
Summa 72 (69) 61 (63) 37 (40) 9 (18)

Kommentar: Jamforelsetal for 2002 redovisas inom parentesen.
| Linkdping har i siu fall inget inledningsdatum av utredningen angetts och har darfér ) medraknats.

Linkoping, Norrkdping och Motala har sérredovisats p.g.a. den stora mangden
utredningar i dessa kommuner. Under rubriken ”Ej avslutade” terfinns utredningar som
fortfarande pagick 2003-12-31. Dessa drenden redovisasi LV M-rapporten for 2004.

Nér det gédller utredningstidernas langd kan konstateras att av det totala antalet redovisade
utredningar (170) &r det 37 &renden som har en utredningstid langre an tre manader. Av
samtliga redovisade utredningar har 42 % fardigstéllts inom en manad. Under 2002 var
motsvarande siffra 40 %.

| Link6ping &r andelen utredningar som pagar mer an en manad fortfarande hog.
Anledningen till detta uppgavs, i samband med LV M-rapporten for 2002, varaen
resursfraga och att behoven totalt sett inom missbrukarvarden inte har blivit
tillgodosedda. Under 2003 har antalet utredningar i Link&ping 6kat ndgot och andelen
arenden som pagatt mer &n en manad har minskat nagot. | Norrk&ping fardigstalldes 20
av 32 utredningar inom en manad och fyra av utredningarna pagick under langretid an tre
manader, vilket & ungefar samma nivaer som féregaende ar. Av Motalas 39 utredningar
&r det endast tre som pagatt mer an tre manader och sjutton utredningar har slutforts inom
en manad.
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7. Aktuellt inom omradet

Enligt bedut frén regeringen utfardades ett kommittédirektiv (2002:10) som innebar att
en oversyn av tillampningen av LV M-lagstiftningen skulle genomféras. Uppdraget var att
analysera hur lagen har kommit att anvandas under 1990-talet samt beddma orsakernatill
nedgangen i antalet beslut om LVM idag jamfort med vad som var fallet vid inférandet
av 1988 arslag. | uppdraget ingick aven att analysera orsakernatill 6kningen av savé
antalet omedel bara omhandertaganden i stort som antalet omedel bara omhandertaganden
som inte foljs upp med en anstkan om vard samt vad denna utveckling kan hainneburit
for den enskilde missbrukaren. Utredaren skulle &ven 6vervdgaom LVM i sin nuvarande
utformning motsvarar de hoga krav pa réttssakerhet som maste stéllas pa tgéarder som
kan vidtas gentemot en enskild mot dennes vilja.

Utredningen har genomforts i ndra samarbete med socialtjénsten och SIS (Statens
I nstitutionsstyrel se) samt med Socialstyrelsen. Utredaren har &ven haft kontakt med
frivilligorganisationer som foretréder missbrukarna.

Utredningen har resulterat i en slutbetankande, SOU 2004:3 Tvang och férandring.
Betankandet innehdller fleraforslag till forandringar i nuvarande LV M-lagstiftning.
Utredaren foreslar bl.a.:

att  insatserna efter avsutad LV M-vard méste intensifieras och forstarkas och att
planeringen av insatserna maste paborjasi ett mycket tidigt skede av LVM-
vistelsen. Overenskommelse om detta skall tréffas mellan LV M-hem och
socianamnd i samrad med den enskilde (sammanhallen vardked;a).

att  det finns ett starkt behov finns av att férstérka utbildnings- och informationsinsatser
inom socialtjansten i syfte att undanrdja eventuella oklarheter nér det géller
lagstiftningens innebord. Om rekvisiten & uppfylldafor en ansdkan om vard enligt
LVM, skall detta ocksa ske.

att detav38LVM klart skall framga att syftet med tvangsvarden ar att genom
behovligainsatser motiveratill fortsatt vard.

att  om en 6verenskommelse enligt férsta punkten har tréffats som ocksa innefattar
insatser efter avslutad LVM-vard, fored as att vardavgiften reduceras under den tid
som placering enligt 27 § LVM pagar. Lansstyrelsen bor inom ramen for sin
ordinarie verksamhetstillsyn félja hur verenskommelsen om insatser efter avslutad
LVM-vistelse efterlevs.

att StatensInstitutionsstyrelse (SiS) bor avsétta medel ur FoU-anslaget for
utvarderingar av LV M-varden och efterfoljande insatser. SiS bor dessutom genom
en sekretessbrytande bestdmmelse i LVM ges mdjlighet att ta del av
socia ndmndens uppgifter om enskilda klienter efter LV M-véarden for sin
resultatuppfoljning.

att  befogenhet att besluta om omedelbart omhandertagande enligt 13 8 LVM skall
ankomma enbart pa socialnamnden och lansratten. Polismyndighetens
hittillsvarande befogenhet upphor.
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understallning av beslut om omedel bart omhandertagande skall ske utan dréjsmal
och senast kl. 12.00 forsta dagen efter beslut om omhandertagande. Vidare skall
beslutet upphtra att gélla om understéllningen inte har kommit ini tid.

foresténdare for LV M-hems beslutanderatt enligt LVM upphévs och istéllet
tillkommer beslutsbefogenheten SiS.

bestammelsernai 8 8 LVM om kontaktmannaskap upphavs.

i stéllet for begreppet " missbrukare” foreslds att LVM utgdr fran begreppet ” person
med missbruksproblem™.

LV M-utredningens betankande & for narvarande paremisstill en rad instanser bl.a. till
Lansstyrelsen i Ostergétlands lan. Remisstiden 16per ut 30 juni 2004.
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Sociala enheten

Enligt sandlista

Begaran om uppgifter for uppféljning av missbrukarvarden och lagen om
vard av missbrukarei vissafall (LVM) avseende & 2003

Lansstyrelsen har enligt 13 kap 2 8§ Socialtjanstlagen (SoL) ansvar for att inom |anet utdva
tillsyn 6ver kommunernas socialtjanst.

Av Regeringens proposition 1993/94:97 avseende andringen av ansokningsforfarande enligt
lagen om vard av missbrukare i vissafall (LVM), framgar att |ansstyrel sen kraftigt skall
intensifiera sin tillsyn 6ver missbrukarvarden.

Med hanvisning till ovanstéende begar Lansstyrel sen foljande uppgifter:

Pa blankett nummer ett redovisas Er kommuns LVM-&renden (utredningar och ansokningar
enligt LVM) for verksamhetsaret 2003.

Blankett nummer tva innehaller fragor som ror utvecklingen av antalet LV M-arenden i
kommunen samt utredningstider for utredningar enligt 7 8§ LVM.

L &nsstyrelsen begar aven uppgifter om handlaggningsrutiner for LVM-arenden i form av de
blanketter som anvands for utredning enligt 7 § LVM, utredning och anstkningar om vard
enligt 4 8 LVM, beslut om omedelbart omhandertagande enligt 13 8 LVM samt
understallning av beslut enligt 15 8 LVM.

Begarda uppgifter emotses senast 2003-02-09.

Uppgifterna bdr samordnasinom kommunen innan de skickas vidar e till
L ansstyrelsen.

Frégor med anledning av denna begéran besvaras av Lisbeth Gustavsson,
tel. 013-19 61 11.

Bo Silén
Socialdirektor
Lisbeth Gustavsson
Sociakonsulent
Postadress: ) Bles'oksadres; Telefon: Telefax: E-post: Postgiro:
581 86 LINKOPING Ostgétagatan3 013-196000 013-196243 lansstyrelsen@e.lst.se 35175-9

Bankgiro
5050-3689
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Blankett 1 Redovisning av missbrukardrenden 2003 samt anvisningar for ifyllande
Blankett 2 Kompletterande uppgifter — LVM 2003

Sandlista

Socialnamnden i Boxholms kommun
Socialnamnden i Finspangs kommun
Socialnamnden i Kinda kommun
Socialnamnden i Link&pings kommun
Socialnamnden i Mj6lby kommun
Socialnamnden i Motala kommun
Socialnamnden i Norrkdpings kommun
Socialnamnden i SGderkdpings kommun
Socialnamnden i Vadstena kommun
Vuxennamnden i Valdemarsviks kommun
Socialnamnden i Y dre kommun
Socialnamnden i Atvidabergs kommun
Socialnamnden i Odeshdgs kommun



Blankett 1

Redovisning av LVM-arenden for 2003 KOMMUN ... Ev. lokalkontor...................cooeni.
Personnummer Namn Datum fér Anmadl- | LVM-utredning | Ansbtkan Ej anstkan | Missbruk — Bakgrund /
inledande av are avslutad datum |enligt118 |omLVM- |Huvuddrog Ev. invandrar-
LVM-utredning LVM vard bakgrund
(markera | (ange
med X) or sak)
Uppgiftdamnare...........cccooeiiiiiiiii e, Befattning......coo v




Vidarebefordra dessa anvisningar for ifyllande av blanketten till den eller de personer
som ska lamna uppgifterna till Lansstyrelsen

Anvisningar for ifyllande av blanketten:

| samtliga drenden redovisas Namn och Personnummer i de forsta kolumnerna pa
blanketten.

| nésta kolumn anges Datum for inledande av utredning enligt 7 8 LVM. Ange det datum
daformellt beslut fattades om inledning av utredning enligt dennalag. Ange datum for
inledande endast for de utredningar som avslutades under 2003, alltsdinte de &renden som
pagar vid arsskiftet. Dessa redovisas for nastkommande ar.

Under rubriken Anmaélare ska anges vem som anmaélt arendet till Er.

Vi vill att Ni markerar med begynnel sebokstav vem som anmaélt arendet enligt foljande:

P = Polismyndigheten, L = L&kare, A = annan myndighet, S = Socialtjanstens eget initiativ,
E = enskild, anhdrig el dyl.

| foljande kolumn ska anges det datum da L VM -utredningen avslutades. Det datum som
avses ar da det formella beslutet om avslutande av drende fattas. Ange samtliga &renden som
avslutades under 2003, dven de som pabdrjades under 2002.

| kolumnen Anstkan enl. 11 § LVM markerar Ni med X om Socia ndmnden ansokt om
vard hos Lansrétten i aktuellt &rende.

Rubriken Ej anstkan om LVM-vard anvands da socialnamnden, efter utredning enligt 7 §
LVM, valt att inte ansdka om vard hos L ansrétten. Har ska sal edes redovisas de @renden dar
man genomfort en LV M-utredning, men bedomt att vard enligt LVM inte &r tillamplig.

Anledningen anges med F = Frivillig vard, behovet tillgodoses enligt SoL, T = Annan
tvangsvard, ex. fangelse, psykiatrisk tvangsvard el dyl. E = Ej lagstod, da kriteriernafor
ansobkan inte & uppfyllda, ex. generalindikation saknas.

Under rubriken Missbruk - huvuddrog fragas efter vad utredaren bedomt vara den enskildes
huvudsakliga missbrukspreparat.
Huvuddrog markeras med A = Alkohol, N = Narkotika, F = Flyktiga |6sningsmedel.

| den sista kolumnen anges den enskildes bakgrund och eventuell invandrarbakgrund
anges. Med invandrarbakgrund avser om personen sjélv eller dennes foraldrar kommer fran
négot annat land &n Sverige.

Detta markeras med S = Svensk, N = Nordisk, UN = Utomnordisk.

Postadress: Besoksadress: Telefon: Telefax: E-post: Postgiro:
581 86 LINKOPING Ostgotagatan3 013-196000 013-196243 lansstyrelsen@e.lst.se 35175-9
Bankgiro

5050-3689



Kompletterande uppgifter —LVM 2003 Blankett 2

1. Har antalet personer som omedelbart omhéndertagitsjml. 138 LVM oOkat eller minskat

anmarkningsvéart mycket i Er kommun/distrikt under 20003
[1Ja

O Nej

Om ja, vad beddémer Ni vara anledningen till till denna 6kning/minskning?

2. Har antalet personer dar namnden ansokt om vard enligt 11 8§ LVM 0Okat eller minskat
anmarkningsvért i Er kommun/distrikt under 20037

]Ja
L1 Nej

Om ja, vad beddmer Ni vara anledningen till denna 6kning/minskning?

4. Hur har utredningstiderna forandratsunder aret vad géller utredningar enligt 78§ LVM?
] Okat
1 Minskat

[] Oférandrat

5. Ovriga kommentarer omkring L VM -statisktiken






