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SAMMANFATTNING

Lansstyrelsen har i sju ar i rad kartlagt antalet ej verkistdleslut och domar inom
aldreomsorgen enligt 4 kap. 1 § socialtjanstlagen. Rapportering har sketvait
Socialstyrelsen som i sin tur lamnar rapport till regeringen.

Det ar positivt att antalet ej verkstallda beslut under flersuécessivt har minskat.

Den absolut vanligaste orsaken till att beslut inte verkstalls @odneomsorgen &r

att det saknas lampligt permanent sarskilt boende. Flertalet komrhandralans
mellan tillgang och efterfragan och kan tillgodose behovet av sarskilt hoBrude
upprepade rapporter om en aldrande befolkning har ndgra kommuner fortfarande inte
byggt ut sarskilda boendeformer motsvarabdilovet Det rader fortfarande brist pa
sarskilda boendeformer i framforallt Norrkdping och Motala. Mjélby, somhiadir

stor variationen mellan olika mattillfallen, har aterigen en &kming av antalet ej
verkstallda beslut. Dessa kommuner bor vidta atgarder for att uppnatidenna
erbjuda permanent sarskilt boende till dem som behover det.

Motala har minskat antalet ej verkstallda beslut rejalt ifjaaise med fjolarets
matning men ar anda den kommun som har flest. Mot den bakgrunden ar det oroande
att Motala har minskat antalet platser for personer med demenssjukdom.

Bristsituationen i Norrképing, som inte hade nagot ej verkstallt besluthbppes
genom att den enskilde far avslag trots att behov foreligger. Underharet
kommunen avslagit 15 ansokningar pa grund av platsbrist vilket tyder pa en obalans
mellan behov och tillgdng pa sarskilt boende. Detta ar inte en acceptabel situation.

Aven Soderkoping, som tidigare inte haft nagot avslag trots bedomt behov, har gett
avslag till tio personer pa grund av att man inte kunna erbjuda plats tigom
manader.

Aven nagra kommuner som tidigare ar inte haft nagra ej verkstalldlst bas vid
senare matningar nagra stycken. Det ar framforallt Vadstena soenhaéarkbar
okning. Aven Atvidaberg och Ydre har nagra ej verkstédllda beslut vid
matningstillfallet.

Vadstena har tre beslut om dagvard som har dragits in i samband med at
dagverksamhet lades ned. Det ar inte lagligt att avbryta ett gynnaride utes
omprovning. En pagaende insats kan inte andras utan att en ny provning gjorts och
att man genom denna konstaterat att behovet har andrats eller inte langre kvarstar.

De totalt 72 ej verkstéllda besluten beror 48 kvinnor och 24 man.

Nar det galler flyttning till sarskilt boende gar vanligtvis en vidsfran beslut till
verkstéllighet. Den aldre kan vanligtvis inte flytta i direkt anslutniiigatt ett
gynnande beslut meddelas. Mot den bakgrunden &r det acceptabelt att det vid et
undersokningstillfalle finns ett visst antal ej verkstallda beslut.

Flera kommuner satsar pa utbyggnad av korttidsboende for att den aldieuskall
bo kvar i eget ordinart boende. Det kommer sannolikt att i framtidensfiatoat



behov av korttidsboende med tanke pa att aldersgruppen 80 ar och &aldre Wuccessi
kommer att 6ka samtidigt som man foérvantas bo kvar i eget boende langre.
Korttidsboende bor dock inte anvandas for att losa bristen pa permarskilt sar
boende.

Med tanke pa den demografiska utvecklingen ar det viktigt att kommunerna har
framforhallning och en langsiktig planering nar det galler bostader for aldre personer.
Aldersgruppen 65-84 ar kommer att 6ka kraftigt under de narmaste 15-20 Bren oc
darefter kommer det att ske en gigantisk 6kning av de som ar 85 ar acrD@dhar
staller krav pa langsiktig planering av bostader med god standard baddif@rtor
boende och for sarskilt boende.

JO har uttalat att om ett beslut inte kan verkstéllas inommiieader bor ett
avslagsbeslut meddelas.

For att komma at problemet med ej verkstallda beslut har ey siattdning i ett
betankande foreslagit en effektivare kontroll 6ver kommunernas verksttlaghe
sina beslut.

Under flera ar har det forekommit ett fatal ej verkstallda dorealigt
socialtjanstlagen i lanet nar Lansstyrelsen genomfort kartlaggningdnseviaste
matningen fanns ingen ej verkstalld dom.



INLEDNING

Lansstyrelsen har under flera ar foljt antalet i lanet ej v@itkla beslut och domar
inom aldreomsorgen enligt 4 kap. 1 § socialtjanstlagen. Matning har skett genom
enkatundersokningar vid arsskiftena.

Enligt regleringsbrevet for budgetaret 2004 skulle lansstyrelserna inom politik-
omrade Aldreomsorg kartldgga antalet ej verkstallda domstols- och myndighetsbeslut
samt avslag trots bedomt behov enligt 4 kap. 1 § socialtjanstlagen. Detta arbete ingar
som en del i Socialstyrelsens uppdrag att tillsammans med lansstyrelsdéggkart
antalet ej verkstallda domstols- och myndighetsbeslut samt avslag trots bedomt
behov. Kartlaggningen skall redovisas till Socialstyrelsen.

Syfte

Syftet med undersokningen ar att fa en bild 6ver utvecklingen genom att jamfora
arets resultat med motsvarande siffror fran tidigare mattillfallgftetSir ocksa att se
om kommunerna fullgér sin skyldighet att planera utifran de behov som finns.

Metod

Undersokningen utgors av en kvantitativ studie baserad pa enkater, omfagrande f
delar, till samtliga kommuner.

Enkaterna ar uppdelade enligt féljande:

Del 1. Forekomst av ej verkstallda beslut och domar samt avslagsbeslut trots
bedomt behov.

Del 2. Ej verkstallt beslut per den 31 december 2004

Del 3. Ej verkstalld dom per den 31 december 2004

Del 4. Avslagsbeslut trots bedémt behov under 2004

Kommunerna skulle redovisa vilken typ av bistand som beslutet avsdg. Ganom at
kommunerna skulle redovisa beslutsdatum gar det att fa fram den tifbefrtit
fran beslut till mattidpunkten.

Fragestalliningar som skulle redovisas:

Hur manga icke verkstéllda beslut och domar enligt 4 kap. 1 § SoL fanns den 31
december 20047

Hur manga personer (fordelade pa kén och alder) gallde dessa beslut och domar?
Vilket bistand gallde dessa beslut och domar?

Hur lang tid hade gatt fran beslut till mattillfallet?

Hur manga ansokningar om bistand enligt 4 kap. 1 § SoL avslogs under 2004 trots
bedémt behov av sokt bistand?

Hur manga personer (fordelade pa alder och kon) gallde dessa beslut?

| Ostergdétlands lan finns tretton kommuner och samtliga har besvarat enkaten.
Lansstyrelsen har gatt igenom samtliga enkatsvar for att upptacka eventuella
felkallor och darefter har enkatsvaren vidarebefordrats till Socialstgriise
bearbetning.



En aldrande befolkning

De demografiska faktorerna, dvs. befolkningens alderssammanséattning, ratacent

for behovet av insatser fran saval socialtjansten som halso- och rsigkvden
medicinsk-tekniska utvecklingen och framgangarna inom vard och omsorg gor att
manniskor klarar sig pa egen hand langt upp i hog alder. Med insatser av hemtjansten
klarar man att allt langre bo kvar i ordinart eget boende. Aven dene battr
bostadsstandarden bidrar till att aldre personer med samre funktioagtbrkan

klara livsforingen i det egna boendet. Medelaldern fér de personer sorjadevil
bistand for sarskilt boende blir allt hogre.

Prognos over befolkningsodkning i riket nar det gall er aldre

Enligt Statistiska centralbyran prognos 6ver folkméangden kommer antasenper

som ar 85 ar och aldre att 6ka markant mellan ar 2020 och 2030. Prognosen anger
mer an 100 000 personer (se tabelll). Fram till &r 2010 ar 6kningengna&tilitill

2020 ar okningen forhallandevis blygsam.

Tabell I Prognos dver folkméngden i riket.

Ar 2004 Ar 2010 Ar 2020 Ar 2030 Ar 2040

Antal

personer 1335586 1475972 1797187 1925779 2013 753
65- 84 ar

Okning av
aldergruppen + 140386 +321215 +128592 + 87974

ovan

Antal pesoner

85 4r och 224993 243011 244843 353652 417 323

Okning av
aldersgruppen +18 018 +1832] +108809 +63671

ovan

Kalla: Statistiska centralbyran

Befolkningsutveckling i Ostergétland

Vid arsskiftet 2004/2005 var totalbefolkningen i Ostergétland 415 990 personer (se
tabell 2). Antalet personer som ar 65-79 ar var 50 220 och i aldergruppero@® ar
aldre var det 23 088 personer.

Tabell 2: Antal personer i olika ldersgrupper i Ostergétladud1999 till 2004,

Antal Antal Antal Antal Antal Antal
personer | personer | personer personer personer personer
1999-12-31| 2000-12-31| 2001-12-31 |2002-12-31 |2003-12-31 |2004-12-31
Totalt
411 320 | 411 345 412 363 413 438 414 897 415 990
65-79 ar

72 463 72 399 50 204 50 048 49 980 50 220

>80 ar 20727 21 545 22 202 22 489 22 789 23 088
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Totalt har befolkningen i lanet tkat med 1 093 personer sedan foregaerkiféearss
(se tabell 3). Det &r nagot mindre okning i jamforelse med forega@nsdkifte.
Antalet personer i aldersgruppen 65-79 ar har 6kat med 240 personer odh8antale
ar och aldre har 6kat med 299 personer.

Tabell 3: Forandring i befolkningen i Ostergétland i olikad&rsgrupper under
aren 2000 till 2004.

Férandring | Forandring | Forandring | Foérandring | Foérandring
under &r under &r under &r under &r under &r
2000 2001 2002 2003 2004
Totalt + 25 +1018 + 1075 + 1 459 + 1093
65—79 ar - 882 - 650 - 156 - 68 + 240
>80 ar + 818 + 657 + 287 + 300 + 299

Det har skett en omsvangning i den demografiska utvecklingen nar det géller
personer over 65 ar. Under ett antal ar var det gruppen 80 ar och Gidrstosl for

den faktiska 6kningen medan antalet personer som ar 65-79 ar minskaden@en se
gruppen har oOkat i antal under ar 2004 och O©kningen ar nastan i samma
storleksordning som for gruppen 80 ar och aldre. Antalet personer 80 ar och aldre har
legat p& en jamn niva under de tre senaste aren. Aldersgruppen 65-79 $okanta
kraftigt de narmaste aren.

Tabell 4: Antalet invanare i aldersgrupperna 65-79 och
80 ar och aldre per kommun den 3leddwer 2004.

Kommun Antal personer | Antal personer
65-79 ar 80 och aldre
Boxholm 711 332
Finspang 3038 1282
Kinda 1 397 637
Link6ping 14 965 6 942
Mjolby 3136 1493
Motala 5271 2 545
Norrképing 14 611 6 715
Soderkoping 167p 670
Vadstena 1146 582
Valdemarsvik 1215 526
Ydre 603 272
Atvidaberg 1 660 721
Odeshog 785 371
Totalt: 50 220 23 088

Kalla: Statistiska centralbyran
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REDOVISNING AV ENKATSVAREN

Ej verkstallda bistandsbeslut

Av enkatsvaren framkommer att det under de senaste aren i lanbebmnskett en
successiv minskning av antalet ej verkstallda beslut. (Se tabAh&)et kommuner
som redovisar ej verkstéllda beslut ar tamligen konstant. Destarti sett samma
kommuner som arligen redovisar visst antal ej verkstallda besluhdbetock skett
en viss forskjutning. Endast Odeshog har inte haft ngot ej verkstalit besler

alla de ar undersokningen gjorts. Antalet har anda inte kommit neemnilhivd som
radde vid den forsta undersékningen arsskiftet 1998/1999.

Tabell 5: Sammanstallning av kommunernas enkatsvar avsegndwrkastéllda beslut vid

matningar under aren 1998 till 2004.

Kommun , , ) , ) , ,
Arsskiftet | Arsskiftet | Arsskiftet | Arsskiftet | Arsskiftet | Arsskiftet | Arsskiftet
2004/2005 | 2003/2004| 2002/2003| 2001/2002| 2000/2001| 1999/2000| 1998/1999
Boxholm - - - 1 1 - -
Finspang 1 1 13 4 5 14 -
Kinda - - - 2 - - -
Link6ping - - - - - 44 41
Mjolby 19 6 8 18 3 16 7
Motala 25 60 45 47 65 16 -
Norrkdping - 3 11 12 34 23 2
Sdderkoping 5 2 - - - 4 4
Vadstena 11 5 - - - - -
Valdemarsvik - - - 7 - - -
Ydre 4 - 1 - - - -
Atvidaberg 7 2 - - 7 1 -
Odeshog - - - - - - -
Totalt: 72 79 78 91 115 118 54

Boxholm, Kinda, Linkdping, Norrkoping, Valdemarsvik och Odeshdg har inte nagra

ej verkstallda beslut.

Av totala antalet ej verkstallda beslut vid arsskiftet 2004/2005 &/&estycken
permanent sarskilt boende, ett avser vaxelvard, tre dagverksamhet colrsestt

boendestod.

Mjolby, som har haft stor variation i antalet ej verkstallda besgidtde olika
matningarna har ater igen en 6kning av antalet som nu var 19 stycken.

Motala har lange haft ett stort antal ej verkstallda beslut naemu sankt antalet
kraftigt till 25 stycken. Motala avviker fortfarande fran de Ovriga komrmmame
lanet. Man har handlaggningsrutiner som gor att manga beslut inte verkSull
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den enskilde tackar nej till erbjuden insats placeras vederbdrandé sode
kommunen kallar intresseko.

Norrkoping har successivt minskat antalet ej verkstallda beslut uledardr och
hade vid senaste méatningen inte nagot beslut som inte var verkstallt.

Vadstena som under fem ar inte haft nagot ej verkstallt beslut har de semastafty
ett antal som dessutom har ¢kat fran forra matningen fran feetvéllstycken. Av
de elva ej verkstallda besluten avser tre stycken dagverksamhet sampphért.

Besluten har alltsa varit verkstéllda en gang men i och med &gaveheten har
upphort star den enskilde med ett beslut som inte langre verkstalls.

Nagra kommuner som under flera ar inte haft ndgot ej verkstalitthesl nu nagra
stycken. Det galler Soderkdping, Ydre och Atvidaberg.

Det har inom vissa kommuner skett stora forandringar sedan Lansstybéigade
genomfora arliga undersokningar. Linkdping som lag hogt under de forsta aren har
nu fem ar i rad inte ndgot ej verkstallt beslut.

Konsfordelning

Enkéatsvaren ar individbaserade och uppgift har lamnats om hur manga beslut s
avsag kvinnor respektive man. (Se tabell 6)

Tabell 6: Antal ej verkstallda beslut uppdelat pa kvinnaspgektive man ar 2004.

Kommun Kvinnor Man
Finspang 1

Mjolby 14 5
Motala 13 12
Soderkoping 5

Vadstena 7 4
Ydre 3 1
Atvidaberg 5 2
Totalt 48 24

Av de 72 ej verkstallda besluten avser 48 stycken kvinnor och 24 stycken @ser m
Det ar alltsa drygt 66 procent som avser kvinnor.

Tid fran beslut till mattillfallet

Nastan 35 (56)procent av de ej verkstéllda besluten i lanet &r hdgst en manad gamla
och nastan 78 (80) procent ligger inom den sa kallade 3-manadersgranséan. Det
alltsa en viss forsamring mot forra arets kartlaggning. | tabelti@visas hur lang tid

som har forflutit sedan beslut togs for respektive berérd kommun. Héiréder en
tydligare bild av situationen.

! Siffror inom parentes avser procentandel &r 2003.
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Tabell 7: Tid som forflutit fran beslutsdatum till matdatunoim respektive kommun 2004.
Siffror inom parentes avser ar 2003.

Kommun Antal ej verkstéllda beslut per kommun inom
respektive tidsintervall
<1mén [1-3man | 3-6man |>6 man
Finspang 1 (1)
Mjolby 6 (6) |9 3 1
Motala 8 (31) |11 (16) |2 (8) |4 (5)
Norrkdping (3)
Soderkoping |4 (2) |1
Vadstena 2 (3) |5 (2 11 3
Ydre 1 2 1
Atvidaberg 3 3 (D [1 (1)
Totalt 25 (42) 31 (23) |8 (9) |8 (5)

Mjolby har fyra beslut dar det gatt mer @n tre manader sedan beslygeoch av
dessa har det gatt mer &n sex manader for ett beslut.

Motala har sex beslut som véantat tre manader eller mer. Detldukr skett en
minskning i jamférelse med férra undersdkningen. De allra flesta badigger vid
mattillfallet inom tremanadersgransen.

Vadstenas tre beslut som inte varit verkstallda pa mer an sederagaller personer
som har beslut om dagverksamhet och dar dessa beslut varit verkstéligang.
Verksamheten lades dock ner i april 2004 och sedan dess har verkstillighet
upphdort. Kommunen har alltsa utan omprévning tagit bort gynnande beslut.

For ovrigt ar det Ydre och Atvidaberg som har var sitt beslut somtvéietaén tre
manader vid mattillfallet.

Flera beslut som vantar pa verkstallighet ar foranledda av att mikilde har
onskemal om ett visst boende. Flera kommuner har uppgett till Lansstytt den
enskilde har tackat nej till erbjuden plats pa grund av att platséri varrdde som
personen inte kunnat acceptera.

Andelen beslut som vantat mer &n tre manader ar nagot storre nufaregiende
matning. Det ar dock en mycket liten 6kning.

Avslag trots bedémt behov

Enkaten omfattade en fraga om hur manga ansoékningar som fatt avslag pawgrund
att beslutet inte kan verkstéallas inom rimligt tid. (Se tabellS8)mntliga avslag trots
beddomt behov avser permanent sarskilt boende. Anledningen tycks i sanitliga fa
bero pa att kommunen inte har kunnat garantera att beslutet skulle kukstéllaer
inom tre manader.
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Tabell 8: Antal avslag trots bedémt behov under 2004.

Kommun Antal avslag | Antal avslag
under 2004 under 2003
Boxholm - -
Finspang - 2
Kinda - -
Link6ping - -
Mjolby - -
Motala 5 -
Norrképing 15 21
Soderkdping 10 -
Vadstena - -
Valdemarsvik 1 -
Ydre - -
Atvidaberg 1 -
Odeshog - 1
Totalt 32 24

Motala har gett avslag pa fem ansokningar om sarskilt boende pa grundh@anat
inte har kunnat garantera en plats inom tre manader.

Norrkoping avslar ansotkan trots behov om man inte kan garanteras inom tre
manader. Under aret har 15 ansokningar avslagits av den anledningen, vilkat dock &
en minskning i jamforelse med fjolarets matning. Alla 15 avslag gwsenanent
sarskilt boende och det tyder pa att det fortfarande &r brist peemplasarskilt
boende. Norrkoping kommenterar att alla avslagsbeslut har dverklagats iogjeat

har vantat mer an tre manader trots avslagsbeslutet.

Soderkoping som vid forra arets matning hade noll har i ar tio styckeagapél
grund av att plats inte kunnat garanteras inom tre manader.

Valdemarsvik och Atvidaberg har bada gett avslag pa en ansékan p& grund av att
man inte har kunnat garantera att erbjuda plats inom tre manader.

Ej verkstallda domar

Lansstyrelsen kan konstatera att antalet ej verkstallda doma&ido@omsorgen har

varit fA under de &r enkatundersokningar har genomforts. Vid den nu senaste
matningen fanns inte nagon ej verkstalld dom. Norrkdping hade en dom vid arsskiftet
1999/2000 och en vid arsskiftet 2000/2001. Vid arsskiftena 2001/2002 och
2002/2003 fanns inte nagon ej verkstalld dom. Vid undersdkningen 2003/2004 hade
Linkoping och Norrkoping var sin dom som inte var verkstalld. Bada dessa avsag
kvinnor som hade ansokt om permanent sarskilt boende. Vid den nu senaste
undersokningen fanns inte nadgon ej verkstalld dom enligt socialtjanstlagen.
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Lansstyrelsen foljer kontinuerligt kommunernas verkstallighet av gynnande .domar
(Se tabell 9). Totalt kom 75 lansrattsdomar till Lansstyrelsen (2@ och i 29 av
dessa hade Lansratten bifallit overklagandet. Motsvarande siffrér 2003 var 55
domar och 24 bifall. Antalet 6verklaganden har alltsa okat markant.

Tabell 9: Antal lansrattsdomar under ar 2003 och 2004.

Kommun Antal domar Darav antal Antal domar Darav antal

under 2004 domar med under 2003 domar med
bifall bifall

Boxholm 1 -

Finspang 3 2 7 1

Kinda 3 - 4 2

Linkdping 16 3 18 6

Mjo6lby 2 - 3 1

Motala 7 2

Norrképing 33 19 20 12

Soderkoping 3 2

Valdemarsvik 1 2 2

Ydre 2 1

Atvidaberg 5 -

Totalt 75 29 55 24

Domarna avser till storsta delen ansdkan om sarskilt boende. Tolv dwsear
anhdriganstallning, fem hemtjanst, tva avlésning i hemmet och tva avser eégkinom
bistand till utgift for hushallsel respektive dubbel hyra. Under 2003 avséa 25
procent av alla domar beslut om avgifter men under 2004 har andelen gjunkit t
cirka tio procent.

Lansstyrelsen begar omedelbar redogérelse for hur och nar en gynnande dom
verkstalls av kommunen. Med nagra f& undantag erbjuds den enskilde omedelbart
bistand enligt domen och arendet kan avslutas. Under 2004 har dock Lansstyrelsen
nagra fall sant en paminnelse med erinran om att ett sanktiomafiitéakan komma

att inledas. Nagot sanktionsforfarande har inte behovt inledas da redegamels
verkstallighet inkommit direkt efter erinran.
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HANDLAGGNING

Enligt 7 § forvaltningslagen skall en myndighet handlagga ett arende dar nagon
enskild &ar part sa enkelt, snabbt och billigt som mgjligt utan attlsées eftersatts.
Myndigheten skall strava efter att uttrycka sig lattbegripligt.

Av 20 § forvaltningslagen framgar att ett beslut varigenom en myndighet attgor
arende skall innehdlla de skal som har bestamt utgangen om &rendet avse
myndighetsutévning mot nagon enskild. Skalen far dock uteslutas helt eller delvis
om beslutet inte gar emot nagon part eller om det av ndgon annan anledning ar
uppenbart obehdvligt att upplysa om skalen. Enligt férvaltningslagen 21 8§ skall en
sOokande, klagande eller annan part underrattas om innehallet i detviagiglahom
myndigheten avgor arendet, om detta avser myndighetsutdvning mot nagon enskild.
Parten behover dock inte underrattas, om det ar uppenbart obehdovligt.

Den som inte sjalv kan tillgodose sina behov eller kan fa dem tillgodopgédalanat
satt har enligt 4 kap. 1 § socialtjanstlagen, SoL, ratt till bist&rmbeialnamnden for
sin forsorjning (forsorjningsstdd) och for sin livsforing i 6vrigt. Den enskdkiall
genom bistandet tillférsakras en skalig levnadsniva. Bistandet skadinaté sa det
starker hans eller hennes mdjligheter att leva ett sjalvstandigt liv.

Socialtjanstlagens 11 kap. 1 § anger att socialnamnden utan dréjsméhisil
utredning av vad som genom ansodkan eller pa annat satt kommit till namndens
kannedom och som kan foéranleda nagon atgard av namnden.

Ett beslut att avsla en ansdkan om bistand enligt 4 kap. 1 § SoL kan évertdlaga
forvaltningsdomstol.

JO har i beslut 2000-09-06, dnr 2577-2000 gjort ett uttalande nar det galler
verkstallighet av positiva myndighetsbeslut avseende bistand i form skiltsar
boende enligt SoL och insatser enligt Lagen om stéd och service slh vis
funktionshindrade, LSS. | uttalandet framhaller JO att det &r "uppemitatn
kommun inte far underlata att verkstalla sina egna beslut”. Dehfils dven att det
uppstar problem om en beslutad insats inte kan verkstallas pa grund tamderis
resurser. Det kan exempelvis vara att det inte finns nagon ledig iplats
aldreboende.

Om en ndmnd anser att den enskilde har réatt till en viss ingstdhjalpen inte kan
tillhandahallas kan det diskuteras om namnden skall avsla ansokan.

Enligt Socialstyrelsens SOSFS 1996:2 "Andring i allmanna rdd om handlaggning
och dokumentation inom socialtjansten 1994:3” bor framstéllan bifallas om
kommunen med sékerhet kan tillhandahalla den begéarda insatsen inom idmlig t
Datum for inflyttning bor anges i beslutet. Vad som kan anses vara tihlfar
bedomas i varje enskilt fall men bor inte dverstiga tre manaderk@dmunen den
beddomningen att beslutet inte kan verkstallas inom denna tid bor fiamstéslas. |
beslutet bor anges nar sokanden har mojlighet att aterkomma och pfésiitit
besked. Det b6r ocksa anges vilka alternativa insatser som kan erbjudas i avvaktan pa
att bostad kan erbjudas.
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Bifallsbeslut maste hallas aktuella sa att den enskilde kandasbpostad inom den
tid som utlovats. Det kan vara lampligt med en forteckning 6ver dessa beslut.

JO framhaller att trots att Socialstyrelsens allmanna rad 1994:3 antigphiger det
Socialstyrelsen anfért likval allmén giltighet. JO menar att atgpwe om tre
manader som grans kan tjana som riktlinje aven idag.

Lansstyrelsen anser att handlaggning av ansdkan om plats i sarskilda boeadef
bor handlaggas pa det satt som framgar ovan. Ett sadant forfarirsjagégr den
enskildes rattssakerhet och tydliggor resursbrister.

Nytt utredningsforslag

En statlig utredning om verkstallighet av vissa gynnande beslut lamnadenloker
2004 sitt betankande "Beviljats med inte fatt” SOU 2004:118. Utredningen a@ihse
den formella handlaggningen maste forbattras. Utbildning i forvaltningaxétt
handlaggare ar viktig for att hoja rattssdkerheten for den enskildestizéaisens roll
nar det galler vagledning i handlaggning framhalls i utredningen.

Av betdnkandet framkommer att det finns flera olika orsakerttik@mmuner inte
verkstaller sina gynnande beslut. Den framsta orsaken ar platsionistsén tur ofta
beror pa resursbrist. Aven bristande planering i kommunerna anges som orsak.

Det ar sa vanligt forekommande att kommuner inte verkstaller sina myareeslut
att utredningen talar om systemfel. Utredningen foreslar atgardattfanderlatta
for kommuner att verkstalla gynnande beslut enligt SoL och LSS.

For att komma till ratta med problemet foreslar utredningen cafalmamnderna
skall &laggas en rapporteringsskyldighet till lansstyrelsen, kommunessravoch
kommunfullméktige om ett beslut e verkstalls inom viss tid. Desstitoeslas att
det inférs mojlighet att utddéma sanktionsavgift for kommuner som inte tédeks
beslut inom skalig tid.
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DISKUSSION OCH SLUTSATSER

Lansstyrelsen kan konstatera att antalet ej verkstallda bestgssivd har minskat
under flera ar som enkéatundersokningen har genomforts. Det ar oroandepatt et
kommuner fortfarande har stora problem och inte har lyckats komnrattdl med
bristen pa sarskilda boendeformer. Flertalet kommuner i lanet har i dagslaget behovet
tilgodosett nér det galler sarskilt boende. Lansstyrelsen har basammed
tillsynsbesok och i kontakter med handlaggare uppmarksammats pa affledat i
kommuner blir allt svarare att i rimlig tid hitta permanenskitrboende. Det galler
framst boende till personer med demenssjukdom.

Bristande tillgdng pa permanentboenden eller brist pa lampligt boendeichar
tidigare kartlaggningar angetts som orsak till att beslut ej har kwenedtéllas inom
rimlig tid.

Det ar nastan ofrankomligt och inte alls anmarkningsvart att en komndugttvi
mattillfalle har nagra fa ej verkstallda beslut. En person sonféttaett gynnande
beslut om sarskilt boende kan ha behov av att fa viss tid for att gemomfor
flyttningen.

Langsiktig planering behovs

Enligt 5 kap. 5 § socialtjanstlagen skall socialnamnden verka fordagt lanniskor

far goda bostader och skall ge dem som behover det stod och hjalp i hechmet
annan lattdtkomlig service. Kommunen skall inratta sarskilda boendefdime
service och omvardnad for aldre manniskor som behover sarskilt stod. hgédani

har under senare ar gatt mot att manniskor skall bo i ordinart boende i allt hogre alder
och fa sina behov tillgodosedda genom hemtjanst.

Enligt 13 kap 2 8§ socialtjanstlagen skall Lansstyrelsen genom tillsymkea @ att
kommunerna planerar for att kunna tillgodose framtida behov av bistandjéahsimt
samt sadant boende som avses i 5 kap. 5 8.

| Ostergétland finns nastan 23 000 personer som ar 80 ar och aldre. ér iatte
ansokningarna till sarskilt boende ar manga under ett ar. Aven i foinsgn
kommer antalet aldre-aldre att 6ka aven om o6kningstakten minskar dasteidmnen
for att senare ater 6ka. Det blir alltsa allt fler dldvensstéller allt hogre krav pa
bostad av god standard.

For att mota framtidens behov av boende for aldre kravs en langsiktigipipae
bostadsbestandet som helhet i kommunerna. For att manniskor skall kunrgigklara
sjalva trots vissa funktionsnedsattningar maste det finnas bostadéattikyanglig
service och mdjlighet till framkomlighet. Med dagens inriktning mot kvarboénde
ordinart boende hogt upp i alder och med omfattande omvéardnadsbehov ar det
nodvandigt att det finns tillgang till bostader med en standard som nmtsvar
befolkningens 6nskemal och behov.
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Kommunerna har generellt under de senaste aren arbetat med attadsbéande-
standarden inom sarskilt boende. Fortfarande kvarstdr omfattande behov av
ombyggnader och renoveringar i vissa kommuner. Det finns personer som delar rum
och pa vissa hall ar hygienutrymmen oacceptabelt trdnga. Det ar patifigarder
vidtas for att hoja standarden pa de boenden som inte motsvarar alivgsobk
onskemal. Det ar viktigt att det snarast vidtas atgarder sdgatt, som inte onskar

det, ska behova dela rum med annan person i permanent sarskilt boende.

Parallellt med renoveringsprojekt och nyproduktion sker nedskarningar och vissa
boenden laggs ned helt. Det ar, enligt Lansstyrelsen, en mycket oroandeingveckl
Det haller pa att uppsta ett glapp i det utbud av bostader som kan srBjdda
manniskor. DA man maste ha natt en livssituation med mycket omfattande
omvardnadsbehov innan ett sarskilt boende erbjuds maste det finnas bastader f
aldre med lattare funktionsnedséattning och med 6nskemal om en mindrétsiabttia
bostad.

Flera kommuner satsar pa utbyggnad av korttidsboende for att aldre peskaner
kunna bo kvar i eget ordinart boende sa lange som mdgjligt. Denna satsning ar
sannolikt helt riktig mot bakgrund av att allt fler forvantas bo kvageaterdinart
boende. Korttidsboendet har flera funktioner och ska tillgodose skilda behaoér Det
mycket viktigt att denna boendeform finns och fungerar. Nar en aldre person
beddmts vara i behov av permanent séarskilt boende ar det dock irtedsliillande

att man léser bristen p& sadant boende genom tillfalligt korttidsboende.

Vad speglar resultatet?

Andelen ej verkstéllda beslut som vantat mer an tre manader arstégetan vid
forra arets undersékning aven om skillnaden ar liten. Att VadstenseHaedlut som
avbrutits nar en dagverksamhet lades ner paverkar ckningen. Det ar oroaade om
sadan utveckling fortsatter. Det ar inte rimligt att det kan ga dnetre manader
innan ett gynnande beslut verkstalls och det ar oacceptabelt att datugamtill sex
manader. | dessa fall maste kommunen vidtaga atgarder som lddenatil
forbattring av situationen.

Motala har lyckats minska antalet ej verkstallda beslut men ridé #est i lanet.
Man har fortfarande obalans i tillgdng och efterfragan nar det giskilt boende.
Trots att vantetiden minskat ar det uppenbart att Motala fortfatasmdemfattande
problem nar det galler att verkstalla beslut. Det ar oroande tatad&tidigt sker
nedlaggning av vissa befintliga sarskilda boenden. Sarskilt oroande aatsétr por
demenssjuka personer minskar. Det ar nédvandigt att kommunen kommditatill ra
med situationen.

Norrkdping hade inget ej verkstallt beslut i arets kartlaggning. Efteksonmunen

pa grund av platsbrist har avslagit 15 ansokningar under aret, tyder det daitk pa
kommunen i dagslaget inte har tillrackligt med sarskilda boendefornternac
svarigheter att tillgodose behovet av permanent sarskilt boende. Det ar
otillfredsstallande att s& manga avslagsbeslut maste tas.
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| Soderkoping har situationen forsamrats mot tidigare ar. Man hagjfearkstallda
beslut och dessutom har man gett avslag pa grund av platsbristpérsioner under
aret. Detta ar oroande och kommunen bor félja utvecklingen noggrant.

Det ar positivt att det i lanet forekommer sa fa ej verldaatlomar. Lansstyrelsens
uppfattning ar att kommunerna, i de fall man far en dom till den enskititdel,
verkstéller den omedelbart.

Vad sager resultatet om rattsdkerheten for den ensk  ilde?

Det ar troligt att resultatet i forsta hand speglar i vilken utlstiig kommunerna har
balans eller obalans mellan tillgang och behov av sarskilda boendeforatesr D
ocksa troligt att olika handlaggningsrutiner eller riktlinjer gor afuftatet ser sa
olika ut i kommunerna.

Om den enskilde far ett gynnande beslut trots att aktuell insatbeénd&nas kunna
verkstallas inom tre manader innebar det att den sokande inte haghetott
Overklaga. Det ar en brist ut rattssdkerhetssynpunkt.

| Vadstena lades en dagverksamhet ned i april 2005 och tre persorgndidleslut
indragna. Dessa beslut hade déarmed varit ej verkstallda under en period a
manader vid Lansstyrelsens undersokning. Vadstenas hantering av dessa gynnande
beslut ar inte forenlig med gallande lagstiftning. Den enskildesaitshet ar satt ut

spel. Namnden boér snarast se till att de beslut man fattat verkstalls.

Motala har manga ej verkstallda beslut. Man har hér rutinen att orardéilde fatt
ett erbjudande men tackat nej placeras den enskilde i en sa kalesseko. Varfor
har man detta system? Den enskilde har ingen ovillkorlig réatt atirbes hur ett
beslut skall utféras. Den enskilde maste dock ha mojlighet att patikrkiket
boende han/hon skall flytta och bér ges majlighet att tacka nej titl eibgudande.
Ett sddant beslut maste givetvis bevakas. Risken med placeringessséhid ar att
man just bygger upp ett késystem som inte ar férenligt med lagstiftningension.
Det ar viktigt att beslut om boende grundas pa ett reellt behov.

Det bor vara en stravan att flyttning till ett sarskilt boendegi@iseav personens egen
planering och inte blir en akut |6sning. Det ar betydelsefullt att ddre &es
majlighet att paverka sitt boende den sista tiden i livet. Detkéigvatt personen far

en chans att kdanna att det ar fraga om att flytta till ett legende och inte frdga om

att bli placerad. Har kan handlaggaren hamna i svara situationer somar kr
kompetens och lyhordhet. Den enskilde maste kunna kanna att det finns mdajlighete
att paverka och styra sin framtid samtidigt som rattssékerheten inte &&rsaspel.

Nar situationen ar tillfalligt I6st genom korttidsboende kan detta, gtenli
Lansstyrelsens mening, ej betecknas som att kommunen har verkstéllt beslutet.

Hur bor en rattsséker handlaggning ske?

Enligt gallande bestammelser ar det uppenbart att en kommun inted@nata att
verkstélla sina beslut. Grundregeln &ar att nar ett behov konstaterast gpeslut om
insats och darefter skall beslutet verkstallas. Hur skall d@léréandlaggas nar den



21

enskilde har dnskemal om att vara ute i god tid for att ha stordeghsijatt valja
boende?

Enligt prop. 2000/01:80, Ny socialtjanstlag m.m., rader stor samstammighatt om
fragor om enskilda manniskors rattssakerhet skall vaga tungt. De niatioréden

for aldrepolitiken sager att den aldre skall kunna behalla sitt oberoende, bermdtas m
respekt och kunna ha inflytande 6ver sin vardag. | SOU 1997:170, "Bemétande av
aldre — trygghet, sjalvbestammande, vardighet”, framhalls den enskiltlest réd
bestdmma 6ver sin livssituation. Kommunen bor strava efter att Gkéjligheterna
genom ett varierat utbud av vard och omsorg. Inom ramen for ett bistaot$ides|
den enskilde ges oOkat inflytande Over valet av insatser for att densétdvara
vanor, intressen och livssituation i 6vrigt.

Socialnamnden kan utfarda riktlinjer till vagledning vid bistdndsbedémning om vad
som i den egna kommunen &r att betrakta som skélig levnadsniva. Oalksett vi
riktlinjer som finns maste varje provning av ratten till bistandrjevanskilt fall ske
utifrdn den enskildes behov. Den enskilde har ingen ovillkorlig ratt tilvissatser
men for att han eller hon skall kunna uppleva trygghet fordras att insatg#gormas
flexibelt efter de individuella behoven. Olika behov skall vdgas samman och
beddmningen skall praglas av helhetssyn. Omsorgsfullt och professionelttautfor
bistandsbedomningar och tydliga beslut garanterar rattssakerheten.



