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Det ir Linsstyrelsens férhoppning att rapporten, som ger en ligesbeskrivning av
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SAMMANFATTNING

Linsstyrelsen har sedan 1984 redovisat statistik 6ver drenden enligt Lag om vard av
missbrukare i vissa fall (LVM). Antalet ansOkningar om vard enligt LVM och antalet
omedelbara omhindertaganden enligt LVM har varierat 6ver tid. Under 1999 minskade
antalet arenden efter att ha 6kat under nagra ar. Direfter har minskningen fortsatt, med
undantag f6r 2002 dd en viss uppgang skedde. Redovisningen for 2005 visar en kraftig
minskning av antalet omedelbara omhindertaganden och en mindre minskning av antal
ans6kningar om vard jamfort med 2004.

Vid en jimforelse utifran ett glidande medelvirde kan konstateras att nivan fér bade
ansOkningar och omedelbara omhindertaganden under perioden 1990-2005 har legat pa
en forhallandevis stabil niva.

Utredningar enligt LVM

For 2005 uppgar kommunernas utredningar till 132, vilket 4r en minskning med tio
jamfort med foregiaende dr. For 2005 har bade Linkoping och Norrkoping redovisat
firre utredningar jamfort med 2004. For Link6ping anges den frimsta anledningen till
att antalet utredningar enligt LVM minskar vara att man utvecklat sina metoder och
arbetssitt och att kvaliteten pd arbetet dirmed har 6kat. Det finns dven manga insatser
att tillga och det ér inga problem for den enskilde att fa frivilliga insatser. Nar det giller
Norrkoping har dven hir skett en 6kad satsning pa egna Oppenvirdsinsatser. Detta
tillsammans med en f6rbittrad samverkan mellan olika delar av socialkontoret och
samverkan med andra huvudmin har inneburit en 6kat kvalitet pa insatserna.

Motala har diremot redovisat en betydande 6kning i antalet utredningar, fran 19 till 33.
Kommunen lyfter fram att mojligheter till avgiftning har minskat och att detta har
inneburit simre moijligheter till akut hjilp. Detta kan ha medfort att fler personer nu
lever i en svarare och mer utsatt situation. Under de senaste dren har édven
uppmirksammats att férekomsten av heroin har okat, frimst bland unga missbrukare.
For 2004 hade antalet utredningar minskat i ungefir samma utstrackning. Detta hade sin
orsak 1 att polisen hade gjort firre LVM-anmalningar till socialtjinsten. Fér 2005 4r man
dirmed tillbaka pa ungefir samma niva som f6r 2003.

En skirpning av anmalningsskyldigheten i den nya LVM-lagstiftningen har skett, vilket
innebir att myndigheter som kommer i kontakt med personer som kan vara i behov av
insatser enligt LVM ska genast anmila detta till socialndimnden. I ldnet finns stora
skillnader 1 vem som anmiler ett drende till socialtjinsten. Andelen anmalningar fran
polis har Okat nagot medan anmilningar fran likare har minskat jamfért med 2004.
Detta med undantag fran Linkoping dar andelen dr densamma som fér 2004. Nir det
giller anmilningar fran polis dr det Motala som star for Overvigande delen av
anmalningarna, 23 av 32. I ovrigt finns endast ett fatal anmilningar fran polisen i linets
ovriga kommuner.



Totalt dr andelen utredningar som inleds pa socialtjanstens eget initiativ pa samma niva
som for 2004.

Omedelbara omhéndertaganden och ansékningar om vard

Under 2005 har antalet omedelbara ombéndertaganden minskat med 14 drenden jamfort med
2004 och uppgar till totalt 22. Bade 1 Linkoping och 1 Norrképing har antalet minskat
med fem drenden vardera. Motala har oOkat fran ett drende till tre. I Gvrigt ar
forindringarna marginella jimfort med foregaende ar.

Ansokningar om vird uppgick for linet till totalt 31 drenden, vilket 4r en minskning med
tva drenden jimfoért med 2004. I LinkGping har ans6kningarna 6kat med en och i
Norrkoping har antalet minskat med tre. Av linets ansékningar om vard bifolls samtliga
utom en 1 Linsratten. Andelen ansokningar om vird som foregitts av ett beslut om
omedelbart omhindertagande uppgar till 17 av totalt 31 ansékningar.

Aldersférdelning och kén

Fram till 1996 fanns majoriteten av utredningar enligt LVM 1 dldersintervallet 40-49 ar.
Direfter har medelildern sjunkit, med undantag for 2004 da det storsta antalet
utredningar aterfanns i aldersgruppen 40-49 ar. Under 2005 aterfinns flest utredningar i
aldersintervallet 30-39 ar och 1 dldersintervallet 50-59 med 29 utredningar 1 respektive
grupp. Antalet drenden i aldrarna upp till 29 ar uppgar till totalt 35 drenden, vilket dr en
Okad andel jamfort med foéregiende ar. Det totala antalet utredningar under 2005
uppgick till 132, varav 32 r6r kvinnor.

Nir det giller ansikningar om vard kan konstateras att antalet kvinnor som varit féremal
tor ansokningar ar detsamma, jamfort med 2004. Jimfort med foregdende ar dr det
endast mindre variationer i de olika aldersgrupperna. Den storsta minskningen har skett
1 aldersintervallet 30-39 ar med fem drenden.

Antalet omedelbara ombindertaganden har totalt minskat. Det 4r bland minnen som den
storsta minskningen aterfinns, vilken har skett frimst i dldersgruppen 30-39.
Aldersférdelningen ir relativt jimn férdelade 6ver samtliga aldersintervaller. Kvinnorna
tordelar sig med tre drenden i aldersintervallet upp till 29 ar och tre drenden i intervallet
50-59 ar.

Huvudsakligt missbruksmedel

Andelen min med missbruksmedlet narkotika som varit foéremal f6r wtredning Skade
markant under 2003, men minskade under 2004 och har fortsatt minska under 2005.
Fordelningen utifran huvuddrog édr nu relativt lika mellan alkohol och narkotika. For
kvinnorna har dock andelen som missbrukar narkotika Gkat nagot jaimfort med
foregiende ar.

Vid jimforelse med foregiaende ar for personer som varit foremal for ansikan om vird
kan konstateras att det inte finns nagra storre fordndringar i fraiga om den huvuddrog
som angivits. I 19 ansOkningar var alkoholen huvuddrog medan det i tio av
ansOkningarna var narkotika som uppgetts som huvuddrog.



Nir det galler omedelbara ombindertaganden kan man av resultatet utlisa att av personer
under 29 ar har samtliga narkotika som huvuddrog. I de foljande aldersgrupperna ar
alkoholen den dominerande drogen. For min dr den huvudsakliga drogen alkohol
medan det bland kvinnorna ir en jimnare férdelning mellan alkohol och narkotika.

Utredningstider

Tidigare rapporter har visat att utredningstiden i manga darenden varit anmarkningsvirt
lang. Fran 2002 och framat har en positiv forindring skett mot kortare utredningstider.
For 2005 var det totalt 59 av 132 drenden dir utredningstiden var lingre dn 3 manader
och 1 54 drenden pagick utredningen under 1-3 manader. En fortsatt minskning har skett
av utredningar som pagir lingre tid 4n tre manader. Totalt pekar dessa resultat dock pa
generellt nagot lingre utredningstider da andelen drenden som pagir mellan 1-3
manader har 6kat.

Anledningen till i vissa fall linga handliggningstider har tidigare uppgetts vara
svarigheter att fa kontakt med den enskilde samt att, inom rimlig tid, fa till stind
nédvandig likarundersékning. Detta dr ett forhallande som fortfarande anges som skil
till att utredningstiderna ibland blir f6r linga. Dessutom anges 1 vissa fall
arbetsbelastning och personalomsittning som skal till langa handliaggningstider.

Slutsatser

Sammanfattningsvis kan man konstatera att atgirder enligt LVM har fortsatt att minska
t6r 2005. Orsakerna till minskningen dr svara att analysera. En viss motsittning kan ses i
att det inte finns ndgra tecken pa att missbruket har minskat i omfattning. Det
kommunerna lyfter fram som anledning till denna utveckling dr att det skett en
medveten uppbyggnad av egna resurser och att man har utvecklat metoder i arbetssittet
gentemot missbrukare. Detta giller framforallt de tva stérsta kommunerna.

Bilden 4r dock inte entydigt positiv. Det finns tecken pa att personer inte nas av
socialtjdnstens insatser. Detta giller bland annat unga narkotikamissbrukare 1 Link6ping
didr man saknar tillrickliga resurser for att arbeta uppsdkande och motiverande. Denna
bild bekriftas av den kartliggning av narkotikamissbruket som genomforts i linet under
2004 och dir de unga, framférallt kvinnorna, ofta har kommit lingre 1 sitt missbruk nar

de uppticks.

Med undantag f6r Motala har polisen 1 6vriga kommuner endast gjort ett fatal
anmailningar enligt LVM, vilket maste anses som anmirkningsvirt mot bakgrund av den
anmailningsskyldighet som foreligger enligt lagen. Med anledning av detta kommer
Linsstyrelsen att diskutera férhallandet med foretridare fran polisen.



1. BAKGRUND

Socialtjdnstens verksamhet skall enligt socialtjanstlagen (2001:453), SolL, bygga pa
respekt for individens sjilvbestimmande och integritet. Insatser skall ddrfér utformas
och genomféras tillsammans med den enskilde. Mojligheten att under vissa

forutsittningar varda en vuxen missbrukare mot hans vilja regleras 1 lag om vard av
missbrukare i vissa fall, LVM (1988:870).

I Linsstyrelsens arsrapport for 2005 om socialtjinsten i Ostergdtland konstateras pa
omradet vuxna missbrukare att tillgingen pa olika former av behandlingsresurser inom
den Oppna varden ir timligen god i linet. En fortsatt medveten uppbyggnad av vird
inom den egna kommunen har skett i flera kommuner under aret.

En fortsatt statlig satsning pa att bevilja medel till att utveckla olika former av
torebyggande insatser for att motverka drogmissbruk samt fér att kunna utveckla en
vardkedja for personer med tungt missbruk har skett under aret. Flera kommuner har
idag en samordnarfunktion for arbetet pa det lokala planet. Lansstyrelsens samordnare
for det drogforebyggande arbetet har medverkat till att arbetet haft en fortsatt intensitet.

Narkotikamissbruket har generellt sett 6kat under flera ar och édr ett problem 1 bade
storre och mindre kommuner. Det finns 1 dagslidget tecken som tyder pa att bruket av
alkohol minskar nagot i omfattning bland ungdomar. Den totala situationen, bade i friga
om alkohol och narkotika, maste dock bedomas som fortsatt allvarlig. Den totala
konsumtionen av alkohol har 6kat med 30 % sedan 1996. Medelaldern f6r personer som
omhandertas enligt LVM har blivit ligre och narkotikamissbruket gar lingt ner i
aldrarna. Detta samtidigt som antalet personer med tungt missbruk har okat.

Linsstyrelsen har sedan 1984 {6ljt utvecklingen pa omradet genom att arligen redovisa
statistik 6ver kommunernas atgirder enligt LVM. Denna rapport bygger pa uppgifter
fran Lansratt och kommuner avseende atgirder enligt LVM i form av utredningar,
omedelbara omhindertaganden samt ansokningar om vard.

2.SYFTE

Enligt proposition 1993/94:97, Ansokningsforfarandet enligt lagen om vird av
missbrukare 1 vissa fall, framgir att Lansstyrelsen skall intensifiera sin tillsyn 6ver
missbrukarvirden. Genom att utveckla formerna for tillsyn och noggrant folja
utvecklingen av LVM-virden bedéms forutsittningar finnas for att vidmakthalla en
konsekvent rittstillimpning 1 LVM-idrenden. Denna rapport dr ett led i Lansstyrelsens
tillsyn och avser att spegla utvecklingen av missbrukssituationen i1 linet utifran de
atgiarder som kommunerna vidtar med st6d av LVM-lagstiftningen.



3. METOD

Underlag till rapporten f6r 2005 har inhdmtats fran Lansritten samt via en enkit fran
linets kommuner (se bilagor). Dessa uppgifter har sedan sammanstillts och redovisas i
denna rapport tillsammans med slutsatser och diskussion av resultatet. Kompletterande
uppgifter fran vissa kommuner har inhiamtats via telefonsamtal med ansvariga chefer.

4. DEFINITIONER OCH BEGREPP

4.1 Beredande av vard enligt 4 § LVM

Tvangsvird skall beslutas om,

1. nagon till foljd av ett fortgdaende missbruk av alkohol, narkotika eller flyktiga
losningsmedel dr i bebov av vard for att komma ifran sitt missbruk,

2. vdrdbehovet inte kan tillgodoses enligt socialtianstlagen (2001:453) eller pa nagot annat
satt, och

3. han eller hon till foljd av missbruket
a. utsdtter sin fysiska eller psykiska hilsa for allvarlig fara
b. lper en uppenbar risk att forstora sitt liv, eller

¢. kan befaras komma att allvarligt skada sig sjily eller nagon ndrstaende.

Linsritten beslutar om tvangsvard efter ansokan av Socialnimnden.

4.2 Anmalningsskyldighet enligt 6 § LVM

Myndigheter som i sin verksamhet regelbundet kommer i kontakt med missbrukare ar
skyldiga att genast anmila till socialnimnden om de fiar kinnedom om att nigon kan
antas vara i behov av vard enligt denna lag. Detta skall dock inte gilla inom hilso- och
sjukvarden i vidare man 4n det som f6ljer av andra stycket.

En ldkare skall genast gora anmilan till socialnimnden, om han eller hon 1 sin
verksamhet kommer i1 kontakt med ndgon som kan antas vara i behov av omedelbart
omhindertagande enligt 13 § eller vard enligt denna lag och likaren bedomer att denne
inte kan beredas tillfredsstallande vard eller behandling genom likarens egen forsorg
eller i 6vrigt inom hilso- och sjukvarden.

4.3 Utredningsskyldighet enligt 7 § LVM

Socialnimnden ska// inleda utredning, nar den genom anmalan enligt 6 § LVM eller pa
nagot annat sitt fatt kinnedom om att det kan finnas skal att bereda nagon tvangsvard.

Utredningen skall ge socialnimnden underlag f6r beslut om huruvida LVM-ans6kan
skall inges till Lansritt eller om frivilliga insatser bedoms tillridckliga.
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LVM-utredningen utmynnar i nagon av féljande slutsatser:

1. Indikationer for vird med stod av LVM foreligger inte.

2. Indikationer f6r vard med stod av LVM foreligger, men vardbehovet kan tillgodoses
pa frivillig vig enligt socialtjanstlagen (SoL)).

3. Indikationer f6r LVM-vard féreligger och viardbehovet bedéms ej kunna tillgodoses
pa frivillig vig.

Om utredningen visar att det finns skil att bereda nagon tvangsvard, i enlighet med
punkten 3, ska// socialnimnden ansoka om vard enligt 11 § LVM.

4.4 Omedelbart omhandertagande enligt 13 § LVM

Socialndanmnden far besluta att en missbrukare omedelbart skall ombdndertas, om
1. det dr sannolikt att missbrukaren kan beredas vard med stod av denna lag, och

2. rittens beslut om vard inte kan avvaktas pd grund av att missbrukaren kan antas fa sitt
hdlsotillstand allvarligt forsamrat, om han eller hon inte far omedelbar vard, eller pa grund av
att det finns en dverhdngande risk for att missbrukaren till foljd av sitt tillstand kommer att
allvarligt skada sig sjily eller nagon nérstaende.

Beslut om omedelbart omhindertagande skall wzan drijsmal och senast dagen efter beslutet
understallas Linsritten eller, om beslutet har fattats efter det att nimnden har ansokt
om tvangsvard, den ritt som provar frigan om vard. Linsritten provar om
omhindertagandet skall besta.



5. UTREDNINGAR ENLIGT 7 § LVM

5.1 Utredningar och anmalningar

Tabellen nedan visar antalet genomférda utredningar enligt 7 § LVM under 2005 i linets
samtliga kommuner. Dessutom anges vem som initierat/anmilt drendet. Samtliga
utredningar som avslutades under 2005 finns redovisade, dven de utredningar som
paborjades under 2004. Utredningar som pagick 2005-12-31 har inte tagits med i denna
redovisning, utan kommer att redovisas i rapporten f6r 2000.

Kommun Utr. Jmf, Polis Lakare | Annan Enskild Soc.
enl.7 § | 2004 myndig- | anmélan | initiativ
LVM het
Boxholm - - - - - - -
Finspang 6 5 - - 3 2 -
Kinda 3 1 - 1 - 2 -
Linkdping 55 64 6 20 1 4 24
Miolby 5 10 1 1 - - 3
Motala 33 19 23 3 - 7
Norrképing 25 38 2 5 1 7 10
Soderkdping 3 3 - 2 - 1 -
Vadstena 1 1 - - - - 1
Valdemarsvik - - - - - - -
Ydre - - - - - - -
Atvidaberg - - - - - - -
Odeshodg 1 1 - - 1 - -
SUMMA 132 142 32 32 6 16 45
Kommentarer:

For Finspang har anmdlare i ett fall inte uppgivits.
Boxholm, Valdemarsvik, Ydre och Atvidaberg har inte haft nagon utredning under 2004 eller 2005.

Utredningar

For 2005 noteras en minskning av antalet verkstillda utredningar jimfort med 2004 och
2003. Utredningarna har minskat med 10 jamfort med 2004. Linkoping och Norrképing
star f6r den storsta minskningen med 9 respektive 13 utredningar.

I Linkoping uppges att anledningen till att antalet utredningar enligt LVM minskar ér att
man utvecklat sina metoder och sitt arbetssitt och att kvaliteten i arbetet dirmed har
okat. Det finns dven manga insatser att tillga och det ar inga problem for den enskilde
att fa frivilliga insatser. Mycket ansvar ligger dven idag pa utférarna som har kontakt
med missbrukarna och kan bedriva ett bra motivationsarbete. Detta sammantaget gor
att man hittar andra l6sningar och dirmed kan undvika atgirder enligt LVM.

Norrkoping ger en liknande forklaring och uppger att minskningen av antalet
utredningar beror pa att man fortsatt att utveckla varden. Detta har skett genom en
utveckling av utbudet av insatser. Aven samverkan med landstinget har utvecklats t.ex.
nir det giller subutexbehandling dir man har en gemensam intagningsgrupp. Det har
daven under 2005 skett en stor satsning pa att na Oppet hemldsa personer med
erbjudanden om boende.
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Motala har diremot Okat antalet utredningar, fran 19 under 2004 till 33 f6r 2005. Detta
fran att antalet utredningar minskade mellan dren 2003-2004 i ungefir samma
utstrickning. Mojliga forklaringar till 6kning i dr uppges av kommunen vara att
mojligheterna till avgiftning har minskat under dret. Detta har inneburit simre
mojligheter for personer med beroendeproblem att fa akut hjilp. Detta kan i sin tur vara
en mojlig forklaring till att fler missbrukare nu lever i en svarare och mer utsatt situation.
Under de senaste aren har dven uppmirksammats en okat férekomst av heroin 1 Motala,
frimst bland yngre missbrukare. Detta stiller i sin tur nya och Okade krav pi
behandlingsinsatser bade fran socialtjinsten och frian sjukvarden.

Fyra kommuner, Boxholm, Valdemarsvik, Ydre och Atvidaberg, har inte haft nigon
utredning under 2005. Flera av utredningarna kan ibland avse samma personer. Detta
giller framforallt 1 de storre kommunerna dir samma person vid nagra tillfallen varit
foremal for flera utredningar under aret.

En jimfoérelse mellan Linkoping och Norrkoping visar att Linkoping under flera ar har
redovisat betydligt fler utredningar dn Norrkoping. Undantaget var 2001 da dessa
kommuner hade 1 stort sett lika stort antal utredningar. Direfter har Linkoping aterigen
haft betydligt fler utredningar 4n Norrképing. Under 2004 hade Linkoping 26
utredningar mer an Norrkoping och £6r 2005 har Linkoping haft 30 flera utredningar.

Anmdlningar

Det finns stora skillnader 1 vem som anmiler ett drende till socialtjansten. Andelen
anmailningar fran polis har 6kat ndgot medan anmalningar fran likare har minskat nagot,
jamfort med 2004. Detta med undantag fran Link6ping dir andelen 4r densamma som
tor 2004. Vad giller anmalningar fran polisen star Motala f6r den 6vervigande delen av
anmilningarna, 23 av totalt 32. I 6vriga kommuner har polisen endast gjort ett fatal
anmailningar. I Link6ping har sex anmilningar gjorts av polisen och i Norrképing tva
anmailningar. Totalt 4r andelen utredningar som inleds pa socialtjanstens eget initiativ pa
samma niva som fér 2004.

5.2 Orsaker till att /nte anséka om vard enligt 11 § LVM

I nedanstiende tabell redovisas de orsaker som angivits till att kommunerna, efter
utredning, inte ansokt om vard enligt LVM. Uppgifterna avser de kommuner som
genomfort utredningar under 2005. Siffrorna inom parentes avser 2004.

Kommun Frivillig vard Annan Ej lagstod Ansok- Antal
tvangs- ningar om | utredningar
vard vard totalt
Finspang 3 - 1 2 6
Kinda - - 3 - 3
Linkdping 28 3 8 16 55
Mijélby 3 1 1 5
Motala 19 6 5 3 33
Norrképing 9 2 5 9 25
Soderkdping 3 - - - 3
Vadstena 1 - - - 1
Odeshog 1 - - - 1
SUMMA 67 (56) 11 (15) 23 (35) 31 (33)| 132 (142)
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Tabellen visar att den huvudsakliga orsaken till att nimnden efter utredning inte anséker
om vard ér att personen ansoker om frivillig vard enligt SoL,, totalt 67 drenden. I 23 av
arendena har bedomts att lagstod saknas for att ansoka om vard enligt LVM.

Hir kan man se en 6kande andel av utredningar som inte leder till en ansékan med
anledning av att personen ansoker om frivillig vard, jimfért med 2004.
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Antal

6. ANSOKNINGAR OM VARD SAMT OMEDELBARA
OMHANDERTAGANDEN

Diagrammet nedan aterspeglar utvecklingen av antalet ansokningar om vard samt
omedelbara omhindertaganden mellan aren 1990-2005. De olika linjerna anger det
taktiska antalet for varje ar samt dven ett glidande medelvirde som ir beriknat Gver
samtliga ar.

80

70

60

o | == /'{"\\ o o

10

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Ar

‘—0— (A) Ansdkan —li— (A) Omedelb. (GM) Ansbkan (GM) Omedelb.

Av ovanstiaende diagram kan man utldsa att utvecklingen 6ver tid inte ger nigra storre
torindringar. En liten minskning kan dock skoénjas fran borjan av 1990-talet fram till
2005.

Fran 2003 har antalet omedelbara omhindertaganden minskat och édr f6r 2005 den
ligsta sedan 1990. Antalet ans6kningar har ocksa detta varierat mellan aren. Efter 2002
har antalet minskat fortlépande. Variationerna mellan aren dr dock stora och da
materialet dr forhallandevis litet dr det svart att dra ndgra storre slutsatser utifran detta.
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6.1 Ansdkningar om vard enligt 11 § LVM

Uppgifter om ansckningar enligt 11 § LVM, fordelat pa kommun samt antalet
bifall/avslag i Linsritten framgir i nedanstiende tabell. I tabellen gors dven jamforelser
med uppgifter f6r 2004.

Kommun Antal Jmf Bifall Jmf | Avslag Jmf
ansok- 2004 2004 2004
ningar

Finspang 2 2 2 2 - -

Kinda - 1 - 1 - -

Linkdping 16 15 15 14 1 1

Mj6lby 1 1 1 1 - -

Motala 3 1 3 1 - -

Norrkdping 9 12 7 12 - -

Sodderkdping - 1 - 1 - -

SUMMA 31 33 28 32 1 1

Kommentar. Boxholm, Vadstena, Valdemarsvik, Atvidaberg, Ydre och Odeshdgs kommuner har inte
haft nagra ans6kningar om viérd vare sig under 2005 eller 2004.

Antalet ansokningar om LVM-vird i linet har minskat med tva drenden jimfoért med
2004. Norrkoping har minskat med tre drenden och Linkoping har 6kat med ett. I dvrigt
ar forindringarna marginella.

Linkoping har under tidigare ar haft betydligt firre antal ansckningar om vard jamfort
med Norrkoping. For 2004 hade Link6ping for forsta gangen fler ansékningar om vard
in Norrképing. Under 2005 hade Linkoping sju ansdkningar fler in Norrkoping.

Linsritten bifoll 28 av de 31 ansckningarna under 2005. Endast i ett drende beslutade
Linsritten om att inte bifalla ansdkan om vard (Linkoping). I resterande tva drenden
togs ansOkan om vard tillbaka av nimnden (Link6ping).

Av drets 31 ansOkningar har 17 initierats genom ett omedelbart omhindertagande
(jamfor nasta avsnitt). Foér 2004 var motsvarande siffra 28 av totalt 33. For perioden
1989-2004 har denna siffra varierat kraftigt fran ér till ar, och pendlat mellan 40-85 %.
Denna variation beror framfor allt pa att materialet ar forhallandevis litet. Den generella
utvecklingen har gatt mot ett 6kat antal ansokningar som initierats genom ett
omedelbart omhindertagande.

Linsstyrelsen som har tagit del av samtliga ansékningar kan konstatera att dessa ar av
god kvalitet.
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6.2 Omedelbara omhandertaganden enligt 13 § LVM

I nedanstiende tabell redovisas uppgifter om antalet omedelbara omhindertaganden,
Linsrittens beslut 1 dessa drenden samt det antal omedelbara omhindertaganden som
ledde fram till ans6kan om LLVM-vird.

Kommun Antal Jmf. Lansratt | Lansratt Beslutenl. § | Ansék-
beslut | 2004 | |faststéllt| upphéavt 13 som ledde | ningar
enl. §13 till ansékan totalt
Finspang 1 1 1 1 2
Kinda - 1
Linkdping 11 16 10 1 10 16
Mjélby - 2 1
Motala 3 1 3 2 3
Norrkdping 7 12 5 2 4 9
Soderkdping - 2 -
Odeshog - 1 -
Summa 22 36 19 3 17 31
Varav
polisomh.tag
Linkdping - 2 - - - -
Mjblby - 2 - - - -
Kommentar.

Boxholm, Vadstena, Valdemarsvik. Ydre och Atvidabergs kommuner har inte haft nagot irende om
omedelbart omhindertagande under vare sig 2005 eller 2004.

Antalet omedelbara omhindertaganden har minskat kraftigt jamfort med 2004 och
uppgar £6r 2005 till 22 drenden jamfoért med foregaende ar da antalet uppgick till 36.

I Link6ping och i Norrképing har antalet minskat med fem arenden vardera. I Motala
har antalet 6kat med tva drenden. Antalet beslut om omedelbart omhindertagande som
Linsritten faststallt uppgar till totalt 19 drenden.

I Linkoping uppges orsaken till minskningen vara att de flesta missbrukarna har
stodinsatser och dirmed finns det inte lika stora behov av akuta ingripanden. I manga
fall blir insatsen frivillig vard eller en planerad ansékan om vard. Foér Norrkoping
uppges liknande forklaringar till att akuta ingripanden till viss del kan undvikas.

Av antalet omedelbara omhindertaganden var det totalt 17 av dessa drenden som gick
vidare till ansdkan om LVM-vird. Det totala antalet ansékningar om vard enligt LVM
uppgick till 31 drenden.

I Link6ping hade man totalt elva beslut om omedelbart omhindertagande under 2005.
Tio av dessa fullfdljdes med en ansékan om vard. Endast i fem fall, av totalt 16
ansOkningar, skedde ansOkan utan foregiende beslut om ett omedelbart
omhandertagande.

Genom en lagindring fran 1 juli 2005 togs mdijligheten bort f6r polisen att fatta beslut
om omedelbart omhindertagande.
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7. KLIENTSAMMANSATTNING

7.1 Utredningar férdelade pa alder, kén samt huvuddrog

I tabellerna nedan redovisas hur det totala antalet utredningar férdelas pa alder, kon
samt vilken drog som varit den huvudsakliga orsaken till utredningen.

Alder Min Jmfr Kvinnor Jmfr Totalt Totalt
2004 2004 2005 2004
---24ar 12 7 4 6 16 13
25-29 13 9 6 10 19 19
30 -39 23 26 6 4 29 30
40 - 49 17 28 5 6 22 34
50 - 59 20 20 9 8 29 28
60 - 64 8 5 - 1 8 6
65 - -- 7 10 2 9 1z
Summa 100 105 32 37 132 142

Antalet kvinnor som utretts under 2005 ar 32 av totalt 132. Andelen dr densamma som
tor 2004. Medelaldern f6r personer som utretts har sjunkit under de senaste aren. Under
2005 aterfinns flest drenden i aldersintervallet 30-39 dr och 50-59 med 29 idrenden i
respektive grupp. Antalet drenden i aldrarna upp till 29 dr uppgar till totalt 35 arenden,

vilket 4r en 6kad andel jimfort med féregaende ar.

Missbruksmedel Min | Jmf2004 |Kvinnor | Jmf2004 | Totalt | Totalt
Min Kvinnor | 2005 2004
Alkohol 51 62 13 18 64 80
Narkotika 48 43 17 18 65 61
Bensodiazepiner - - 1 - 1 -
Summa 99 105 31 36 130 141

Kommentar:. i tva irenden (en man och en kvinna) har inte uppgivits nigon huvuddrog

Andelen mian med missbruksmedlet narkotika och som wvarit féremal for utredning
Okade markant under 2003, men minskade under 2004 och har fortsatt minska under
2005. Fordelningen utifran huvuddrog ér nu relativt lika mellan alkohol och narkotika.
For kvinnorna har andelen som missbrukar narkotika dock 6kat nagot jimfort med
foregiende ar.

I arets rapport har inte redovisats antal utredningar uppdelat pa etnisk bakgrund. Detta

da det endast finns ett fatal rapporterade personer som har utomnordisk bakgrund och
att det inte heller gar att dra nagra slutsatser utifran detta.
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7.2 Ansékningar om vard férdelade pa alder, kén samt
huvuddrog

I tabellerna nedan redovisas det totala antalet ans6kningar om vard, férdelat pa dlder,
kon samt vilken drog som varit den huvudsakliga orsaken till ansokan. I den nedre
tabellen anges siffrorna f6r 2004 inom parentes.

Alder Min Jmfr  |Kvinnor | Jmfr Totalt Totalt
2004 2004 2005 2004
---244r 2 3 2 1 4 4
25-29 3 1 2 2 5 3
30 -39 6 8 . 3 6 11
40 - 49 3 5 - ! 3 o
50 -59 5 5 3 8 5
60 - 64 3 2 - 3 2
65 - -- 2 2 - - 2 2
Summa 24 26 7 7 31 33

Antalet ans6kningar ir tva farre jamfért med 2004. Antalet kvinnor som varit féremal
for ansokningar dr detsamma, jamfort med 2004. Jamfort med foregaende ar ar det
endast mindre variationer i de olika aldersgrupperna. Den storsta forindringen dr en
minskning fran elva till sex personer 1 aldersgruppen 30-39 ar

Alder Alkohol Narkotika Alk.+narkotika Totalt
Min Kvinnor | Min | Kvinnor Min Kvinnor

— - 24 ar - - 2 2 4@
25-29 - 3 1 1 50)
30 -39 4 1 - 1 6 (11)
40 — 49 2 1 - - - 3 )
50 — 59 5 3 - - - - 8)
60 — 65 3 - - - - - 32
65 - - 2 - - - - - 2
Summa 16 (16) 30 7 (6) 30 1@ 1@ | 3133

Vid jimforelse med foregiende ar kan konstateras det inte heller finns nagra storre
forindringar i fraga om den huvuddrog som angivits for personer som varit féremal for
ansOkan om vard. I 19 ansokningar var alkoholen huvuddrog medan det i tio av
ans6kningarna var narkotika som uppgetts som huvuddrog.
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7.3 Omedelbara omh&ndertaganden férdelade pa alder, kén
samt huvuddrog

Nedanstaende tabeller visar antalet omedelbara omhindertaganden férdelande pa kon,
alder samt angiven huvuddrog. I den nedre tabellen anges siffror f6r 2004 inom
parentes.

Alder Min Jmfr Kvinnor Jmfr Totalt Totalt
2004 2004 2005 2004
--24ar 2 2 1 2 3 4
25-29 1 1 2 3 3 4
30 - 39 3 8 - 2 3 10
40 - 49 3 6 ! 3 7
50 - 59 2 7 3 - 5 7
60 - 64 2 2 - - 2 2
65 - - 3 2 - 3 2
Summa 16 28 6 8 22 36

Antalet omedelbara omhindertaganden under 2005 uppgar till sammanlagt 22. Sex av
dessa avser kvinnor. Kvinnornas andel har minskat ndgot jimfoért med foregiaende ar.
Det dr dock minnen som star for den storsta minskningen och denna har skett 1
aldersgruppen 30-39 ar.

Som jamforelse kan nimnas att for 2005 uppgar antalet kvinnor som varit féremal for
utredning enligt LVM till 32 av 132 och antalet som varit féremal f6r ansékan om vard
enligt LVM uppgar till 7 av totalt 31 ansékningar. Férhédllandet mellan andelen kvinnor
och min ar saledes ungefir detsamma oavsett atgiard och pendlar mellan 22-27 %.

Alder Alkohol Narkotika Alk.+narkotika Totalt
Min Kvinnor Min Kvinnor Min Kvinnor
- - 24 ar - - 2 1 3 @)
25-29 - - 1 2 3 @)
30 -39 2 - - - 1 - 3 10)
40 — 49 3 - - - - 3 ()
50 - 59 2 3 - - - - 5 ()
60 — 65 2 - - - - 2@
65 - -- 3 - - - - - 3 ©
Summa | 12 (17) 3 @) 3 (6) 3 @ 15 -0 | 2206

Av resultatet framgar att av personer under 29 ar har samtliga narkotika som
huvuddrog. I de féljande aldersgrupperna ir alkoholen den dominerande drogen. Av
tabellen kan utldsas att f6r min dr den huvudsakliga drogen alkohol medan det bland
kvinnorna ir en jamnare fordelning mellan alkohol och narkotika. Vid jimférelse med
foregaende ar kan konstateras att andelen personer i aldersgruppen 30-39 ar har minskat
mest. I 6vrigt dr férdelningen pa de olika aldersgrupperna jamn.
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8. UTREDNINGSTIDER

8.1 Handldggningstider for utredningar enligt 7 § LVM

Enligt 37 § LVM skall drenden handliggas skyndsamt. Nagot matt f6r skyndsamheten
anges inte 1 lagtexten, men med tanke pa att en missbrukare som kan bli féremal f6r
vard enligt LVM, har ett sa uttalat vairdbehov, bor varden komma till stind utan
tordrojning. Enligt Lansstyrelsens uppfattning bér man endast undantagsvis behéva en
utredningstid 6verstigande en manad. Syftet med utredningen ir att underséka om
torutsittningar f6r om LVM-vird foreligger, vilket innebir att den skall ge tillrdckligt
underlag f6r beslut om huruvida LVM-ans6kan skall ske eller om frivilliga insatser
bedoms som tillrickliga. Utredningstiden mits 1 hur lang tid det tar for socialtjansten att
tardigstilla en utredning, fran beslut om att inleda utredning till beslut om att avsluta
densamma.

Resultaten av kommunernas handliggningstider for utredningar under 2005 redovisas i
nedanstaende tabell. Link6ping, Norrkoping och Motala har sirredovisats p.g.a. den
stora mangden utredningar i dessa kommuner. Siffrorna som anges inom parentes avser
jamforelse med 2004.

Kommuner <1 man 1-3 man > 3 man Summa
Linkoping 26 (29) 18 (17) 11 (18) 55 (64)
Norrképing 12 (21 8 (13) 54 25 (38)
Motala 13 (12 19 ©) 1(1) 33 (19)
Ovriga kommuner 8 (11) 9 (8 22 19 (21)
Summa 59 (73) 54 (44) 19 (25) 132 (142)
Kommentar:

Mj6lby har redovisat en utredning som pagick 2005-12-31. Denna har inte medriknats f6r 2005.

Nir det giller utredningstidernas lingd kan konstateras att av det totala antalet
redovisade utredningar om 132 ir det 19 drenden som har en utredningstid lingre 4n tre
manader. Denna andel har fortsatt att minska, jimfort med foregaende ar. Av samtliga
redovisade utredningar har 59 firdigstillts inom en manad, vilket 4r en mindre andel
jamfort med tidigare. Den storsta 6kningen bestar av utredningar som pagar mellan 1-3
manader.

I Link6ping har andelen utredningar som pagar mer an tre manader minskat ytterligare
och en 6kad andel utredningar fardigstills inom en manad, jamfért med tidigare ar.

I Norrképing fardigstalldes 12 av 25 utredningar inom en méanad och fem av
utredningarna pagick under lingre tid 4n tre manader, vilket dr ungefir samma nivaer
som foregaende ar. Av Motalas 33 utredningar dr det endast en som pagatt mer 4n tre
manader och 13 utredningar har slutforts inom en manad. For 6vriga kommuner ér
forindringarna marginella jimfort med foregaende ar.

Anledningen till linga handliggningstider har tidigare uppgetts vara svarigheter att fa
kontakt med den enskilde samt att, inom rimlig tid, fi till stind noédvindig
likarundersékning. Detta dr ett férhillande som fortfarande anges som skil till att
utredningstiderna ibland blir f6r langa. Dessutom anges i vissa fall arbetsbelastning och
personalomsittning som skil till linga handlaggningstider.
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9. DISKUSSION/SLUTSATSER

Redovisningen f6r 2005 wvisar en kraftig minskning av antalet omedelbara
omhindertaganden, en mindre minskning av antal ansOkningar om vard samt en
minskning av antalet utredningar jamfért med 2004. Utvecklingen gar saledes mot att
kommunerna minskar antalet atgarder enligt LVM.

Det finns inga tecken pa att det tunga alkohol-och narkotikamissbruket har minskat.
Den totala konsumtionen av alkohol har 6kat med 30 % sedan 1996. Medelildern for
personer som ombhindertas enligt LVM har blivit ligre och narkotikamissbruket gar
langt ner 1 aldrarna. Nar det giller missbrukssituationen i de stérre kommunerna ges
signaler om ett fortsatt omfattande missbruk. Mojligheterna f6r missbrukare att frivilligt
fa behandling pa institution ar idag delvis begrinsade. I de flesta kommuner ska
oppenvard forst provas innan det kan bli aktuellt med en placering pa behandlingshem.

Detta innebir att man maste soka andra forklaringar pa det minskade antalet atgirder
enligt LVM. Flera kommuner uppger att anledningen till detta ir att tillgingen pa olika
former av behandlingsresurser inom den Oppna varden dr timligen god och att en
fortsatt medveten uppbyggnad av strukturerade vardinsatser inom den egna kommunen
har skett. I flera kommuner finns ocksa en formaliserad samverkan omkring personer
med missbruksproblem. Detta samarbete sker i olika former, bade med landsting och
med frivilligorganisationer. Denna utveckling maste ses som positiv.

I Linkoping lyfter man fram att det dr svart att na de unga narkotikamissbrukarna. Man
menar att det finns ett behov av att utveckla vardkedjan och skapa mer resurser for att
na dessa personer for att kunna bedriva ett motivationsarbete. Denna bild bekriftas av
den kartliggning av narkotikamissbruket som genomférts i linet under 2004 och dir de
unga, framforallt kvinnorna, ofta har kommit lingre i sitt missbruk nér de uppticks.

Den enda kommunen som under aret har 6kat antalet drenden enligt LVM ir Motala.

I denna kommun har totalt 23 av 33 utredningar initierats genom att polisen gjort en
LVM-anmilan. I Motala uppges minskade resurser for avgiftning vara anledningen till
att fler personer blir i behov av akuta insatser. Dessutom anges att forekomsten av tung
narkotika i form av heroin har 6kat i kommunen. Okningen av antalet utredningar
motsvaras dock av den minskning som skedde fran 2003 till 2004 och ett samband kan
dven ses utifrin polisens bendgenhet att anmila.

I samband med en ny LVM-lagstiftning som tridde i kraft 1 jul 2005 togs mojligheten
bort f6r polisen att fatta beslut om omedelbart omhindertagande. Med denna
lagindring tydliggjordes anmilningsskyldigheten f6r de myndigheter som i sin
verksamhet regelbundet kommer i kontakt med missbrukare och som da genast ska
anmila om nagon kan antas vara i behov av tvingsvard. Detta borde innebira att
polisen gor fler anmilningar enligt LVM. Fér 2005 har inte detta kunnat pavisas. Med
undantag f6r Motala har polisen i 6vriga kommuner endast gjort ett fatal anmalningar,
vilket méste anses som anmarkningsvirt. Med anledning av detta kommer Linsstyrelsen
att diskutera situationen med foretriadare fran polisen.
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Sammanfattningsvis kan konstateras att atgarder enligt LVM har fortsatt att minska for
2005. Orsakerna till minskningen ér svira att bedéma. Det kommunerna lyfter fram
som anledning till denna utveckling ér att det skett en medveten uppbyggnad av egna
resurser och att man har utvecklat metoder i arbetssittet gentemot missbrukare.

Det finns tecken pa att personer inte nds av socialtjdnstens insatser. Detta galler bland

annat yngre narkotikamissbrukare i Link6ping ddr man saknar tillrdckliga resurser fOr att
arbeta uppsékande och motiverande.
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