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SAMMANFATTNING MED LANSSTYRELSENS
KOMMENTARER

Foreliggande kartlaggning av ej verkstallda domar, ej verkstéllda beslut samt avslag trots
bedomt behov vid arsskiftet 2005/06 ar den sjunde sedan 1999 som Lénsstyrelsen
genomfor. Kartlaggningen utfors enligt uppdrag i regeringens regleringsbrev och
enkatmaterialet vidarebefordras till Socialstyrelsen.

Vid arsskiftet 2005/06 fanns nio ej verkstéllda domar i lanet. Det &r en 6kning med en
jamfort med foregaende matning men avsevart fler om man gér ett par ar tillbaka i tiden.
Domarna var fordelade pa fyra for Linkoping, tre for Motala och tva for Norrkdping.
Insatserna gallde i fem fall bostad med sérskild service samt i tva fall vardera
kontaktperson och korttidsvistelse.

Lansstyrelsens bedomer att risken for att bli paford en sanktionsavgift om en dom inte
verkstalls inom rimlig tid bidragit till en 6kning av planeringen i lanets kommuner. Ett
av huvudsyftena bakom inférandet av sanktionsavgift var att tvinga fram ett
konstruktivt prognosarbete och en aktiv planering fran kommunernas sida for att dven
kunna klara verkstéllighetskravet for personer med svarare och mer komplicerade
funktionshinder. En fara ar dock att arbetet med att exempelvis tillskapa en gruppbostad
i stallet skjuts framat och tar fart forst nar domen &r ett faktum och risken for
sanktionsavgift blir akut. 1 den situationen kan tiden fran dom till verkséllelse bli
oacceptabelt lang och leda till att ett sanktionsforfarande inleds fran Lansstyrelsen.

Lansstyrelsen har 2006 vid ett tillfalle ansokt hos Lénsratten om péforande av
sanktionsavgift. Ansokan géllde Linkopings kommun dar drojsmalet att verkstélla en
dom rérande bostad med sérskild service narmade sig ett ar.

Nytt for den aktuella métningen dr att domar géllande kontaktperson har uppkommit.
Det ar inte pa nagot satt ovantat och mot bakgrund av den prekéra situationen nar det
galler rekrytering av kontaktpersoner ser framtiden mycket oroande ut.

Nio av lanets kommuner hade vid arsskiftet 2005/06 ej verkstallda beslut och det totala
antalet uppgick till 153. Det ar en 6kning med 38 jamfort med foregaende ar och med
78 jamfort med aret innan.

Linkdping och Norrkdping har det storsta antalet ej verkstallda beslut och &ven den
storsta okningen sedan forra aret. Av 6vriga kommuner 6kar Soderkdping mest medan
Finspang ar den enda kommun som redovisar en rejal minskning.

Lansstyrelsen har flera ar poangterat det oacceptabla med den negativa utvecklingen
betraffande ej verkstéllda beslut. Det géller saval att LSS-lagstiftningens mal om goda
levnadsvillkor inte uppfylls som att rattsakerheten satts ur spel.

Ett allt storre problem ar de accelererande svarigheterna att rekrytera kontaktpersoner.
Det 4r inte bara rekryteringen vid nya beslut som &r svar utan dessutom tillkommer i allt
storre utstrackning tidigare verkstallda beslut dar kontaktpersonen slutat och maste
ersattas. Problemet finns i hela lanet men & mest accentuerat i LinkOping och
Norrkdping dar omsattningen pa kontaktpersoner &r storst.



Rekryteringsarbetet har ocksa svarigheter av andra dimensioner. Det géller dels att det ar
mycket svart att fa tag i man i 30- 40-arséldern som vill bli kontaktperson och dels att
hitta kontaktpersoner till psykiskt funktionshindrade.

Nagon direkt I6sning pa problemet med rekrytering av kontaktpersoner &r svar att finna
inte minst om ambitionen att insatsen dven fortsattningsvis ska vara av ickeprofessionell
karaktér.

Orovickande ar ocksa okningen av antalet ej verkstéllda beslut for bostad med sarskild
service. Har har visserligen en stor del av besluten, exempelvis alla fyra i Vadstena,
verkstéllts redan i borjan av ar 2006 men samtidigt finns det ett morkertal i vissa
kommuner d&r man har en ko och beslut ej tas forrdn insatsen kan verkstéllas.

En kraftig 6kning kan aven noteras for insatsen daglig verksamhet som gatt fran tre till
elva e verkstallda beslut pa ett ar. Merparten av dessa finns i Norrképing och fragan ar
om det &r en tillfallig avvikelse eller ett trendbrott.

Positivt dr att antalet ej verkstdllda beslut for insatsen Kkorttidsvistelse visat en
nedatgaende trend vid de tva senaste matningstillfallena.

Kommunerna har de senaste aren aktivt arbetat for att tillgodose det 6kade behovet av
korttidsvistelse. Korttidsvistelse ar, oavsett i vilken form den utgar, en méanga ganger
avgorande insats som ger den funktionshindrade och dennes familj mgjlighet till
miljdombyte respektive avlastning.

Ett okande problem, som till stor del hanger ihop med svarigheterna att rekrytera
kontaktpersoner, ar att de ej verkstéllda besluten blir allt &ldre. Mer &n tva tredjedelar av
besluten ar vid senaste matningen aldre &n sex manader och drygt 40 % aldre &n ett ar.

Lansstyrelsen ska ocksa rapportera antalet beslut som avslagits trots konstaterat behov.
Jamfort med forra métningen har antalet minskat fran 21 till 13. Bostad med sarskild
service ar fortfarande den insats dar det forekommer flest avslag.

Planeringen kommer alltmer i centrum nér det galler kommunernas méjlighet att svara
upp mot de behov som finns. Lansstyrelsen tar ocksa alltid upp planerings- och
prognosfragor vid de stora tillsynsbesok som varje ar genomfors i fyra kommuner.
Tillsyn av kommunernas planering kommer ocksa framledes att pa olika sétt
intensifieras.



1. INLEDNING

Lansstyrelsen har sedan arsskiftet 1999/2000 haft regeringens uppdrag att folja
utvecklingen i lanet betrdffande ej verkstdllda domar respektive beslut inom LSS-
omradet.

Av regeringens regleringsbrev for budgetaret 2005 framgar att lansstyrelserna arligen
skall kartlagga antalet ej verkstéllda domar och beslut samt avslag trots bedomt behov.
Lansstyrelsen och Socialstyrelsen har vartannat ar i uppdrag att tillsammans gora denna
kartlaggning vilket da resulterar i en rikstackande rapport. Foreliggande undersokning
genomfors endast av respektive lansstyrelse och resulterar darfor i lansvisa rapporter.

2. SYFTE

Syftet med kartlaggningen har varit att fa en bild av den aktuella situationen men ocksa
av utvecklingen genom att jamfora arets resultat med motsvarande siffror fran tidigare
mattillfallen. Det ger forutom en uppfattning om kommunerna kan svara upp mot
behovet av insatser &ven underlag for diskussioner med respektive kommun om
planeringsfragor.

3. METOD

Undersokningen bas utgors av en enkét bestaende av fyra delar som sénts till samtliga
kommuner i lanet.

De olika delarna var;

e FoOrekomst av ej verkstéllda beslut och domar samt avslagsbeslut trots bedomt
behov.

o Ej verkstallt beslut per den 31 december 2005
e Ej verkstalld dom per den 31 december 2005
e Auvslagsbeslut trots beddmt behov under 2005

De fragor som enkaten avsag att besvara var;

e Hur manga ej verkstillda beslut och domar enligt 9 § LSS fanns den 31
december 2005?

e Hur lang tid hade gétt fran beslut till mattillfallet?

e Hur manga ansdkningar om insatser enligt 9 § LSS avslogs under 2005 trots
beddmt behov?

e Hur manga personer (fordelade pa alder och kon) berordes av ej verkstéllda
beslut och domar samt avslag trots konstaterat behov.

Samtliga kommuner i l&net har besvarat enkaten.



4. REDOVISNING AV ENKATSVAREN

4.1 Antalet domar som ej verkstallts

Antalet ej verkstéallda domar vid arsskiftet 2005/06 har ckat med en jamfort med forra
mattillfallet. Vid en jamforelse med tidigare ar & dock okningen mer markant eller fran
ett par domar till ndrmare tio. Spridningen mellan Linképing, Norrkdping och Motala &r
jamnare an foregaende ar da Linkoping vara mer dominant.

Domar géllande bostad med sérskild service &r den insats som &r svarast att verkstélla
vilket fem av totalt nio domar vittnar om. Ovriga domar galler korttidsvistelse och
kontaktperson. Den sistndmnda insatsen har tidigare inte forekommit i statistiken
gallande ej verkstéllda domar.

Lansstyrelsen i Ostergétland foljer kontinuerligt upp varje dom. Det innebér att ansvarig
namnd i den aktuella kommunen omedelbart efter att domen utfardats far en skrivelse
dér Lansstyrelsen begér en redogdrelse for hur och nar man tanker verkstélla domen.

Kan kommunen inte ge ett tillfredsstallande svar pa hur verkstillelse ska ske
aterkommer Lansstyrelsen efter en tid med en ytterligare forfragan. Kan kommunen inte
heller da redovisa att konkreta atgarder inletts for att verkstdlla domen samt att
drojsmalet ar sa langt att det maste bedomas som oskaligt initierar Lansstyrelsen en
ansdkan om utdémande av sérskild avgift. Det sker genom en ansdkan hos Lansrétten
som kan utdéma en sarskild avgift mellan 10 000 och en miljon kronor. Avgiften storlek
skall enligt lagstiftaren ligga sa hogt sa att det ej ar lonande att inte verkstalla en dom.

I Ostergétland har under 2005 fyra sanktionsforfaranden inletts varav ett resulterat i
ansokan hos Lénsratten om utdémande av sérskild avgift. Ansdkan géller Linkdpings
kommun och den aktuella insatsen &r bostad med sérskild service.

Tabell 1. Antal ¢f verkstallda LSS-domar i Ostergdtlands ldn vid drsskiftet 2005/06
Jémfort med tidigare métningar.

Kommun 2005/06 (2004705 P003/04  p002/03 |2001/02

Linkdping 4 6 0 0 1
Mjolby 0 0 0 2 0
Motala 3 1 0 0 1
Norrkdping 2 1 0 1 1
Totalt 9 8 0 3 3




4.2 Antalet beslut som ej verkstallts

Vid arsskiftet fanns totalt 153 ej verkstéllda LSS-beslut i lanet jamfort med foregaende
ars 115 beslut. Det innebar en kontinuerlig 6kning de senaste aren och att situationen
ater ar pd samma niva som 2001702 da det hittills hogsta antalet ej verkstéllda beslut
noterades.

Den storsta oOkningen sedan fdrra matningen har Norrkoping, Linkdping och
Soderkoping medan Finspang och Motala & de kommuner som redovisat den
kraftigaste minskningen.

Tabell 2. Antal ef verkstallda L SS-beslut i Ostergditlands ldn drsskiftet 2005/06
Jamfort med tidigare métningar, fordelade pa kommuner.

Kommun 2005/06 2004/05 2003/04 2002/03 2001/02

Boxholm 0 0 0 0 0
Finspang 7 18 3 12 17
Kinda 0 0 0 0 0
Linkdping 42 24 15 24 32
Mjolby 5 3 2 10 16
Motala 8 17 16 21 61
Norrkdping 66 37 26 35 29
Soderkdping 10 4 10 11 10
Vadstena 5 1 0 1 0
Valdemarsvik 1 3 1 1 0
Ydre 0 1 0 1 0
Atvidaberg 9 7 2 2 0
Odeshdg 0 0 0 0 0
Totalt 153 115 75 118 165

De tva storsta kommunerna, LinkGping och Norrkdping, svarar liksom tidigare for mer
an hélften av de ej verkstillda besluten och andelen & nu ndrmare tva tredjedelar.
Noteras kan att Motalas minskning av ej verkstéllda beslut fortsatter och &r nu nere pa
atta jamfort med 61 vid arsskiftet 2001/02 da det sag som mest prekart ut.

Totalt redovisar nio av lanets kommuner att man har ej verkstéllda beslut. De
kommuner som inte har nagra ej verkstallda beslut ar Boxholm, Kinda, Ydre och
Odeshdg. Noteras kan ocksa att Boxholm, Kinda och Odeshdg sedan métningarna
startade aldrig noterats for nagot ej verkstallt beslut.

4.2.1 Férdelning mellan man och kvinnor

Fordelningen av ej verkstéllda beslut mellan mén och kvinnor visar en dvervikt for
mannen pa 93 mot 60 beslut. Mest markerad &r tendensen till att fler man an kvinnor
har ej verkstéallda beslut i Linképing med 30 mot 12. Motsvarande siffror for
Norrkdping &r 37 mot 29 och for lanets 6vriga kommuner 26 mot 19.



4.3 Vilka beslut verkstalls ej

Tabell 3. Antal ef verkstéllda L.SS-beslut i Ostergdtlands ldn drsskiftet 2005/06,
fordelade pa insatser och jamifort med tidigare méatningar.

Lagrum| I nsats 2005/06| 2004/05 | 2003/04 | 2002/03 | 2001/02

L SS 9:2| Personlig assistans 1 5 3 2 0

LSS 9:3| L edsagar service 4 8 1 3

L SS 9:4| Kontaktperson 111 69 43 68 109

L SS 9:5| Avldsar service 1 4 4 0 9

LSS 9:6| Korttidsvistelse 5 15 18 28 24

LSS 9:7| Forlangd skolbarns- 1 1 0 2 0
omsor g

L SS 9:8| Bostad med sérskild 0 0 1 0 3
service for unga

L SS 9:9 Bostad med sérskild 19 10 3 12 11
service for vuxna

L SS 9:1{ Daglig ver ksamhet 11 3 2 3 0

Totalt 153 115 75 118 165

Insatsen kontaktperson &r som vid tidigare matningar helt dominerande. Det ar ocksa
den insatsen som i praktiken styr minskningen eller 6kningen av totalantalet ej
verkstéllda beslut. JAmfort med forra métningen ar det 42 fler beslut vilket motsvarar
hela den totala 6kningen. For insatsen kontaktperson ar det samtidigt en atergang till en
tidigare hogre niva.

Vid en genomgang av materialet for insatsen kontaktperson framkommer det att
férutom en 6kning av nya ej verkstéllda beslut &r det en stor grupp kontaktpersoner som
slutar vilket gor att behovet i realiteten a &nnu storre an vad statistiken visar.
Norrkdping har exempelvis 56 drenden pa bevakning for verkstallda beslut dér
kontaktpersoner slutat.

Linkoping framfor i sitt svar att det &r mycket svart att hitta man i 30- 40 arsaldern som
vill bli kontaktpersoner. Det ar ocksa generellt dver hela lanet fler man &n kvinnor som
har ej verkstéllda beslut nér det géller kontaktperson.

En svérighet ar aven att hitta kontaktpersoner till gravt funktionshindrade liksom ftill
psykiskt funktionshindrade personer dér det kan krdvas kompetens utdver det vanliga
for att klara av uppdraget.

Det ar en fortsatt kraftig okning av €] verkstallda beslut for bostad med sarskild service.
Antalet har pa tva ar okat fran tre till 19. Aven hér &r det en atergang fran en under ett
par ar mycket lagt antal till en tidigare hogre niva.

En stor okning redovisas ocksa for insatsen daglig verksamhet. Vid forra métningen
fanns tre ej verkstallda beslut vilka okat till elva arsskiftet 2005/06.

Den storsta minskningen aterfinns for insatsen korttidsvistelse dar antalet ej verkstallda
beslut gatt ner fran 15 till fem. En minskning géller aven for ledsagarservice dar antalet
halverats jamfort med forra métningen.
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Noteras kan ocksa att bostad med sarskild service for unga ar den enda insats dar det

inte finns nagot ej verkstallt beslut.

4.4 Hur ser det ut i kommunerna?

Tabell 6. £/ verkstallda LSS-beslut drsskiftet 2005/06 fordelade pa lanets
kommuner och respektive insats.

Kommun

Totalt antal

| nsats/Antal

Finspang

7

L edsagar service /1
Kontaktperson/4
Korttidsvistelse/1
Daglig ver ksamhet/1

Linkoping

42

Kontaktperson/41
Korttidsvistelse/l

Mjélby

Personlig assistans/1
L edsagar service/l
Kontaktperson/1
Korttidsvistelse/1
Bostad med sérskild
service/l

Motala

L edsagar service/2
Kontaktperson/3
Avlosarservice/l
Korttidsvistelse/1
Forlangd skolbarns-
omsorg/1

Norrkdping

66

Kontaktperson/47
Bostad med sérskild
service/l1l

Daglig verksamhet/8

Soder kdping

10

Kontaktperson/8
Korttidsvistelse/l
Daglig ver ksamhet/1

Vadstena

Kontaktperson/1
Bostad med sérskild
servicel4

Valdemar svik

[ERN

K ontaktperson/1

Atvidaberg

Kontaktper son/5
Bostad med sérskild
service/3

daglig verksamhet/1

Noterbart &r att Norrkoping har flest ej verkstallda beslut for saval kontaktperson som
bostad med sérskild service och daglig verksamhet. For Linkopings del é&r

koncentrationen nastan total for insatsen kontaktperson med 41 av 42 beslut.
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4.5 Jamforelsetal for kontaktperson, korttidsvistelse och
bostad med sarskild service

Tabell 7. Antal e verkstillda beslut adrsskiftet 2005/06 avseende insatserna
kontaktperson, korttidsvistelse och bostad med sérskild service fordelade pa
kommuner och jamfort med de tva senaste métningarna.

Kommun/ Kontaktperson Korttidsvistelse Bostad med sér-
L SS-insats skild service for
vuxna
05/06 | 04/05 | 03/04 | 05/06 | 04/05 |03/04 | 05/06 | 04/05 | 03/04
Boxholm 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Finspang 4 10 1 1 1 0 0 1 1
Kinda 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Linkoping 41 23 12 1 0 0 0 0 0
Mjolby 1 1 2 1 1 0 1 0 0
Motala 3 7 3 1 6 12 0 3 0
Norrkdping 47 22 19 0 2 3 11 5 2
Soder kdping 8 1 6 1 2 2 0 0 0
Vadstena 1 1 0 0 0 0 4 0 0
Valdemar svik 1 1 0 0 2 0 0 0 0
Ydre 0 1 0 0 0 0 0 0 0
Atvidaberg 5 2 0 0 1 1 3 1 0
Odeshdg 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Totalt 111 |69 43 5 15 18 19 10 3

Ovanstaende tabell &r en jamforelse mellan de senaste arens matningar for de insatser
som genomsnittligt samlat flest ej verkstallda beslut. Har kan noteras att Motala
betraffande insatsen kontaktperson fortsatter att ligga pd mycket laga siffror mot
bakgrund av det dryga femtiotal man hade for fyra — fem ar sedan. Minskat har ocksa
Finspang fran forra arets tillfalliga topp medan Norrképing och Linkping dominerar
fortfarande stort de ej verkstallda besluten for kontaktperson.

Betraffande korttidsvistelse fortsatter Motalas minskning och fran att for tva ar sedan
haft tolv ej verkstallda beslut redovisas vid nu foreliggande matning ett ej verkstallt
beslut. Overhuvudtaget har en kraftig minskning skett for korttidsvistelse de senaste tvéa
aren.

For insatsen bostad med sdrskild service &r utvecklingen den motsatta och antalet ej
verksstallda beslut har pa tre ar okat fran tre till 19. Merparten av de ej verkstallda
besluten vid senaste mattillfallet aterfanns i Vadstena och Norrkoping. Orsaken var for
Vadstenas del att fardigstallandet av en gruppbostad blev férdrojd. For Norrkoépings del
berodde det pa att nagra personer tackade nej till erbjudna platser samt att flera beslut
fattades sent pa aret for att sedan bli verkstallda under 2006 ars forsta manader.

I sammanhanget maste dock liksom vid tidigare undersokningar papekas att det finns ett

morkertal da en del kommuner tidvis avvaktar med att fatta beslut tills man vet att det
kan verkstallas.
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4.6 Hur 1ang tid kan ga innan ett beslut verkstalls?

Det ar ur rattsakerhetssynpunkt av stor vikt att kunna konstatera hur gammalt ett ej
verkstéllt beslut &r samt &ven att analysera orsakerna till varfor ett beslut ej verkstallts.
Enligt forvaltningslagen ska ett gynnande beslut i princip verkstallas omedelbart. Tre
manader ar sedan manga ar den tidsgrans vilken ansetts som acceptabel d&ven om viss
flexibilitet i praktiken tillimpas om exempelvis en byggnation av en gruppbostad redan
paborjats.

Tabell 8. Hur gamla ar de ef verkstillda besluten? Métounkt arsskiftet 2005/06,
kommunvis férdelning.

Kommun Tidsintervall/manader
0-3 3-6 6-12 >12

Finspang 2 2 2 1
LinkOping 2 0 2 38
Mjdlby 2 1 0 2
Motala 3 1 2 2
Norrkdping 17 1 28 20
SOder kdping 0 1 6 3
Vadstena 0 4 0 1
Valdemar svik 0 0 0 1
Atvidaberg 3 2 1 3
Totalt 29 12 41 71
Andel avsamtligai % | 19 8 26 46

46 % av de ej verkstallda besluten &r aldre &n tolv manader medan 72 % ér aldre &n sex
manader vilket ar en 6kning jamfor med de senaste métningarna.

Av de beslut som ar aldre &n tolv manader géller merparten kontaktperson dér
Linkdping har de flesta eller 38 stycken.

Norrkdping hade 16 beslut éldre &n ett ar for kontaktperson, tre for daglig verksamhet
och ett for bostad med sérskild service. For beslut som var mellan 6 och 12 manader
hade Norrkdping 21 stycken for kontaktperson, fem for bostad med sérskild service och
tva for daglig verksamhet.

| Ovrigt hade Finspang och Motala beslut om korttidsvistelse, Motala beslut om
korttidstillsyn, Séderkoping beslut om daglig verksamhet och Atvidaberg beslut om
daglig verksamhet och bostad med sérskild service som var dldre &n ett ar och inte
verkstéllt.

Vid en jamforelse mellan de tre senaste madtningarna har andelen &ldre beslut Okat.
Andelen beslut aldre dn sex manader var 47 % vid matningen 2003/04, 61 % vid
matningen 2004/05 och 72 % vid senaste métningen. For beslut aldre &n ett ar var
motsvarande siffror 36, 35 och 46 %.
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4.7 Annan insats i vdntan pa verkstéllelse

En fraga i enkéten var att kommunerna skulle uppge om den enskilde fatt annan insats i
avvaktan pa att insatsen skulle verkstallas.

Tabell 9 Har den enskilde fatt annan insats i véntan pa verkstallelse?

Kommun Ja Nej
Finspang 0 7
Linkoping 0 42
Mjdlby 0 5
Motala 1 7
Norrkoping 9 57
Soderkoping 1 9
Vadstena 4 1
Valdemar svik 0 1
Atvidaberg 4 5
Totalt 19 134

Exempel pa insatser som lamnats ar for,

Motala. Korttidsvistelse

Norrkdping. Daglig verksamhet plus korttidsvistelse, boendestdd plus kontaktperson,
hemtjanst, ledsagare, boendestod

Soderkoping. Bad en gang i veckan samt dagverksamhet for vuxna

Vadstena. Sérskilt boende enligt SoL, rehab. behandlingshem enligt SoL

Atvidaberg. Arbetsterapeut, tillfalligt boende enligt SolL, boendestdd samt daglig
sysselsattning och kontaktperson.

4.8 Avslag trots beddmt behov
Tabell 10. Avs/ag trots bedomt behov

| enkéten stalldes fragan om en begédran om insats avsl agits trots bedémt behov.

Kommun Bostad med sér- |Korttidsvistelse Kontaktperson
Skild service

Linkdping 5 0 0

Motala 0 3 1

Norrkdping 4 2 1

Totalt 9 5 2

Totalt tre kommuner har gett avslag trots bedomt behov, Merparten galler bostad med
sarskild service i lanets tva storsta kommuner. For Linkoping har avslagen grundats pa
att behoven tillgodoses pa annat satt med det for Norrkoping rorde sig om avslag pa
forhandsbesked och att behovet tillgodosags pa annat satt.

Totalt var det 16 avslag mot forra matningens 13.
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4.9 Atgérder som genomférts fér att minska antalet ej
verkstallda beslut

Lénsstyrelsen for i samband med kommunbestk kontinuerligt en dialog med
kommunerna om atgarder for att minska och pa sikt eliminera antalet ej verkstéllda
beslut.

Flera av de storre kommunerna har en sérskild tjansteman avdelad for att arbeta med att
minska koerna ndr det galler kontaktperson. Motala & den kommun som i det
sammanhanget lyckats nedbringa ett stort antal ej verkstallda beslut till nagra fa.

Norrkdping har under flera ar arbetat med planering och genomftrande av ett
bostadsforsorjningsprogram som pa sikt inte bara ska sakra verkstalligheten utan ocksa
ge en flexibilitet i utbudet for den funktionshindrade. Link6éping har mot bakgrund av
ett stort antal domar planerat och tillskapat flera nya gruppbostader.

Soderkoping och Valdemarsvik har sedan flera ar tillbaka ett samarbete for att kunna
svara upp mot efterfragan pa korttidsvistelse.

| Vadstena pagar ett planerings- och prognosarbete mellan kommunen och skolan for
att kartlagga det framtida behovet av boende, dagliga verksamheter och andra insatser.

5. HANDLAGGNING

Léansstyrelsen har under flera ar med hanvisning till JO-uttalande 2000-09-06, dnr 2577-
2000, rekommenderat kommunerna att vid resursbrist avsla en ansokan om denna e
kan verkstéllas inom tre manader. Detta for att Oka réttsakerheten och ge sdkanden
tillfalle att fa drendet provat i hogre instans. Ett tillvagagangssatt som ocksa ger
Lénsstyrelsen mojlighet att folja upp att domar verkstélls och om sa inte sker anséka hos
Lénsratten om sanktionsavgift.

6. SARSKILD AVGIFT - LSS

Bestammelsen om sérskild avgift (sanktionsavgift) regleras i LSS-lagstiftningens 28 § det
Ségs:

28 a § En kommun eller ett landsting som underlater att utan skaligt drojsmal
tillhandahalla en insats enligt 9 § som nagon &r beréttigad till enligt en domstols
avgorande, skall alaggas att betala en sarskild avgift. Avgiften tillfaller staten.

28 b § Den sdrskilda avgiften faststélls lagst till tio tusen kronor och hdgst en miljon
kronor.

Nar avgiftens storlek faststalls skall det sérskilt beaktas hur lange drojsmalet pagatt och
hur allvarligt det i Ovrigt kan anses vara.

Avgiften far efterges om det finns synnerliga skal for det. | ringa fall skall inte nagon
avgift tas ut.
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28 ¢ § Fragor om sarskild avgift prévas efter ansokan av lansstyrelsen av den lansratt
inom vars domkrets kommunen ar beldgen. En ansokan som avser ett landsting prévas
av den lansratt inom vars domkrets landstingets forvaltning fors.

Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarratten.

28 d § Om en kommun eller ett landsting efter att ha alagts att betala sérskild avgift
fortfarande underlater att tillhandahalla insatsen far ny sarskild avgift domas ut.

Sarskild avgift far domas ut bara om ansokan enligt 28 ¢ § delgetts kommunen eller
landstinget inom tva ar fran det att domen om insatsen vunnit laga kraft.
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