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SAMMANFATTNING OCH KOMMENTARER

Linsstyrelsen har i sju ar i rad kartlagt antalet ¢j verkstillda beslut och domar enligt 4
kap. 1 § socialtjanstlagen per den 31 december. Arbetet utférs enligt uppdrag i
regleringsbrev och genomférs som enkatundersokningar.

Enligt gillande bestimmelser dr det uppenbart att en kommun inte far underlata att
verkstilla sina beslut. Grundregeln ér att nar ett behov konstateras ges ett beslut om
insats och darefter skall beslutet verkstallas.

Linsstyrelsen kan konstatera att antalet ej verkstillda beslut ater har 6kat efter att
successivt ha minskat under flera ar. Det har skett en avseviard 6kning vid den senaste
undersokningen. Antalet, som ar 115 stycken, dr nu pa samma niva som vid de forsta
undersokningarna for fem och sex ar sedan.

Antalet kommuner som redovisat att man har ej verkstillda beslut vid mattillfallet har
varit timligen konstant under flera 4r. Aven i det avseendet har det dock skett en
okning. Endast tva kommuner har inget ej verkstillt beslut. Vadstena har en markbar
6kning. Aven Atvidaberg och Ydre har nu négra ej verkstillda beslut.

De totalt 115 ej verkstallda besluten berér 74 kvinnor och 41 man. Det ér alltsa cirka tva
tredjedelar av besluten som avser kvinnor. Det har varit samma férhallande vid flera
undersokningar.

Overvéigande delen, ndstan 85 procent, av de ej verkstillda besluten giller permanent
sarskilt boende. Nédgra kommuner har fortfarande problem med att komma till ritta
med bristen pa sirskilda boendeformer och hilla antalet ej verkstillda beslut pa en
rimlig niva.

Det idr nistan ofrankomligt och inte alls anmirkningsvirt att en kommun vid ett
mittillfille har nagra fa ej verkstillda beslut. En person som har fitt ett gynnande beslut
om sirskilt boende kan beh6va viss tid for att genomfora flyttningen och det dr da
naturligt att beslutet ej dr verkstills omedelbart.

Det rader fortfarande viss brist pa sirskilda boendeformer i Mjolby, Motala och
Norrkoping. Av Mjolbys 17 ej verkstallda beslut 4r det dock bara ett som ir édldre dn tre
manader.

Motala har fortfarande obalans i tillging och efterfragan nir det giller sirskilt boende
och det dr uppenbart att Motala har omfattande problem nar det galler att verkstalla
beslut. Samtidigt sker nedliggning av vissa befintliga sirskilda boenden.

Bristsituationen i Norrképing visar sig genom att den enskilde far avslag trots att behov
toreligger. Under dret har kommunen avslagit 24 ansOkningar pa grund av att plats inte
har kunnat garanteras inom tre manader vilket tyder pa en obalans mellan behov och
tillgdng pa sarskilt boende. Situationen har dock littat under hosten da inget avslag har
meddelats.



Genom att beslutsdatum har angetts i enkitsvaren finns mojlighet se hur gammalt varje
beslut ar. Det ar i ar férhallandevis fler beslut som ar mer dn tre manader gamla 4n det
var vid féregiende mitning. Nistan en 1/3 av besluten 4r mer 4n tre minader gamla.

Nistan 60 procent av personerna har fitt nigon annan insats i vantan pa verkstallighet
av beslutet. Det visar sig att det dr mycket vanligt att den enskilde i dessa fall blir
erbjuden ett korttidsboende. Flera kommuner har under flera ar satsat pa utbyggnad av
korttidsboende. Frimsta anledningen ér att den dldre skall kunna bo kvar i eget ordinirt
boende sa linge som mojligt men kan komma 1 behov av korttidsplats under en kortare

tid.

Norrkoping dr den enda kommun som har en ej verkstilld dom enligt 4 kap. 1 § SoL.
Den giller permanent bostad med sirkskild service. Domen dr frin juli 2005 och
personen har erbjudits bostad men tackat nej.

I en nyligen framlagd proposition "Nationell utvecklingsplan f6r vard och omsorg om
aldre”, 2005/006:115, ligger regeringen forslag for att stirka rittssikerheten for personer
som beviljats bistind. Kommunen skall enligt forslaget aliggas en rapporterings-
skyldighet att till linsstyrelsen, de kommunala revisorerna och fullmiktige kvartalsvis
rapportera om forekomst av ej verkstillda beslut. Meningen dr ocksa att det skall finnas
mojlighet att utdoma sanktionsavgift for kommuner som inte verkstiller beslut inom
rimlig tid.

Lansstyrelsens kommentarer

Det dr troligt att resultatet 1 denna rapport 1 forsta hand speglar i vilken utstrackning
kommunerna har balans eller obalans mellan tillging och behov av sirskilda
boendeformer. Det dr ocksa troligt att olika handliggningsrutiner eller riktlinjer gor att
resultatet ser sa olika ut i kommunerna. Sidana omstindigheter f&rsvarar jimforelser
mellan kommunerna.

Den enskilde kan vanligtvis inte flytta till sirskilt boende i direkt anslutning till att ett
gynnande beslut meddelas. Mot den bakgrunden ir det acceptabelt att det vid ett
undersokningstillfille finns ett visst antal ej verkstillda beslut. Viss forekomst av ¢j
verkstillda beslut dr dirfoér mer forklarligt 4n ingen foérekomst alls, sarskilt 1 de storre
kommunerna. Linképings kommun har en handliggningsrutin som gor att nagon tid
fran beslut till verkstillighet inte existerar eftersom beslut tas férst nér plats finns.

Det dr oroande att nagra kommuner fortfarande har problem med att komma till ritta
med bristen pa sirskilda boendeformer och hilla antalet ej verkstillda beslut pa en
rimlig niva.

Motala har omfattande problem nir det galler att verkstilla beslut. Det ar nédvindigt att
kommunen vidtar atgirder for att komma till ritta med detta. Det dr oroande att antalet
platser f6r demenssjuka personer minskar.

Andelen ej verkstillda beslut som ir édldre 4n tre manader har 6kat flera ar i rad. Detta ar
oroande och kommer att uppmirksammas vid tillsynsbesok i kommunerna.



Tidigare forklaringar att beslut blir gamla pa grund av att den enskilde tackar nej till
erbjuden insats haller inte helt. Av alla ej verkstillda beslut ar det endast 16 procent som
fatt erbjudande men tackat nej.

Det ar mycket vanligt att den enskilde blir erbjuden ett korttidsboende i vantan pa ett
permanent boende. Korttidsboende bor dock inte anvindas for att 16sa bristen pa
permanent sarskilt boende.

Flera kommuner 1 linet har 1 dagsliaget balans mellan efterfragan och tillgang nir det
giller sarskilt boende. Lansstyrelsen har dock i samband med tillsynsbesok och i1
kontakter med handliggare uppmirksammats pa att det i flera kommuner blir allt
svarare att i rimlig tid hitta permanent sirskilt boende. Det giller frimst boende till
personer med demenssjukdom.

Med tanke pa den demografiska utvecklingen dr det viktigt att kommunerna har god
framforhallning nér det giller bostdder for ildre personer. Det stiller krav pa langsiktig
planering av bostider med god standard bade fér ordindrt boende och for sirskilt
boende.

Det finns ingen narmare undersékning om anledningen till att konsfordelningen ser ut
som den gor ndr det giller beslut som ej dr verkstillda. Det troligaste ar att det beror pa
att kvinnor lever lingre och blir ensamstiende och dirmed mer beroende av social-
tjanstens insatser. Det skulle dock kunna vara av intresse att ur ett jamstilldhets-
perspektiv undersoka anledningen till att det ér fler kvinnor 4n min som har gynnande
beslut som ej ir verkstallda.

JO har uttalat att om ett beslut inte kan verkstillas inom tre manader bor ett
avslagsbeslut meddelas. Om den enskilde far ett gynnande beslut trots att aktuell insats
inte beriknas kunna verkstillas inom tre manader innebir det att den s6kande inte har
mojlighet att Overklaga. Detta dr en brist ut rittssikerhetssynpunkt. Lansstyrelsen
rekommenderar dirfér kommunerna att f6lja JO:s uttalande.

Konklusionen 1 denna rapport ar att det i flera kommuner ligger till sa att alltfor manga
personer far vinta alltfor lang tid pa att fa sitt behov av sirksilt boende tillgodosett.
Detta beror bland annat pa att nagra kommuner har manga ej verkstillda beslut, att
ndgra ger avslag trots bedémt behov och att nagra férhalar handliggningstiden.



1. INLEDNING

Bakgrund

Linsstyrelsen har under flera ar foljt antalet 1 linet ej verkstillda beslut och domar samt
avslag trots bedémt behov enligt 4 kap. 1 § socialtjanstlagen. Mitning har skett genom
enkitundersokningar vid arsskiftena. Arbetet genomférs enligt uppdrag i regleringsbrev.

Enligt regleringsbrevet for budgetiret 2005 skulle lansstyrelserna kartligga antalet ej
verkstillda domstols- och myndighetsbeslut samt avslag trots bedémt behov enligt
4 kap. 1 § socialtjinstlagen. Vartannat ar har Socialstyrelsen och linsstyrelserna i sina
repektive regleringsbrev uppdrag att tillsammans kartligga antalet ¢j verkstillda
domstols- och myndighetsbeslut samt avslag trots bedomt behov. Detta arbete
utmynnar i en nationell rapport. Arets undersékning genomfors enbart av respektive
linsstyrelse och det ges dirfor ut endast linsvisa rapporter.

Befolkningens dlderssammansittning

De demografiska faktorerna, dvs. befolkningens alderssammansittning, har betydelse
nir det giller behovet av insatser fran savil socialtjinsten som hilso- och sjukvarden.
Enligt Statistiska centralbyrans prognos 6ver folkméingden édr 6kningen av personer som
ir 85 dr och dldre mittlig fram till ar 2020. Direfter kommer denna grupp att 6ka
markant. Enligt prognosen kommer 6kningen att vara mer an 100 000 personer mellan
ar 2020 och 2030.

Framgangarna inom vird och omsorg samt bittre bostadsstandard gér att manniskor
klarar sig pa egen hand langt upp i hog alder. Med insatser av hemtjinsten klarar minga
att allt lingre bo kvar 1 ordinirt eget boende trots nedsatt funktionsformaga.
Medelaldern f6r de personer som beviljas bistand for sirskilt boende blir allt hogre.

Befolkningsutveckling i Ostergétland

Vid arsskiftet 2005/2006 var totalbefolkningen i Ostergétland 416 303 personer (se
tabell 1). Antalet personer som ér 65-79 ar var 50 420 och 1 dldersgruppen 80 ar och
dldre var det 23 329 personer.

Tabell 1: Antal personer i olika dldersgrupper i Ostergitland dr 2000 #ill 2005.

Antal Antal Antal Antal Antal Antal
personer personer petsoner petsoner petrsoner personer
2000-12-31 2001-12-31 2002-12-31 2003-12-31 2004-12-31 2005-12-31

Totalt 411 345 412 363 413 438 414 897 415990 416 303
65-79 ar 72 399 50 204 50 048 49 980 50 220 50 420
>80 ar 21 545 22202 22 489 22789 23088 23 329

Killa: Statistiska centralbyran



Totalt har befolkningen i ldnet 6kat med 313 personer sedan foregaende arsskifte (se
tabell 2). Det dr en betydligt mindre 6kning i jamforelse med hur det har sett ut vid
de ndrmast foregaende arsskiftena da 6kningen har varit mer dn 1 000 personer.
Antalet personer i aldersgruppen 65-79 ar har under 2005 6kat med 200 personer och
antalet 80 ar och dldre har 6kat med 241 personer. Det innebir att vissa aldersgrupper
under 65 ar har minskat.

Tabell 2: Firindring i befolkningen i Ostergitland i olika dldersgrupper under dren 2000 #ill 2004.

Foriandring | Foriandring | Férandring | Fordandring | Férandring | Forindring
under ar under ar under ar under ar under ar under ar
2000 2001 2002 2003 2004 2005
Totalt + 25 + 1018 +1075 + 1459 + 1093 + 313
65-79 ar - 882 - 650 - 156 - 68 + 240 + 200
>80 ar + 818 + 657 + 287 + 300 + 299 + 241

Kalla: Statistiska centralbyran

Det har skett en omsvingning i den demografiska utvecklingen nir det giller personer
over 65 ar. Under flera ar var det gruppen 80 ar och aldre, som stod for den faktiska
6kningen medan antalet personer som ar 65-79 4r minskade. Den senare gruppen har nu
okat i antal under dar 2004 och 2005 och 6kningen dr nidstan i samma storleksordning
som for gruppen 80 ar och aldre. Antalet personer 80 ar och ildre har legat pa en jamn
niva under de senaste fyra aren. Gruppen 65-79 forvintas Oka kraftigt de ndrmaste aren.

Tabell 3: Antalet invanare i dldersgrupperna 65-79 och 80 + per kommun den 31 december 2004
respektive 31 december 2005.

Kommun Antal Antal Antal Antal Forandring
personer | personer | personer | personer 80 +
65-79 ar 65-79 ar 80 + 80 + fran 2004
2004 2005 2004 2005 till 2005
Boxholm 711 726 332 342 10
Finsping 3038 3 049 1282 1289 7
Kinda 1397 1438 637 632 -5
Linkoping 14 965 14 969 6942 7137 195
Mjolby 3136 3164 1493 1503 10
Motala 5277 5320 2 545 2523 - 22
Norrkoping 14 611 14 615 6715 6763 48
Soderkdping 1676 1702 670 685 15
Vadstena 1146 1148 582 569 -13
Valdemarsvik 1215 1217 526 522 -4
Ydre 0603 0608 272 272 -
Atvidaberg 1 660 1689 721 715 -6
Odeshog 785 775 371 377 6
Totalt: 50 220 50 420 23 088 23 329 241

Killa: Statistiska centralbyran




2.SYFTE

Syftet med underskningen ér att fa en bild 6ver utvecklingen genom att jimfora drets
resultat med motsvarande siffror fran tidigare mattillfallen. Syftet dr ocksé att se om
kommunerna fullgor sin skyldighet att planera utifran de behov som finns.

Ett syfte dr dven att fa fram material som ska utgbra underlag f6r diskussion med
respektive kommun i samband med tillsynen dels avseende handliggningsrutiner och
dels avseende planering av bostider for dldre och funktionshindrade.



3. METOD

Undersokningen utgdrs av en kvantitativ studie baserad pa enkiter, omfattande fyra
delar, till alla kommuner i lanet.

Enkiterna dr uppdelade enligt foljande:

Del 1. Forekomst av ej verkstillda beslut och domar samt avslagsbeslut trots
bedomt behov.

Del 2. Ej verkstillt beslut per den 31 december 2005

Del 3. Ej verkstilld dom per den 31 december 2005

Del 4. Avslagsbeslut trots bedémt behov under 2005

Kommunerna skulle redovisa vilken typ av bistind som beslutet avsag. For att fa fram
den tid som forflutit fran beslut till mittidpunkten skulle beslutsdatum redovisas.

Fragestillningar som skulle redovisas dr:

Hur manga icke verkstillda beslut och domar enligt 4 kap. 1 § SoL fanns den 31
december 20057

Hur manga personer (férdelade pa kén och alder) gillde dessa beslut och domar?
Vilket bistand gillde dessa beslut och domar?

Hur ling tid hade gatt fran beslut till mattillfallet?

Hur manga ans6kningar om bistand enligt 4 kap. 1 § SoL avslogs under 2005 trots
bedémt behov av sokt bistand?

Hur manga personer (férdelade pa alder och kon) gillde dessa beslut?

1 Ostergétlands lin finns tretton kommuner och samtliga har besvarat enkiten.
Linsstyrelsen har gatt igenom samtliga enkitsvar for att uppticka eventuella felkallor
och vid tveksamhet har kontakt tagits med berérd kommun f6r eventuell korrigering.
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4. RESULTAT

Antalet ej verkstéllda bistandsbeslut enligt 4 kap.1§ SolL

Av tabellen nedan framkommer att det under flera ar i linet som helhet skett en
successiv minskning av antalet ej verkstillda beslut. (Se tabell 5). Det har dock skett en
avsevird 6kning vid den senaste undersokningen. Antalet dr nu pa samma niva som vid
de forsta undersokningarna for fem och sex ar sedan. Antalet kommuner som redovisat
¢j verkstillda beslut har varit timligen konstant under flera 4r. Aven i det avseendet har
det skett en 6kning. Endast tva kommuner har inget ¢j verkstillt beslut.

Tabell 5: Sammanstillning av kommunernas enkdtsvar avseende ¢f verkstillda besiut vid mdtningar under
aren 1999 till 2005.

Komiiun Arsskiftet Arsskiftet Arsskiftet | Arsskiftet | Arsskiftet | Arsskiftet | Arsskiftet
2005/2006 2004/2005 | 2003/2004 | 2002/2003 | 2001/2002 | 2000/2001 | 1999/2000
Boxholm 2 - - - 1 1 -
Finspang 2 1 1 13 4 5 14
Kinda 2 - - - 2 - -
Link6ping 3 - - - - - 44
Mjolby 17 19 6 8 18 3 16
Motala 44 25 60 45 47 65 16
Norrképing 14 - 3 11 12 34 23
Soderképing 8 5 2 - - - 4
Vadstena 6 11 5 - - - -
Valdemarsvik - - - 7 - -
Ydre 4 - 1 - - -
Atvidaberg 11 7 2 - - 7 1
Odesho I - - - - - - -
Totalt: 115 72 79 78 91 115 118

Vid den nu genomférda mitningen ir de endast Valdemarsvik och Odeshég som inte
hade nigot ej verkstillt beslut. Odeshég 4r den enda kommun som inte har haft nigot ej
verkstallt beslut alls under alla de ar undersékningen genomforts.

Boxholm, Kinda och Linképing som inte haft ndgra ej verkstillda beslut pa flera ar har
nagra stycken vid denna matning. Linkoping fattar beslut om sirskilt boende forst nar
plats finns och det innebar att man aldrig har nagra ej verkstallda beslut. Mjolby har haft
stor variation i antalet vid de olika miétningarna. Motala, som vid férra matningen sankte
antalet, har nu ater ett stort antal. Motala avviker fortfarande fran de &vriga
kommunerna i linet.

Norrkoping har successivt minskat antalet ej verkstillda beslut under flera ar men har nu
ater ett Okat antal. Vadstena som under fem dr inte haft nagot ej verkstillt beslut har de
senaste aren haft ett varierande antal. Ydre har ocksa de senaste aren haft ett fital och
Atvidaberg har vid den senaste mitningen ett Okat antal 1 forhallande till tidigare
matningar.
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Kénsférdelning

Enkitsvaren ar individbaserade och uppgift har limnats om hur manga beslut som avsag
kvinnor respektive man. (Se tabell 6).

Tabell 6: Antal ¢ verkstillda beslut uppdelat pa kvinnor respektive man dr 2005,

Kommun Kvinnor Min
Boxholm 1 1
Finspang 1 1
Kinda 1 1
Link6ping 2 1
Mjolby 14 3
Motala 26 18
Norrképing 6 8
Soderkoping 6 2
Vadstena 4 2
Ydre 4 2
Atvidaberg 9 2
Totalt 74 41

Av de 115 ¢j verkstillda besluten avser 74 stycken kvinnor och 41 stycken avser man.
Det dr alltsa cirka tva tredjedelar av besluten som avser kvinnor. Det har varit samma
torhallande vid flera undersokningar.

Vilket bistand avsag det ej verkstéallda beslutet?
Overvéigande delen, nistan 85 procent, av de ej verkstillda besluten giller permanent
sarskilt boende. Inte nagot beslut som inte var verkstillt gillde korttidsboende.

(Se tabell 7)

Tabell 7: Vilket bistand enligt 4 kap. 1 § SoL avses i besintet?

Permanent boende i

Korttidsboende i

sarskild e Hjilp i Dagverk-

Kommun boendeform/bostad bosea::sle(gim He]mrI;let sailvhet arnat

med sarskild service
Boxholm 2
Finspang 29
Kinda 2
Link6ping 3%
Mjolby 17
Motala 42 2%
Norrképing 4 2 8
Soderképing 8
Vadstena 6
Valdemarsvik
Ydre 6
Atvidaberg 10 1
Totalt: 97 2 9 7

*Annat: Finsping: Bida avser kontaktperson till person under 65 ar.
LinkGping: Alla tre avser kontaktperson till person under 65 ar
Motala: Bida giller barn och en avser avlésarservice i hemmet och en avser

korttidsvistelse med 6nskemal om stédfamilj
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Norrkoping avviker niagot fran de 6vriga kommunerna genom att man har tva beslut om
hjalp i hemmet samt atta beslut om dagverksamhet som inte var verkstallda vid
mittillfallet. Aven Atvidaberg har ett beslut om dagverksamhet som inte ir verkstillt.

Hur gamla ar besluten?

Genom att beslutsdatum har angetts i enkitsvaren finns mojlighet se hur gammalt varje
beslut édr. (Se tabell 8). Det dr i ar férhallandevis fler beslut som dr mer 4n tre manader
gamla dn det var vid foregiende mitning. Nistan en 1/3 av besluten ir mer 4n tre
manader gamla.

Tabell 8: Tid som forflutit frin beslutsdatum till métdatum inom respektive fommun 2005.
Siffror inom parentes avser dr 2004.

Kommun Antal ej verkstillda beslut per kommun inom
respektive tidsintervall
<1 man 1-3 man 3-6 man > 6 man
Boxholm 1 1
Finsping 1 (1) 1
Kinda 1 1
Linkoping 3
Mjolby 6 6) [10 ) |1 3) (1)
Motala 9 (8) |22 (1) 1 2 |2 4
Norrkoping 3 5 2 4
Soderkoping 5 “4) |2 1 |1
Vadstena 2 2 |1 (5) |2 D |1 3)
Ydre 1 1) |2 2 |3 (1)
Atvidaberg 3 ?3) |4 ?3) |2 1) |2
Totalt 32 (25) |47 (31) |23 8 |13 (8)

Av Mjolbys 17 ej verkstillda beslut dr det ett som ar dldre 4n tre manader. Motala har
diremot 13 beslut som dr aldre dn tre manader. Alla giller sirskilt boende.

Norrkoping har sex beslut som ir édldre 4n tre manader. Fem av dessa avser
dagverksamhet f6r personer yngre dn 65 ar. Ett avser hemtjinst. Inget av dessa beslut
giller sdrskilt boende.

Vadstena har sex ej verkstillda beslut och av dessa ir tre stycken édldre 4n tre manader.
Aven Ydre har tre beslut som ir dldre 4dn tre manader och Atvidaberg har fyra stycken

som giller sirskilt boende.

Av Link6pings tre ej verkstillda beslut dr alla mer 4n sex méanader gamla.
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Allt fler beslut &r mer &n tre manader gamla

Vid en jamforelse mellan ar 2003, 2004 och 2005 visar det sig att andelen gamla beslut
har 6kat under aren. (Se tabell 9). Det innebir att det ar fler personer som far vinta
oacceptabelt ling tid pa att gynnande beslut skall verkstillas.

Tabell 9: Antal besiut och andel besiut som dr under tre mdinader gamla respektive Gver tre manader gamla
under ar 2003, 2004 och 2005

< 3 manader

> 3 manader

Ar Antal Procent Antal Procent
2003 65 82 % 14 18 %
2004 56 78 Y% 16 22 %
2005 79 69 % 36 31 %

Vissa har fatt erbjudande enligt beslutet

Det har vid olika tillfdllen framhallits till Lansstyrelsen att vissa beslut inte blir
verkstillda inom tre manader for att den enskilde har fatt erbjudande men har tackat nej
for att man vill ha insatsen utférd pa annat sitt 4n det som erbjudits. (Se tabell 10). Det
giller oftast att den enskilde inte vill flytta till det sdrskilda boende som erbjudits.

Av Mjolbys 17 ej verkstillda beslut, som alla avsdg permanent sarskilt boende, dr det
fem personer som fatt erbjudande men som har tackat nej. Det ér alltsa tolv personer
som inte fatt nagot erbjudande enligt beslutet. Det dr dock endast ett beslut som ar aldre
in tre manader.

Tabell 10: Har den enskilde fatt erbjudande i enlighet med besiutet?

Ja,

Kommun men den enskilde Nej

har tackat nej
Boxholm 2
Finspang 2
Kinda 2
Link6ping 3
Mjolby 5 12
Motala 4 40
Norrkoping 5+2 7
Soderképing 8
Vadstena 1 5
Valdemarsvik
Ydre
Atvidaberg 2 9
Totalt 19 96

Motala har 44 ¢j verkstillda beslut. Av dessa har fyra personer blivit erbjuden permanent
boende men tackat nej. Det innebir att 40 personer inte fatt nagot erbjudande. Motala
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har 13 beslut som dr mer an tre manader gamla. Det maste med andra ord vara flera
personer som har gamla gynnande beslut och som inte fatt nagot erbjudande.

Av Norrk6pings 14 ej verkstillda beslut har sju stycken fatt erbjudande enligt beslutet.
Fem av dem har tackat nej och tva har fatt erbjudande och verkstillighetsdatum ér
bestamt till borjan av januari. Sju stycken har inte fatt nagot erbjudande.

I Vadstena har en person fatt erbjudande och fem har inte fatt och i Atvidaberg har tva
tatt erbjudande medan nio personer inte har fatt nagot.

Totalt har 19 personer, 16 procent, av 115 fatt erbjudande enligt det fattade beslutet
men har tackat nej av olika anledningar. Det innebir att 96 personer, 84 procent, inte
tatt nagot erbjudande. Det framgir inte av sammanstallningen hur manga av dessa som
ar mer 4n tre manader gamla.

Annan insats i vantan pa verkstéllighet

Kommunerna skulle uppge om den enskilde fatt annan insats i vintan pa att den
beslutade insatsen skulle verkstillas. Nistan 60 procent av personerna har fatt nigon
annan insats i vantan pa verkstillighet. (Se tabell 11).

Kommunerna har dven angett vilka insatser som den enskilde 1 sa fall fatt. Det visar sig
att det dr mycket vanligt att man far ett korttidsboende i vantan pa verkstillighet. Till
korttidsboende riknas déa utredningsplats, vixelvard och avlastningsplats. Flera har fatt
utokad hemtjanst eller dagverksamhet och nagra har fatt larm och matdistribution.

Tabell 11: Har den enskilde fatt annan insats i vintan pa verkstillighet enligt beslntet?

Kommun . ;;r]:’va d Nej
Boxholm 2"

Finspang 2
Kinda 17 1
Link6ping 3
Mjolby 137 4
Motala 25" 19
Norrkoping 3" 11
Soderkoping 7" 1
Vadstena 57 1
Ydre 59 1
Atvidaberg 77 4
Totalt 68 47

* Annan insats

Boxholm: Korttidsboende 1 sirskild boendeform

Kinda: Fitt sirskilt boende i vintan pd boende med demensinriktning.

Mjolby: Korttidsboende, korttidsplats, utokad hemtjinst

Motala: Utredningsplats, korttidsboende, utékad hemtjinst, annan kommun

Norrkoping: Hemtjinst, korttidsboende, annan kommun, utékade assistanstimmar

Soderkdping: Korttidsboende, korttidsplats, vixelboende, hemtjinst,
Matdistribution, trygghetslarm, avlastningsplats

Vadstena: Vixelvard, utékad dagverksamhet, utékad hemtjinst, korttidsplats

Ydre: Korttidsboende, utékad hemtjinst, trygghetslarm, matdistribution, hemtjinst

Atvidaberg: Korttidsboende, daglig verksamhet, hemtjinst

15



Avslag trots bedémt behov

Undersokningen inneholl en friga om hur manga avslag trots bedomt behov som

kommunen har gett under 2005. Flertalet kommuner har inte gett ndgot sadant avslag.
(Se tabell 11).

Tabell 11: Antal avslag trots bedomt bebov under 2003, 2004 och 2005.

Kommun Antal avslag | Antal avslag | Antal avslag
under 2005 under 2004 under 2003

Boxholm - - -
Finsping - - 2
Kinda - - -
Linko6ping - - -
Mjolby - - -
Motala - 5 -
Norrkoping 24 15 21
Soderkoping 3 10 -
Vadstena 2 - -
Valdemarsvik 1 1 -
Ydre - - -
Atvidaberg - 1 -
Odesh('jg - - 1
Totalt 30 32 24

Endast fyra kommuner har gett avslag trots bedomt behov. I det hir avseendet skiljer
sig Norrkoping markant frin 6vriga kommuner. Det har varit samma férhallande flera
ar. (Se tabell 11). Norrkopings alla avslag gjordes under foérsta halvaret 2006 och direfter
har situationen littat och man har kunnat erbjuda sirskilt boende inom tre manader till
alla.

Soderkoping som hade gett tio avslag foregiaende dr har gett tre avslag under 2005.

Enligt uppgift frain kommunen ger man inte lingre avslag dven om man inte kan
garantera plats inom tre manader.

Ej verkstadllda domar enligt 4 kap.1§ SoL
Norrkoping har en ej verkstilld dom enligt 4 kap. 1 § SoL. Den giller en man som

ans6kt om permanent bostad med sirskild service. Domen ir fran juli 2005 och mannen
har erbjudits bostad men tackat nej.
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HANDLAGGNING

Enligt 7 § forvaltningslagen skall en myndighet handligga ett drende ddr ndgon enskild
ar part sa enkelt, snabbt och billigt som mojligt utan att sidkerheten eftersatts.
Myndigheten skall striva efter att uttrycka sig littbegripligt.

Av 20 § forvaltningslagen framgér att ett beslut varigenom en myndighet avgodr ett
arende skall innehalla de skil som har bestimt utgingen om idrendet avser
myndighetsutévning mot nagon enskild. Skilen far dock uteslutas helt eller delvis om
beslutet inte gar emot nagon part eller om det av nagon annan anledning 4r uppenbart
obeh6vligt att upplysa om skilen. Enligt forvaltningslagen 21 § skall en s6kande,
klagande eller annan part underrittas om innehallet 1 det beslut varigenom myndigheten
avgor drendet, om detta avser myndighetsutévning mot nagon enskild. Parten behover
dock inte underrittas, om det ar uppenbart obehévligt.

Den som inte sjalv kan tillgodose sina behov eller kan fa dem tillgodosedda pa annat sitt
har enligt 4 kap. 1 § socialtjanstlagen, Sol,, ritt till bistind av socialnimnden for sin
torsorjning (forsorjningsstéd) och for sin livstéring 1 ovrigt. Den enskilde skall genom
bistandet tillférsikras en skilig levnadsniva. Bistindet skall utformas sa det stirker hans
eller hennes méjligheter att leva ett sjalvstandigt liv.

Socialtjdnstlagens 11 kap. 1 § anger att socialnimnden utan dréjsmal skall inleda
utredning av vad som genom ansdkan eller pa annat sitt kommit till nimndens
kiannedom och som kan féranleda ndgon dtgird av namnden.

Ett beslut att avsla en ansékan om bistind enligt 4 kap. 1 § SoL. kan 6verklagas till
torvaltningsdomstol.

JO har 1 beslut 2000-09-06, dnr 2577-2000 gjort ett uttalande nir det galler verkstallighet
av positiva myndighetsbeslut avseende bistind i form av sirskilt boende enligt SoL. och
insatser enligt Lagen om st6d och service till vissa funktionshindrade, LSS. I uttalandet
framhaller JO att det dr “uppenbart att en kommun inte far underlita att verkstilla sina
egna beslut”. Det framhalls dven att det uppstar problem om en beslutad insats inte kan
verkstillas pa grund av bristande resurser. Det kan exempelvis vara att det inte finns
nigon ledig plats i ett dldreboende.

Om en nimnd anser att den enskilde har ritt till en viss insats men hjilpen inte kan
tillhandahallas kan det diskuteras om namnden skall avsli ansokan.

Enligt Socialstyrelsens SOSFS 1996:2 ”Andring i allmidnna rid om handliggning och
dokumentation inom socialtjainsten 1994:3” bor framstillan bifallas om kommunen med
sikerhet kan tillhandahalla den begirda insatsen inom rimlig tid. Datum f6r inflyttning
bor anges i beslutet. Vad som kan anses vara rimlig tid far bedémas 1 varje enskilt fall
men bor inte Gverstiga tre manader. Gor kommunen den bedomningen att beslutet inte
kan verkstillas inom denna tid bor framstillan avslas. I beslutet bor anges nir s6kanden
har mojlighet att aterkomma och fa ett positivt besked. Det bor ocksa anges vilka
alternativa insatser som kan erbjudas 1 avvaktan pa att bostad kan erbjudas.
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Bifallsbeslut maste hallas aktuella sa att den enskilde kan erbjudas bostad inom den tid
som utlovats. Det kan vara limpligt med en férteckning 6ver dessa beslut.

JO framhaller att trots att Socialstyrelsens allmidnna rad 1994:3 dr upphivt sa dger det
Socialstyrelsen anfort likvil allmin giltighet. JO menar att angivelsen om tre méanader
som grins kan tjana som riktlinje aven idag,.

Linsstyrelsen anser att handliggning av ansékan om plats i sirskilda boendeformer bor
handliggas pa det sitt som framgar ovan. Ett sadant forfaringssitt stirker den enskildes
rittssikerhet och tydliggor resursbrister.

?”Nationell utvecklingsplan f6r vird och omsorg om éldre”

I regeringens proposition 2005/06:115, ”Nationell utvecklingsplan for vird och omsorg
om dldre” féreslas dndringar i socialtjdnstlagen for att stirka rittssikerheten for
personer som beviljats bistind. Forslaget innebir att kommunen skall dliggas en
rapporteringsskyldighet nir det giller ej verkstillda gynnande beslut enligt 4 kap. 1 §
socialtjdnstlagen. Enligt forslaget skall nimnden rapportera till ldnsstyrelsen, de
kommunala revisorerna och till fullmiktige. Rapporteringen skall géras en gang per
kvartal. Dessutom fOreslds att det inférs mojlighet att utdoma sanktionsavgift for
kommuner som inte verkstiller beslut inom skilig tid.

Lagindringen foreslas trada i kraft 1 januari 2007.
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