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FORORD

Léansstyrelsen har enligt 13 kapitlet 2 § socialtjanstlagen tillsyn dver den socialtjanst
som kommunerna inom lanet svarar for. Malet med tillsynen &r att utveckla
socialtjansten i enlighet med statsmakternas intentioner. Lansstyrelsen skall ocksa se till
att socialnamnderna fullgor sina uppgifter pa ett andamalsenligt satt.

Vard med stod av LVU &r en mycket allvarlig atgard och innebar ett stort ingrepp for
den familj som &r berord. Varden ar nodvandig i en situation dar barnets halsa och
utveckling ar utsatt for allvarliga risker. Syftet ar att skydda barnet men ocksa att
forandra de brister och problem som ligger till grund for atgarden. Da varden sker mot
fordldrarnas vilja ar den starkt vardeladdad och ofta ifragasatt. Eftersom den bedrivs
med tvang &r det viktigt att handlaggningen under hela processen haller hog kvalitet
och tillgodoser de krav pa rattsakerhet som lagstiftningen staller.

I rapporten redovisas en statistiksammanstéllning av hur manga barn och ungdomar i
lanet som ar 2006 har varit foremal for omedelbara omhéndertaganden eller
ansokningar om vard enligt LVU. Underlaget for rapporten utgors av samtliga LVU-
mél avseende Ostergdtland som Lansratten avgjort under &r 2006 dar besluten och
domarna tillstallts L&nsstyrelsen. Lansstyrelsen har dessutom tagit del av
socialndmndernas utredningar.

Rapporten skall ses som en lagesbeskrivning av tvangsvarden av barn och ungdomar i
lanet och kan utgora ett underlag for analys och diskussion i berérda kommuner.
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SAMMANFATTNING

Under 2006 var sammanlagt 84 flickor och pojkar i Ostergétland foremal for omedelbara
omhandertaganden enligt LVU. Socialndmnderna ansokte om LVU-vard for 74 barn och
ungdomar.
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De omedelbara omhéndertagandena ar 2006 6kade med 10 stycken medan ansokningar om vard
minskade med 3 stycken jamfért med ar 2005.

Omedelbara omhandertaganden

Antalet flickor och pojkar som blev omedelbart omhéndertagna ar 2006 uppgick till 84, varav 48
pa grund av brister i hemmiljon och 31 pa grund av eget beteende. Darutover omhéandertogs fem
flickor och pojkar pa bada grunderna. Lansrétten faststallde omhéandertagandena i 66 fall.

I Vadstena och Valdemarsviks kommuner gjordes inget omedelbart omhéndertagande. Av de
flickor och pojkar som omhandertagits ar 2006 ar 56 procent i aldrarna 13 ar och aldre. Jamfort
med 2005 har det totala antalet flickor och pojkar som omhéndertagits omedelbart 6kat, fran 74 till
84.

Under ar 2006 omhandertogs 46 flickor och 38 pojkar. Flickorna omhéndertogs i 41 procent av
fallen pa grund av sitt eget beteende medan motsvarande siffra for pojkar var 32 procent.

Antalet omedelbara omhéndertaganden av flickor ar 2006 6kade med 44 procent jamfort med ar
2005. For pojkar minskade antalet omedelbara omhéndertaganden med 10 procent jamfért med
foregaende ar.



Ansdékan om beredande av vard

Antalet flickor och pojkar som var féremal for ansokan om beredande av vard 2006 uppgick till 74
stycken, varav 48 pa grund av brister i hemmiljén och 19 pa grund av eget beteende. For sju flickor
och pojkar skedde ansokan pa bada grunderna. Ansdkningarna ledde till bifall i 58 &renden, i 16
arenden meddelades avslag. Inga drenden avskrevs.

Av de 74 ansokningarna foregicks 44 av ett omedelbart omhandertagande.
I tvd kommuner, Valdemarsvik och Ydre, gjordes inga ansékningar om LVU-vard under 2006.

Det totala antalet ansOkningar 4r nagot lagre jamfort med foregaende ar, 74 stycken ar 2006
jamfort med 77 stycken ar 2005. Darmed bryts trenden fran 2005, dar det noterades en kraftig
Okning jamfort med 2004.

Ar 2006 ansdkte kommunerna om vard for 33 flickor. Det ar en 6kning med tre personer jamfort
med ar 2005. For pojkar har det skett en minskning fran 47 pojkar ar 2005 till 41 pojkar 2006.

Den vanligaste orsaken till att flickor och pojkar omhéndertogs med stéd av § 2 under 2006 var i
likhet med foregaende ar olika former av brister i omsorgen som inte kunde kopplas exempelvis till
vald mot barnen eller missbruk hos foraldrarna. Antalet sddana arenden uppgick till 32 stycken,
vilket motsvarar 70 % av miljofallen. Av resterande delen miljofall var misshandel av barnet den
vanligaste orsaksfaktorn. Dessa &renden uppgick till sex stycken.

Av beteendefallen var kriminalitet och/eller ett socialt nedbrytande beteende de vanligaste
orsaksfaktorerna. Under 2006 omhandertogs 19 flickor och 12 pojkar pa grund av sitt eget
beteende.

For 2006 kan en okning av antalet omedelbart omhéndertagna flickor pa grund av deras eget
beteende noteras. En kraftig okning marks i aldersintervallet 15-17 ar dar antalet omedelbara
omhéndertaganden fordubblats jamfort med tidigare ar. Detta kan vara ett symptom pa att flickor
ar mer utsatta i samhallet idag. Utvecklingen kan ocksa vara ett tecken pa att utsatta flickor
utvecklar andra beteenden i tonaren jamfort med tidigare. Uppenbart ar att kommunerna i lanet
behover satsa resurser pa att uppmarksamma flickors situation, och utveckla metoder som ar
utformade for att passa flickornas séarskilda behov.

Att antalet omhandertaganden inte minskat i nagon storre omfattning trots en kraftig utbyggnad av
dppenvarden i kommunerna visar att det finns en grupp barn och ungdomar som behéver vard
utanfér hemmet. Dessa barn placeras i familjehem eller pa HVB. Lansstyrelsen genomfér under
2006-2007 en omfattande granskning av familjehemsvarden i lanet. Resultatet visar hittills att
manga barn i familjehem inte far det stod de borde ha. Exempel pa detta ar otydliga véardplaner, att
socialtjansten inte besoker barnen tillrackligt ofta och att barnen inte far majlighet att prata enskilt
med sin handlaggare. Pa detta omrade kravs en kraftsamling ute i kommunerna for att komma
tillrétta med problemen.

Lansstyrelsen har som underlag for denna rapport granskat samtliga ansokningar om vard med
stod av LVU som har ingetts till Lansratten. En av de fragor som granskats ar huruvida barnen och
ungdomarna far komma till tals, men ocksa om synpunkterna tillmits nagon betydelse i
socialndmndens bedémning. Klart dr att handldggarna regelméssigt pratar med barnen i
utredningarna, och uppgifter fran barnet redovisas ofta under en egen rubrik. Daremot &r inte



barnens synpunkter lika synliga ndr man gor bedémning av vad som dr bast for barnet. I ungefar
hélften av utredningarna finns inga uppgifter fran barnet i bedémningen.

De utredningar som Gverlamnas till Lansratten haller i Gvrigt skiftande kvalitet. Nagra av lanets
kommuner utreder enligt metoden Barns Behov | Centrum, BBIC. Dessa utredningar haller som
regel en hog kvalitet, da de tacker in barns behovsomraden pa ett bra séatt. Andra kommuner haller
fast vid &ldre utredningsmetoder, och dar &r kvaliteten mer skiftande. Det galler framforallt mindre
kommuner som inte har specialiserade enheter. Dessa kommuner behdver se 6ver sina
utredningsmetoder for att fa en hogre och jamnare kvalitet pa sina barnavardsutredningar.

Sammanfattningsvis visar resultatet
e att antalet omedelbart omhandertagna barn 6kat med 10 stycken jamfort med 2005.

e att antalet ansokningar om vard minskat med 3 stycken jamfort med 2005.



1. INLEDNING

Placering utanfor det egna hemmet kan géras med stod av Socialtjanstlagen (SoL) eller Lagen med
sarskilda bestaimmelser om vard av unga (LVU).

| 6 kapitlet foraldrabalken (FB) ges de grundlaggande bestdmmelserna till skydd for barn. 1 1 §
foreskrivs att barn har rétt till omvardnad, trygghet och en god fostran. Barn skall behandlas med
aktning for sin person och egenart och far inte utsattas for kroppslig bestraffning eller annan
krankande behandling. Vardnaden handhas enligt 2 § i forsta hand av foraldrarna.

Vid sidan av vardnadshavarna har socialnamnden ett sarskilt ansvar for barn och ungdom. I 5
kapitlet 1 § SoL foreskrivs att socialndmnden skall verka for att barn och ungdom som riskerar en
ogynnsam utveckling far det skydd och det stod som de behéver och, om hansynen till den unges
bésta kraver det, vard och fostran utanfor det egna hemmet i familjehem eller hem for vard eller
boende. Placeringen kan i sadana fall goras med stod av 4 kapitlet 1 § SoL om barnens
vardnadshavare och den unge sjalv, om hon/han fyllt 15 ar, lamnar samtycke till varden.

I de fall dar behov av insatser finns, men placering for vard enligt SoL eller LVU inte ar nodvéndig,
kan nagon form av 6ppenvard erbjudas barnet/den unge eller dennes familj. Socialtjanstens
oppenvard innehaller manga olika insatser vilka i de flesta fall ges i form av bistand enligt 4 kapitlet
1 8 SoL. Det kan vara allt fran 6ppen dagverksamhet utan narvarokontroll till malinriktade
program dar barnet eller ungdomen dr inskriven en bestamd tid.

Enligt 1 § LVU skall insatser inom socialtjansten for barn och ungdom goras i samférstand med en
unge och hans vardnadshavare enligt bestammelserna i socialtjanstlagen. Den som ar under 18 ar
skall dock beredas vérd enligt L\VU, om nagon av de situationer som anges i 2 eller 3 §§ LVU
foreligger och det kan antas att behovlig vard inte kan ges den unge med samtycke av den eller
dem som har vardnaden om honom och, nar den unge fyllt 15 ar, av henne/honom sjélv. Vid
beslut om vard med stod av LVU har foraldrarna kvar den rattsliga vardnaden om barnen.
Foraldrarnas bestaimmanderatt ver barnen begransas dock i den omfattning som behévs for att
LVU-vard skall kunna ges. Vard med stod av LVU kan forekomma i tva huvudfall, de s.k.
miljofallen och beteendefallen.

12 8§ LVU om "miljéfall” ségs:

Vard skall beslutas om det pa grund av fysisk eller psykisk misshandel, otillborligt utnyttjande,
brister i omsorgen eller nagot annat forhallande i hemmet finns en pataglig risk for att den unges
hélsa eller utveckling skadas. Vard enligt 2 § LVU skall upphora senast nar den unge fyller 18 ar.

I 38 LVU om “beteendefall” sdgs:

Vard skall ocksa beslutas om den unge utsétter sin halsa eller utveckling for en pataglig risk att
skadas genom missbruk av beroendeframkallande medel, brottslig verksamhet eller nagot annat
socialt nedbrytande beteende.

I vissa arenden foreligger grund for omhéandertagande av bade beteende- och miljoskal.

Vard med stod av 3 § LVU far dven beredas den som fyllt 18 ar men inte 20 ar enligt 1 § 3 st, om
sadan vard med hansyn till den unges behov och personliga forhallanden i 6vrigt &r lampligare dn
annan vard och det kan antas att behovlig vard inte kan ges med den unges samtycke. Vard som
beslutas enligt 3 § LVU skall upphora senast nar den unge fyller 21 ar.



Ombhéandertagande av barn och ungdomar med tvang ar en av de mest ingripande atgarder som
samhéllet kan vidta mot den enskildes vilja. Innan ett barn blir foremal for insatser enligt LVU har
ofta en rad insatser gjorts for att forsoka komma tillratta med de aktuella problemen eller ocksa
kan sadana insatser ha avbojts av vardnadshavarna eller den unge sjalv, om denne &r 6ver 15 ar.

Socialnamnden far sjalv besluta om omedelbart omhandertagande enligt 6 § L\VU om det ar
sannolikt att den unge behdver beredas vard enligt LVU och rattens beslut om vard inte kan
avvaktas med hdnsyn till risken for den unges hélsa eller utveckling eller till att den fortsatta
utredningen allvarligt kan forsvaras eller vidare atgarder hindras. Beslut om omedelbart

omhéndertagande skall understéllas Lansratten inom en vecka efter det att beslutet fattades.

2. SYFTE

Lansstyrelsen genomfor arligen en statistiksammanstallning av LVU-domar for att kunna folja
utvecklingen av i vilken utstrdckning LVU tilldmpas vad avser omedelbara omhéandertaganden och
ansokningar om vard. Detta for att kunna uppmarksamma forandringar Over tid och analysera
orsaker till eventuella avvikelser och géra kommunerna uppmarksamma pa utvecklingen av
tvangsvarden.

3. METOD

I redovisningen ingdr samtliga L\VU-mal avseende Ostergtland som Lansratten avgjort under &r 2006 och dér
besluten och domarna tillstallts L&nsstyrelsen. Lé&nsstyrelsen har dessutom tagit del av socialndmndernas
utredningar.

Varje enskilt barn som omfattades av ett beslut eller en dom enligt LVU har rdknats som ett
arende. Ett enskilt barn kan ha varit foremal for flera beslut eller domar enligt LVU under
perioden. Varje beslut eller dom har rdknats separat.



4. Omedelbara omhdndertaganden enligt 6 § LVU

Tabell 1. Beslut om omedelbara omhandertaganden enligt 6 § LVU understallda Lansratten i Ostergotlands
Ian under aren 2005-2006.

Kommun Antal barn Faststallt Ej faststallt Avskrivet Forand.
2005/ 2006/ 2005 2006( 2005/ 2006/ 2005/ 2006

Boxholm 0 3 0 3 0 0 0 0 3
Finspang 3 4 3 3 0 1 0 0 1
Kinda 2 2 2 2 0 0 0 0 0
Linkdping 30 29 26 23 2 4 2 2 -1
Mjolby 2 4 2 4 0 0 0 0 2
Motala 7 11 7 7 0 2 0 2 4
Norrképing 23 19 18 14 1 2 4 3 -4
Soderkdping 1 3 1 2 0 1 0 0 2
Vadstena 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Valdemarsvik 2 0 1 0 0 0 1 0 -2
Ydre 1 1 1 1 0 0 0 0 0
Atvidaberg 2 4 2 4 0 0 0 0 2
Odeshog 1 4 1 3 0 1 0 0 3
SUMMA 74 84 64 66 3 11 7 7 10

Antalet barn och ungdomar som blev omedelbart omhéndertagna uppgick ar 2006 till 84 stycken.
Det ar en okning med 10 stycken (14 procent) i forhallande till ar 2005. Léansratten faststéllde
omhéndertagandena i 66 fall.

Under perioden 1995 till och med 2006, fordelade sig antalet omedelbara omhéndertagna barn och
ungdomar pa foljande satt:

1995:83  1996:74  1997:66  1998:63  1999:105  2000: 64
2001:71  2002:111 2003:61  2004:89  2005: 75 2006: 84

Antalet omedelbara omhéndertaganden har ar 2006 6kat med tio personer jamfort med ar 2005.

I tvd kommuner, Vadstena och Valdemarsvik, gjordes inga omedelbara omhéndertaganden 2006.



4.1 Indikationer féor omedelbara omhédndertaganden

Tabell 2. Barn och ungdomar som under aren 2005-2006 blev omedelbart omhéndertagna enligt 6 § LVU.
Antal och andel barn och ungdomar efter indikation (orsak till omhéndertagandet).

Andel av samtliga
Indikation Antal barn barn
2005 2006 2005 2006
Brister i hemmiljén (2 § LVU) 37 48 50% 57%
Den unges beteende (3 § LVU) 32 31 43% 37%
Brister i hemmiljon och den unges
beteende (2 § + 3§ LVU) 5 5 7% 6%
Summa 74 84| 100%| 100%

Socialnamndernas beslut om omedelbara omhéndertaganden ar 2006 har i 48 fall (57 procent)
foranletts av brister i den unges hemmiljo, i 31 fall (37 procent) &r orsaken till omhéndertagandena
den unges eget beteende. | fem fall har besluten foranletts av bade brister i den unges hemmiljo
samt den unges beteende. Vid en jamforelse med 2005, framgar att andelen miljofall 6kat med sju
procentenheter och andelen beteendefall minskat med sex procentenheter. Andelen fall orsakade
av bade miljo och den unges beteende har minskat med en procentenhet.

4.2 De omedelbart omhéndertagna barnens alder och kén

Tabell 3. Aldersférdelning och kén, barn och ungdomar som omhéndertagits enligt 6 § LVU
under aren 2005-2006.

De omedelbart omhandertagna barnens och ungdomarnas alder och kon
Alder Flickor Pojkar Summa
2005 2006 2005 2006 2006
0-3 ar 2 5 6 6 11
4-6 ar 5 3 4 5 8
7-9 ar 4 3 1 6 9
10-12 ar 3 6 2 3 9
13-14 ar 6 6 10 5 11
15-17 ar 11 22 18 11 33
18<20 ar 1 1 1 2 3
Summa 32 46 42 38 84

Antalet flickor som omhéndertogs omedelbart 6kade med 14 stycken (44 procent) ar 2006 jamfort
med ar 2005. Antalet pojkar som omhandertogs minskade med fyra stycken (10 procent).
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4.3 De omedelbart omhandertagna barnen, avseende kdn

Under perioden 1992 till och med 2006, fordelade sig antalet omedelbart omhéndertagna barn och
ungdomar pa foljande satt avseende kon.

Diagram 1. Antal barn och ungdomar som varit féremal for omedelbara omhandertaganden enligt LVU aren
1992-2006, fordelade efter kon.
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Av samtliga barn och ungdomar som blev omedelbart omhandertagna nagon gang under aret var
55 procent flickor och 45 procent pojkar.
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5. Ans6kningar om vard enligt LVU

Tabell 4. Ansokningar om vard enligt LVU som varit féremal for prévning av Lansrétten i Ostergdtlands 1an
under &ren 2005-2006.

Kommun Antal barn Darav inledda |Bifall Ej Avskrivet Forand.
med 6 § LVU bifall
2005| 2006/ 2005| 2006| 2005| 2006| 2005/ 2006| 2005| 2006
Boxholm 0 2 0 2 0 2 0 0 0 0 2
Finspang 3 2 3 1 3 2 0 0 0 0 -1
Kinda 3 1 2 1 3 1 0 1 0 0 -2
Linkoping 30 26 17 18 18 22 12 8 0 0 -4
Mjolby 3 8 2 3 2 8 1 0 0 0 5
Motala 6 3 6 3 6 2 0 1 0 0 -3
Norrképing 25 22 13 10 22 18 2 4 1 0 -3
Soderkdping 0 4 0 2 0 0 0 4 0 0 4
Vadstena 0 2 0 0 0 2 0 0 0 0 2
Valdemarsvik 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Ydre 2 0 1 0 1 0 0 0 1 0 -2
Atvidaberg 4 2 2 2 2 2 0 0 2 0 -2
Odeshog 1 2 1 2 1 2 0 0 0 0 1
SUMMA 77 74 47 44 58 61 15 18 4 0 -3

Under ar 2006 ansokte socialndmnderna om LVU-vard for sammanlagt 74 barn och ungdomar.
Det &r en minskning av antalet ansokningar med tre stycken (fyra procent) jamfort med ar 2005.
Lansratten faststallde omhandertagandena i 61 fall. Av de 74 fall dar vardansokan gjordes,
foregicks dessa i 44 fall av omedelbart omhandertagande.

Under perioden 1995 till och med 2006, fordelade sig antalet barn och ungdomar som var foremal for L\ U-
ansokan pa féljande satt:

1995:82  1996:78  1997:60  1998:66  1999:111  2000: 61
2001:58  2002:91  2003:84  2004:108 2005: 77 2006: 74

Det totala antalet barn och ungdomar som var féremal for ansékningar om LVU-vard ar 2006 har

minskat nagot jamfort med 2005. | tva kommuner, Valdemarsvik och Ydre, gjordes inga
ansokningar om beredande av vard.
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5.1 Indikationer for vard

Tabell 5. Barn och ungdomar som under aren 2005-2006 var foremal for ansékan om vard enligt LVU. Antal
och andel barn och ungdomar efter indikation (orsak till omhandertagande).

Indikation Antal barn Procent av
samtliga barn

2005 2006 2005 2006

Brister i hemmiljén (2 § LVU) 41 48 54% 65%

Den unges beteende (3 § LVU) 28 19 36% 26%

Brister i hemmiljon och den unges

beteende (2 § + 3 § LVU) 8 7 10% 9%

Summa 77 74] 100%| 100%

Miljofallen utgjorde ar 2006 65 procent av ansokningarna, beteendefallen 26 procent och
kombinationsfallen 9 procent. Vid en jamfcrelse med ar 2005 framgar att andelen miljéfall har 6kat
med 11 procentenheter och andelen beteendefall har minskat med 10 procentenheter.

5.2 Ansdkan om vard enligt LVU, avseende alder och kén

Tabell 6. Aldersférdelning och kén

Alder och kén pa de barn och ungdomar som varit
foremal for ansékan om LVU-vard
Alder Flickor Pojkar Summa
2005 2006 2005 2006 2006
0-3 ar 2 2 8 10 12
4-6 ar 4 3 1 3 6
7-9 ar 4 2 4 5 7
10-12 ar 2 6 4 4 10
13-14 ar 7 3 7 4 7
15-17 &r 10 15 21 11 26
18<20 ar 1 2 2 4 6
Summa 30 33 47 41 74

Av de barn och ungdomar som var féremal for Lansrattens beslut om LVU-vard under 2008, var
24 procent i aldrarna 0-6 ar, 23 procent i aldrarna 7-12 ar och 53 procent i aldrarna 13 ar och aldre.
Antalet barn och ungdomar som varit foremal for ansokan om vard enligt L\VU ar 2006 tre farre

jamfort med foregaende ar.
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5.3 Ansdékningar om vard enligt LVU, avseende kdn

Diagram 2. Antal barn och ungdomar, som varit foremal for ansékan om vard enligt LVU &ren 1992-2006,
fordelade efter kon.
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Av samtliga barn och ungdomar som blev foremal for ansékan om vard nagon gang under aret var
45 procent flickor och 55 procent pojkar. Jamfort med 2005 har andelen flickor dkat med 6
procent.
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5.4 Skal till ansdkningar om vard enligt LVU, avseende miljofall

Sju barn och ungdomar har varit féremal for ansékan om vard enligt LVU utifran bade miljo- och
beteendeorsaker. Dessa aterfinns i statistiken bade under rubrik 5.4 och 5.5. Det totala antalet i

béada tabellerna blir darfor hogre an det antal barn som varit foremal for ansokan om vard enligt
LVU under 2006.

Diagram 3. Skal till varfor socialnamnderna anstkte om LVU-vard aren 2005-2006, avseende brister i
hemmiljon.
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Klart vanligaste orsaken till anstkningar om vard enligt LVU var olika former och kombinationer
av brister i omsorgen, vilket fanns i 42 fall. Darefter foljde missbruk hos foréldrarna i 5 fall och
barnmisshandel i 4 fall.
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5.5 Skél till ansékningar om vard enligt LVU, avseende
beteendefall

Diagram 4. Skal till varfor socialnamnderna anstkte om LVU-vard aren 2005-2006, avseende den unges eget
beteende.
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Den vanligaste orsaken till att barn och ungdomar omhéndertogs pa grund av sitt eget beteende
var ett socialt nedbrytande beteende. Det skedde i 11 fall. I atta fall skedde omhéandertaganden pa
grund av en kombination av beteenden.

16



	 SAMMANFATTNING
	Omedelbara omhändertaganden
	Ansökan om beredande av vård

	 1. INLEDNING
	2. SYFTE
	3. METOD
	 4. Omedelbara omhändertaganden enligt 6 § LVU
	 4.1 Indikationer för omedelbara omhändertaganden
	4.2 De omedelbart omhändertagna barnens ålder och kön
	 4.3 De omedelbart omhändertagna barnen, avseende kön

	 5. Ansökningar om vård enligt LVU
	 5.1 Indikationer för vård
	5.2 Ansökan om vård enligt LVU, avseende ålder och kön
	 5.3 Ansökningar om vård enligt LVU, avseende kön
	 5.4 Skäl till ansökningar om vård enligt LVU, avseende miljöfall
	 5.5 Skäl till ansökningar om vård enligt LVU, avseende beteendefall


