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SAMMANFATTNING MED LANSSTYRELSENS
KOMMENTARER

Foreliggande kartliggning av ej verkstillda domar, ej verkstillda beslut samt avslag trots
bedémt behov vid arsskiftet 2006/07 4r den attonde sedan 1999 som Linsstyrelsen
genomfor. Kartliggningen utférs enligt uppdrag 1 regeringens regleringsbrev och
enkédtmaterialet vidarebefordras till Socialstyrelsen.

Vid arsskiftet 2006/07 fanns tre ej verkstillda domar i linet. Det dr en kraftig minskning
jamfort med de tva nirmast foregiende drens nio respektive dtta domar. Domarna var
tordelade pa tva for Linkoping och en for Motala. Insatserna gillde f6r Linkopings del
bostad med sirskild service och kontaktperson samt f6r Motala kontaktperson.

Linsstyrelsen bedomer att risken f6r att bli paférd en sanktionsavgift om en dom inte
verkstills inom rimlig tid pa ett markant satt bidragit till en 6kad planering samt att
minska antalet ej verkstillda domar. Orsaken till inférandet av sanktionsavgift var
forutom rittssikerhetsaspekten for den enskilde dven att tvinga fram ett konstruktivt
prognosarbete och en mer aktiv planering fran kommunernas sida dn tidigare.

Linsstyrelsen har 2006 vid ett tillfalle ansékt hos Linsritten om paférande av
sanktionsavgift. Ansckan gillde Linkopings kommun dir dréjsmalet av Linsritten
bedémdes som oskaligt vilket resulterade i att sanktionsavgift utdémdes.

Tva av de tre ¢j verkstillda domarna rér kontaktperson. Det dr knappast ovantat da
situationen for insatsen kontaktperson, nir det giller rekrytering i kombination med ett
okat behov, under atskilliga ar varit problematisk att klara f6r kommunerna.

Tio av linets kommuner hade vid édrsskiftet 2006/07 ¢j verkstillda beslut. Det totala
antalet uppgick till 164 vilket dr en liten 6kning jimfoért med férra mitningen men mer
in dubbelt sa manga som for tre dr sedan.

Norrkoping har de allra flesta ej verkstillda beslut f6ljt av Motala och Linképing. De
bada sistnimnda kommunerna har dock mindre 4n halften sa manga ej verkstillda beslut
som Norrképing.

Linsstyrelsen har vid flera tillfillen fort fram det oacceptabla med den negativa
utvecklingen och det alltfér hoga antalet ej verkstillda beslut. Det giller bade
rittssikerhetsaspekten som att lagstiftningens grundtanke om goda levnadsvillkor for
funktionshindrade personer sitts ur spel.

Pa grund av den pdgaende 6versynen av LSS—lagstiftningen har den sedan den 1 juli
2006 tillkomna bestimmelsen 1 socialtjainstlagen om mdijligheten att paféra
sanktionsavgift dven vid ej verkstillda beslut inte inférts 1 LSS. Bestimmelsen i
socialtjanstlagen innebdr att en kommun som inte inom skilig tid tillhandahaller ett
bistind som nagon ir berittigad till skall aldggas att betala en sirskild avgift. Det giller
dven vid lingre avbrott i verkstillelse av en insats.

Insatsen kontaktperson svarar liksom tidigare for mer dn hilften av de ej verkstillda
LSS-besluten. Problematiken blir alltmer uttalad ndr det giller att ersitta tidigare
kontaktpersoner som slutat. Tillsammans med svarigheter 1 nyrekrytering samt att
behovet av insatsen samtidigt 6kat alltmer ger en narmast ol6slig situation.
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Rekryteringsproblemen  for kontaktperson 4r mest accentuerad i de storsta
kommunerna. Svarigheterna har ocksa en annan dimension och da giller det problemen
att hitta kontaktpersoner till psykiskt funktionshindrade och personer med mycket svira
utvecklingsstorningar. For dessa bada grupper krivs 1 praktiken yrkesutbildade personer
vilket gar stick i stiv med de regler i LSS om ickeprofessionella personer som giller i

dag.

Det dr Linsstyrelsens uppfattning att en férandring kring rekryteringen av insatsen
kontaktperson och vilken kompetens som ska krivas dr nodvindig for att komma
tillritta med det stora antalet ej verkstillda beslut.

Betriffande den kostnadsmissigt tyngsta av insatserna, bostad med sirskild service, har
antalet sjunkit nagot jamfort med férra matningen. Forandringen dr dock marginell och
hir finns ett morkertal da nagra kommuner vintar med beslut tills insatsen kan
verkstillas.

Korttidsvistelse ar efter en tillfillig nedgang forra aret tillbaka pa en tidigare alltfér hog
niva. Norrkoping svarar hir for 12 av 15 ej verkstillda beslut. Korttidsvistelse ar
oberoende om det dr kontinuerlig avlastning eller i form av exempelvis ligervistelse en
mycket avgorande insats f6r den funktionshindrade och dennes famil;.

Det kanske mest forvanande de senaste aren dr 6kningen av antalet ej verkstillda beslut
tor daglig verksamhet. Den aktuella mitningens 21 ej verkstillda beslut ska jamforas
med tre for tva ar sedan. Motala och Norrkoping ar de kommuner som har flest ¢
verkstillda beslut for daglig verksamhet. Lite ovintat da bada kommunerna arbetar
mycket aktivt med att utveckla daglig verksamhet med ett storre och mer varierat utbud
med syftet att skapa ett bittre innehall 4n tidigare.

Antalet ej verkstillda beslut som dr dldre 4n sex manader har minskat fran tva tredjedelar
till halften. Det finns dock fortfarande en stor andel ildre beslut och dessa ar
koncentrerade till kontaktperson och i forsta hand Linképing och Séderképing.
Betriffande Norrkoping dr merparten av de ej verkstillda besluten yngre dn sex
manader vilket ocksa giller Motala. For Mjolby, Atvidaberg och Kinda ligger de flesta
beslut inom en acceptabel tremanadersram.

Linsstyrelsens slutsatser om situationen i ldnet ar att kommunerna fortfarande inte
kommit tillritta med den obalans mellan behov och tillging som funnit under flera ar
vilket resulterat i att antalet ej verkstillda beslut dr flera 4n pa atskilliga ar. Ett
torhallande som dr mycket oroande enligt Linsstyrelsens mening och mest markant
betriffande kontaktperson dir atgirder maste vidtagas for att 6ka mojligheterna till
verkstallelse.

Det idr inte onaturligt att en kommun vid en viss matpunkt har ej verkstillda beslut.
Oacceptabelt dr diremot att ej verkstillda beslut 1 alltfér stor utstrickning blir dldre dn
sex manader och i manga fall dldre 4n ett ar. Réttsikerheten sitts darigenom pa ett
flagrant siatt ur spel liksom LSS-lagstiftningens huvudmal att den enskilde ska
tillférsdkras goda levnadsvillkor.



1. INLEDNING

Linsstyrelsen har sedan arsskiftet 1999/2000 haft regeringens uppdrag att folja
utvecklingen i linet betriffande ej verkstillda domar respektive beslut inom LSS-
omradet. Matningar har genomforts via enkiatundersékningar vid arsskiftena.

Av regeringens regleringsbrev for budgetaret 2006 framgar att linsstyrelserna skall
kartligea antalet ej verkstillda domar och beslut samt avslag trots bedémt behov.
Linsstyrelsen och Socialstyrelsen har vartannat ar 1 uppdrag att tillsammans géra denna
kartligening vilket da resulterar i en rikstickande rapport. Foreliggande undersokning
genomfOrs enbart av respektive ldnsstyrelse. Resultatet av ldnsstyrelsernas
enkitundersokning overlimnas dock till Socialstyrelsen som kommer att sammanstilla
en nationell rapport.

2.SYFTE

Syftet med kartliggningen har varit att fa en bild av den aktuella situationen men ocksa
av utvecklingen genom att jamféra arets resultat med motsvarande siffror fran tidigare
mittillfallen. Ett syfte ar dven att fda fram material som ska utgéra underlag for
diskussion vid Linsstyrelsens tillsyn av  kommunerna savil nidr det giller
handldgeningsrutiner som planering for att kunna tillgodose behovet av LSS-insatser.

3. METOD

Undersokningens bas utgors av en enkit bestdende av fyra delar som sints till samtliga
kommuner i linet.

Enkatens olika delar ir:

e Forekomst av ej verkstillda beslut och domar samt avslagsbeslut trots bedomt
behov.

e Lj verkstillt beslut per den 31 december 2006
e [j verkstilld dom per den 31 december 2006
e Avslagsbeslut trots beddmt behov under 2006

De fragor som enkiten avsag att besvara var;

e Hur mianga ¢j verkstillda beslut och domar enligt 9 § LSS fanns den 31
december 20067

e Vilka insatser gillde dessa beslut och domar?
e Hur lang tid hade gatt fran beslut till mattillfallet?

e Hur manga ansékningar om insatser enligt 9 § LSS avslogs under 2006 trots
bedémt behov?

e Hur manga personer (fordelade pa édlder och kon) berdrdes av ej verkstillda
beslut och domar samt avslag trots konstaterat behov.

Samtliga kommuner i linet har besvarat enkiten.



4. REDOVISNING AV ENKATSVAREN

4.1 Antalet domar som ej verkstallts

Antalet ¢j verkstillda domar vid arsskiftet 2006/07 har minskat kraftigt jimfort med de
tva senaste matningarna. I den nu aktuella mitningen var det tre ej verkstillda domar
mot nio respektive dtta dren dessforinnan. De tre domarna giller i tva fall
kontaktperson och i ett fall bostad med sirskild service.

Motala och Link&ping dr de kommuner som redovisat ej verkstillda domar. Motala har
en dom rorande kontaktperson och Link6ping en dom vardera for kontaktperson och
bostad med sirskild service.

Domar gillande bostad med sirskild service dr den insats som varit svarast att verkstilla.
De senaste aren har nivan legat kring fem men har nu sjunkit till en.

Ett nytt inslag betriffande ej verkstillda domar idr kontaktperson. Det dr inte helt
ovintat och speglar den problematik som finns och som successivt blir alltmer besvirlig
nir det giller rekrytering av kontaktpersoner.

Linsstyrelsen foljer kontinuerligt efter fastlagda rutiner upp varje dom. Det innebir att
ansvarig nimnd 1 den aktuella kommunen omedelbart efter att domen utfirdats fran
Linsritten eller Kammarritten far en skrivelse dar Lansstyrelsen begir en redogérelse
f6r hur och nir man tinker verkstilla domen.

Ger kommunen inte ett tillfredsstillande svar pa hur verkstillelse ska ske dterkommer
Linsstyrelsen efter en tid med en ytterligare forfraigan. Kan kommunen inte heller da
redovisa att konkreta dtgirder inletts for att verkstilla domen samt att dréjsmalet dr sa
langt att det maste bedémas som oskiligt initierar Linsstyrelsen en ansékan om
utdémande av sirskild avgift. Det sker genom en ansdkan hos Linsritten som kan
utdéma en sarskild avgift mellan 10 000 och en miljon kronor. Avgiften storlek skall
enligt lagstiftaren ligga si hogt sa att det ej 4r Ionande att inte verkstalla en dom.

Linsstyrelsen har under 2006 gjort en ansOkan hos Linsritten om paforande av
sanktionsavgift. Ans6kan gillde Link6pings kommun och insatsen bostad med sirskild
service. Lansritten utdémde sanktionsavgift i det aktuella drendet med motiveringen att
domen ej verkstillts inom rimlig tid och att oskiligt dr6jsmal dirmed uppkommit.

Tabell 1. Antal ej verkstillda LSS-domar i Ostergétlands Lin vid drsskiftet 2006,/07
jamfort med tidigare matningar.

Kommun 2006/07 | 2005/06 |2004/05 [2003/04 |2002/03

Linkdping 2 4 6 0 0
Mjolby 0 0 0 0 2
Motala 1 3 1 0 0
Norrkoping 0 2 1 0 1
Totalt 3 9 8 0 3




4.2 Antalet beslut som ej verkstallts

Vid arsskiftet fanns totalt 164 ej verkstillda L.SS-beslut i linet jamfért med foregiaende
ars 153 beslut. Det innebar en fortsatt 6kning och att antalet nu dr det hogsta pa
atskilliga ar.

Den storsta 6kningen sedan forra mitningen har Motala, Finspang och Séderkoping
medan Link6ping dr den kommun som redovisat den kraftigaste minskningen.

Tabell 2. Antal ej verkstillda LSS-beslut i Ostergétlands Lin drsskiftet 2006/07
jamfort med tidigare métningar, fordelade pd kommuner.

\Kommun 2006/07 2005/06 2004,/05 2003/04 2002/03

Boxholm 0 0 0 0 0
Finspang 13 7 18 3 12
Kinda 5 0 0 0 0
Link6ping 20 42 24 15 24
Mjolby 9 5 3 2 10
Motala 29 8 17 16 21
Norrképing 62 66 37 26 35
Soderkoping 15 10 4 10 11
Vadstena 2 5 1 0 1
Valdemarsvik 2 1 3 1 1
Ydre 0 0 1 0 1
Atvidaberg 7 9 7 2 2
Odeshog 0 0 0 0 0
Totalt 164 153 115 75 118

Norrkoping dr nu den kommun 1 linet som har allra flesta ej verkstillda beslut. eller mer
an dubbelt jimfért med de kommuner som kommer narmast, Linképing och Motala.
Noteras kan ocksa att Séderképing och Atvidaberg nu kontinuerligt har ej verkstillda
beslut som stabiliserat sig pa en allt hégre niva.

Totalt redovisar tio av linets kommuner att man har ej verkstillda beslut. De kommuner
som inte har nigra ej verkstillda beslut 4r Boxholm, Ydre och Odeshég. Framhallas kan
ocksi att Boxholm och Odeshdg sedan mitningarna startade aldrig noterats for nagot ej
verkstillt beslut.

4.2.1 Férdelning mellan man och kvinnor

Fordelningen av ej verkstillda beslut mellan mian och kvinnor visar en overvikt for
minnen pa 110 mot 53 beslut vilket kan jimforas med foérra arets siffror 93 mot 60.
Mest markerad ir tendensen till att fler min 4n kvinnor har ej verkstillda beslut i
Norrkoping med 46 mot 16. Motsvarande siffror for Motala dr 22 mot 7 medan
Linkoping har en jamnare férdelning eller 11 mot 9.



4.3 Vilka beslut verkstalls ej

Tabell 3. Antal ef verkstillda LSS-beslut i Ostergétiands lin drsskiftet 2006,/07,
fordelade pd insatser och jimfort med tidigare mitningar.

Lagrum| Insats 2006,/07 2005/06 2004,/05 | 2003/04 | 2002/03

LSS 9:2 | Personlig assistans 1 1 5 3 2

LSS 9:3 | Ledsagarservice 8 4 8 1 3

LSS 9:4 | Kontaktperson 97 m 69 43 68

LSS 9:5 | Avlosarsetvice 3 1 4 4 0

LSS 9:6 | Korttidsvistelse 16 5 15 18 28

LSS 9:7 | Forlingd skolbarns- 3 1 1 0 2
Omsorg

LSS 9:8 | Bostad med sarskild 0 0 0 1 0
service fér unga

LSS 9:9 | Bostad med sirskild 15 19 10 3 12
service for vuxna

LSS 9:10 Daglig verksamhet 21 11 3 2 3

Totalt 164 153 115 75 118

Insatsen kontaktperson dr som vid tidigare matningar helt dominerande. Det ir ocksa
den insatsen som normalt styr minskningen eller 6kningen av totalantalet ej verkstillda
beslut. I dr har det dock skett en total 6kning trots en smarre minskning av antalet ¢j
verkstillda beslut for kontaktperson. Nagon ordentlig aterging fran férra matningens
rekordniva 4r det inte tal om utan antalet beslut ar narmare 30 fler 4n for tva ar sedan.

Vid en analys av materialet for insatsen kontaktperson framkommer det att det férutom
de rapporterade nya ej verkstillda besluten ocksa finns en stor grupp kontaktpersoner
som slutar och ska ersittas vilket gor att behovet i realiteten 1 méanga fall dr dnnu stérre
dn vad statistiken visar.

Flera kommuner framhaller vid tillsyn och andra kontakter med Linsstyrelsen stora
svarigheter att hitta kontaktpersoner till gravt funktionshindrade liksom till psykiskt
funktionshindrade personer. Problemet ligger i att det i manga fall kan krdvas nirmast
yrkesmaissig kompetens for att klara av uppdraget.

En viss atergang av antalet ej verkstillda beslut f6r bostad med sirskild service kan
noteras. Antalet dr dock fortfarande mycket hogre dn for ett par ar sedan.

En mycket kraftig 6kning redovisas for daglig verksamhet. For tva ar sedan var antalet ¢j
verkstillda beslut tre innan ett trendbrott med elva ej verkstallda beslut skedde forra dret
vilket ska jaimf6ras med en 6kning till 21 i nu féreliggande matning.

Den storsta 6kningen aterfinns for insatsen korttidsvistelse dir antalet ej verkstallda
beslut stigit fran fem till 16. Okningen innebdr att man nu ar tillbaka pa den tidigare

nivan.

Liksom vid de senaste mitningarna ir insatsen bostad med sirskild service for unga den
enda insatsen dér det inte finns ndgot ej verkstallt beslut.
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4.4 Hur ser det ut i kommunerna?

Tabell 4. Ej verkstillda LSS-beslut drsskiftet 2006,/07 fordelade pa linets
kommuner och respektive insats.

Kommun

Totalt antal

Insats/Antal

Finspang

13

Kontaktperson/9
Daglig verksamhet/4

Kinda

5

Bostad med sarskild
service/5

Linképing

20

Kontaktperson/18
Daglig verksamhet/2

Mijslby

Kontaktperson/6
Korttidsvistelse /1
Bostad med sirskild
service/1

Daglig verksamhet/1

Motala

29

Ledsagarservice/4
Kontaktperson/10
Korttidsvistelse /3
Korttidstillsyn/3
Bostad med sirskild
service/1

Daglig verksamhet/8

Norrkoping

62

Kontaktperson/37
Avlésarservice/1
Korttidsvistelse /12
Bostad med sirskild
service/7

Daglig verksamhet/5

Soderképing

15

Kontaktperson/15

Vadstena

Kontaktperson/1
Bostad med sirskild
service/1

Valdemarsvik

Kontaktperson/2

Atvidabetg

Personlig assistans/1
Ledsagarservice/1
Kontaktperson/2
Avlosarservice/2
Daglig verksamhet/1

Noterbart édr att insatsen kontaktperson svarar for samtliga 15 ej verkstillda beslut i
Soderképing medan Atvidabergs sju ej verkstillda beslut 4r férdelade pa fem olika

insatset.
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4.5 Jamforelsetal for kontaktperson, korttidsvistelse och
bostad med sarskild service

Tabell 5. Antal ej verkstillda beslut drsskiftet 2006/07 avseende insatserna
kontaktperson, korttidsvistelse och bostad med sirskild service fordelade pd
kommuner och jimfort med de tvd senaste mitningarna.

Kommun/ Kontaktperson Korttidsvistelse Bostad med sir-
LSS-insats skild service for
vuxna
06/07 | 05/06 | 04/05 | 06/07 |05/06 | 04/05 | 06/07 | 05/06 | 04/05
Boxholm 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Finspang 9 4 10 0 1 1 0 0 1
Kinda 0 0 0 0 0 0 5 0 0
Link6ping 18 41 23 0 1 0 0 0 0
Mjolby 6 1 1 1 1 1 1 1 0
Motala 10 3 7 3 1 6 1 0 3
Norrképing 34 47 22 12 0 2 7 11 5
Soderkoping 15 8 1 0 1 2 0 0 0
Vadstena 1 1 1 0 0 0 1 4 0
Valdemarsvik 2 1 1 0 0 2 0 0 0
Ydre 0 0 1 0 0 0 0 0 0
Atvidaberg 2 5 2 0 0 1 0 3 1
Odeshog 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Totalt 97 11 |69 16 5 15 15 19 10

Opvanstaende tabell dr en jaimforelse mellan de senaste arens matningar f6r de insatser
som genomsnittligt samlar flest ej verkstillda beslut. Hir kan noteras att Linképing
sedan forra mitningen minskat kraftigt fran 41 till 18 nir det giller kontaktperson.
Minskat har dven Norrképing medan Séderképing, Motala, Mjélby och Finspang gatt
den motsatta vigen och fatt fler ej verkstillda beslut f6r kontaktperson.

Betriffande korttidsvistelse har det skett en 6kning fran fem till 16 ej verkstillda beslut.
Hir ligger hela 6kningen pa Norrképing som gatt fran noll till tolv ej verkstillda beslut.
Forutom Norrképing dr det bara Motala och Mjélby som redovisar ej verkstallda beslut
tor korttidsvistelse.

For insatsen bostad med sirskild service har en marginell minskning skett sedan forra
aret men antalet dr fortfarande kvar pa en alltfér hog niva jimfort med for tre- fyra ar
sedan. Norrkoping har de flesta ej verkstillda besluten titt f6ljd av Kinda som redovisar
fem ej verkstillda beslut. Noteras kan hir att Atvidaberg fatt en ny gruppbostad vilket
inneburit att deras tidigare tre ej verkstallda beslut nu dr borta.

I sammanhanget maste dock liksom vid tidigare undersékningar papekas att det, 1 forsta

hand nir det r6r sig om boenden, finns ett morkertal da en del kommuner tidvis
avvaktar med att fatta beslut tills man vet att det kan verkstillas inom stipulerad tid.
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4.6 Hur 1ang tid kan ga innan ett beslut verkstélls?

Det dr ur rattsikerhetssynpunkt av stor vikt att kunna konstatera hur gammalt ett ¢;
verkstallt beslut 4r samt dven att analysera orsakerna till varfor ett beslut ej verkstillts.
Enligt forvaltningslagen ska ett gynnande beslut i princip verkstillas omedelbart. Tre
manader dr sedan manga ar den tidsgrans vilken ansetts som acceptabel dven om viss
flexibilitet 1 praktiken tillimpas om exempelvis en byggnation av en gruppbostad redan
paborjats.

Tabell 6. Hur gamla ér de ej verkstillda besluten? Mitpunkt drsskiftet 2006/07.
Kommunvis fordelning.

Kommun Tidsintervall/manader

0-3 3-6 6-12 >12
Finsping 2 4 6 1
Kinda 5 0 0 0
Link6ping 0 1 1 18
Mjolby 8 0 0 1
Motala 14 6 5 4
Norrkoping 20 15 14 13
Séderképing 0 0 0 15
Vadstena 0 1 1 0
Valdemarsvik 2 0 0 0
Atvidaberg 4 0 1 2
Totalt 55 27 28 54
Andel av samtliga i % 34 16 17 33

Den stora skillnaden mot forra mitningen ar att det ar firre dldre ej verkstillda beslut.
En tredjedel av de ej verkstillda besluten dr dldre 4n 12 manader mot 46 % forra aret.
Nir det giller beslut dldre 4n sex manader ar siffrorna 50 % mot 72 %. Den noterade
torindringen kan vara ett trendbrott mot de senaste mitningarnas allt dldre beslut.

De aldsta besluten giller liksom tidigare i forsta hand kontaktperson. Utmarkande ér hir
Linképing och Séderkoping som 1 princip bara har e verkstillda beslut for
kontaktperson och dir i stort sett alla édr dldre dn 12 manader.

Norrkoping som totalt har flest ej verkstillda beslut har en jamnare fordelning mellan
tidsperioderna. Besluten om korttidsvistelse dr forhallandevis nya medan frimst
kontaktperson men dven bostad med sirskild service dr dldre 4n sex manader.

For Mjolby dr de ej verkstillda besluten om kontaktperson mindre dr en manad gamla
och detsamma giller f6r Kindas ej verkstillda beslut om bostad med sirskild service.

Atvidabergs ej verkstillda beslut ligger under treméinadersgrinsen férutom for
kontaktperson.

Motala har ett begrinsat antal ildre ¢j verkstillda beslut. Det giller i ett par fall daglig

verksamhet dir den enskilde sjilv valt att hoppa av och 1 ndgra fall korttidsvistelse samt
kontaktperson.
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4.7 Erbjudande om insats enligt beslutet

Vid olika tillfillen har det 1 enkitsvar till Lansstyrelsen framhallits att en del beslut blir
inte verkstallda inom tremanadersgrinsen beroende pa att den enskilde tackat nej eller

vill ha insatsen verkstalld pa ett annat sitt 4n det som erbjudits.

Tabell 7 Har den enskilde fitt erbjudande enligt beslutet?

Ja,
Kommun men den Nej Svar saknas
enskilde
har tackat nej

Finsping 1 12

Kinda 5

Linképing 2 18

Mjolby 1 8

Motala 14 15

Norrképing 3 56 3
Séderképing 3 12

Vadstena 2

Valdemarsvik 2

Atvidaberg 2 2 3
Totalt 26 132 6

Enkitsvaren visar att det stora flertalet eller 132 personer vilket motsvarar 80 % inte har fatt
nagot erbjudande i enlighet med beslutet.

Flest erbjudanden har limnats i Motala dir 14 personer av 29 fitt erbjudande men tackat nej till
insats. I Norrkoping har tre personer erbjudits insats men tackat nej av totalt 62 personer.

4.8 Avslag trots bedémt behov

Tabell 10. Avslag trots bedémt behov

Kommun Bostad med sir- | Kontaktperson
Skild service

Link6ping 6

Motala

Norrképing 3

Totalt 9

I enkiten stélldes fragan om en begdran om insats avslagits trots bedomt behov.

Totalt tre kommuner har gett avslag trots bedomt behov. Alla utom en giller bostad
med sarskild service i ldnets tvd storsta kommuner. LinkOping har sex avslag trots

bedémt behov medan Norrképing har tre avslag.

Totalt var det tio avslag mot f6rra matningens 16.
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4.9 Atgérder som genomférts fér att minska antalet ej
verkstallda beslut

Lansstyrelsen for i samband med kommunbesck kontinuerligt en dialog med
kommunerna om atgirder fOr att minska och pa sikt eliminera antalet ej verkstillda
beslut.

LSS omfattas inte av den nya bestimmelse om rapporteringsskyldighet av ej verkstillda
beslut inom socialtjansten som tridde 1 kraft den 1 juli 2006. Dirmed finns inte heller
mojligheten att hos Linsritten ansoka om sanktionsavgift om drojsmalet med att
verkstilla ett beslut blir oskiligt langt utan den mdjligheten finns bara betriffande ej
verkstillda domar.

Linets kommuner dar dock mycket medvetna om den skirpning som generellt har skett
vid uppfoljning av beslut. Den senaste matningen visar ocksa att tidsatgangen for att ett
beslut ska verkstillas blivit kortare det senaste aret. Merparten av de édldsta besluten
ligger pa insatsen kontaktperson.

Flera av de stérre kommunerna har ocksa fokuserat pa kontaktperson med sirskilda
insatser fOr att fa ner antalet ¢j verkstallda beslut. Hir dr Motala och det senaste dret
Link6ping exempel pa kommuner som genom riktade atgirder lyckats fa ner antalet pa
en acceptabel niva.

Betriffande sirskilda boenden har Norrképing under flera ar arbetat med planering och
genomforande av ett bostadsforsorjningsprogram som pa sikt inte bara ska sikra
verkstalligheten utan ocksa ge en flexibilitet i utbudet f6r den funktionshindrade. Det
innebir dock inte att man kan undga problem att verkstilla en del beslut da den enskilde
kanske har behov som det for tillfillet inte finns nigot ledigt boende f6r.

Linkoping har mot bakgrund av ett stort antal domar och en utdomd sanktionsavgift
inlett en langsiktig planering och haller for nirvarande pa att tillskapa tre nya
gruppbostader.

Planering och prognosarbete pagar ocksa 1 flertalet av linets kommuner for att kunna
mota det framtida behovet av LSS-insatser. Det giller inte minst boende f6r ungdomar
samt daglig verksamhet dir kraven pd funktionalitet och meningsfullhet star 1 fokus pa
ett helt annat sitt 4n tidigare.

5. HANDLAGGNING

Linsstyrelsen har under flera ar med hinvisning till JO-uttalande 2000-09-06, dnr 2577-
2000, rekommenderat kommunerna att vid resursbrist avsld en ansékan om denna ¢j
kan verkstillas inom tre manader. Detta for att Oka rittsikerheten och ge sékanden
tillfille att fa drendet provat i hogre instans. Ett tillvigagingssitt som ocksi ger
Lansstyrelsen mojlighet att f6lja upp att domar verkstills och om sa inte sker ansoka hos
Linsritten om sanktionsavgift.
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6. SARSKILD AVGIFT - LSS

Bestimmelsen om sirskild avgift (sanktionsavgift) regleras i LSS-lagstiftningens 28 § det
sags:

28 a § En kommun eller ett landsting som underlater att utan skiligt dréjsmal
tillhandahalla en insats enligt 9 § som nagon dr berittigad till enligt en domstols

avgorande, skall aldggas att betala en sirskild avgift. Avgiften tillfaller staten.

28 b § Den sarskilda avgiften faststills lagst till tio tusen kronor och hégst en miljon
kronor.

Nir avgiftens storlek faststills skall det sdrskilt beaktas hur linge dréjsmailet pagatt och
hur allvarligt det 1 6vrigt kan anses vara.

Avgiften far efterges om det finns synnerliga skil for det. I ringa fall skall inte nagon
avgift tas ut.

28 ¢ § Fragor om sirskild avgift prévas efter ansdkan av linsstyrelsen av den lansritt
inom vars domkrets kommunen ir beligen. En ansékan som avser ett landsting provas
av den lansritt inom vars domkrets landstingets forvaltning fors.

Prévningstillstind kréivs vid 6verklagande till kammarritten.

28 d § Om en kommun eller ett landsting efter att ha alagts att betala sarskild avgift
fortfarande underlater att tillhandahalla insatsen far ny sirskild avgift démas ut.

Sdrskild avgift fir domas ut bara om ansékan enligt 28 ¢ § delgetts kommunen eller
landstinget inom tva ar fran det att domen om insatsen vunnit laga kraft.
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