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1 Bakgrund

I regleringsbrevet f6r budgetaret 2008 dterfinns bl.a. foljande mal avseende
tillsynsvigledning och samverkan: Genom en effektiv tillsynsvagledning ska
linsstyrelserna forbittra forutsittningarna for det operativa tillsynsarbetet hos
kommunerna. Lansstyrelserna ska i samrad med kommunerna bidra till genomforandet
av Naturvardsverkets vigledningsplan. Senast den 31 december 2008 ska det finnas en
plan for linsstyrelsens tillsynsvigledning f6r ar 2009-2012 for att forbattra miljobalkens
tillimpning hos kommuner och linsstyrelser. Arbetet med tillsynsvigledning ska bland
annat ske genom regional miljosamverkan.

2 Genomforande

Tillsynsvigledningsplanen ingar som en bilaga till miljéskyddsenhetens tillsynsplan
2009-2012. Arbetet med att ta fram planen har bedrivits av miljoskyddsenhetens
tillsynsgrupp och efterbehandlingsgruppen pa Linsstyrelsen. Planen remissas internt
inom enheten for att sedan beslutas av linsledningen. Miljésamverkan Ostergétlands, se
tillsynsvigledning i Ostergotland, arliga verksamhetsplan beslutas gemensamt av de
kommunala miljékontoren i linet samt av Lansstyrelsen, vilket innebdr att storsta delen
av tillsynsvigledningsplanen ocksa ar forankrad bland kommunerna.

3 Avgransning

Tillsynsvigledningsplanen omfattar fyraarsperioden 2009 till 2012 och ingar ocksa som
en bilaga till Lansstyrelsens tillsynsplan.

Tillsynsvagledningsplanen omfattar den tillsynsvigledning enligt miljobalken som
milj6skyddsenheten inom Linsstyrelsen ansvarar for. Ansvarsomradena beskrivs
ndrmare 1 tillsynsplanen kap 6. Det innebar att tillsynsvigledning om till exempel
djurskydds-, livsmedels- samt naturvardsfragor inte dr med i planen. Kommunerna
kommer dock att behéva avsitta tid dven for samverkan inom dessa omraden. De
sakomradena ingar i Miljisamverkan Ostergitlands samarbete.

Tillsysnvigledningsplanen anger aktiviteter som planeras under 2009, se kap 7. En del av
dessa aktiviteter kommer att paga dven 2010. Aktiviter under aren darpa ir inte
preciserade niarmare. Detta ger istillet en méjlighet att, vid de arliga revideringarna av
tillsynsvigledningsplanen, ta hinsyn till det aktuella behovet av tillsynsvigledning bade
avseende sakomraden och metodik samt dra férdel av andra tillsynsmyndigheters pa-
gaende arbete och erfarenheter.
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4 Naturvardsverkets tillsynsvdgledningsplan

Naturvardsverket har i rapport 5675 Tillsyn med framsyn (feb 2007) redovisat planer for
sin tillsynsvigledning 2007 till 2009. Under den perioden kommer verket att prioritera
tillsynsvigledning om

avfall, kemikalier och féroreningsskador
= enskilda avlopp
= vattenverksamhet och vissa skyddade omraden

® metod fOr att prioritera operativ tillsyn utifran miljomal och risker samt regler f6r
operativ tillsyn

Det 6vergripande malet med tillsynsvigledningen dr att skapa férutsittningar for en lik-
virdig och effektiv tillsyn som bidrar till att sdkerstilla miljobalkens syfte. Prioriteringar
kommer att goras med ledning av de nationella miljékvalitetsmalen och regeringens
overgripande miljopolitiska prioriteringar. Naturvardsverket kommer férindra sitt sitt
att arbeta med tillsynsvigledning for att bland annat bli snabbare, 6ka kontakten med
tillsynsmyndigheterna, samverka och f6lja upp de operativa malen.

Linsstyrelsen har samma 6vergripande mal med sin tillsynsvagledning som Naturvirds-
verket och ser det som naturligt och effektivt att bidra till genomférandet av Natur-
vardsverkets vigledningsplan. Dock beaktas dven de regionala miljémalen och behoven
vid Linsstyrelsens prioritering av tillsynsvigledning.

5 Tillsynsvédgledning i Ostergétlands I&n

Nedan foljer en beskrivning av hur tillsynsvigledning utférd av Lansstyrelsens
miljéskyddsenhet ser ut idag.

I linet bedrivs samordning av den operativa tillsynen genom projektet Mzjjisamverkan
Ostergitland, MOTA. Projektet bedrivs i samverkan mellan Linsstyrelsen och linets
tretton kommuner, i f6rsta hand genom miljokontoren, i en organisation bestaende av
en styrgrupp, fem samordningsgrupper, ett antal del- och projektgrupper samt ett
sekretariat. Samordningsgrupperna dr permanenta och ar indelade i olika sakomraden;
milj6skydd, hilsoskydd, djurskydd, livsmedel och kompetens. I varje samordningsgrupp
ingir representanter fran savil kommunerna samt frin Linsstyrelsen. Inom MOTA
planeras och utfors diverse aktiviteter sa som tillsynsprojekt, framtagande av
information, utbildningar etc.

Miljéchefsmiten, tillika styrgrupp for MOTA, genomférs tva ganger under dret, var och
host, dir samtliga av linets miljochefer deltar. Vid miljéchefsmétena tas fragor upp frin
miljébalkens tillimpningsomrade liksom fragor inom djurskydds- och livsmedelstillsyn.
Rittsliga fragor av generell karaktir tas ocksa upp. Syftet dr att ge Gverblick 6ver vad
som dr aktuellt, informationsutbyte och att hantera fragor av mer strategisk karaktar.

Handléggartriffar riktar sig till de handlaggare 1 kommunerna som arbetar med den
aktuella branschen. Programmen till handliggartriffarna planeras antingen inom MOTA
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eller av handlaggare pa Linsstyrelsen eller av kommunerna. Handldggartriffarna ger
mojligheter till diskussioner pa en djupare detaljniva dn vad icke branschspecifika triffar
gor.

Tillsynsprojefet - Att samma miljokrav giller oavsett i vilken kommun eller lin man verkar
i borde vara en sjilvklarhet, men sa ér inte fallet idag visar flera studier. Detta beror bl.a.
pa olika tolkningar av regelverk och olika prioriteringar av tillsynen. En samordnad
tillsyn i form av projekt eller kampanjer medfor att kraven likriktas och far stort
genomslag samtidigt som avsevarda effektivitetsvinster kan goras. Gemensamma
kampanjer ir ett effektivt sitt att kombinera tillsyn och vigledning.

Webbinformation -Liansstyrelsen anvander sin externa webbsida, for att till kommunerna fa
ut information av vigledande karaktir. Likasa har MOTA en egen webbsida.

Nybetsbrev - Tva ganger per ar framstills ett nyhetsbrev pa miljoskyddsenheten som
vinder sig bade till myndigheter och till verksamhetsutévare 1 linet. Innehaller allt ifran
senaste nytt inom en viss fraga till organisatoriska forindringar inom myndigheten.

Individuell radgivning sker genom att kommunerna kan vinda sig direkt till Linsstyrelsens
handldggare f6r att fa rad. Det kan gilla allt ifran radgivning i enstaka drenden inom en
viss bransch till fragor av mer generell karaktir.

Tillsyn dver kommunernas tillsyn - Lansstyrelsen ska folja upp och utvirdera den operativa
tillsyn som kommunerna bedriver. I detta arbete ligger dven att ge rad och vigledning
utifall behov finns.

6 Bedomning av tillsynsvagledningsbehov

Miljéfarlig verksamhet och halsoskydd

Behovet av tillsynsvigledningsresurser har uppskattats till ca 320 persondagar.

Behovet av tillsynsvigledning inom verksamhetsomradet miljfatlig verksamhet och
hilsoskydd har beriknats utifran den tid det erfarenhetsmissigt tar att genomféra
planerade handlaggartriffar, medverka i miljosamverkan, samt den l16pande vigledning
som kommunerna erhaller vid telefonférfragningar och 1 allmédnna utskick sasom till
exempel funktionens nyhetsbrev. Lansstyrelsen ska dven folja upp och utvirdera den
operativa tillsyn som kommunerna bedriver. Resursbehovet f6r denna del av
tillsynsvigledningen har skattats utifran antal kommuner, vunna erfarenhet av
genomford tillsyn samt upptickta behov.

Fororeningsskador

Behovet anses stort, bade for generell och specifik tillsynsvigledning. Arbetsomradet ar
relativt nytt f6r kommunerna som dessutom har manga komplexa objekt i riskklass 1
och 2, vilket Okar tillsynsbehovet av ”st6ttning” i enskilda drenden. En stor omsittning
av kommuninspektorer, 6kar ocksa tillsynsvigledningsbehovet. Generell
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tillsynsvigledning kan t.ex. ske genom kommunbesck, handldggartriff, kurser och
studiebesok. Behovet av tillsynsvigledning inom Féroreningsskador uppskattas till 110
dagar, se bilaga 2 till tillsynsplanen.

7 Planerade aktiviteter 2009

Samordnade tillsynsprojekt

Energiprojekt - MOTA Malsittningen med ett energitillsynsprojekt Begrinsad
inom Mota ir att forbittra klimatpaverkan,
verksamhetsutévarnas kunskaper om den Frisk luft, Bara
egna energianvindningen samt stimulera och | naturlig f6érsurning,
utveckla deras egenkontroll inom God bebyggd miljé

energiomradet. Projektet ska ocksa ge till-
synsmyndigheterna 6kad kunskap om
energifragor samt utforma beslutsunderlag f6r
fortsatta tillsynsatgarder. Projektet avgransas
limpligen till att inte omfatta energifragor
kopplade till transporter.

Nedlagda deponier - Malsattningen dr att aktualisera och synliggéra | Giftfri miljé, God
MOTA arbetet med de nedlagda deponierna. bebyged miljo
Ansvaret ligger hos kommunernas tekniska
enhet eller motsvarande. Projektet ska ocksa
6ka kunskapen och riskerna med de nedlagda
deponierna. Milgruppen ar alla kommuner
och 1-2 inspektorer per kommun som arbetar
med Fororeningsskador, avfall och/eller
miljoskydd.

Miljomal - MOTA Ett syfte med projektet ar att 6ka kunskapen | Samtliga miljomal
om de nationella, regionala och lokala
miljomalen hos framfor allt sma och
medelstora féretag som bedriver miljofarlig
verksamhet i Ostergétland, samt att genom
tillsynen inspirera dessa till 6kat engagemang i
arbetet for att uppna miljémalen. Miljémalen
kan tillimpas 1 tillsynen pa olika sitt och
projektet syftar till att sprida bra exempel for
att underlitta f6r och inspirera linets
tillsynsmyndigheter att vidareutveckla detta

arbete.
Egenkontroll i Socialstyrelsen har flaggat for ett nationellt
forskolor/skolor (Hygieni | forskoleprojekt under 2009. Beslutas att vi
forskola /gemensamt deltar i det projektet och ser det som en

projekt med SoS) - MOTA | forsta del i virt skolprojekt. Arbetsgruppen
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kvarstar och bevakar socialstyrelsens projekt,
for att sedan planera for fortsittningen pa
linets projekt.
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Vigledning

Enskilda avlopp - MOTA

Arbetet har paborjats under ar 2007. Arbetet
syftar till att samordna och effektivisera
handliggning av drenden som ror enskilda
avlopp, samt att minska paverkan frin
enskilda avlopp. Arbetet bor bedrivas i
projektgrupp och kommer att fortsitta ar
20009.

Ingen 6vergédning,
Levande sjoar och
vattendrag

Riskklassningsméoten

Att inventera férorenade omraden enligt
MIFO ir en relativt ny arbetsuppgift for
kommunerna. Gemensamma
riskklassningsméten dr ett sitt att fa till mer
likartade bedémningar i linet.

Giftfri milj6, God
bebyggd miljé

Information om fororenade
omriden - kommunbesok

Eftersom arbetsomradet ar relativt nytt finns
det anledning till kommunbesok for att
informera om kommunens fororenade
omriden och kommunens olika roller inom
detta arbetsomrade.

Giftfri milj6, God
bebyged milj6

Information om fororenade
omraden — kommunala
planhandliggare

Anordna ett informationstillfalle for
kommunala planerare

Giftfri milj6, God
bebyged miljé

Utbildning

Utbildning av
maskinentreprenorer samt

Utbildning anordnas i syfte att astadkomma
miljomissigt bittre avlopp samt for att

Ingen 6vergodning,
Levande sj6ar och

miljéinspektorer for samordna och effektivisera handlaggningen. vattendrag
enskilda avlopp. - MOTA
MIFO - utbildning Utbildning anordnas fér kommuninspektorer | Giftfri miljé, God
som behover fa kinnedom om MIFO. Att bebyggd miljé
inventera férorenade omraden enligt MIFO
ir en relativt ny arbetsuppgift for
kommunerna.
Studieresa/seminatium Eftersom arbetsomradet ar relativt nytt ar Giftfri milj6, God
inom EBH detta ett sitt att formedla och sprida ny bebyged miljo

kunskap och erfarenhet inom omradet.

Myndighetsutévning - Temadag under varen 2009.

MOTA Myndighetsutovning i tillsynsarenden,
offentlig sekretess, grundprinciper for
foreligganden och viten mm.

Samordningsgrupper

Moten efter behov med
samordningsgrupper for:

Linsstyrelsen faststiller inte i denna plan hur
manga moten som bor hallas under aret, utan
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o Miljoskyddsgrupp
o Hilsoskyddsgrupp

antal moten regleras av respektive grupp efter
behov.
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Handliggartriffar

Handlaggartriffar anordnas
efter behov inom
omridena:

° Avfall

Hilsoskydd
Kemikalier
Foéroreningsskador
Tikter

Enskilda avlopp

Jordbrukets
milj6fragor

° m. fl.

Linsstyrelsen har inte faststallt vilka
handldggartriffar som kommer att anordnas
2009.




