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SAMMANFATTNING

Léansstyrelsen Ostergétland har sedan 1984 redovisat statistik over arenden enligt Lag
om vard av missbrukare i vissa fall (L\VM). Antalet ansokningar om vard enligt LVM
och antalet omedelbara omhéandertaganden enligt LVM har varierat ¢ver tid. Under
1999 minskade antalet drenden efter att ha Okat under nagra &r. Dérefter har
minskningen fortsatt, med undantag for 2002 da en viss uppgang skedde. Redovisningen
for 2006 visade pa en Okning bade av antalet ansékningar om vard och antalet
omedelbara omhéandertaganden, jamfort med 2005. Under 2007 har dessa fortsatt att
Oka. Daremot har kommunernas utredningar enligt LVM minskat i antal.

Vid en jamforelse utifran ett glidande medelvarde kan konstateras att nivan fér bade
ansokningar och omedelbara omhandertaganden under perioden 1990-2007 har legat pa
en forhallandevis jamn niva.

Utredningar enligt LVM

For 2007 uppgar kommunernas utredningar till 153, vilket ar en minskning med 18
jamfort med 2006 ar. For detta ar har bade Linkoping och Norrképing redovisat farre
utredningar jamfort med det foregaende aret, medan Finspang har redovisat en 6kning.

Né&r det gdller vem som anmélt/initierat ett drende till socialtjainsten finns stora
skillnader i lanet. I LinkOping och Motala sker anmalan fran polis i stérre utstrackning
jamfort med t.ex. Norrkoping och Finspang. Daremot 4r anmalningar fran lakare mer
vanligt forekommande i LinkOping och Norrkoping. Den totala andelen anmélningar
fran bade polis och lakare har ékat jamfort med 2006.

Kvinnornas del av det totala antalet utredningar uppgick till 55, vilket ar en ©6kning
jamfort med tidigare ar. Alkohol &r den dominerande huvuddrogen for personer som
varit foremal for utredning enligt LVM. En klar dkning har dock skett nér det galler
yngre kvinnor som varit foremal for utredning utifran ett narkotikamissbruk.

Totalt 20 utredningar har berort barn genom att personen som varit foremal for
utredning lever med barn och/eller har umgange med barn. Av dessa ar tolv kvinnor
och atta man. Andelen utredningar som beror personer som lever med barn eller har
umgénge med barn &r ungeférligen densamma som for 2006.

Andelen av det totala antalet utredningar som ledde fram till en ans6kan om vard har
okat med tio procent jamfort med forra aret och uppgar for 2007 till 33 %.

Ansdkningar om vard enligt LVM

Antalet ansokningar om vard uppgick for lanet till totalt 50 arenden, vilket &r en 6kning
med elva drenden jamfort med 2006. | Linkoping och Finspang har ansokningarna okat
med fyra medan Norrképing har samma antal som fér 2006. Andelen ansékningar om
vard som foregatts av ett beslut om omedelbart omhéandertagande uppgar till 34 av
totalt 50 ans6kningar.



Nar det géller ansokningar om vard kan konstateras att hela den redovisade dkningen
aterfinns bland kvinnorna. Andelen kvinnor har 6kat fran 20 % under 2006 till 38 %
under 2007. Andelen anstkningar for personer i aldersgruppen upp till 24 ar har okat
nagot jamfort med 2006. Detsamma galler for aldersgruppen 30-39 ar.

En 6kning har skett av antalet ansdkningar som ror kvinnor med narkotikaproblem
samt medelalders och éldre kvinnor med alkoholmissbruk. Bland kvinnorna &r
fordelningen mellan alkohol och narkotika mera jgmnt férdelad, jamfort med mannen
dar alkoholen dominerar som huvuddrog.

Omedelbara omhdndertaganden enligt LVM

Under 2007 har antalet omedelbara omhandertaganden ¢kat med fem &renden jamfort
med 2006 och uppgar till totalt 39. Den storsta 6kningen har skett i Finspang, med fyra
drenden. Av det totala antalet avser 17 kvinnor och deras andel har Okat dven nar det
galler omedelbara omhéandertaganden, jamfort med 2006. Vid jamforelse mellan de olika
aldersgrupperna kan konstateras att flest kvinnor aterfinns i aldersgruppen 24 ar och

yngre.

Samtliga personer under 29 ar har narkotika som huvuddrog, eller en blandning av
narkotika och alkohol.

Utredningstider

Tidigare rapporter har visat att utredningstiden i manga drenden varit anmarkningsvart
lang. Fran 2002 och framéat skedde en positiv forandring mot kortare utredningstider.
Under 2005 och 2006 visade dock resultaten generellt pa nagot langre utredningstider
och under 2007 har denna tendens ytterliga forstarkts. For 2007 kan konstateras andelen
utredningstider som &verstiger tre manader har okat nagot, fran 18 % av det totala
antalet under 2006 till 22 % under 2007. Av samtliga redovisade utredningar har 58
fardigstallts inom en manad, vilket ar en lagre andel jamfort med foregaende ar. Detta
sammantaget innebér att det skett en fortsatt forskjutning mot I&ngre utredningstider.
Vid en jamforelse mellan kommunerna visar det sig att Linkdping &r den kommun som
har langst utredningstider och star for merparten av de utredningar som pagatt under
langre tid &n tre manader.

Slutsatser

Lansstyrelsens redovisning av LVM-uppgifter for 2007 visar pa en 6kning, for andra aret
i rad, av ansokningar om vard samt omedelbara omhéndertaganden enligt LVM.
Déremot visar redovisningen att antalet utredningar enligt LVM har minskat jamfort
med 2006.

Kvinnornas andel har 6kat nér det galler samtliga atgarder enligt LVM.
Cirka en tredjedel av samtliga utredningar enligt LVM ledde fram till ansokan om vard.
Detta dr en 6kning med tio procent jamfort med 2006 och torde foranleda en djupare

analys i kommunerna.

I samband med en ny LVM-lagstiftning som tradde i kraft 1 juli 2005 tydliggjordes
anmalningsskyldigheten fér de myndigheter som i sin verksamhet regelbundet kommer i
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kontakt med missbrukare och som da genast ska anmala om nadgon kan antas vara i
behov av tvangsvard. For 2007 har andelen anmélningar fran polisen och lakare okat
nagot, jamfort med 2006.

Kommunerna uppger olika skal till den aktuella 6kningen av atgarder enligt LVM.
Utifran detta kan antas att upp- och nedgangen framforallt speglar situationen i den
enskilda kommunen. Det kan da ha att gora med vilka missbrukare som just da ar
aktuella for insatser, men &ven hur situationen ser ut fOor Ovrigt nédr det géller
forvaltningens organisation, personalresurser och liknande faktorer. Det &r darfor svart
att dra nagra sakra slutsatser omkring den aktuella uppgangen. Detta kan dé variera fran
kommun till kommun och fran ar till ar och behdver nddvandigtvis inte Gverensstamma
med hur det totala missbruket i samhallet utvecklas.

Det finns aven vissa skillnader mellan kommunerna i lanet nar det géller antalet atgarder
enligt LVM och det har framkommit flera tdnkbara orsaker till detta. I Norrképing har
man “vant sig” vid en storre problematik dar forhallningssattet i det sociala arbetet
paverkar hur man ser pa LVM-lagstiftningen och dess tillimpning. | Norrkoping finns
ett stort subutex-program for heroinmissbrukare. Detta kan vara en orsak till det lagre
antalet LVM-&renden dér.

Skillnaderna mellan Link6ping och Norrkdping bedéms av polisen inte bara har att gora
med olikheter i missbrukssituation, utan dven har att géra med att man lagger ribban
olika. Det har aven patalas fran beroendevarden att det ocksa finns skillnader i
preparatanvandning mellan Linkoping och Norrképing som kan paverka pa olika sétt.
Det finns dven en uppfattning om att L\VM-varden har daliga resultat och att man darfor
forsoker hjalpa missbrukarna pa andra sétt.

Nér det géller polisens rutiner vid anmalningar till socialtjansten finns tydliga rutiner for
detta som ska gélla 6ver hela lanet. Detta fungerar dock inte i praktiken och fran
polisens sida kommer man att vidta atgarder for att komma till ratta med detta.

Det har dven framkommit att Beroendekliniken i Norrkoping inte fungerar pa ett
optimalt satt, vilket medfér negativa konsekvenser dven nér det géller tillampningen av
LVM-lagstiftningen.

Sammanfattningsvis kan anges ett antal punkter dar Lansstyrelsen finner det sérskilt
angeldget for kommunerna, tillsammans med andra myndigheter, att sérskilt
uppmérksamma:

e Unga kvinnor med tidigt utvecklat beroende
e Aldre kvinnor med alkoholmissbruk

e Barns behov av stod i samband med att foréalder blir féremal for utredning och
andra insatser enligt LVM

e LVMe-lagstiftningens intentioner i fraga om situationer da utredning enligt LVM ska
inledas.

e Rutiner och samverkan med polis och l&kare vid LVM-anmalningar
e Utredningstiderna vid genomférande av utredningar enligt LVM



1. BAKGRUND

Socialtjanstens verksamhet skall enligt socialtjanstlagen (2001:453), SoL, bygga pa
respekt for individens sjalvbestdmmande och integritet. Insatser skall darfor utformas
och genomforas tillsammans med den enskilde. Mogjligheten att under vissa
forutsattningar varda en vuxen missbrukare mot dennes vilja regleras i lag om vard av
missbrukare i vissa fall, LVM (1988:870).

Utredningen om en vardéverenskommelse om missbrukarvarden (SOU 2005:82) kom
vid en uppskattning fram till att de finns ca 80 000 personer i Sverige som har ett tungt
alkoholmissbruk, av dessa ar cirka 25 % kvinnor. Den senaste uppskattningen av
personer med tungt narkotikamissbruk anger att det ligger stabilt pa cirka 26 000
personer och av dessa &r cirka 35 % kvinnor. Missbruket av alkohol &r det dominerande
missbruket, men blandmissbruket blir allt vanligare. Antalet storkonsumenter av alkohol
uppskattas enligt Socialstyrelsens berékning ha 6kat med 74 % mellan 1990-2002. Enligt
denna uppskattning finns det mer &n 400 000 storkonsumenter av alkohol i Sverige,
vilket motsvaras av var tjugonde invanare.

| Sverige har under perioden 1994-2004 antalet ansokningar om LVM-vérd halverats
och antalet omedelbara omhéndertaganden har minskat med en knapp tredjedel. Detta
medan kommunernas kostnader for missbrukarvarden i stort har 6kat med 9,6 % mellan
aren 2000-2004. Oppna insatser har under samma period okat med drygt 28 % medan
kostnaderna for vard pé institution och familjehem har minskat. Ut6ver detta uppskattar
Socialstyrelsen att ca en tredjedel av kommunernas totala kostnader for barn- och
ungdomsvarden samt cirka femton procent av kostnaderna for ekonomiskt bistand, &r
missbruksrelaterade. (Kélla; SOU 2006:57 En bittre tillsyn av missbrukarvarden)

En fortsatt statlig satsning pa att bevilja medel till att utveckla olika former av
forebyggande insatser for att motverka drogmissbruk samt for att kunna utveckla en
vardkedja for personer med tungt missbruk har fortsatt under aret. Flera kommuner har
beviljats medel for att kunna utveckla sin missbrukarvard.

Under december 2007 genomforde Lansstyrelsen ett seminarium om LVM-
lagstiftningens tillampning i lanet. Inbjudna till dessa 6verlaggningar var socialcheferna i
Link6ping, Norrkdping, Motala, Mjélby och Finspang. Dessutom deltog representanter
fran Polismyndigheten samt Landstingets beroendevard. Vid motet diskuterades bl.a.
skillnader i olika kommuner och myndigheters tillimpning av lagstiftningen 6ver lanet,
samt rutiner for samarbetet mellan myndigheter. Vid diskussionerna framkom att
skillnaderna i antalet LVM-4renden mellan kommunerna i lanet kan bero pa flera
faktorer som har sin utgangspunkt i bl.a tradition, kulturskillnader och skillnader i
preparatanvandning.

Lansstyrelsen har sedan 1984 foljt utvecklingen pa omréadet genom att arligen redovisa
statistik Gver kommunernas atgarder enligt LVM. Enligt proposition 1993/94:97,
Ansokningsforfarandet enligt lagen om vard av misshrukare i vissa fall, féreslogs att
ansokningsforfarandet enligt L\VM skulle 6verga fran lansstyrelserna till kommunerna,
vilket ocksé skedde fran och med 1 juli 1994. I propositionen framgar ocksa att
lansstyrelsen skall intensifiera sin tillsyn 6ver missbrukarvarden for att vidmakthalla en
konsekvent rattstillampning i LVM-arenden.
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Denna LVM-rapport bygger pa uppgifter fran Lansratt och kommuner avseende
atgarder enligt LVM i form av utredningar, omedelbara omhandertaganden samt
ansokningar om vard for 2007.

2.SYFTE

Syftet med denna rapport &r att spegla utvecklingen av missbrukssituationen i lanet
utifran de atgarder som kommunerna vidtar med stod av LVM-lagstiftningen samt att
folja rattstillampningen och att dra vissa slutsatser.

3. METOD

Underlag till rapporten for 2007 har inhamtats fran Lansratten samt via en enkét fran
lanets kommuner (se bilagor). Dessa uppgifter har sedan sammanstéllts och redovisas i
rapporten tillsammans med slutsatser och diskussion av resultatet. Kompletterande
uppgifter fran vissa kommuner har inhdmtats skriftligen eller via telefonsamtal.

4. DEFINITIONER OCH BEGREPP

4.1 Beredande av vard enligt 4 § LVM

Tvangsvard skall beslutas om,

1. nagon till foljd av ett fortgaende misshruk av alkohol, narkotika eller flyktiga
losningsmedel &r i behov av vard for att komma ifran sitt missbruk,

2. vardbehovet inte kan tillgodoses enligt socialtjanstlagen (2001:453) eller pa nagot annat
satt, och

3. han eller hon till foljd av misshruket
a. utsatter sin fysiska eller psykiska hélsa for allvarlig fara
b. l0per en uppenbar risk att forstora sitt liv, eller
¢. kan befaras komma att allvarligt skada sig sjalv eller nagon narstaende.

Lansratten beslutar om tvangsvard efter ansokan av Socialnamnden.

4.2 Anmaélningsskyldighet enligt 6 § LVM

Myndigheter som i sin verksamhet regelbundet kommer i kontakt med missbrukare ar
skyldiga att genast anmala till socialnamnden om de far kdnnedom om att nagon kan
antas vara i behov av vard enligt denna lag. Detta skall dock inte gélla myndigheter inom
hélso- och sjukvarden i vidare man an det som foljer av andra stycket.

En lakare skall genast gora anmdlan till socialndmnden, om han eller hon i sin
verksamhet kommer i kontakt med nagon som kan antas vara i behov av omedelbart
omhandertagande enligt 13 § eller vard enligt denna lag och ldkaren bedomer att denne
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inte kan beredas tillfredsstallande vard eller behandling genom lékarens egen forsorg
eller i Gvrigt inom hélso- och sjukvarden.

4.3 Utredningsskyldighet enligt 7 § LVM

Socialndmnden skall inleda utredning, nar den genom anmélan enligt 6 § LVM eller pa
nagot annat satt fatt kinnedom om att det kan finnas skal att bereda nagon tvangsvard.

Utredningen skall ge socialndmnden underlag fér beslut om huruvida LVM-anstkan
skall inges till L&nsratt eller om frivilliga insatser bedém:s tillréckliga.

LVM-utredningen utmynnar i nagon av féljande slutsatser:

1. Indikationer for vard med stod av LVM foreligger inte.

2. Indikationer for vard med stod av LVM foreligger, men vardbehovet kan
tillgodoses pa frivillig vag enligt socialtjanstlagen (SoL).

3. Indikationer for LVM-vard foreligger och vardbehovet bedoms ej kunna tillgodoses
pa frivillig vag.

Om utredningen visar att det finns skal att bereda nagon tvangsvard, i enlighet med
punkten 3, skall socialngmnden ansdka om vard enligt 11 § LVM.

4.4 Omedelbart omhandertagande enligt 13 § LVM

Socialnamnden far besluta att en missbrukare omedelbart skall omhéndertas, om
1. det &r sannolikt att missbrukaren kan beredas vard med stod av denna lag, och

2. rattens beslut om vard inte kan awaktas pa grund av att misshrukaren kan antas fa sitt
halsotillstand allvarligt forsamrat, om han eller hon inte far omedelbar vard, eller pa grund av
att det finns en dverhangande risk for att missbrukaren till foljd av sitt tillstand kommer att
allvarligt skada sig sjalv eller nagon narstaende.

Genom en lagandring fran 1 juli 2005 togs mojligheten bort for polisen att fatta beslut
om omedelbart omhé&ndertagande. Enligt géllande lagstiftning &r det nu endast
socialndmnden som kan besluta om ett omedelbart omhandertagande enligt § 13 LVM.

Beslut om omedelbart omhandertagande skall utan drjsmal och senast dagen efter beslutet
understéllas Lansratten eller, om beslutet har fattats efter det att ndmnden har ansokt
om tvangsvard, den ritt som provar fragan om vard. Lansratten prévar om
omhéndertagandet skall besta.

I 18 a § anges att om det inte langre finns skal for ett omedelbart omh&ndertagande,
skall socialndmnden genast besluta om detta skall upphora. Ett sadant beslut far
meddelas ocksa av ratten.



5. UTREDNINGAR ENLIGT 7 § LVM

5.1 Utredningar och anmalningar

Tabellerna nedan visar antalet genomforda utredningar enligt 7 § LVM under 2007 i de
av lanets kommuner som rapporterat forekomst av utredningar. Dessutom anges vem
som initierat/anmalt drendet. Samtliga utredningar som avslutades under 2007 finns
redovisade, dven de utredningar som péabdrjades under 2006. Utredningar som pégick
2007-12-31 har inte tagits med i denna redovisning, utan kommer att redovisas i
rapporten for 2008.

Utredningar
Kommun Utredning enligt| Man Kvinnor | Jmf 2006 | Antal Antal
LVM totalt man | kvinnor

Boxholm 2 - 2 - - -
Finspang 11 9 2 5 4 1
Kinda 2 - 2 - - -
Link6ping 83 51 32 94 72 22
Mjolby 11 8 3 11 9 2
Motala 17 12 5 21 16 5
Norrkoping 22 14 8 35 25 10
Soderkdping 1 - 1 2 1 1
Vadstena 3 3 - 2 2 -
Atvidaberg 1 1 - 1 - 1
SUMMA 153 98 55 171 129 42

Kommentarer: Valdemarsvik, Y dre och Odeshog har inte haft n&gra utredningar under 2007 eller
2006

For 2007 uppgar antalet utredningar till 153. Det bor i detta sammanhang noteras att
flera av utredningarna kan avse samma personer. Detta géller framforallt i de storre
kommunerna dar samma person vid flera tillfallen varit foremal for utredningar.
Fordelningen mellan kvinnor och mén visar att 98 utredningar rér méan och 55 kvinnor.

Jamfort med 2006 har antalet utredningar minskat med 18. Norrkdping och Linkdping
star for den storsta minskningen med 13 respektive nio utredningar. | Finspang har
dock antalet utredningar okat fran fem till elva.

| Motala 6kade antalet utredningar mellan aren 2004-2005. Under 2006 minskade antalet
och denna minskning har fortsatt d&ven under 2007.

En jamforelse mellan Linkdping och Norrkdping visar att Linkoping under flera ar har
redovisat betydligt fler utredningar &n Norrkdping. Ar 2001 hade dessa kommuner i
stort sett lika antal utredningar. Darefter har Linkoéping haft betydligt fler utredningar én
Norrkodping och under 2007 har Linkdping haft 61 fler.
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Anmalningar

Kommun Polis Lakare Annan Anmalan Soc. Totalt | Totalt
myndighet | av enskild | initiativ [ 2007 | 2006
Boxholm 2 - - - - 2 -
Finspang 2 - - 8 11 5
Kinda - 2 - - - 2 -
Link6ping 22 16 1 16 27 82 93
Mjolby 4 4 - - 3 11 11
Motala 7 4 - 1 5 17 21
Norrképing - 13 - 1 8 22 37
Soderkdping - - - - 1 1 2
Vadstena - 1 - 2 - 3 2
Atvidaberg - - - - 1 1 1
SUMMA 37 40 1 21 53 152 172
(53) (26) ©) (26) (62)
Kommentar:

Siffrorna som anges inom parentes avser 2006.
For Linkoping har for 2007 i ett fall ingen anmélare uppgetts.
For 2006 har for Linkoping och Norrkoping i ett fall vardera inte uppgetts nagon anmalare och for
Norrkoping har i tre fall angetts tvd anmélare — polis och enskild.

Det finns stora skillnader i vem som anmaéler ett drende till socialtjainsten som sedan blir
foremal for utredning. Andelen anmélningar fran polisen som foranlett utredningar har
minskat nagot under 2007. | Norrkoping finns inga redovisade anmalningar fran polisen
under 2007. For 2006 stod polisen for ca en tredjedel av anmaélningarna i Norrkoping.
For Motala redovisas inga storre skillnader jamfort med 2006.

Nér det géller anméalningar fran lékare sa har dessa 6kat under 2007, jamfort med béde
2006 och 2005. Okningen har skett framforallt i Norrkdping samt i Motala.

Totalt ar andelen utredningar som inleds pa socialtjanstens eget initiativ pa samma niva
som tidigare ar.
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5.2 Orsaker till att /nfe ansdéka om vard enligt 11 § LVM

| nedanstdende tabell redovisas de orsaker som angivits till att kommunerna, efter
utredning, inte ansokt om vard enligt LVM. Uppgifterna avser de kommuner som
genomfort utredningar under 2007.

Kommun Frivillig Annan Saknas Antal ansok- Antal

vard tvangsvard | lagstod ningar om utredningar

vard totalt

Boxholm 2 - 2
Finspang 3 - 2 6 11
Kinda 1 - - 1 2
Linkdping 36 3 20 23 83
Mj6lby 1 1 7 2 11
Motala 3 2 6 5 17
Norrkoping 7 3 1 11 22
Soderkdping - - - 1 1
Vadstena 2 - 1 - 3
Atvidaberg - - - 1 1
SUMMA 55 9 37 50 153

(82) (17) (32) (39) (171)
Kommentarer:

For Motala samt LinkOping, i ett fall i vardera kommun, ar orsaken till att inte ansoka om vard
att personen avlidit
Siffrorna inom parentes avser 2006

Den huvudsakliga orsaken till att namnden efter utredning inte ansoker om vard &r att
personen ansoker om frivillig vard enligt SoL, totalt 55 arenden. | 37 av arendena har
bedomts att lagstod saknas for att ansoka om vard enligt LVM.

Fordelningen mellan andelen av de olika orsakerna till att inte anstka om vard visar att
andelen som istallet fick frivillig vard har minskat jamfort med 2006, medan andelen dér
det inte fanns lagstod for ansokan har 6kat under 2007.

Andelen av det totala antalet utredningar som ledde fram till en ansokan om vard, har

okat med tio procent jamfort med forra aret. Omkring en tredjedel av samtliga
utredningar enligt LVM, ledde fram till en ans6kan om vard.
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5.3 Utredningar férdelade pa koén, alder, huvuddrog samt
hemmavarande/umgéngesbarn

| tabellerna nedan redovisas hur det totala antalet utredningar fordelas pa alder, kon,
vilken drog som varit den huvudsakliga orsaken till utredningen samt huruvida de som
varit foremal for utredning lever med barn eller har umgange med barn.

Utredningar fordelade pd kon och dlder

Alder Man Jmf | Kvinnor Jmf | Totalt |7otalt
2006 2006 | 2007 | 2006
---244r 15 24 19 12 34 36
25-29 13 16 2 4 15 20
30-39 13 19 8 4 21 23
40 - 49 19 24 13 13 32 37
50 - 59 22 21 8 5 30 26
60 - 64 12 16 1 1 13 17
65 - -- 4 9 4 3 8 12
Summa 98 129 55 42 153 171

Antalet kvinnor som utretts under 2007 uppgar till 55 av totalt 153. Andelen har Okat
fran 25 % for 2006 till 36 % for 2007 . Medelaldern for personer som utretts enligt
LVM har sjunkit under de senaste dren. Under 2007 aterfinns flest arenden i
aldersintervallet upp till 24 ar. Antalet arenden i aldrarna upp till 29 ar uppgar till totalt
49 drenden, vilket & samma andel som for 2006.

Utredningar fordelade pa kon, alder och huvuddrog

Alder Alkohol Narkotika | Alk.+narkotika | Totalt | 7otalt
2007 2006

Mén | Kvinnor| Mé&n | Kvinnor | Mé&n | Kvinnor

—--24ar - 14 18 1 1 34 36

25-29 - 12 2 1 - 15 20

30 -39 4 6 8 2 1 - 21 22

40-49 16 8 3 5 - - 32 35

50-159 17 7 4 1 1 - 30 26

60 — 65 12 1 - - - - 13 17

65 - -- 4 4 - - - - 8 2

Summa 53 26 41 28 4 1 153 168
(64) (19) (59) (23) ©)] )

Kommentar.

Siffrorna inom parentes avser 2006

Fordelningen utifran huvuddrog visar att alkohol ar dominerande och har en nagot
storre andel jamfort med 2006, da fordelningen var mera lika mellan alkohol och
narkotika. Kvinnornas andel har okat, bade nér det galler alkohol och narkotika. En klar
okning har aven skett nar det galler yngre kvinnor som varit foremal for utredning
rorande narkotikamissbruk.
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Utredningar fordelade pa kén och antalet som lever med och/eller har umgénge
med barn

Lever med barn Man Kvinnor Totalt
och/eller har
umgange med barn

Hemmavarande barn 4 1 5
Umgénge med barn 4 11 15
Summa 8 (12) 12 (11) 20 (23)
Kommentar.

Siffrorna som anges inom parantes avser 2006

Av tabellen ovan framgar att av totalt 153 utredningar som genomforts har 20 berort
personer som lever med barn och/eller har umgénge med barn. Andelen som har
hemmavarande barn eller har umgénge med barn &r samma som fér 2006.

14



80

70 4

60

50

40

30 4

20 4

10 4

6. ANSOKNINGAR OM VARD SAMT OMEDELBARA
OMHANDERTAGANDEN

Diagrammet visar utvecklingen av antalet ansokningar om vard samt omedelbara
omhéndertaganden mellan aren 1990-2007. De olika linjerna anger det faktiska antalet
for varje ar samt dven ett glidande medelvarde som ar beraknat Gver samtliga ar.

N
TN //// N .

N v

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

\—0—(A) Anstkan —#— (A) Omedelb. (GM) Ansokan (GM) Omedelb. \

Utvecklingen 6ver tid visar pa en marginell minskning av bade ansékningar om vard och
omedelbara omhéndertaganden.

Antalet omedelbara omhéndertaganden var som hdgst 1998 och har dérefter minskat,
bortsett fran en tillfallig uppgang mellan aren 2001 och 2002. For ar 2005 var antalet det
lagsta under hela matperioden. Under 2006 har dock antalet aterigen 6kat och denna
Okning har fortsatt &ven under 2007.

Detsamma galler for antalet ansokningar om vard, dar man kan se en liknande
utveckling.
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6.1 Ansdkningar om vard enligt 11 § LVM

Uppgifter om ansokningar om vard, fordelat pA kommun samt antalet bifall/avslag i
Lansratten framgar i nedanstdende tabell. | tabellen gors dven jamforelser med uppgifter

for 2006.

Kommun Antal Jmf Bifall Jmf | Avslag Jmf
ansokningar 2006 2006 2006
Finspang 6 2 6 2 -
Kinda 1 - 1 - -
Linkdping 23 19 23 17 - 1
Mj6lby 2 2 1 2 1 -
Motala 5 3 5 3 - -
Norrképing 11 11 10 9 1 2
Soderkdping 1 1 1 1 - -
Atvidaberg 1 1 1 1 - -
SUMMA 50 39 48 35 2 3

Kommentar. Boxholm, Vadstena, Valdemarsvik, Ydre och Odeshdg har inte haft nagra anskningar
under 2006 och 2007.

Antalet ansokningar om LVM-vard i lanet har 6kat med elva arenden jamfort med 2006.
Linkdping har Okat med fyra drenden medan Norrképing har samma antal som
foregaende ar. Finspang redovisar en 6kning med fyra drenden jamfort med 2006.

Linkoping har under tidigare ar haft betydligt farre antal ansékningar om vard jamfort
med Norrkdping. Sedan 2004 har dock Linkoping haft fler ansokningar an Norrképing
och under 2007 hade Linkdping elva fler ansékningar jamfért med Norrkoping.

Lansratten bifoll 48 av de 50 ansokningarna under 2007. Tva ansokningar avslogs, en
fran Norrkoping och en fran Mjolby.

Av drets 50 ansokningar har 34 initierats genom ett omedelbart omhéndertagande
(JAmfor avsnitt 6.2). FOor 2006 var motsvarande siffra 24 av totalt 39. For perioden 1990-
2007 har denna siffra varierat kraftigt fran ar till ar, och pendlat mellan 40-85 %. Denna
variation beror framfor allt pa att materialet ar forhallandevis litet. Utvecklingen har
dock gatt mot ett Okat antal ansokningar som initierats genom ett omedelbart
omhéndertagande.
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6.2 Ansékningar om vard férdelade pa alder, kén samt
huvuddrog

| foljande tva tabeller redovisas det totala antalet ansokningar om vard, fordelat pa alder,
kdn samt vilken drog som varit den huvudsakliga orsaken till ansdkan.

Ansckningar fordelade pd kon och alder

Alder Man Jmf Kvinnor Jmf Totalt Totalt
2006 2006 2007 2006
--244r 4 4 6 2 10 6
25-29 3 5 2 1 5 6
30-39 8 5 4 2 12 7
40 - 49 3 5 2 1 5 6
50 - 59 6 6 3 1 9 7/
60 - 64 7 5 - 1 7 6
65 - -- - 1 2 2 1
Summa 31 31 19 8 50 39

Ansokningar har dkat med totalt elva jamfort med 2006. Hela 6kningen aterfinns i
gruppen kvinnor. Andelen kvinnor som blev foremal for ansokan om vard har okat fran
20 % under 2006 till 38 % fér 2007. Fordelningen i dldersgrupperna & mera ojamn,
jamfort med 2006. Andelen ansokningar for personer i dldersgruppen upp till 24 ar har
okat jamfort med foregaende ar. Detsamma géller for aldersgruppen 30-39 ar.

Ansokningar fordelade pa kon, dlder och huvuddrog

Alder Alkohol Narkotika Alk.+narkotika | Totalt | 7otalt
2007 2006
Mién | Kvinnor| Man | Kvinnor| Mén | Kvinnor
—--24ar - - 3 5 1 1 10 6
25-29 - 2 2 1 - 5 5
30-39 3 3 4 1 1 - 12 7
40-49 3 2 - - - - 5 7
50 - 59 4 3 1 1 - 9 7
60 — 65 7 - - - - - 7 7
65 - -- - 2 - - - - 2 7
Summa 17 10 10 8 4 1 50 39
(18) (3) 9 (%) (4) )
Kommentar:

Siffrorna som anges inom parentes avser 2006

Vid jamforelse med 2006 kan konstateras att den Okning som skett av antalet
ansokningar aterfinns bland unga kvinnor med narkotikaproblem samt medelalders och
aldre kvinnor med alkoholproblem. | totalt 27 ans6kningar var alkoholen huvuddrog
medan det i 18 av ansdkningarna var narkotika. 1 fem fall har angetts blandmissbruk
med bade alkohol och narkotika. Bland kvinnorna ar fordelningen mellan alkohol och
narkotika mera jamn, jamfort med ménnen dér alkoholen dominerar som huvuddrog.
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6.2 Omedelbara omhandertaganden enligt 13 § LVM

| nedanstaende tabell redovisas uppgifter om antalet omedelbara omhéndertaganden,
Léansrattens beslut i dessa darenden samt det antal omedelbara omhéndertaganden som
ledde fram till ansokan om LVM-vard.

Kommun Antal | Jmf. Lansratt | Lansratt | Ingen Beslut enl. | Ansok-
beslut | 2006 | | faststéllt | upphéavt | prévning §13som | ningar
enl. 813 ledde till totalt
ansokan
Finspang 5 1 5 - - 5 6
Kinda 2 - 2 - - 1 1
Link6ping 21 19 18 - 3 17 23
Mj6lby - 1 - - - - 2
Motala 1 1 1 - - 1 5
Norrkdping 9 9 9 - - 9 11
Soderkdping 1 2 1 - - 1 1
Atvidaberg - - - - - - 1
Summa 39 34 36 - 3 34 50
Kommentar.

Boxholm, Vadstena, Valdemarsvik, Ydre, Atvidaberg och Odeshég har inte haft négot drende om
omedelbart omhéndertagande under 2006 eller 2007
Under 2006 fanns ett beslut dar aktuell kommun ej angetts

Antalet omedelbara omhandertaganden uppgar for 2007 till 39 arenden. Detta ar en

6kning med fem arenden, jamfort med 2006.

Den storsta 6kningen har skett i Finspang dér antalet har okat med fyra drenden. Antalet
beslut om omedelbart omhandertagande som Lénsratten faststallt uppgar till totalt 36

arenden.

Av antalet omedelbara omhéndertaganden var det totalt 34 drenden som gick vidare till
en anstkan om vard enligt LVM.

6.3 Omedelbara omhéndertaganden férdelade pa kén, alder
samt huvuddrog

Nedanstaende tva tabeller visar antalet omedelbara omhandertaganden fordelande pa
kon, alder samt angiven huvuddrog.

Omedelbara omhandertaganden fordelade pa kén och alder

Alder Man Jmf Kvinnor Jmf Totalt Totalt
2006 2006 2007 2006
2434 2 3 7 1 9 4
25-29 2 3 - 1 2 4
30-39 6 2 5 - 11 2
40 - 49 3 7 1 2 4 9
50 -59 5 7 4 2 9 9
60 - 64 4 5 - 1 4 6
65 - -- - - - - - -
Summa 22 27 17 7 39 34
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Av det totala antalet omedelbara omhéandertaganden avser 17 kvinnor. Detta &r en
okning av andelen kvinnor jamfort med foregdende ar. Flest kvinnor aterfinns i
aldersgruppen 24 ar och yngre, 30-39 ar samt 50-59 ar. Fordelningen i aldersgrupper
bland ménnen &r mera jamn.

Omedelbara omhéndertaganden fordelade pa kon, dlder och huvuddrog

Alder Alkohol Narkotika Alk.+ Totalt | 7otalt
narkotika 2007 | 2006
Mén Kvinnor | Mé&n | Kvinnor | Mén | Kvinnor
- -24ar - - 1 5 1 2 9 4
25-29 - - 1 - 1 - 2 4
30 -39 2 4 3 1 1 - 11 2
40 — 49 3 - - - - 1 4 9
50 -59 2 3 1 - 2 1 9 9
60 — 65 4 - - - - - 4 6
65 - -- - - - - - - - -
Summa 11 7 6 6 5 4 39 34
(16) ) (7) ) ) )
Kommentar

Siffrorna som anges inom parentes avser 2006

For méannen ar den huvudsakliga drogen alkohol medan det ar lika manga kvinnor som
man som har narkotika som huvuddrog.

Under 2007 har en okning skett fran foregaende ar i aldersgruppen upp till 24 ar samt
mellan 30-39 ar. Av resultatet framgar att av personer under 29 ar har samtliga narkotika
som huvuddrog eller en blandning mellan alkohol och narkotika. 1 de éaldre
aldersgrupperna &r alkoholen den dominerande drogen.
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8. UTREDNINGSTIDER

8.1 Handldggningstider for utredningar enligt 7 § LVM

Enligt 37 § LVM skall drenden handlaggas skyndsamt. Négot matt for denna
skyndsamhet anges inte i lagtexten. Med tanke pa att en missbrukare som kan bli
foremal for vard enligt LVM har ett uttalat vardbehov, bor varden komma till stand utan
fordréjning. Enligt Lansstyrelsens uppfattning bor man endast undantagsvis behdva en
utredningstid Overstigande en manad. Syftet med utredningen &r att understka om
forutsattningar for LVM-vard foreligger, vilket innebéar att den ska ge tillrackligt
underlag for beslut om huruvida LVM-ansokan ska ske eller om frivilliga insatser
bedoms som tillrackliga. Utredningstiden mats i hur lang tid det tar for socialtjansten att
fardigstélla en utredning, fran beslut om att inleda utredning till beslut om att avsluta
densamma.

Kommunernas handlaggningstider for utredningar under 2007 redovisas i nedanstaende
tabell. Link6éping, Norrkdping och Motala har sarredovisats p.g.a. den storre méngden
utredningar i dessa kommuner.

Utredningar fordelade pa kommun och utredningstider

Kommuner | <1man | Imf 1-3 mf | >3 | Imf Totalt Totalt
2006 | man | 2006 | man | 2006 2007 2006
Linkdping 25 43 35 32 23 19 83 94
Norrkdping 14 16 7 14 1 5 22 35
Motala 5 8 10 10 2 3 17 21
Ovriga 14 12 10 6 7 3 31 21
Summa 58 79 62 62 33 30 153 171

Av 153 redovisade utredningar ar det totalt 33 &renden som har en utredningstid langre
an tre manader. Denna andel har 6kat nagot, fran 18 % under 2006 till nastan 22 %
under 2007. Linkoping star for merparten av dessa langre utredningstider. Detsamma
galler for de utredningar som pagick mellan 1-3 manader och aven denna andel har 6kat
jamfort med 2006. Av samtliga redovisade utredningar har 58 fardigstallts inom en
manad, vilket &r en lagre andel jamfort med foregdende ar. Detta sammantaget innebar
att det skett en fortsatt forskjutning mot langre utredningstider.

| Linkdping har antalet utredningar som pagatt langre tid an tre manader okat med étta
procent jamfoért med 2006. For 2007 uppgick andelen utredningar som fardigstéllts
inom en manad till 30 %, vilket var en minskning med 16 % jamfort med foregaende ar.
Linkoping star for merparten av de utredningar som pagatt langre tid an tre manader.

I Norrkdping fardigstalldes 14 av totalt 22 utredningar inom en manad. Endast en av
utredningarna pagick under langre tid dn tre manader.

Av Motalas 17 utredningar har tva pagatt mer an tre manader och fem utredningar har

slutforts inom en manad. For 6vriga kommuner dr forandringarna marginella jamfort
med foregaende ar.
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Anledningen till att handl&ggningstiderna i Linkdping har 6kat uppges vara man haft
manga sjukskrivningar bland personalen under éret tillsammans med en hdg
arbetsbelastning. Kommunen uppger att man fran 2008-01-01 — 2008-07-31 fatt en
personalforstarkning i form av en extra tjanst. Ett arbete pagar for att ta fram underlag
for en eventuell permanent resursforstarkning.

I Norrkdping har utredningstiderna minskat jamfort med forra aret. Anledningen till
denna minskning uppges av kommunen vara att det skett en specialisering under de
senaste aren, vilket innebdr att LVM-utredningar idag gors av ett farre antal
socialsekreterare. Detta innebdr i sin tur en o©kad erfarenhet och trygghet i
utredningsarbetet som dven paverkar utredningstiderna i positiv riktning.

| Finspang har man lyckats fa ner langden pa utredningstiderna genom att man andrat
organisationen for arendefordelning, genom att det nu &r tva handlaggare som genomfor
utredningar jamfort med en handlaggare tidigare.

Ovriga orsaker till 1dnga handl4ggningstider uppges vara svérigheter att fa kontakt med
den enskilde samt att, inom rimlig tid, fa till stdnd nodvandig lakarundersokning.
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9. SLUTSATSER

Under perioden 1994-2004 har i Sverige antalet ansokningar om LVM-vard halverats
och antalet omedelbara omhéndertaganden har minskat med en knapp tredjedel.
Kommunernas kostnader for missbrukarvarden i stort har dkat med nara 10 % mellan
aren 2000-2004.

Den nationella satsningen pa utvecklingen av missbrukarvarden som pagatt under 2005-
2007 har gett kommunerna en mojlighet att med hjélp av statliga utvecklingsmedel
bygga upp och forstarka sin missbrukarvard. Flera kommuner i lanet har ocksa anvant
sig av denna mojlighet. I samband med detta har en fortsatt satsning i lanets kommuner
skett for att kunna erbjuda olika former av Gppenvardsalternativ. Detta galler inte minst
i lanets mindre kommuner dar man satsat pa en utveckling av den egna Gppenvarden.

Ytterligare en nationell satsning, "Ett kontrakt for livet”, har pagatt sedan 2005. Dér ges
kommunerna mojlighet att fa en nedsattning av vardavgiften vid LVM-vard under
forutsattning att en aktiv planering sker och genomfors i samband med varden. Detta
antas ha paverkat att antalet ansokningar om vard har okat i Sverige under de senaste
aren.

Under tidigare ar har utvecklingen dven i Ostergétlands lan gétt mot att kommunerna
minskat antalet atgarder enligt LVM. Denna forhallande brots under 2006, da antalet
Okade och denna utveckling har fortsatt dven under 2007. Om detta ar en tillféllig
forandring gar inte att bedoma. Detta mot bakgrund av att antalet insatser enligt LVM
varierar fran ar till ar. Andra orsaker kan vara socialtjainstens organisation,
personalsituation och arbetsbelastning. Det kan dven, som tidigare ndmnts, finnas ett
samband med den nationella satsningen, “Ett kontrakt for livet”, med en for
kommunerna reducerad vardavgift vid LVM-vard.

Tidigare har kommunerna gett vissa forklaringar till att atgarder enligt LVM minskat i
omfattning. Flera kommuner uppgav att anledningen till nedgangen var att tillgangen pa
olika former av behandlingsresurser inom den Gppna varden varit tamligen god och att
en fortsatt medveten uppbyggnad av strukturerade vardinsatser inom den egna
kommunen har skett. | flera kommuner finns ocksa en formaliserad samverkan kring
personer med missbruksproblem.

Vid de tidigare nd&mnda Overldggningarna mellan Lansstyrelsen, kommuner, polis och
beroendevard framkom att i Norrkdping har man "vant sig” vid en storre problematik
dér forhallningssattet i det sociala arbetet paverkar hur man ser pa LVM-lagstiftningen
och dess tillAmpning. 1 Norrkdping finns ett stort subutex-program for
heroinmissbrukare. Detta kan vara en orsak till det lagre antalet L\VVM-arenden.

Linkdping har en mera formaliserad hantering av utredningar som har att géra med den
organisation som finns i Linkoping. De organisatoriska skillnaderna mellan Linkdping
och Norrkoping kan darfor ocksa vara en forklaring till att det ser olika ut nar det galler
antalet utredningar.

Skillnaderna mellan Linkoping och Norrkdping beddms av polisen inte bara har att gora

med olikheter i missbrukssituation, utan dven har att géra med att man lagger ribban
olika. I detta sammanhang patalas dven fran beroendevérden att det ocksa finns
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skillnader i preparatanvandning mellan Linkoping och Norrkdping som kan paverka pa
olika satt.

I vissa kommuner finns en uppfattning om att L\VVM-varden har daliga resultat och att
man darfor forsoker hjalpa missbrukarna pa andra satt. Det betonas av Norrkopings
kommun att det lagre antalet LVM-&renden dér inte har att gdra med ekonomiska
faktorer. Det framkommer dven att det finns en stark politisk forankring i bade
Norrkopings och Linkopings kommuner nér det géller utveckling av satsning pa
missbrukarvarden.

Nar det géller polisens rutiner vid anmadlningar till socialtjansten finns tydliga rutiner for
detta som ska gélla 6ver hela lanet. Detta fungerar dock inte i praktiken och fran
polisens sida kommer man att vidta atgarder for att komma till ratta med detta. Polisen
poangterar att anmalningar om LVM ska ske snabbt och att man méanar om ett bra
samarbete med socialtjansten.

I dvrigt framkommer att Beroendekliniken i Norrképing inte fungerar optimalt vilket
medfor negativa konsekvenser dven nar det galler tillampningen av LVM-lagstiftningen.
Det behovs en béttre struktur pa Landstingets beroendevard for att komma tillratta med
de olikheter som finns.

Det forhallande att antalet ans6kningar och omedelbara omhandertaganden enligt LVM
har 0kat under 2006 och 2007 har av ber6rda kommuner uppgetts vara att fler personer,
som inte tidigare har varit kdnda av socialtjansten, har aktualiserats for insatser. Det kan
dven handla om hur situationen ser ut for 6vrigt nar det géller kommunens organisation,
personalresurser, samverkan med landstingets beroendevard och polisen. Det behover
darfor inte finnas nagot direkt samband mellan antalet atgarder enligt L\VVM och hur det
totala missbruket i samhallet utvecklas.

Bade i Linkdping och i Norrkoping har antalet utredningar enligt LVM minskat.
Daremot har antalet omedelbara omhandertaganden och ansokningar om vard Okat
nagot i Linkoping. For Norrkdping ligger detta pa ungefarligen samma niva som for
2006. Det ar i stallet de mindre kommunerna som star for merparten av dkningen av
antalet atgarder enligt LVVM som redovisas for 2007.

Kvinnornas del av det totala antalet utredningar uppgick till 55 vilket & en 6kning
jamfort med tidigare ar. En klar 6kning har skett nar det galler yngre kvinnor som varit
foremal for utredning utifran ett narkotikamissbruk. Nar det géller ansokningar om vérd
kan konstateras att hela den redovisade 6kningen aterfinns bland kvinnorna och deras
andel har okat frdn 20 % under 2006 till 38 % under 2007. Aven nar det galler
omedelbara omhandertaganden har kvinnornas andel dkat, jamfort med 2006.

For 2007 kan konstateras andelen utredningstider som Gverstiger tre manader har okat
nagot, fran 18 % av det totala antalet under 2006 till 22 % under 2007. Av samtliga
redovisade utredningar har 58 fardigstéllts inom en manad, vilket ar en lagre andel
jamfort med foregdende ar. Detta sammantaget innebar att det skett en fortsatt
forskjutning mot langre utredningstider. En jamférelse mellan kommunerna visar att
Linkoping har langst utredningstider och star for merparten av de utredningar som
pagar under langre tid an tre manader.
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Omkring en tredjedel av samtliga utredningar enligt LVM ledde fram till ansékan om
vard. Detta &r en 6kning med tio procent jamfort med 2006 och torde féranleda en
djupare analys i kommunerna.

I samband med en ny LVM-lagstiftning som tradde i kraft 1 juli 2005 togs méjligheten
bort for polisen att fatta beslut om omedelbart omhéndertagande. Med denna
lagdndring tydliggjordes anmalningsskyldigheten fér de myndigheter som i sin
verksamhet regelbundet kommer i kontakt med missbrukare och som da genast ska
anmédla om nagon kan antas vara i behov av tvangsvard. For 2007 har andelen
anmalningar fran polis och lakare 6kat nagot jamfort med 2006, framforallt har andelen
anmalningar fran lakare okat.

Lansstyrelsen har i tidigare LVM-rapporter patalat att det finns stora skillnader mellan
kommunerna i lanet nar det géller antalet anmélningar enligt LVM fran bade polis och
lakare. Skillnaderna &r storst ndr det géller Motala och Link6ping déar antalet
anmalningar fran polis har under flera ar varit betydligt hogre an i Norrképing.
Lansstyrelsen har dven i tidigare rapporter patalat detta faktum

Sammanfattningsvis kan anges ett antal punkter dar Lansstyrelsen finner det sarskilt

angeldget for kommunerna, tillsammans med andra myndigheter, att sarskilt
uppmérksamma:

e Unga kvinnor med tidigt utvecklat beroende
e Aldre kvinnor med alkoholmissbruk

e Barns behov av stod i samband med att foralder blir féremal for utredning och
andra insatser enligt LVM

e LVM-lagstiftningens intentioner i fraga om situationer da utredning enligt LVM ska
inledas.

e Rutiner och samverkan med polis och lékare vid LVM-anmalningar

e Utredningstiderna vid genomférande av utredningar enligt LVM
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