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1 Bakgrund

Foreliggande tillsynsplan dr avsedd att inom ramen for tillgiangliga resurser sd langt mojligt svara
upp mot de krav som miljébalken m.fl. staller pa Linsstyrelsen som tillsynsmyndighet och som
preciseras nedan. Tillsynsplanen kommer att vara ett verktyg for att frimja den planerade tillsynen
och styra Linsstyrelsens operativa tillsyn utifran de regionala miljomalen och 6vriga mal for till-
synen. Tillsynsplanen ska pa sa sitt 6ka tillsynens bidrag till miljobalkens malsittning om en hallbar
samhillsutveckling.

Med hindelsestyrd tillsyn avses i denna plan oplanerad tillsyn som myndigheten inte sjilv tar
initiativ till men som tillsynsmyndigheten dnda ar alagd att utfora. Exempel pa hiandelsestyrd tillsyn
ar operativ och vigledande tillsyn vid olyckor och driftstérningar, férindringar som verksamhets-
utovare vidtar och som genererar behov av operativ tillsyn, klagomal frin allminheten, fragor frin
kommunerna som ger upphov till tillsynsvigledning samt tillkomst av nya tillsynsobjekt. Motsatsen
till hindelsestyrd tillsyn édr planerad tillsyn som tillsynsmyndigheten sjilv tar initiativ till. Exempel
pa planerad tillsyn ér planerade tillsynsbesok hos verksamhetsutévare, seminarier for verksamhets-
utdvare och/eller kommunhandliggare, handliggartriffar, massutskick med information, till
exempel om miljérapporter och arbete inom Mifjisamverkan Ostergitland, MOTA. Bade operativ
tillsyn och vigledande tillsyn kan vara hindelsestyrd eller planerad. Mellan helt hindelsestyrd tillsyn
och fullstindigt planerad tillsyn finns en grazon med tillsyn som dr mer eller mindre styrd av
hindelser eller egna initiativ.

2 Styrmedel for tillsyn

2.1 Miljébalkstillsyn

26 kap. miljobalken (1998:808)

Tillsynen ska sdkerstalla syftet med denna balk och féreskrifter som har meddelats med
stod av balken. Tillsynsmyndigheten ska f6r detta dndamal pa eget initiativ eller efter
anmalan i n6édvindig utstrickning kontrollera eftetlevnaden av miljobalken samt fore-
skrifter, domar och andra beslut som har meddelats med stod av balken samt vidta de
atgirder som behovs for att astadkomma rittelse. I fraiga om miljofarlig verksamhet eller
vattenverksamhet som omfattas av tillstind ska tillsynsmyndigheten dven fortlépande
bedéma om villkoren ér tillrdckliga. Tillsynsmyndigheten ska dessutom, genom radgiv-
ning, information och liknande verksamhet, skapa forutsittningar for att balkens dnda-
mal ska kunna tillgodoses. (himtat fran 1 §)

Forordning (1998:900) om tillsyn enligt miljobalken

En myndighet som har tilldelats operativa tillsynsuppgifter ska for tillsynsarbetet avsitta
resurser som i tillricklig grad svarar mot behovet av tillsyn samt ha personal med till-
racklig kompetens for tillsynsarbetet. Varje verksamhetsar ska myndigheten uppritta en
plan baserad pa behovsutredningen och verksamhetsregistret for hur tillsynsarbetet ska
bedrivas. Planen ska regelbundet f6ljas upp och tillsynsverksamheten utvirderas.
(himtat fran 7 §)
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Svenska miljomal (prop. 2000/01:130)

Det gemensamma, 6vergripande syftet for miljobalken och miljokvalitetsmalen ér att
frimja en ekologiskt hallbar utveckling. Miljokvalitetsmalen ska ge vigledning vid
tillimpning av miljébalken. De svenska miljokvalitetsmédlen kommer att omarbetas och
en ny proposition vintas under mars 2010.

Regionala miljomal (Linsstyrelsens beslut 2003-05-09, rev. 2007-05-04, tilligg
2008-05-21)

Miljémalsarbetet i Ostergdtland fokuserar pa fem miljsomriden som ir centrala for att
vi ska na de nationella milj6kvalitetsmalen och en hallbar utveckling. Férindrat arbete
och insatser beh6vs sirskilt inom omradena byggd milj6, energi, odlingslandskapet,
transporter och 6vergddning. For att samla si manga som méjligt och mobilisera den
handlingskraft som beh6vs for att styra utvecklingen i rétt riktning har handlingspro-
gram formulerats f6r dessa omraden.

Linsstyrelsens utgangspunkt f6r arbetet med miljémalen ar hallbar utveckling i ett
samhillsperspektiv. Synen pa samhallet dir staden och landsbygden hor samman stiller
stora krav pa samverkan och samordning mellan manga olika aktérer. Helhetsperspek-
tivet ger ocksi manga mojligheter. Férhoppningen ir att Ostergotland genom att pa ett
tydligt sitt kombinera tillvaxt, utveckling och miljohansyn blir ett féredome i Sverige.
Med hjilp av kostnadseffektiva insatser kan, pa bade kort och lang sikt, flera miljomal
uppnas samtidigt som de dven bidrar till att uppna andra politiska mal.

Ska vi na miljémalen och visionen om en hallbar utveckling kravs engagemang, med-
verkan och samarbete av alla i vart samhille, saval av foretag som av myndigheter,
kommuner, organisationer och enskilda. Miljoskyddstillsynen ar ett mycket viktigt
verktyg fOr att realisera dtgirder for att na miljdmalen. Miljébalken ger, framfor allt via
hinsynsreglerna i 2 kapitlet, méjligheter att arbeta med angelidgna miljofragor pa bred
front. Miljomalen blir pa sa sitt en visentlig prioriteringsgrund for tillsynen.

Regleringsbrev for budgetaret 2010

Miljoskyddsenheten bedriver verksamhet inom regleringsbrevets verksamhetsomraden
energi och klimat samt naturvard, milj6- och hilsoskydd. For dessa omraden finns bland
annat foljande mal som berér tillsynen:

O Linsstyrelserna ska frimja energiomstillningen i relevanta sektorer pa regional niva.
Lansstyrelserna ska dérvidlag sirskilt verka for att andelen férnybar energi 6kar och
bidra med insatser for att uppna det nationella planeringsmalet f6r vindkraft samt
frimja energieffektivisering.

O Linsstyrelsernas miljotillsynsarbete ska bidra till att miljokvalitetsmalen nds och att
uppkomsten av miljoskador motverkas.

O Linsstyrelserna ska sirskilt verka for att verksamhetsutovarna iakttar Naturvards-
verkets foreskrifter avseende avloppsreningsverk for att minska kvaveutslapp.

O Linsstyrelserna ska sirskilt verka for att andelen privatfinansierade atgiarder nar det
giller efterbehandling av férorenade omraden 6kar.

O Linsstyrelserna ska verka for att de av riksdagen beslutade miljokvalitetsmalen nas.
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O Lansstyrelserna ska inom sitt verksamhetsomrade se till att villkoren f6r de
verksamheter, som omfattas av férordningen (2004:989) om Oversyn av vissa
milj6farliga verksamheter, dr anpassade till miljobalkens krav med syfte att uppfylla
kraven i det s.k. IPPC-direktivet (2008/1/EG, £.d.1996/61/EG).

O Lansstyrelserna ska under 2009 och 2010 ta fram underlag f6r frimjande av kost-
nadseffektiva dtgirder som bidrar till att minska belastningen med néringsimnen i
Ostersjon och Visterhavet samt bedriva uppsékande verksamhet for att frimja
planeringen av sidana atgirder.

2.2 Tillsynsvagledning och samverkan
26 kap. miljobalken (1998:808)

Tillsynsmyndigheter ska samarbeta med varandra samt med sadana statliga och kom-
munala organ som ska utéva tillsyn i sirskilda hinseenden eller som pa annat sitt fullgdr
uppgifter av betydelse for tillsynsverksamheten. (himtat fran 6 )

Férordning (1998:900) om tillsyn enligt miljébalken

Linsstyrelsen svarar for tillsynsvigledningen i linet med undantag f6r den tillsyn som
ut6vas av generalldkaren eller Skogsstyrelsen. For att forebygga miljébrott och for att
effektivisera hanteringen av dessa, ska Linsstyrelsen verka f6r samarbete mellan polis-
myndigheter, aklagarmyndigheter och de myndigheter som svarar f6r den operativa
tillsynen enligt milj6balken.

De myndigheter som har ansvar for tillsynsvigledning, ska aktivt verka f6r samordning
och samverkan nir det giller informationsf6rsorjning inom sina ansvarsomraden.
(hamtat frin 14-15 §f)

Svenska miljomal (prop. 2000/01:130)

Det gemensamma, 6vergripande syftet for miljobalken och miljokvalitetsmalen ar att
frimja en ekologiskt hallbar utveckling. Miljokvalitetsmalen ska ge vigledning vid
tillimpning av miljébalken. De svenska miljokvalitetsmalen kommer att omarbetas och
en ny proposition vantas under mars 2010.

Regionala miljomal (Linsstyrelsens beslut 2003-05-09, rev. 2007-05-04, tilligg
2008-05-21)

Ska vi nd miljémalen och visionen om en hallbar utveckling krivs engagemang, med-
verkan och samarbete av alla 1 vart samhille, savil av foretag som av myndigheter,
kommuner, organisationer och enskilda. Tillsynsvigledning och samverkan ér ett mycket
viktigt verktyg for kunskapsspridning och diskussioner kring bedémningar for att
realisera effektiva atgarder for att na miljémalen.

Regleringsbrev f6r budgetaret 2010

I regleringsbrevet aterfinns bland annat f6ljande mal avseende tillsynsvigledning och
samverkan:
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O Lansstyrelserna ska frimja energiomstillningen 1 relevanta sektorer pa regional niva.
Linsstyrelserna ska darvidlag sirskilt verka for att andelen fornybar energi 6kar och
bidra med insatser for att uppna det nationella planeringsmalet for vindkraft samt
frimja energieffektivisering.

O Linsstyrelsernas milj6tillsynsarbete ska bidra till att miljokvalitetsmalen néds och att
uppkomsten av miljéskador motverkas. Lansstyrelserna ska ta fram tillsynsvig-
ledningsplaner och genom tillsynsvigledning forbattra forutsittningarna f6r det
operativa tillsynsarbetet hos kommunerna. Arbetet med tillsynsvigledning ska
bland annat ske genom regional miljésamverkan.

O Linsstyrelserna ska efter samrad med kommunerna bidra till genomférandet av
Naturvardsverkets vigledningsplan.

O Linsstyrelserna ska sirskilt verka for att andelen privatfinansierade atgarder nir det
giller efterbehandling av férorenade omraden 6kar.

Lansstyrelserna ska verka for att de av riksdagen beslutade miljokvalitetsmaélen nas.

0 De linsstyrelser som ingar i Visterhavets, Sédra Ostersjons och Norra Ostersjéns
vattendistrikt ska, genom att vidareutveckla sitt arbete med samordning och stod-
jande insatser, forbittra forutsittningarna for kommuner och fastighetsdgare att
minska utslippen fran enskilda avlopp.

2.3 Tillsyn enligt Sevesolagstiftningen

Lag (1999:381) om atgirder for att forebygga och begrinsa foljderna av allvarliga
kemikalieolyckor

Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap, Lansstyrelsen och kommunerna
(tillsynsmyndigheterna) skall, i enlighet med vad regeringen bestimmer, ha tillsyn 6ver
att denna lag och foreskrifter som har meddelats med stod av lagen f6ljs. (himtat fran

15§)

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela féreskrifter om
att tillsynsmyndigheterna skall limna sadana uppgifter som behovs for att en central
tillsynsmyndighet skall kunna fullgéra sitt samordnande, kontrollerande och uppfoljande
ansvar. (hdmtat fran 17 §)

Tillsynsmyndigheterna skall utarbeta ett tillsynsprogram fér varje verksamhet. For
verksamheter som omfattas av kravet pa sidkerhetsrapport skall tillsynsprogrammet
grunda sig pa en analys och en planmaissig bedomning av riskerna for allvarliga
kemikalieolyckor i samband med verksamheten. (himtat fran 18 §)

Forordning (1999:382) om atgirder for att forebygga och begrinsa foljderna av
allvarliga kemikalieolyckor

Linsstyrelsen och kommunerna skall pa begiran limna den information om tillsyns-
arbetet som beh6vs f6r att Myndigheten f6r samhallsskydd och beredskap skall kunna
utfora sitt samordnande, uppfoljande och utvirderande ansvar. (himtat fran 13 )

2.4 Tillsyn enligt lagen om allmanna vattentjanster

Lag (2006:412) om allminna vattentjinster
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Linsstyrelsen utévar tillsynen 6ver att kommunen fullgor skyldigheten att tillgodose
behovet av vattentjanster. Linsstyrelsen far foreligga kommunen att fullgéra
skyldigheten. (himtat fran 51 )

3 Verksamhetsomraden

Linsstyrelsens operativa tillsyn ska enligt miljébalken och regleringsbrevet bidra till att na milj6-
kvalitetsmaélen och till att olagenheter f6r minniskor och miljé inte uppkommer.
Arendehandliggningen ska vara rittssiker, enhetlig och korrekt.

3.1 Vattenskyddsomraden enligt 7 kapitlet miljébalken

Linsstyrelsen har enligt miljobalken ratt att forklara ett mark- eller vattenomrade som
vattenskyddsomrade till skydd for en grund- eller ytvattentillgang som utnyttjas eller kan
antas komma att utnyttjas som vattentikt. Vattenskyddsomraden ska forses med skydds-
toreskrifter. Lansstyrelsen har som tillsynsmyndighet 6ver de vattenskyddsomraden som
myndigheten beslutat om méjlighet att limna tillstand eller dispens fran vattenskydds-
omradets foreskrifter och att férena beslutet med villkor. Tillsynen omfattar dven infor-
mation till boende och verksamhetsutévare inom vattenskyddsomradet samt att se till att
vattenskyddsomradets foreskrifter beaktas och f6ljs i andra sammanhang. Linsstyrelsen
verkar tillsammans med kommunerna for att vattenskyddsomraden ska skapas for samt-
liga allméinna vattentikter och storre enskilda eller gemensamma vattentikter.

3.2 Miljéfarliga verksamheter enligt 9 kapitlet miljobalken

Tillsynen av miljofarlig verksamhet omfattar verksamheter enligt prévningsniva A och B
och fragor om skydd av den yttre miljén och manniskors hilsa vid utslapp till luft och
vatten, hantering av kemiska produkter och biotekniska organismer samt avfall vid dessa
verksamheter.

I Ostergétlands lin finns 21 A-anldggningar och 258 B-anliggningar varav Linsstyrelsen
ar tillsynsmyndighet f6r 20 av A-anlidggningarna plus 115 B-anlaggningar (2009). Lins-
styrelsen har tillsynsansvar for alla linets anldggningar med kommunala huvudmin samt
over en stor del av verksamheterna i de mindre kommunerna. Linet har 72 verksam-
heter som klassificeras som IPPC-anliggningar, varav 29 ir lantbruk (2009). Linets
industristruktur domineras av lantbruk, massaindustri, hamnverksamhet och verkstads-
industri. I Ostergétland finns Sveriges fjarde storsta storstadsregion vars befolknings-
mingd kriver en vl utbyggd service med bland annat stora avloppsreningsverk,
virmeanliaggningar samt avfallsanldggningar.

Tillsynen omfattar radgivning, information och annat férebyggande arbete liksom kon-
troll av lagefterlevnad och beivrande av 6vertradelser. En malsittning ar att starka
verksamhetsutGvarnas formaga att sjilva bedriva egenkontroll som sikerstiller att
gillande milj6tillstand med villkor och dvrig lagstiftning f6ljs.

I praktiken innefattar tillsynen bland annat handliggning av anmilningsirenden,
granskning av de arliga miljorapporterna, 6vrig granskning av verksamhetsutovarnas
egenkontroll, inspektioner samt kunskapsinsamling och vidarerapportering f6r bland
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annat miljomalsuppfoljning och nationell rapportering, se bilaga 3 Riktlinjer for tillsyn
och bilaga 4 Aktivitetslista miljéskydd.

3.3 Fororeningsskador enligt 10 kapitlet miljébalken

Lansstyrelsen har sedan 1996 arbetat med att inventera férorenade omraden, d. v. s.
kartligening av de férorenade omradena for att sedan kunna prioritera vilka omraden
som ska undersckas och atgirdas forst. Resultatet fran inventeringen innebir att om-
radena indelas i 4 riskklasser, dar riskklass 1 innebédr mycket stor risk och riskklass 4
innebdr liten risk f6r manniska och miljé.

Inventeringsarbetet ligger till grund for prioriteringen dven inom tillsynsarbetet. Pa-
gaende verksamheter inventeras genom ordinarie tillsynsarbete, d. v. s. verksamhets-
utovarna tar fram underlag och material och ger forslag till riskklassning. Riskklass-
ningen bestims diremot oftast av tillsynsmyndigheten.

Linsstyrelsernas tillsyn ar till stor del egeninitierad. Da resurserna ar begransade ar det
framst riskklass-1-objekt som prioriteras for undersékningar och atgirder, aven om
tillsynsaktiviteter anses angeldget dven for riskklass-2-objekt. Malsdttningen ér att de
mest angeldgna omradena undersoks och atgiardas forst for att dirigenom fa storsta
mojliga riskreduktion i forhallande till nedlagd kostnad.

Tillsynen omfattar diskussion med ansvarig diar man begir in forslag till undersékningar
och atgirder, granskning av utredningsrapporter, foreligganden om undersékningar och
efterbehandling samt kontroll av de dtgirder som vidtagits. Ofta ar det komplexa
arenden med flera ar av tillsynsinsats innan en dtgird kan komma till stind. Lansstyrel-
sen har tillsynsansvar for 22 omraden i riskklass 1.

Riskklass-2-objekt prioriteras oftast nir andra aktiviteter innebar att det ar effektivt att
samordna detta med tillsynen 6ver det férorenade omradet. Saidana hindelsestyrda
aktiviteter kan t ex vara vid exploatering, tillstindsansékan eller vid forandring av
verksamheten. Linsstyrelsen har tillsynsansvar f6r 47 omraden 1 riskklass 2.

Det ir stora miljomassiga och ekonomiska férdelar med att uppmirksamma férorenade
omraden tidigt i den fysiska planeringen. For att information om misstinkt férorenade
omradena ska kunna anvindas 1 den kommunala planeringen forser Lansstyrelsen
regelbundet kommunerna med kartmaterial 1 form av GIS-skikt 6ver alla identifierade
omraden i MIFO-databasen. Linsstyrelsen avger ocksa yttranden under samrad om
planer.

Tillsynsinsatser under det kommande dret beskrivs 1 bilaga 5 Aktivitetslista férorenings-
skador. Har listas ocksa alla Lansstyrelsens riskklass-1-objekt.

3.4 Sjofarten och luftfarten betraffande dumpning och lokal
forbranning av avfall enligt 15 kapitlet miljobalken

Antal drenden inom verksamhetsomradet ér ytterst fa.
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3.5 Farligt avfall och granséverskridande transporter av avfall
enligt 15 kapitlet miljébalken

Tillsynsmyndigheter i fraga om grinsoverskridande transporter av farligt avfall 4r Natur-
vardsverket, linsstyrelserna och kommunerna. Den operativa tillsynsmyndigheten ska
ingripa mot sadana illegala transporter pa sa sitt att avfallet 1 forsta hand aterfors till
ursprungslandet och i andra hand att avfallet bortskaffas eller atervinns pa ett milj6-
missigt godtagbart sitt. Ar Sverige ursprungslandet ankommer det pa tillsynsmyndig-
heten att anvinda de rittsliga verktyg som miljébalken ger, d.v.s. féreliggande och
atalsanmailan.

Behovet av att utéva tillsyn 6ver grinséverskridande transporter av farligt avfall bedéms
Oka allt mer. Da langviga transporter av avfall 1 allt stérre takt 6kar och da flera tillsyns-
myndigheter édr involverade, finns det allt starkare skal till att tydliggora roller och kon-
trollera floden. For nirvarande bedrivs ytterst begrinsad tillsyn inom omradet. Den
tillsyn som dnda bedrivs sker som en del av tillsynen av de A- och B-anliggningar dar
Linsstyrelsen har tillsynsansvaret.

3.6 Tillsynsvagledning och samverkan enligt 26 kapitlet
miljobalken

I Ostergétland finns tretton kommuner varav Linképing och Norrkoping ir de storsta.
Miljobalken samt regeleringsbrev ger Linsstyrelsen en tydlig roll som tillsynsvigledande
myndighet pa regional niva. Detta innebir att ge stod och rad till de operativa tillsyns-
myndigheterna i kommunerna, samordna den operativa tillsynen i linet samt folja upp
och utvirdera den operativa tillsynen 1 kommunerna, vilket sker bl.a genom anordnande
av branschvisa handlaggartriffar och seminarier med olika teman. Lansstyrelsen foljer
aven upp och utvirderar kommunernas tillsyn.

I linet bedrivs samordning av den operativa tillsynen genom projektet Miljisanverkan
Ostergitland, MOTA. Projektet bedrivs i samverkan mellan Linsstyrelsen och linets
tretton kommuner, 1 férsta hand genom miljokontoren, i en organisation bestiende av
en styrgrupp, fem samordningsgrupper, ett antal del- och projektgrupper samt ett
sekretariat. Samordningsgrupperna dr permanenta och ar indelade i olika sakomraden;
miljoskydd, hilsoskydd, djurskydd, livsmedel och kompetens.

I bilaga 7 Tillsynsvigledningsplanen, redovisas mer utforligt enhetens planerade till-
synsvagledning.

3.7 Verksamheter som kraver tillsyn enligt Seveso-
lagstiftningen

I Ostergétlands lin finns runt 30 anliggningar som omfattas av Sevesolagstiftningen.
Ungefir hilften av dessa ligger pa hogre kravnivan och resten pa ligre kravnivan.
Anlaggningarna skiljer sig mycket sinsemellan da sikerhetsarbetet dr olika mycket
utvecklat. Detta paverkar besoksfrekvens samt tema for beséken. Tillsynen sker 1 nira
samarbete med Arbetsmiljéverket. Arbetsmiljoverket och Linsstyrelsen genomfér de
flesta tillsynsbes6ken gemensamt.
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Det berorda miljokontoret och den berérda riddningstjansten finns oftast represen-
terade vid tillsynsbes6ken. De bereds dven méjlighet att granska minnesanteckningarna
innan de sands ut till féretagen.

For sevesoarbetet upprittas en sirskild tillsynsplan, se bilaga 6 Sevesotillsynsplan.

4 Bedo6mning av tillsynsbehov

4.1 Miljéfarlig verksamhet

Under hosten 2005 gjordes en bedémning av tillsynsbehovet och klassning av de verk-
samheter dir Linsstyrelsen ansvarar for tillsynen enligt kapitel 9 i miljobalken. Klassning
av nagra nytillkomna verksamheter samt tikterna har genomforts under 2008. Under
2009 paborjades en genomgang av klassningen for att ritta till de verksamheter som
blivit fel klassificerade. Metodiken utgar fran liknande arbeten i Blekinge och Vistra
Gotalands lan. Syftet med behovsbedémningen ar att vara resurser for tillsyn ska
anvindas inom verksamheter med storst behov av tillsyn och dir tillsynen kan gora
storst miljonytta. Forhoppningen idr att den hindelsestyrda tillsynen successivt ska
minska genom att tillsynsinsatserna styrs 6ver till de omraden som bedémts som mest
angelagna.

Anlidggningarna har bedémts utifran verksamhetens ”hilso- och miljopaverkan” samt
utifran en “lagesbeskrivning” av verksamheten. Bedémningen av samtliga tillsynsobjekt
ledde till en uppdelning av verksamheterna 1 fyra kategorier utifrin de poing de fatt
inom omradet "hilso- och miljopaverkan” respektive “lagesbeskrivning”. Tillsyns-
objektens férdelning 1 fyra kategorier visas i ett diagram, se bilaga 1 Utfall och férslag till
klassning av tillsynsobjekt.

Arbetet med att differentiera vara arbetssatt och ambitionsnivder f6r verksamheter
utifran deras olika behov och paverkan pa hilsa och milj6 har paborjats men arbetet
pagar fortfarande. Behov och mojligheter att inféra olika tillsynsmetoder och ambitioner
tor de olika kategorierna kommer att fortga mer eller mindre kontinuerligt under de
kommande iren.

Behovet av tillsyn pa de miljofarliga verksamheter som har Linsstyrelsen som tillsyns-
myndighet dr erfarenhetsmissigt och utifran tidigare utredningar betydligt storre dn
nuvarande resurs och har sa varit under ett antal 4r. Behovet av tillsyn ackumuleras pa sa
satt och kommer férmodligen att 6ka 1 framtiden.

4.2 Fororeningsskador

Antal potentiellt férorenade omraden i Ostergétland uppskattas till 4000 objekt. Inven-
tering av foérorenade omradena i linet pagar. Objekten indelas 1 4 riskklasser, dar risk-
klass 1 utg6r mycket stor risk f6r minniska och milj6. Lansstyrelsen berdknas for nir-
varande ha tillsynen 6ver 69 objekt 1 riskklass 1 och 2 dir det finns helt eller delvis
ansvarig for efterbehandlingsatgirder. Dessa objekt drivs inom planerad tillsyn. Objek-
ten varierar i svarighetsgrad och dirmed ir tidsatgangen relativt varierande. Tillsyns-
arendena spanner 6ver flera ar, vilket ytterligare forsvarar berakningen av tillsynstid per
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ar. Arendena behover ocksa i vissa fall ’mogna” hos foretagen och vissa foretag har
flera objekt, vilket gor att det dr mer strategiskt att driva flera fall parallellt 4n att arbeta
med ett drende i taget. Onskvirt skulle dock vara att ha tillrickliga resurser for att
undvika att bli den bromsande parten nir ett drende val rullar pa.

For manga objekt inom riskklass 1 och 2 dr kommunen tillsynsmyndighet, vilket innebar
att tillsynsvagledning ocksa ar viktigt inom detta omrade.

Behovsutredningen bygger pa malsittningen att uppfylla det nationella delmalet inom
Giftfri milj6, d v s att miljoproblemet med férorenade omraden ska i sin helhet i
huvudsak vara 16st allra senast ar 2050. Eftersom arbetet med inventering av de
férorenade omradena fortfarande pagar kommer antalet tillsynsobjekt forindras efter
hand. Det finns ockséd en del osikerheter i tolkningen av punkten B5 i Férordning
(1998:900) om tillsyn enligt miljobalken, vilket innebir att férdelningen av tillsynsobjekt
mellan tillsynsmyndigheterna (kommun och linsstyrelsen) kan komma att forandras.

Behovsutredningen (exklusive tillsynsvigledning) visar pa ett tillsynsbehov inom
fororeningsskador pa ca 600 persondagar/éar under perioden 2009-2012, se bilaga 2
Behovsutredning féroreningsskador, vilket motsvarar ca 3,2 arsarbetskraft.

4.3 Tillsynsvagledning och samverkan

Behovet av tillsynsvigledning och samverkan uppskattas till ca 430 persondagar och har
beriknats utifran den tid det erfarenhetsmissigt tar att genomféra planerade handliggar-
triffar, medverka i miljdsamverkan, samt den 16pande vigledning som kommunerna
erhaller vid telefonforfragningar och i allminna utskick sasom till exempel funktionens
nyhetsbrev. Linsstyrelsen ska dven f6lja upp och utvirdera den operativa tillsyn som
kommunerna bedriver. Resursbehovet f6r denna del av tillsynsvigledningen har skattats
utifran antal kommuner, vunna erfarenhet av genomford tillsyn samt upptickta behov.
Se utforliga berdkningar 1 bilaga 7 Tillsynsvigledningsplan.

4.4 Verksamheter som kraver tillsyn enligt Seveso-
lagstiftningen

All tillsyn planeras i samarbete med Arbetsmiljoverket och en Sevesotillsynsplan f6r
Sevesoarbetet upprittas. I Sevesotillsynsplanen, se bilaga 6, finns samtliga tillsynsbesék
inlagda. I samband med planering med Arbetsmiljéverket upprittar Lansstyrelsen en
tidsuppskattning for Sevesoarbetet, den baseras pa antal tillsynsbesok, tillsynsvigledning,
arbete med databasen, handliggartriaff mm.

5 Resurser

Miljoskyddsenheten har infér 2009 tilldelats ca 1 358 persondagar f6r milj6tillsyn, vilket motsvarar
ca 7,2 arsarbetskrafter. Foérdelningen inom de olika arbetsomradena redovisas i tabell 1.
Redovisningen baseras bl.a. pa utfallet av 2008 ars verksamhet. Vid berikningen motsvarar en
arsarbetskraft 187,5 persondagar eller 1 500 effektiva arbetstimmar.
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Tabell 1. 2010 ars planerad fordelning av tillsynsresursen per verksamhetsomrade

Kod” | Omrade Persondagar
503 | Tillsynsvigledning 187,5
Varav EBH

60
504 | Overlitelse av beslut och operativ tillsyn till kommun 2,5
516 Tillsyn av vattenskyddsomrade 37,5
555 | Tillsyn av milj6farlig verksamhet 720
575 | Tillsyn av férorenade omraden och miljériskomrade 315
456 | Atgirder for att forhindra eller begrinsa allvarliga 95

kemikalieolyckor
Summa 1357,5

1) Tidredovisningskoder (verksamhetskoder) f6r miljéskyddsenheten

6 Prioriteringar

For att strukturera arbetet med operativ tillsyn och prioritera det som ar viktigast har Naturvards-
verket, tillsammans med andra centrala myndigheter, enats om fyra grundprinciper som kallas for
tillsynens grundbultar. Principerna ar; tillsynen ska vara miljomalsstyrd, tillsynen ska stodja verk-
samhetsutovarens egenkontroll, tillsynen behover differentieras och samverka mellan de operativa
tillsynsmyndigheterna. Miljoskyddsenhetens tillsynsplaneringen utgar fran dessa grundbultar.

Miljoskyddsenheten har 1 sitt inriktningsdokument, se bilaga 9, preciserat inriktning och priorite-
ringar for tillsynen. Arendehandliggningen ska vara rittssiker, enhetlig och korrekt. Tillsynen ska
priglas av synen att tillvixt och regional utveckling kan kombineras med hinsyn till manniskors
hilsa och miljon. Enhetens tillsyn och tillsynsvigledning ska bidra till att skapa och tillgingliggéra
ett linstickande kunskapsunderlag. Enheten ska dven ta tillvara relevanta méjligheter till
internationellt samarbete inom tillsynsomradet.

6.1 Prioriteringar inom respektive verksamhetsomraden

Tillsynen inom vattenskyddsomraden inskrinker sig till hindelsestyrd tillsyn och tillsyns-
vigledning.

Handliggningspraktikan, se bilaga 8, anger ambitionsnivan nir det giller handldggning
av tillsynsirenden enligt 9 kapitlet miljobalken. I drenden som har stor betydelse for de
regionala miljomalen ar ambitionen att na lite lingre vilket ofta innebar grundligare
handligening dn vad handliggningspraktikan anger. I enskilda fall kan dven enklare
handldggning vara aktuell om drendet dr av mindre betydelse. Endast flagranta dver-
tradelser leder till beslut om miljosanktionsavgift eller limnas till atal efter beaktande av
konsekvenserna for manniskors hilsa och miljon. I bilaga 3 Riktlinjer for tillsyn, beskrivs
ambitionen for tillsyn pa anliggningsniva for de fyra olika grupper' som Linsstyrelsens
miljofarliga tillsynsobjekt delats in 1 efter inventering av tillsynsbehovet. Mijjgsamwerkan

! 1=stor miljopéverkan och omfattande tillsyn, 2=liten miljépaverkan och omfattande tillsyn, 3=stor miljépéverkan
och enkel tillsyn, 4=liten miljopaverkan och enkel tillsyn
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Ostergitlands, MOTAs, energiprojekt kommer att vara ett prioriterat arbete inom
tillsynen.

Foremal for tillsyn inom férorenade omraden ar fraimst objekt tillhérande riskklass 1.
Det finns ocksa en inb6rdes prioritering av riskklass-1-objekt. Inom riskklass 2, 3 och 4
bedrivs ingen systematisk tillsyn. Objekt inom dessa riskklasser prioriteras nar andra
aktiviteter innebir att det r effektivt att samordna detta med tillsynen 6ver det
férorenade omradet. Sidana hindelsestyrda aktiviteter kan t ex vara vid exploatering,
tillstandsansokan eller vid forindring av verksamheten.

Tillsynsvigledningen 4r viktig for en likartad tillsyn samt f6r samordning da dven kom-
munernas resurser dr knappa. Lansstyrelsen prioriterar darfor i forsta hand sitt arbete
inom linets miljdsamverkan, Mifjisamverkan Ostergitland, MOTA, se vidare bilaga 7
Tillsynsvigledningsplan.

6.2 Konsekvenser av prioriteringar

Den redovisade resursbristen pa mellan 25 och 50 procent av behovet for tillsyn och
tillsynsvigledning inom de olika omradena innebir att verktyget tillsyn inte kan an-
vindas fOr offensiva satsningar for att na de nationella miljokvalitetsmalen och regionala
delmalen. Inte heller den férebyggande tillsynen, till stor del bestiende av information,
rad och st6d till verksamhetsutévare, kan fa de resurser den behoéver. Som en f6ljd av de
hérda prioriteringarna inom tillsynsverksamheten skapas behov av forbattrad planering,
okade rationaliseringar och effektiviseringar. Det tvingar dven fram en analys av hur
tillsynsarbetet bedrivs. En positiv konsekvens av detta kan vara att en battre grund for
utokad samverkan mellan myndigheter skapas.

Stora delar av tillsynsverksamheten, framfor allt den férebyggande tillsynen, har redan
under flera 4r skjutits pa framtiden. Behovet av tillsyn ackumuleras pa sa sitt och kom-
mer att Oka i framtiden. Efter ndgra ar blir resultatet av detta ett uppdamt behov av
tillsyn. Behovet av akuta insatser 6kar dirmed ocksa. For att senare uppna en rimlig niva
pa tillsynen beh6vs betydande insatser.

Bristen pa tillsyn riskerar att skada fortroendet f6r Linsstyrelsen som tillsynsmyndighet.
For att vinda trenden och bygga upp fortroendet f6r myndigheten, 6ka kunskapsnivan

hos verksamhetsutévarna samt héja skyddsatgirdernas kvalitet till en miljémassigt hall-

bar niva, krivs en vasentligt 6kad resurstilldelning.

Standarden péd miljéarbetet och kunskapen om lagefterlevnaden hos verksamhets-
utovarna kommer att minska pa sikt. Skillnaderna i ambitionsniva kommer att oka.
Verksamhetsutovare som ar ambitiGsa och har en egen drivkraft att forbattra milj6-
arbetet kommer vidare medan Ovriga stagnerar. Riskerna for hilsa och miljé samt risken
for allvarliga kemikalieolyckor kommer att Gka.

Inom milj6skyddstillsynen har exempelvis bara enstaka miljérapporter granskats de
senaste fem dren. Har marks nu tydligt att ambitionen med och kvaliteten pa rappor-
terna sjunkit. Trenden dr generell f6r 6vriga tillsynsirenden inom miljoskydd. Detta
torsvarar tillsynsarbetet och gor det mer tidskrdvande, dd handlingarna till exempel
maste kompletteras i allt storre utstrickning, vilket 1 sin tur ytterligare forvarrar bristen
pa resurser. Aven inom tillsynen av lagen om atgirder for att férebygga och begrinsa
foljderna av allvarliga kemikalieolyckor har det férebyggande arbetet fatt stryka pa foten.
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Tillsynen inom férorenade omraden fokuseras mot objekt tillhorande riskklass 1. En
prioriteringslista gors dven inom riskklass-1-objekt eftersom vi inte har méjlighet att
bedriva tillsyn mot alla riskklass 1 objekt. Aven inom riskklasserna 2 och 3 finns manga
objekt med helt eller delvis ansvariga dir miljonyttan av tillsynsinsatser kan bli vil sa
stor. Att avsta fran aktiv tillsyn pa dessa objekt betyder att mojligheten att fa férorena-
ren att finansiera undersékningar och efterbehandling minskar (skaligheten beror bland
annat pa hur lang tid som forflutit sedan féroreningen dgde rum) eller upphér helt om
en verksamhet avvecklas. For objekt 1 riskklass 2 och 3 finns ingen mdjlighet till statliga
bidrag om ansvarig saknas eller om skiligheten dr lag. Undersokningar och atgirder kan
da endast komma till stind om objektet exploateras, fastigheten siljs eller om nya verk-
samhetsutovare borjar bedriva verksamhet pa platsen. Det finns en risk att det i fram-
tiden kommer att finnas fler 6vergivna fororenade fastigheter/omriden som sambhillet
inte kan ta hand om.

Sammanfattningsvis innebdr detta att Lansstyrelsens tillsyn inte uppfyller lagstiftningens
krav.

7 Uppfdljning av tillsynsplanen
Uppfoljning av tillsynsplanen sker i enhetens tertialredovisningar och arsrapport. Uppfoljningen

sker under koderna 503, 504, 516, 555, 575 och 456.

Tillsynsplan ska foéljas upp och revideras vid varje arsskifte, ett ar kommer att ldggas till planen och
nistkommande ar kommer att beskrivas mer detaljerat. Under september till oktober ska tillsyns-
gruppen uppdatera nistkommande ar och 6ka detaljeringsgraden for dret enligt f6ljande:

- uppdatera riktlinjer for tillsyn

- uppdatera aktivitetslistor

- revidera behovsutredningen

Tillsynsplanen faststills nir regleringsbrev och resurstilldelning f6r nistkommande ar dr beslutat.
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Bilaga 2
Miljéskyddsenhetens tillsynsplan 2010-2013

Behovsutredning féroreningsskador

Bakgrund
Totalt antal férorenade omraden i Ostergdtland uppskattas till 4000 objekt. Inventering av

térorenade omridena i linet pagar. Objekten indelas i 4 riskklasser, ddr riskklass 1 utgér mycket
stor risk for minniska och miljo. I tabellen nedan framgar linets riskklassftérdelning och
Linsstyrelsens tillsynsobjekt. Eftersom arbetet med inventering av de férorenade omradena
fortfarande pagar kommer antalet tillsynsobjekt forindras efter hand. Siffrorna i tabellen utgar
fran de nyckeltal som arligen redovisas i Lansstyrelsens regionala program for férorenade
omraden. Det finns ocksa en del osdkerheter i tolkningen av punkten B5 1 Férordning (1998:900)
om tillsyn enligt miljobalken, vilket innebir att fordelningen av tillsynsobjekt mellan
tillsynsmyndigheterna (kommun och linsstyrelsen) kan komma att f6rindras.

Totalt antal | Linsstyrelsens
objekt” tillsynsobjekt”
Riskklass 1 75 22
Riskklass 2 580 47
Riskklass 3 och 4 3345 Ej utrett”

1)  Utdrag ur nyckeltalen i regionala programmet 2009
2)  Utdrag frin EBH-st6d 19 okt
3) Utdrag frin EBH-st6det ger 8 st, vilket inte kdnns trovirdigt .

Planerad tillsyn — objekt i riskklass 1 och 2

Det nationella miljémalet dr att miljéproblemet med férorenade omraden ska i sin helhet i
huvudsak vara 16st allra senast ar 2050.

De regionala miljomalen innebar:

- att 23 objekt ska vara oversiktligt undersokta t.o.m. 2010 (4 objekt dterstar)

- att 4 objekt av dessa ska ska vara atgirdade t.o.m. 2010 (3 objekt aterstar)

Nya regionala delmal f6r kommande period, ar 2010-2020 kommer att tas fram under 2010.

Linsstyrelsen beriknas for nirvarande ha tillsynen 6ver 69 objekt i riskklass 1 och 2 dir det finns
helt eller delvis ansvarig f6r efterbehandlingsatgirder. Dessa objekt drivs inom planerad tillsyn.
Objekten varierar i svarighetsgrad och dirmed ar tidsatgangen relativt varierande.
Tillsynsarendena spanner Gver flera ar, vilket ytterligare forsvarar berakningen av tillsynstid per
ar. Arendena behover ocksa i vissa fall ’mogna” hos féretagen och vissa foretag har flera objekt,
vilket gbr att det dr strategiskt att driva flera fall parallellt 4n att beta av ett drende 1 taget.
Onskvirt skulle dock vara att ha si mycket resurser si att nir vil ett irende rullar pa s ir vi inte
den bromsande kraften.

I tabellen nedan uppskattas tillsynsbehovet utifran nuvarande kunskap.

Aktivitet 2010 2011 2012 2013
dagar/ir dagar/dr | dagar/ar

Oversiktlig underséknig av objekt” 80 60 60 60
Fordjupad undersékning av objekt” 80 80 80 80
Infor atgird” 60 60 60 60
Tillsyn 6ver pagaende dtgird samt 30 40 50 50
uppfolining”

Tillsyn och prévning av bidragsobjekt” 50 50 50 40
Miljoriskomraden 20 30 40 40
Totalt 320 320 340 330
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1) Beriknad tidsdtging dr 20 dagat/objekt (arbetsmoment som ingir: ansvarsutredning, inlasning, foretagsbesok, ev
foreliggande, granskning och samrdd om undersokningsprogram, granskning av undersokningsresultat). 4 objekt
tillh6rande riskklass 1 kvarstir f6r undersoka Gversiktligt tom dr 2010 (4 st ar 2010). Direfter paborjas Gversiktliga
undersokningar av riskklass 2 objekt, totalt 45 st. Malet ar att till 4r 2025 undersokt alla riskklass-2-objekt, vilket
innebir understka 3 riskklass-2-objekt/4r.

2) Beriknad tidsdtging ar 40 dagar/objekt (arbetsmoment som ingir: ansvarsutredning, intern forankring inom Lst,
foretagsbesok, ev foreliggande, granskning och samrdd om undersékningsprogram, granskning av
unders6kningsresultat, komplettering av undersékningen). Malet ér att férdjupad undersckning utforts pd alla
tiskklass-1-objekt tom 4r 2020, vilket innebar ca 2 objekt/4t.

3) Beriknad tidsdtging ir 40 dagar/objekt (arbetsmoment som ingar: ansvarsutredning, intern forankring inom Lst,
ev forankring med NV vid delat ansvar, frivillig férhandling”, féreliggande, verklagningsyttranden,
miljédomstolsférhandlingar). Till ar 2010 dterstdr 3 dtgdrdsobjekt, vilket innebir ca 1,5 objekt/ar. Denna takt bor vi
fortsitt med dven efter 4r 2010.

4) I samband med att dtgirder utférs 6kar behovet av efterkontroll och uppfdljning.

5) Omfattar véra statliga bidragsobjekt, t ex Valdemarsviken (del av atgirden) amt Gusums bruk

Planderad tillsyn — objekt i riskklass 3 och 4

Nuvarande miljémal omfattar inte objekt 1 riskklass 3 och 4 men objekten idr férorenade omraden
och de ger en miljobelastning. Andrade férutsittningar, t ex indrad markanvindning, kan
innebira att riskklassningen gérs om och att objekten placeras 1 hégre riskklass. Det skulle vara
onskvirt att inom den tid narmaste aren faststilla tillsynsansvar aven for dessa objekt, fa en
overblick av objekten for att kunna bedéma deras samlade milj6belastning, upparbeta en strategi
och for att kunna vidta atgirder for situationen inte ska férssimras.

Aktivitet 2010 2011 2012 2013
dagar/ar | dagar/ar | dagar/dr | dagar/ar
Faststilla tillsynsmyndighet 20 20 20 20
Upparbeta strategi 20 20
Vidta begrinsade atgirder” 30 30
Totalt 40 40 50 50
1) T ex information, kunskapshéjande dtgirder, platsspecifika insatser eller nigot annat
Ej planerad tillsyn
Kan vara exploatering, olyckor, initiativ fran foretag, anmilningsirenden m m.
Aktivitet 2010 2011 2012 2013
dagar/dr | dagar/ar | dagar/ér dagar/ir
Oplanerad tillsyn"” 75 75 75 75
Plan- och infrastrukturfrigor 20 20 20 20
Totalt 95 95 95 95

1) Antal drenden uppskattas till ca 15 om aret och 5 dagar/4rende.

Tillsynsvigledning

Olika former av st6d till kommunerna anses forekomma. Behovet anses stort, bader for generell
och specifik tillsynsvigledning. Det dr ocksa relativ stor omsattning av kommunispektorer, vilket

ocksa Okar tillsynsvigledningsbehovet.

Aktivitet 2010 2011 2012 2013
dagar/dr | dagar/ar | dagar/ér dagar/ir

Besok hos kommun och informera om 20 20 20 20

hur vi arbetar med vira tillsynsobjekt och

diskussion om deras tillsynsstrategi”

Stotta pa ett allmant sitt 1 konkreta 30 40 40 50

irenden?

Aterkommande triff f6r kommun- 8 8 8 8

inspektorer
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Anordna kurs och/eller studiebesok inom 12 12 12 12
ebh-omradet (2 st per ar)

MIFO-utbildning 10 10 10 10
MOTA - projektgrupp 30 30 30 30
Totalt 110 120 120 130

1) Besok pd 4 kommuner/ér. 5 dagar per kommunbesok

2) Behovet ir storre hir dn vid vanlig tillsyn, kommunerna har manga komplexa objekt i riskklass 1 och 2, uppskattar
stottning i 30-tal drenden och 1 dag/drende 2010. Ditefter tror vi att stodet okar eftersom kommunerna kommer att

bérja arbeta mer med EBH-drenden.

Ovrigt

I tabell nedan listas de arbetsuppgifter som inte kan sorteras in under ndgon gemensam rubrik.
Aktivitet 2010 2011 2012 2013

dagar/ar | dagar/ar | dagar/ar dagar/ar

Remissvar inom tillsynsomradet 10 10 10 10
Rapportering till NV (inkl regionala 20 20 20 20
programmet)
Uppdatering och kvalitetssakring av 40 40 40 40
databasen (MIFO-databasen)
Tillsynsplan, verksamhetsplanering, 15 15 15 15
uppféljning
Information/service till allmanhet, 60 60 60 60
toretag, konsulter och andra myndigheter
Totalt 145 145 145 145

Sammanfattning

Nedan sammanfattas tillsynsbehovet 6ver férorenade omraden 2010-2013
Aktivitet 2010 2011 2012 2013

dagar/dr | dagar/ar | dagar/ér dagar/ir

Planerad tillsyn — objekt i riskklass 1 och 2 320 320 340 330
Planerad tillsyn — objekt i riskklass 3 och 4 40 40 50 50
Ej planerad tillsyn 95 95 95 95
Tillsynsvigledning 110 120 120 130
Ovrigt 145 145 145 145
Totalt 710 720 750 750
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Riktlinjer for miljotillsyn pa Lansstyrelsen Ostergotland

Riktlinjerna ska tillsammans med handlaggningspraktikan ge stod i val av ambitionsniva och
arbetssatt vid handlaggning av enskilda &renden.

Bakgrund och gruppindelning av tillsynsobjekt

Behovsutredningen fér 2006 mynnade ut i att lansstyrelsens tillsynsobjekt delades in i nedan-
stadende fyra kategorier. For att fa struktur pa hela tillsynsarbetet och en mer enhetlig ambi-
tionsniva har dessa riktlinjer for tillsynen av anlaggningar i de olika kategorierna tagits fram.

4. Stor miljopaverkan, omfattande tillsyn
3. Liten miljopaverkan, omfattande tillsyn
2. Stor miljopaverkan, enkel tillsyn

1. Liten miljopaverkan, enkel tillsyn

Tillsynsambition for de fyra grupperna

Grupp 4: Stor miljopaverkan, omfattande tillsyn.

Omfattar stora verksamheter med stora utslapp. Dessa har normalt en stor egen miljokom-
petens vilket innebér att miljérapport och kontrollprogram fungerar bra men deras storlek gor
att miljopaverkan ar stor och det géller ofta for oss att genom en hdg egen kompetens inom
branschen fa VU att inse att ytterligare atgarder kan vidtas. Flera handlaggare eller team med
olika kompetenser kan behdvas ibland.

Kontakt: Kontinuerliga kontakter per telefon, mejl eller via bokade méten bor uppratthallas.
Miljorapport: Bor granskas helt eller delvis varje ar.

Kontrollprogram: Ska i forsta hand ge svar pa om givna villkor innehalls samt att huvud-
sakliga storningar belyses. Granskning av att VU tar sitt ansvar for egenkontrollen och
stdndiga uppdateringar av bilagor, rutiner och instruktioner som det hénvisas till i KP.
Periodisk besiktning: Lansstyrelsen ska delta. Besiktning kan ske varje ar, men i sadana fall
styrs besiktningsprogrammet upp sa att fordjupning sker inom nagot &mnesomrade varije ar.
Egenkontroll: Storre egenkontrollundersokningar rapporteras och granskas separat. Ovriga i
samband med miljorapport eller manads-/kvartalsrapport.

Lst-initierade tillsynsbesok: Lansstyrelsen bor gora ett eller flera egna besok pa anlaggningen
per ar, jfr. kontakt.

Grupp 3: Liten miljopaverkan, omfattande tillsyn Omfattar vanligen mindre anlaggningar
som ér lite struliga beroende pa komplicerad teknik som ofta inte fungerar eller dar ratt
kompetens eller vilja att skota sig saknas vilket gor att ett mer omfattande tillsynsarbete
atminstone initialt behovs.

Kontakt: Telefonkontakt da och da dven utan att ett drende &r aktuellt. Minst en arlig
avstamning av det allméanna laget.

MiljOrapport: Kampanjstyrd granskning.

Kontrollprogram: Ska sékerstélla att givna villkor innehalls samt att huvudsakliga stérningar
belyses. Ofta enklare och inte sa omfattande.

Periodisk besiktning: Lansstyrelsen ska delta. Besiktningarna gors med 2-3 ars intervall.
Mellan besiktningarna kan samradsmoten hallas.

Egenkontroll: Bor redovisas i miljorapport.

Lst-initierade tillsynsbesok: Vid behov, dock speciellt de ar periodisk besiktning inte
forekommer.
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Grupp 2: Stor miljopaverkan, enkel tillsyn Omfattar vanligen enklare anlaggningar med
valkand teknik men dar utslappen &r stora p.g.a. omfattande produktion.

Kontakt: Kontakt, t.ex. telefon, mejl, ett par ganger per ar. Se till att de far vart Nyhetsbrev
aven om de inte anmalt sig for prenumeration.

Milj6rapport: Kampanjstyrd granskning.

Kontrollprogram: Ska sakerstalla att givna villkor innehalls samt att huvudsakliga storningar
belyses.

Periodisk besiktning: Lansstyrelsen ska delta. Besiktningarna gors med 1-2 ars intervall.
Egenkontroll: Bor redovisas i miljorapporten.

Lst-initierade tillsynsbesdk: Behdvs normalt inte.

Grupp 1: Liten miljopaverkan, enkel tillsyn Omfattar enklare anlaggningar med sma
utslapp.

Kontakt: Behovsstyrd kontakt da och da.

Miljérapport: Kampanjstyrd granskning.

Kontrollprogram: Ska sékerstélla att givna villkor innehalls samt att huvudsakliga storningar
belyses. Oftast enklare och inte sa omfattande.

Periodisk besiktning: Lansstyrelsen ska delta. Besiktningarna gors med 3-4 ars intervall.
Mellan besiktningarna kan samradsmoten hallas.

Egenkontroll: Oftast &r verksamheten av sadan art att speciella egenkontrollundersokningar
inte behdver utforas.

Lst-initierade tillsynsbesdk: Behdvs normalt inte.
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Aktivitetslista miljoskydd

Miljoskyddsgruppen utfér 16pande bland annat féljande tillsynsaktiviteter. I Handldggnings-
praktikan finns rutiner f6r handldggning, intervall for vissa aktiviteter och hinvisningar till
relevant lagstiftning.

Objektanknuten tillsyn

Anmilan enligt 21 § férordningen om miljéfarlig verksamhet och hilsoskydd

Anmialan enligt 10 kapitlet miljobalken

Anmilan om installation av nya kéldmedieanliggningar

Kontrollprogram

Analysrapporter

Miljorapporter

Besiktningar (inkl bl a periodiska besiktningar och kontroll av bottentitning)

Driftsstorningar

Avgifter

Atalsanmilan och miljésanktionsavgifter

Seveso

Delegerade villkor

Godkinnande av sluttickning av deponi

Dispens fran foreskrifter och férordning gillande deponering
-férbud om deponering av brannbart och organiskt avfall
-gransvirden for avfall
-provtagning och matning av lak- och grundvatten (kommande)
-krav pa tithet gillande sluttickning

Egenintitierad tilsyn

Utreda klagomal

Ovrig tillsyn

Anmilan av transport av avfall

Dispenser f6r deponering av avfall

Ansokan om tillstind enligt eller dispens fran vattenskyddsforeskrifter

Utreda klagomal

Ajourhilla Cemir

Overklagningsirenden

Lagen om allminna vattentjinster

Tillsynsvigledning utéver MOTA, inkluderar dven tillsyn 6ver kommunernas tillsyn

Allmint

Uppdatera Lansstyrelsens webbplats
Nyhetsbrev

Miljosamverkan Ostergétland, MOTA
Samverkan andra linsstyrelser
Remisser gillande tillsyn

Projekt
MOTA
Miljosamverkan Sverige
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Aktivitetslista fororeningsskador 2010-2013

Nedan listas de verksamheter som ar och kommer att bli féremal f6r Lansstyrelsen
tillsynsaktiviteter under perioden 2010-2013. Listan omfattar alla Linsstyrelsens riskklass-1-objekt
och nagra riskklass-2-objekt (urvalet av riskklass-2-objekt beror dels pa om nigot oanmalt dyker
upp eller om det finns samordningsvinster alternativt Linsstyrelsen far indikationer pa
nedliaggning/konkurs av verksamheter).

De ir indelade i riskklass samt om verksamheten dr piagaende eller nedlagd. Skillnaden bestar i
att for nedlagda verksamheter finns inga etablerade kontakter innan tillsynen av férorenade
omraden paborjas. I tabellerna visas statusen i oktober 2009, for de enskilda objekten utifran 4
steg som forklaras nedan. Malet med tillsynsaktiviteterna f6r objekten dr att de ska ga mot steg 4,
d v s bli atgirdade och dimed inte lingre utgdra en stor risk fo6r manniska eller miljo. Da
arendena ar komplexa, bade juridisk och miljotekniskt, kan objekten befinna sig i flera steg
samtidigt och dven Over tiden flyttas tillbaka p.g.a. ny information kommer fram under arbetets

ging.

Steg1 | I samband med uppstart av ett tillsynsirende eftersks ansvarig verksamhetsutévare.
Sokning sker t ex med hjilp av bolagsverket utifrin organisationsnummer.
Skriftvixling sker med eventuella ansvariga dir de far mojlighet att bemota
uppgifterna. Det behovs ofta flera skrivelser fOr att fa fram hur 6verlatelser, fussioner
m m har gatt till flera decennier tillbaka i tiden.

Steg 2 | Nir Lanstyrelsen bestimt vem som preliminirt dr ansvarig verksamhetsutovare inleds
dialog med verksamhetsutovaren. Linsstyerlsen informerar utifran de uppgifter som
finns hur Linsstyrelsen ser pa saken. Verksamhetsutovaren har da ocksa moijlighet att
tillféra ytterligare fakta i drendet, vilket ibland kan leda tillbaks till steg 1.

Linsstyerelen stiller sedan krav pa att omradet ska underséks. Det kan ske pa olika
sitt, antingen genom Overenskommelse mellan verksamhetsutévaren och
Linsstyrelsen eller genom att Linsstyrelsen féreligger verksamhetsutovaren om att
undersdka omradet. I samband med undersékningen tar verksamhetsutovaren fram en
provtagningsplan, dir nivan for planerad undersokning ar féremal for diskussion.
Undersokningen sker ofta i flera steg. Forst undersoks ifall omradet ar fororenat.
Direfter avgrinsas féroreningen, riskbedomning utfors och saneringsmal tas fram.
Oftast har verksamhetsutovaren och Lansstyrelsen olika asikter om t ex
riskbedémning och atgiardsmal. Det ér inte ovanligt att arendena verklagas till
miljédomstolen.

Verksamhetsut6varen skickar in en anmalan om sanering pa hela eller delar av det
férorenade omradet. Lansstyrelsen foreligger om att vidta forsiktighetsatgirder 1
samband med saneringen. Lansstyrelsen har sedan tillsyn 6ver pagiende
saneringsarbete. En slutrapport tas fram och granskas av Linsstyrelsen. Direfter kan
uppfoljning ske av saneringsatgirden genom ett kontrollprogram.
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Linsstyrelsens Risk- | Ned- | Steg | Steg | Steg | Steg | Kommentar
tillsynsobjekt” klass | lagd 1 i 3 4
Qvarnshammars jernverk 1 Ja
Brenis sig 1 Ja -
f d Gustavsson & Co Skrot 1 Ja
AB

Loddby sulfitfabrik 1 Ja
Gusab 1 Ja
Amerika 3 + 4 1 Ja
PCB deponin 1 Ja
Sv. Transformatorfabriken 1 Ja
Braviken 1 Ja/Nej
Elektrolux 1 Nej
Lagerstroms/medaljen 1 Ja
Norrképings gasverk 1 Ja
Triforidlingen i Mjolby 1 Ja
Martin Angqvist 1 Ja
Rimforsa 1 Ja
Valdemarsviken 1 Ja
Gusum-Gamla bruket 1 Ja
Boxholms sagverk 1 Ja
Duni - pappersbruk 1 Ja
Fiskeby 1 Ja
FHP (riskk 1 + 2) 1 Nej
Kisasjon 1 Ja
Rejmyre glasbruk 1 Nej
Saab 1 Nej
Coiltech AB 1 Nej
Skutbosjén/Dovern 1 Nej
Skirblacka bruk 1 Ja
Stena Gotthard Skinninge 1 Nej
Voith 2 Ja
Per Ohlsson o séner 2 Ja
Gamla Motala Verkstad 2 Ja
Borggards Bruk och deponi 2 Nej
Boxholms Bruk 2 Ja
Outokumpu, Grisdalen 2 Ja

1) I listan finns fler tillsynsobjekt 4n de 22 som officiellt anges i tillsynsplanen. Det beror pa att EBH-stédet
inte 4r fullt uppdaterad. Nédgra objekt ovan har precis riskklassats och nagra andra objekt riknas i EBH-
stodet som 1 objekt men bestar i verkligheten av flera. Detta kommer justeras efter hand.

2) Uppskaddad tid da objekten anses 4tgirdade och dir uppféljningen av itgirden ir klar.
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Version 54  2010-04-08
Hogre Kravniva Tillsyn
Rad AG namn/kommun 2008 2009 2010 Org nr. AV Lst Brandf/Réatj |MoH
Billerud Skarblacka AB,  [2008-11-14 2010-03-02 Orebro Samuel Susanne
1|Skérblacka Uppfoljning SR, IP  |Inget besdk 2009 SLSs uppbyggnad 556190-3179  |Nilsson Elin Iseskog |Andersson Elgstrom
Candor Sweden AB, 2008-05-21 inget besdk, avvaktar ?,,:ii;; Samuel Susanne
2|Norrkdping RI + IP 2009-05-05 IP SR, besok 1 kv 2011 |556046-8133  [Nilsson Elin Iseskog [Andersson Elgstrom
Dow Sverige AB, Ingen tillsyn planerad |2009-09-22 2010-09-21 e Samuel
3|Norrkoéping (besék 2009) Granskning SR Tema ej bestimt 556079-9834  |Nilsson Elin Iseskog |Andersson Nina Eskilson
2008-01-22
Uppf6ljning SR, SLS,
riskbedomning
Lantméannen Agroetanol  [fortlspande tillsyn Sreh
AB, 2008-10-28 2009-02-02 e samuel Elisabeth
4|Norrkdping IP, uppfdljning SR Inget besk 2009 Tillimpning SLS 556028-0611  [Nilsson Elin Iseskog |Andersson Tiensuu
Nammo Vingakersverken |2008-05-27, &/9.30 "
Forr&d nr 1i Finspangs | intern planering e Elisabeth
5/kommun 2008-10-03, k1. 9.30, IP |Uppfoljning IP Inget besok 2010 556090-5530  |Nilsson Ingela EKIGv |Per Svensson  |Schoede
2008-05-27 intern
\planering ,Granskning SR |Myndigheterna
Nammo Vingéakersverken |2008-09-09 granskar SR 2010-04-27 oret
Forrad nr 2 i Norrkdpings  [2008-10-03, k1. 10.00, |Kn+R¢j+Lst  2009- |Uppféljning SR MriihraL Samuel
6/kommun IP+redov SR 10-16 granskning 556090-5530  |Nilsson Ingela Eklév [Andersson Nina Eskilson
Nammo Vingéakersverken Myndigheterna 2010-04-27 oo
Forrad nr 3 i Soderkopings granskar SR 2009{Uppféljning SR Michau Johan Gunnar
7|kommun Ny verksamhet 10-29 granskning 556090-5530  |Nilsson Ingela EkIGv |Nordstrom Fredriksson
2008-04-17
forts. Chkl Andr
installt 2009-10-22 09.00 Orey
Nordic Storage AB, 2008-09-10, k1 10.00  |Chkl. Entreprendrer [2010-03-11, forslag e |Britta Samuel
8|Bergrum, Norrkdping forts Chekl Andr Instillt Entreprenérer 556213-1291  |Nilsson Munksten  |Andersson Nina Eskilson
2008-04-10
Myndigheterna granskar,
Pé st Orebro
Norrkoping Depé AB, 2008-04-15, granska  |2009-04-14 RA och 2010-09-16 Michael Britta Samuel
9|Norrkdping SR hos vu scenarior granska SR 556540-8530  [Nilsson Munksten  [Andersson Nina Eskilson
Norrképing Hamn & 2008-04-29 2010-01-20 oo |Britta Samuel
10|Stuveri AB, Norrkdping P 2009-01-22 granska SR | Tillimpning SLS 556007-2679  [Nilsson Munksten  [Andersson Nina Eskilson
2010-05-20 Sreh
Svenska Statoil AB, 2008-04-28 RA och senarior eller Mriechraz Samuel
11|Norrkdping Chkl Andringar granska SR 556003-7912  Nilsson Ingela EKI6v |Andersson Nina Eskilson
2010-04-15
SR granskning Beeb
Preem AB, Pampushamnen,|2008-03-05 2009-03-11 RA och  |Granskn. med Rtj och Miohent Samuel
12|Norrkdping SR scenarior Kn 2010-04-08 556088-5773  [Nilsson Ingela EKI6v [Andersson Nina Eskilson
2009-04-16 Orey
Saab AB, Tannefors , samordning med Inget bes6k 2010 Mriihraz Britta Anna
13|Linkdping Ingen tillsyn planerad [SAAB aerotech 2011, kv 1 granskn SR |556036-0793  [Nilsson Munksten  |UIf Krongvist ~ [Gustafsson
2008-10-16 Sreb
Sapa Industriservice AB, |Transporter, 2010-11-09 MriihraL Britta Elisabeth
14|Finspéang sikerhetssystem ev inget besok 2009  |Tillimpning SLS 556001-6122  |Nilsson Munksten  |Per Svensson  [Schoede
SPF/ Preem Petroleum AB, 2008-03-06 2009-03-12 RA och  |2010-04-16 oretro. samuel
15(Norrkdping SR scenatrior Andringar 556067-8459  [Nilsson Ingela EKI6v |Andersson Nina Eskilson
Scand Tank Storage, 2008-03-12 2009-03-25 o0 | grita Samuel
16|Oljedepa, Norrkoping Om &Do STO inget besdk 2010 556468-4115  [Nilsson Munksten  [Andersson Nina Eskilson
Tekniska Verken i Lin AB, 2008-03-11 2009-09-16 granska  [2010-09-15 oretro. samuel
17|Oljedepa, Norrkoping Chkl STO SR, + uppféljning Granskning av IP 556004-9727  |Nilsson Ingela EKI6v |Andersson Nina Eskilson
2008-04-22
Chkl dndr + SLS pa  |2009-10-14 .
Orebro
verkstadsgolvet Tema - efter granskn Michael Britta Samuel
18|Yara AB, Norrkdping 2008-12-03 granska SR |SR 2010-10-14 556042-6792  |Nilsson Munksten  |Andersson Nina Eskilson

Teckenforklaring:

Chkl Gaser
Chkl Andr
Chkl Entr
Chkl STO
Do

HP

IP

Om

SLS

SR

LSO

LBE

Text i fetstil markerar att tillsyn sker p& féretaget

Kursiverad stil markerar att granskning sker vid angiven myndighet. AV Arbetsmiljéverket, distriktet i Linkdping, Lst Lansstyrelsen i Ostergétland

Checklista gaser, 6versands i tid innan inspektionen

Checklista Hantering av andringar, 6versénds i tid innan inspektionen

Checklista entreprendrer, dversands i tid innan inspektionen

Checklista storningar, tillbud och olyckor, dverséands i tid innan inspektionen

Dominoeffekt. Paverkan pa eller fran narliggande verksamhet, vilken kan utlésa en storolycka
Handlingsprogram enligt 6 § och bilaga 2 i AFS 2005:19 samt 6 § i SFS 1999:382 och 2 § och bilaga 1 i SRVFS 2005:2

Intern Plan for raddningsinsatser enligt 11-14 88 i AFS 2005:19 samt 12 § i SFS 1999:381
Omgivningspaverkan. Utslapp som i omfattning utgor en storolycka
Séakerhetsledningssystem/Sakerhetsorganisation/Handlingsprogram enligt bilaga 2 i AFS 2005:19 och bilaga 1 i SRVFS 2005:2
Sékerhetsrapport enligt 8 - 10 88 och bilaga 3 i AFS 2005:19 samt 10 och 11 88 i SFS 1999:381 samt 3 - 9 88 i SRVFS 2005:2
Lagen om skydd mot olyckor SFS 2003:778
Lagen om brandfarliga och explosiva varor SFS 1988:868




RI
Tillampning SLS

Identifierade riskkallor och atgarder for detta och hur det fungerar i praktiken, koppling till punkterna C2 och C3 bilaga 2 i AFS 2005:19
Kontroll om sékerhetsledningssystemet fungerar &ven i den producerande delen av verksamheten

Version 54  2010-04-08
Lagre Kravniva
AG namn 2008 2009 2010 Org nr. AV Lst Brandf/Réatj [MoH
Atotech Skandinavien AB, (Ingen tillsyn planerad |2009-02-26 ,(\),,r,eczr;. Britta Samuel Elisabeth
19Norrkdping (besék 2009) RI inget besdk 2010 556214-4492  Nilsson Munksten  |Andersson Tiensuu
Toyota Material Handling |Ingen tillsyn planerad |2009-06-04 oretro. Jenny Asp-
20|Europé AB (besok 2009) STO inget besok 2010 556198-2868  [Nilsson Ingela EkIGv |Johan Forsgren |Andersson
FHP, Freudenberg )
Household Products AB,  |2008-09-19 2009-03-19 oretro. samuel Barbro
21|Norrkdping RI Uppfoljning RI Ingen tillsyn planerad |556234-8978  |Nilsson Elin Iseskog, |Andersson Eriksson
2009-11-11 Sreb
Fornicklingsfabriken A Tillimpn SLS 2010-01-26 vt |Britta Samuel Susanne
22|Brink AB, Norrképing Instillt Tillimpn SLS 556426-4603  [Nilsson Munksten  |Andersson Elgstrém
2008-05-20 2009-05-19 Sreb
Westbaltic Components  [Uppfoljning 2007-05- |Planering infor it |Britta samuel Susanne
23|Norrkdping 29 + RI (pkt2) nddsituationer Ingen tillsyn planerad [556246-1466  |Nilsson Munksten  |Andersson Elgstrém
2009-05-27
Kimstad Kraftverk 2008-09-10 Uppféljning RI + oo
Vattenfall Service Syd AB |Riskidentifiering med |Styrning och Uppféljningsinspektio |556451-0260 Mriech:;, Samuel
24|Norrkdping inriktning STO fortlépande tillsyn n 2010-05-11 556417-0859  [Nilsson Ingela EKI6v |Andersson Nina Eskilson
2009-04-16 Sreb
Saab AB, Malmslatt, Ingen tillsyn planerad [samordning med Mriih?d Britta Ursula
25|Linkoping (besék 2009) SAAB aerostructure  |inget besok 2010 556036-0793  |Nilsson Munksten  [UIf Krongvist |Scderberg
Statoil AB, Oljedepa 2009-09-09 Kommer att g upp i Oreh
Pampushamnen, 2008-04-16 Tema meddelas Statoil pa hogre Mriih?d Britta Samuel
26|Norrkoping Chkl HP senare kravniva Nilsson Munksten Andersson Nina Eskilson
Swed Handling AB, 2008-02-01 ,(\jnr,eczra; Samuel Susanne
27|Norrkdping RI Ingen tillsyn planerad [Ingen tillsyn planerad |556370-9376  |Nilsson Elin Iseskog |Andersson Elgstrom
2009-10-07 2010-06-01 Orey
2008-10-07 Uppféljning av Uppféljning besék Miohent
28|Swedish Tissue AB, Kisa |RI tidigare IM 08/09 556630-5909  [Nilsson Elin Iseskog |Thomas Blixt |Jenny Carlsson
Riskidentifiering med
Svensk Biogas i Linkdping int.pa rutiner for Sreh
AB, Gumpekulla, Ingen tillsyn planerad (styrning 2009-02- ,(\jnriechraz| Ulrika
29|Linkdping (besék 2009) 11 Ingen tillsyn planerad |556034-8228  |Nilsson Ingela EKI6v |UIf Krongvist |Lundahl
Svenska Lantméannen Ek f 2009-12-09 k1. 9.30 Sreh
Gasolanléggningen 2008-05-13 Planering infor e Samuel Elisabeth
30|Norrképing RI nédsituationer Ingen tillsyn planerad |769605-2856  |Nilsson Ingela EKI6v |Andersson Tiensuu
E.ON Gas 2009-01-28 N Samuel
31|Norrkdping Ny verksamhet SLS Ingen tillsyn planerad |556015-9492  |Nilsson Ingela EKI6v |Andersson Nina Eskilson
Lantménnen Agroetanol ,(\),,r,eczr;. Samuel
32|Depé Nilsson Elin Iseskog |Andersson Nina Eskilson

Teckenforklaring:

Chkl Gaser
Chkl Andr
Chkl Entr
Chkl STO
Chkl MIX
Do

HP

IP

Om

SLS

SR

LSO

LBE

RI
Tillampning SLS

Text i fetstil markerar att tillsyn sker pa foretaget

Kursiverad stil markerar att granskning sker vid angiven myndighet. AV Arbetsmiljéverket, distriktet i Linkdping, Lst Lansstyrelsen i Ostergétland

Checklista gaser, 6versands i tid innan inspektionen

Checklista Hantering av andringar, 6verséands i tid innan inspektionen
Checklista entreprenérer, dversands i tid innan inspektionen

Checklista storningar, tilloud och olyckor, 6versénds i tid innan inspektionen
Sarskild tillrattalagd checklista for detta foretag

Dominoeffekt. Paverkan pa eller frdn narliggande verksamhet, vilken kan utlésa en storolycka
Handlingsprogram enligt 6 § och bilaga 2 i AFS 2005:19 samt 6 8 i SFS 1999:382 och 2 § och bilaga 1 i SRVFS 2005:2

Intern Plan for rdddningsinsatser enligt 11-14 §8 i AFS 2005:19 samt 12 § i SFS 1999:381
Omgivningspaverkan. Utslapp som i omfattning utgér en storolycka
Sékerhetsledningssystem/Sakerhetsorganisation/Handlingsprogram enligt bilaga 2 i AFS 2005:19 och bilaga 1 i SRVFS 2005:2
Sakerhetsrapport enligt 8 - 10 88 och bilaga 3 i AFS 2005:19 samt 10 och 11 88 i SFS 1999:381 samt 3 - 9 8§ i SRVFS 2005:2
Lagen om skydd mot olyckor SFS 2003:778
Lagen om brandfarliga och explosiva varor SFS 1988:868
Identifierade riskkéllor och atgarder for detta och hur det fungerar i praktiken, koppling till punkterna C2 och C3 bilaga 2 i AFS 2005:19
Kontroll om sékerhetsledningssystemet fungerar &ven i den producerande delen av verksamheten
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1 Bakgrund

I regleringsbrevet f6r budgetaret 2009 aterfinns bl.a. foljande aterrapporteringskrav
avseende tillsynsvagledning och samverkan: Linsstyrelsernas miljotillsynsarbete ska
bidra till att miljokvalitetsmalen néds och att uppkomsten av miljoskador motverkas.
Linsstyrelsen ska ta fram tillsynsvagledningsplaner och genom tillsynsvigledning
torbattra forutsittningarna for det operativa tillsynsarbetet hos kommunerna. Arbetet
med tillsynsvagledning ska bland annat ske genom regional miljésamverkan.

2 Genomforande

Tillsynsvagledningsplanen ingir som en bilaga till miljoskyddsenhetens tillsynsplan
2010-2013. Arbetet med att ta fram planen har bedrivits av miljoskyddsenhetens
tillsynsgrupp och efterbehandlingsgruppen pa Linsstyrelsen. Planen remissas internt
inom enheten for att sedan beslutas av linsledningen. Miljésamverkan Ostergétlands, se
tillsynsvigledning i Ostergétland, drliga verksamhetsplan beslutas gemensamt av de
kommunala miljokontoren i linet samt av Lansstyrelsen, vilket innebar att storsta delen
av tillsynsvigledningsplanen ocksa ar férankrad bland kommunerna.

3 Avgransning

Tillsynsvagledningsplanen omfattar fyraarsperioden 2010 till 2013 och ingar ocksa som
en bilaga till Linsstyrelsens tillsynsplan.

Tillsynsvigledningsplanen omfattar den tillsynsvigledning enligt miljébalken som
miljéskyddsenheten inom Linsstyrelsen ansvarar f6r. Ansvarsomradena beskrivs
nirmare i tillsynsplanen kap 3. Det innebir att tillsynsvigledning om till exempel
djurskydds-, livsmedels- samt naturvardsfragor inte dr med i planen. Kommunerna
kommer dock att behéva avsitta tid dven for samverkan inom dessa omraden. Delar av
dessa sakomraden ingér i Miljisamverkan Ostergitlands samarbete.

Tillsysnvagledningsplanen anger aktiviteter som planeras under 2010, se kap 8.
Aktiviteter under aren dérpa ir inte preciserade narmare. Detta ger istallet en mojlighet
att, vid de arliga revideringarna av tillsynsvigledningsplanen, ta hinsyn till det aktuella
behovet av tillsynsvigledning bade avseende sakomraden och metodik samt dra férdel
av andra tillsynsmyndigheters pagaende arbete och erfarenheter.

4 Centrala verks tillsynsvagledningsplaner

Naturvardsverkets tillsynsvégledningsplan 2010-2012

Tillsynsvigledningen ska skapa forutsittningar for en likvirdig och effektiv tillsyn som
bidrar till att sakerstilla miljobalkens syfte. Sa lyder Naturvardsverket 6vergripande mal
for tillsynsvigledning som finns nedtecknad 1 verkets tillsynsvigledningsplan for aren
2010-2012. Planen innehaller grunder f6r Naturvardsverkets prioriteringar, prioriterade
insatser 2010-2012, mal f6r Naturvardsverkets tillsynsvigledning och information om
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hur planen kommer att uppdateras under perioden. Naturvirdsverket prioriterar insatser
nir det giller generella fragor om tillsyn och egenkontroll, hushallning med ravaror och
energi, kemiska produkter, ramdirektiv f6r avfall, enskilda avlopp, tillimpning av
miljokvalitetsnormer i tillsynen, strandskydd och regler om fridlysning.

Planen tillsammans med de arliga uppdateringarna ska hjalpa Naturvardsverket att
bedriva en planerad tillsynsvigledning dar man tydliggor for linsstyrelser och
kommuner vilken tillsynsvigledning som prioriteras att genomféras ar 2010-2012 och pa
vilket sitt det ska ske.

Linsstyrelsen har samma 6vergripande mal med sin tillsynsvigledning som Naturvards-
verket och ser det som naturligt och effektivt att bidra till genomférandet av Natur-
vardsverkets vigledningsplan. Dock beaktas dven de regionala miljémalen och behoven
vid Linsstyrelsens prioritering av tillsynsvigledning.

Jordbruksverkets tillsynsvégledning 2009-2012

I denna plan behandlas Jordbruksverkets tillsynsvigledning enligt miljobalken. I planen
framgar verkets Gvergripande syn pa vad som ska genomsyra tillsynsvigledningen och
vilka omraden inom Jordbruksverkets vigledningsomrade som man ser som mest
prioriterade f6r 2009-2012. Planen bygger pa en analys utifran miljomalsarbetet och
utifrin de 6nskemal och behov som uttalats av framférallt tillsynsmyndigheter och
vigledande myndigheter. Planen ska forbittra forutsittningarna for en likvirdig tillsyn 1
landet

Socialstyrelsens plan for tillsynsvigledning enligt miljobalken 2009-2012

Avsikten med planen for tillsynsvigledning ar att tydliggéra f6r kommuner och
linsstyrelser vilken vigledning Socialstyrelsen planerar att genomfora de nirmsta daren
och pa vilket satt det ska ske. Det 6vergripande malet med Socialstyrelsens plan f6r
tillsynsvigledning ar att skapa forutsittningar for en likvirdig och effektiv kommunal
hilsoskyddstillsyn som bidrar till att uppfylla miljobalkens intentioner. Utgangspunkten
tor den tillsynsvigledning som beskrivs 1 planen dr kommunernas och linsstyrelsernas
uttryckta behov samt Socialstyrelsens egna prioriteringar. Socialstyrelsen har ocksa tagit
hinsyn till de rekommendationer Miljésamverkan Sverige gett infér de centrala
myndigheternas arbete med att ta fram planer for tillsynsvigledning.

Kemikalieinspektionens tillsynsvégledningsplan 2010-2012

Kemikalieinspektionen (Keml) har tagit fram en tillsynsvagledningsplan f6r aren 2010-
2012 som for nirvarande ér pa remiss men ska vara klar i december 2009. En rad
osikerheter har funnits under arbetet med planen. Det giller till exempel vilket framtida
tillsynsansvar som kommuner och linsstyrelser kommer att ha pa kemikaliecomradet och
vilket vigledningsansvar for tillsyn som Keml respektive linsstyrelserna far.
Inspektionen tillsynsvigleder frimst i fragor som ror utslippande pa markanden av
kemiska produkter. Tyngdpunkten i Kemikalieinspektionens vigledning ligger pa
samordning, i form av nationella tillsynsprojekt, dir samverkan med kommunerna sker
samt pa stod och rad (via webben, seminarier och informationsblad). Behovet av att fa
tillsynsvigledning om Reach och CLP kommer att 6ka och vara tva stora fokusomraden
tor Keml.
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Linsstyrelsen beaktar 6vriga centrala verks tillsynsvigledningsplaner vid framtagandet av
den egna tillsynsvigledningsplanen. I den man Linsstyrelsen kan bidra med genom-
torandet sa dr ambitionen den att gora det.

5 Tillsynsvégledning i Ostergétlands 1&n

Nedan foljer en beskrivning av hur tillsynsvigledning utférd av Lansstyrelsens
miljoskyddsenhet ser ut idag.

I ldnet bedrivs samordning av den operativa tillsynen genom projektet Mzjjosamverkan
Ostergitland, MOTA. Projektet bedrivs i samverkan mellan Linsstyrelsen och linets
tretton kommuner, 1 férsta hand genom milj6kontoren, i en organisation bestiende av
en styrgrupp, fem samordningsgrupper, ett antal del- och projektgrupper samt ett
sekretariat. Samordningsgrupperna dr permanenta och ar indelade i olika sakomraden;
miljéskydd, hilsoskydd, djurskydd, livsmedel och kompetens. I varje samordningsgrupp
ingdr representanter frin sivil kommunerna samt frin Linsstyrelsen. Inom MOTA
planeras och utfors diverse aktiviteter sa som tillsynsprojekt, framtagande av
information, utbildningar etc. MOTA samverkar dven med dess systerprojekt ute i
landet vilket Okar férutsittningarna for effektivisering och likartad tillimpning av
miljolagstiftningen.

Miljochefsmiten, tillika styrgrupp for MOTA, genomfors tva ganger under aret, var och
host, dir samtliga av linets miljochefer deltar. Vid miljéchefsmétena tas fragor upp frin
miljébalkens tillimpningsomrade liksom frigor inom djurskydds- och livsmedelstillsyn.
Rittsliga frigor av generell karaktir tas ocksa upp. Syftet ar att ge 6verblick 6ver vad
som ir aktuellt, informationsutbyte och att hantera fragor av mer strategisk karaktar.

Handléggartriffar riktar sig till de handlaggare 1 kommunerna som arbetar med den
aktuella branschen. Programmen till handliggartriffarna planeras antingen inom MOTA
eller av handlaggare pa Linsstyrelsen eller av kommunerna. Handldggartriffarna ger
mojligheter till diskussioner pa en djupare detaljniva dn vad icke branschspecifika triffar
gor.

Tillsynsprojefet - Att samma miljokrav giller oavsett i vilken kommun eller lin man verkar
i borde vara en sjilvklarhet, men sa ér inte fallet idag visar flera studier. Detta beror bl.a.
pa olika tolkningar av regelverk och olika prioriteringar av tillsynen. En samordnad
tillsyn i form av projekt eller kampanjer medfor att kraven likriktas och far stort
genomslag samtidigt som avsevirda effektivitetsvinster kan géras. Gemensamma
kampanjer ir ett effektivt sitt att kombinera tillsyn och vigledning.

Webbinformation -Liansstyrelsen anvander sin externa webbsida, for att till kommunerna fa
ut information av vigledande karaktir. Likasa har MOTA en egen webbsida.

Nybetsbrev - Tva ganger per ar framstills ett nyhetsbrev pd miljoskyddsenheten som
viander sig bade till myndigheter och till verksamhetsutévare 1 linet. Det innehaller allt
ifran senaste nytt inom en viss friga till organisatoriska férandringar inom myndigheten.
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Individuell radgivning sker genom att kommunerna kan vinda sig direkt till Lansstyrelsens
handldggare for att fa rad. Det kan gilla allt ifran radgivning i enstaka drenden inom en
viss bransch till fraigor av mer generell karaktar.

Tillsyn dver kommunernas tillsyn - Lansstyrelsen ska folja upp och utvirdera den operativa
tillsyn som kommunerna bedriver. I detta arbete ligger dven att ge rad och vigledning
utifall behov finns.

6 Samverkan med andra lansstyrelser

Idag bedrivs till viss del samverkan med andra linsstyrelser vad giller tillsynsvigledning.
Det har frimst skett inom den samverkan som MOTA har med sina systerprojekt inom
landet men dven inom fororeningsskador har samverkan skett med andra lin och
linsstyrelser. Hir avser Linsstyrelsen att utoka sin samverkan och dir med att kunna
vara effektivare 1 sin tillsynsvigledning.

7 Bedomning av tillsynsvagledningsbehov

Miljofarlig verksamhet och halsoskydd

Behovet av tillsynsvigledningsresurser har uppskattats till ca 320 persondagar.

Behovet av tillsynsvigledning inom verksamhetsomradet miljfarlig verksamhet och
hilsoskydd har beriknats utifran den tid det erfarenhetsmissigt tar att genomféra
planerade handlaggartriffar, medverka i miljosamverkan, samt den l16pande vigledning
som kommunerna erhaller vid telefonfoérfragningar och 1 allmédnna utskick sasom till
exempel funktionens nyhetsbrev. Lansstyrelsen ska dven folja upp och utvirdera den
operativa tillsyn som kommunerna bedriver. Resursbehovet f6r denna del av
tillsynsvigledningen har skattats utifran antal kommuner, vunna erfarenhet av
genomford tillsyn samt upptickta behov.

Féroreningsskador

Behovet anses stort, bade for generell och specifik tillsynsvigledning. Arbetsomradet ar
relativt nytt f6r kommunerna som dessutom har manga komplexa objekt i riskklass 1
och 2, vilket Okar tillsynsbehovet av ”’st6ttning” i enskilda drenden. En stor omsittning
av kommuninspektorer, 6kar ocksa tillsynsvigledningsbehovet. Generell
tillsynsvagledning kan t.ex. ske genom kommunbesok, handliaggartriff, kurser och
studiebesok. Behovet av tillsynsvigledning inom Féroreningsskador uppskattas till 110-
130 dagar, se bilaga 2 till tillsynsplanen.
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8 Planerade aktiviteter 2010

Samordnade tillsynsprojekt

Energiprojekt - MOTA Malsittningen med ett energitillsynsprojekt Begrinsad
inom Mota ir att forbittra klimatpaverkan,
verksamhetsutévarnas kunskaper om den Frisk luft, Bara
egna energianviandningen samt stimulera och | naturlig férsurning,
utveckla deras egenkontroll inom God bebyggd miljé

energiomradet. Projektet ska ocksa ge till-
synsmyndigheterna 6kad kunskap om
energifragor samt utforma beslutsunderlag for
fortsatta tillsynsatgirder. Projektet avgransas
limpligen till att inte omfatta energifragor
kopplade till transporter. Pabérjades 2009.
Miljémal - MOTA Ett syfte med projektet ar att Oka kunskapen | Samtliga miljomal
om de nationella, regionala och lokala
miljomalen hos framfor allt sma och
medelstora féretag som bedriver miljofarlig
verksambhet i Ostergijtland, samt att genom
tillsynen inspirera dessa till 6kat engagemang i
arbetet for att uppna miljémalen. Miljémalen
kan tillimpas 1 tillsynen pa olika sitt och
projektet syftar till att sprida bra exempel for
att underlitta f6r och inspirera linets
tillsynsmyndigheter att vidareutveckla detta
arbete. Paborjades 2009.

Egenkontroll i Socialstyrelsen har genomfért ett nationellt
forskolor/skolor (Hygieni | férskoleprojekt under 2009. MOTA deltar i
forskola /gemensamt det projektet och ser det som en forsta del i

projekt med SoS) - MOTA | ett skolprojekt. Arbetsgruppen inom MOTA
som jobbat med férskoleprojektet kvarstar
och bevakar socialstyrelsens projekt, for att
sedan planera for fortsittningen pa linets

projekt.

Vigledning

Enskilda avlopp - MOTA | Arbetet har pibétjats under 4r 2007. Arbetet | Ingen évergddning,
syftar till att samordna och effektivisera Levande sj6ar och
handliggning av drenden som ror enskilda vattendrag

avlopp, samt att minska paverkan frin
enskilda avlopp. Arbetet bedrivs bland annat i
projektform och kommer att fortsitta ar
2010.
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Riskklassningsméten Att inventera férorenade omraden enligt Giftfri milj6, God
MIFO ir en relativt ny arbetsuppgift f6r bebyged miljé
kommunerna. Gemensamma
riskklassningsméten ar ett satt att fa till mer
likartade bedémningar i linet.

Ansvarsutrednings- Milet dr att kommunerna med hjilp av extern | Giftfri milj6, God

workshops jurist tar fram ansvarsutredningar for bebyged miljé
prioriterade EBH-drenden. Genomférandet
forutsitter att medel beviljas externt fran
Naturvardsverket

Information om fororenade | Anordna ett informationstillfaille for Giftfri milj6, God

omraden — kommunala kommunala planerare bebyged milj6

planhandliggare

Uppfoljning och Linsstyrelsen utvirderar tre kommuners Samtliga miljomal

utvirdering av kommunal

tillsyn

tillsyn enligt Socialstyrelsens metodstod,
framtaget under 2008-2009.

Utbildning

MIFO - utbildning Utbildning anordnas f6r kommuninspektorer | Giftfri miljo, God
som behéver fa kinnedom om MIFO. Att bebyged miljé
inventera férorenade omraden enligt MIFO
ar en relativt ny arbetsuppgift for
kommunerna.

Studieresa/seminarium Eftersom arbetsomradet dr relativt nytt dr Giftfri milj6, God

inom EBH detta ett sitt att férmedla och sprida ny bebyged miljé

kunskap och erfarenhet inom omradet.

Samordningsgrupper

Moten efter behov med
samordningsgrupper for:

o Miljoskyddsgrupp
o Hilsoskyddsgrupp

Linsstyrelsen faststiller inte i denna plan hur
manga méten som bor hallas under dret, utan

antal moéten regleras av respektive grupp efter
behov.

Handliggartriffar

Handliggartriffar anordnas
efter behov inom

omradena:

° Avfall

° Hilsoskydd

° Kemikalier

° Fororeningsskador

° Takter

Linsstyrelsen har inte faststéllt vilka
handliggartriffar som kommer att anordnas
2010. Prioriterade triffar 4r dock triffar inom
vattenskydd och jordbrukets miljofragor.
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o Enskilda avlopp

o Jordbrukets
miljofragor

o m. fl.
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Inledning

Detta dokument ér avsett att underlitta och darmed effektivisera handliggningen
av vanligen férekommande provnings- och tillsynsirenden och att bringa klarhet i
beslutsnivaerna.

Overgripande

Organisation

Karin (TF Peter)

—— | T

EBH Milj6skydd Milj6analys
3 grupper 5 grupper 3 grupper

Ola har delegation att skriva under tillsynsirenden savida de inte dr av kinslig
karaktar, foreliggande med vite, dtalsanmailan eller miljosanktionsavgift.

Delegation

(senaste dandring 2008-12-01)

Beslutsdelegationen pa miljoskyddsenheten framgar av dokumentet Delegation av
beslut

Prioritering

(senaste dndring 2009-02-19)

Vi behéver arbeta med prioriteringar for att

— moijliggora likartade bedomningar pa individniva av vilka arbetsuppgifter som
bot/ska priotiteras

— sikerstilla likartad ambitionsniva i jimforbara drenden

— minska “stressfaktorn” pa individniva

— ge en 6gonblicksbild 6ver totala darendemingden inom dmnesomradena

— fa ett av flera verktyg 1 arbetet med att férdela arbetsuppgifter

Férutom i prioriteringsdokumentet listade drenden eller drendegrupper har JK-
arenden prioritet 1. Likasa bor svar pa remisser, planirenden,
infrastrukturirenden, 6verklagningsirenden, tillsynsprojekt enligt VP och
torfragningar frain Naturvardsverket m.fl. verk ges hog prioritet.

Se vidare i dokumentet Prioritering

Diarieféoring

(senaste dndring 2006-10-24)

Handlingar som kommer in till Linsstyrelsen ska diarieféras. Det ska géras utan
”dr6jsmal”, dvs. helst samma eller senast paféljande dag. Skrivelser och
meddelanden som kommit Linsstyrelsen tillhanda genom telefax eller elektronisk
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post skall behandlas pa samma sitt. Mer information finns i dokumentet

Hantering av handlingar.doc

Kommunicering
(senaste andring 2008-09-25)
Kontakt tagen med mpd

Skrivreglet, skriv sd hir

(senaste dndring 2006-10-24)

Pa intranitet, e.intra, finns Lansstyrelsens regler for nir vi ska anvinda stora och
sma bokstiver, hur vi skriver forkortningar, siffertal och mycket mer under
information och kommunikation, Skriv s3 hir. P4 intranitet finns ocksi en
profilguide som hjilper oss att anvinda Linsstyrelsens grafiska profil pa ritt sitt,
till exempel typsnitt, bilder och utformning av rapporter.

Hantering av klagomal

(senaste dandring 2006-03-28)

Forslag pa hur vi bor hantera inkomna klagomal.

— For anteckningar, skriv ut och spara e-post, datumstimpla skrivelser och fax.

— Enstaka klagomal behover inte diarieforas, diremot om det inkommer fler och
upprepade klagomal.

— Oberoende av klagandens sitt att framfora klagomalen; var hévlig och visa
forstaelse.

— Friga om de varit i kontakt med VU/bolaget.

— En bra dtgird kan vara att forsoka fa till stind t. ex en luktpanel i bolagets regi
da det galler klagomal pa lukt.

— Viktigt att VU aterkopplar svar och synpunkter till Lansstyrelsen sa vi kan ha
koll pa hur fragan utvecklas.

— Tacka girna de som hor av sig och forklara att det dr viktigt att vi far signaler
om problem som uppkommer vid en verksamhet.

— VU bor forebygga problem med klagomal genom att informera bade oss och
nirboende/allminhet om dtgirder som vidtas vid anliggningen som kommer
att paverka omgivningen. Ex. pa vad som bor inga 1 informationen ir befarade
effekter och varaktighet av dessa.

EMIR

(senaste dndring 2009-02-26)

Emir star f6r Emissionsregister och anvinds av linsstyrelser och
Naturvardsverket. Hir registreras och lagras administrativa uppgifter om
miljofarliga verksamheter samt uppgifter om utslapp till luft och vatten, i vissa fall
uppgifter om produktion, avfall etc. Uppgifterna anvinds bl. a som

— Underlag for uttag av avgifter
— Underlag f6r tillsynsplanering

— Adresslistor t. ex till branschvis information till férsikringsbolag, konsulter etc.


http://e.intra.lst.se/intra/e/Stodjande/om_information/kommunikation/skrivregler.htm
http://e.intra.lst.se/NR/rdonlyres/D565F915-F5C7-42E3-9733-C03E65F73B50/0/profilguide_komp.pdf
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— Underlag f6r miljomalsuppfoljning och beskrivningar av miljosituationen i
linet.

Kontaktpersoner f6r A- och B-anliggningar pa Lansstyrelsen registrerar
nytillkomna verksamheter (dven de som har tillstind men ej har startat sin
verksamhet), uppgifter fran miljorapporter om utslipp, produktion etc. samt arlig
uppdatering av avgifter for tillsyn och provning. Expeditionen registrerar beslut.
En ”Lathund” for arbete med Emir har delats ut, finns dven som pdf-fil

(G:\Mili6\ Tillsyn \ Emir\Lathund).

Emir halls uppdaterat 16pande. Varje handliggare ansvarar f6r ”’sina”
anlidggningar. Vad som ska liggas in framgar av mallen under

G:\Mili6 \Milj6skydd \ Emir\Information och lathund\ Att hilla EMIR
uppdaterat har hog prioritet, se vidare i dokumentet Prioritering.

Miljodataforvaltningen pa Lansstyrelsen 1 Jonkoping hanterar systemet, limnar ut
16senord etc. Miljodataforvaltningsfragor ska g via helpdesk@lansstyrelsen.se sa
att de blir registrerade som drenden. Detta for att man ska kunna ha uppféljning
av drendena, att de blir avklarade, antal osv. Ange att det dr miljodataférvaltnings-
fraga i rubriken.

Journalanteckningar i EMIR

Journalanteckningar 4r ett bra sitt att samla anteckningar om bl.a. mindre
storningar/haverier etc dir vi bedomer att det inte krivs ndgon sirskild anmalan
av hindelsen. Genom att samla anteckningarna i Emir kan man fa en battre
overblick av om storningarna ir aterkommande och som ev. borde leda till nagon
atgird fran var sida. Anteckningarna blir dven littare att f6lja och ta del av for
andra handliggare t.ex. nir vi byter handliggare f6r en anldggning. Utrymmet i
Emir 4r begrinsat sa hianvisa girna till var ytterligare information kan hittas, t. ex i
manadsrapporter.

EBH-stodet
(senaste dndring 2010-03-24)
Information om lidnets fororenade omriden finns i en webb-baserad databas som

kallas EBH-stodet (http://ebh.lansstyrelsen.se). For inloggningsuppgifter
kontakta helpdesk@lansstyrelsen.se. Ange anvindarnamn i Agresso (ditt

Zanvandarnamn” hittar du i agresso om du gar in under Huvudbok och klickar
pa Begreppsregister. Langt ute till hoger hittar du det i faltet Anvindare) samt
vilken behorighet du vill ha; redigera eller ”bara” titta.

I EBH-st6det finns uppgifter fran inventeringen av férorenade omraden, t ex
vilka verksamheter som bedrivits pa fastigheten, vilka processer och kemikalier
som anvants samt resultat fran utférda undersokningar och eventuella dtgirder pa
objektet. For att ta fram aktuellt objekt sa ”sok™ forslagsvis pa fastighet alternativt
MIFO-nr pa “avancerade sokkriterier”.

Eventuell riskklass (den senaste som utforts) framgar bade av objektsidans
sammanfattningsflik i EBH-stédet och av MIFO-blankett E.


mailto:helpdesk@lansstyrelsen.se
http://ebh.lansstyrelsen.se/
mailto:helpdesk@lansstyrelsen.se
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Endast om objektet har kommunicerats, riknas det som offentlig handling. Om
objektet har kommunicerats framgér bade av sammanfattningssidan i EBH-st6det
och av MIFO-blankett F.

MIFO

(senaste dndring 2009-12-29)

MIFO star f6r Metodik for Inventering av Fororenade Omraden. Resultatet fran
inventeringen blir till en samlad bedémning av risken f6r minniska och miljo,
genom att objektet inordnas i nagon av de fyra riskklasserna:

Riskklass 1~ Mycket stor risk

Riskklass 2 Stor risk

Riskklass 3 Mattlig risk

Riskklass 4 Liten risk

Riskklassningen med motivering finns under blankett E. Endast om objektet har
kommunicerats riknas det som offentlig handling.

Ytterligare vigledning finns under rubriken ”EBH — tillsyn f6r pagiende
verksamhetet”.

Riskklassningsmiten vid MIFO-inventering

Riskklassning f6r objekt inom riskklass 1-3 sker vid s.k. riskklassningsméten (dar
minst 2, girna 3, deltar varav minst en EBH-handliggare). Den som inventerat
objektet foredrar ocksa objektet. Objekt som branschklassats eller tilldelats
riskklass 4 skrivs in 1 listan till aktuellt klassningsméte, men tas inte upp till
diskussion (undantagsfall ir om det finns tveksamheter som nigon har behov av
att diskutera 1 grupp).

Kommmunicering av riskklassade objekt enligt MIFO

Alla objekt (som riskklassats och branschklassats) kommuniceras med
kommunen, fastighetsagaren och eventuella verksamhetsutévare.

De objekt som branschklassats samt riskklass 4, kan kommuniceras innan
riskklassningsmote. Ovriga (riskklass 1-3 kommuniceras efter att de tagits upp vid
gemensamma riskklassningsmoten). Kommuniceringen diariefors (kopior pa
utskickade brev, sindlistor och MIFO-blanketter samt eventuella svar sparas i
arkiv efter diarieféring pa dnr 577-9450-02).

Prévning

Loggbok for provningsirenden
(senaste andring 2008-09-25)

Detta gors for att fa en éverblick av vilka prévningsirenden som pagir och i
vilken fas i handliggningen som ett drende ligger. Vilka uppgifter som ska
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registreras framgar av kolumnrubrikerna 1 Excelfilen. For prévningsstatistikens
skull dr det viktigt att dven flytta Gver avslutade provningar till fliken avslutade.

Rutiner for registrering av irenden i E-GIS Under omarbetning!
(senaste dandring 2008-09-25)

I forsta hand ska tillstandsansokningar samt Lansstyrelsens pagaende
undersokningar av férorenade omraden registreras.

Beskrivning av hur och vad som ska registreras 1 EGIS finns pa
edntralst.se/intra/e/Stodjande/om IT GIS/e gis/. Vilj "Manual for
Arendeanteckningar i E-GIS”. Vidare finns en Excelfil f6r miljoskyddsenheten
under: G:\EGIS\Nyckelord. Hir beskrivs verksamhetsomrade, namn, nyckelord,
undantag och vidare hantering for vara drenden. Dokument som tillhor ett drende
som ir inlagt i E-GIS lagras under: G:\EGIS\ Arende\ 2006\ Miljobalksarende
och direfter i respektive amnesomrade. D6p mappen till drendets diarienummer
och ligg en lank till mappen 1 E-GIS.

Samrad

(senaste dndring 2008-09-25)

Vigledning f6r samrad finns beskrivet i ’Checklista samrad”, s
G:\Milj6\PROVNING\ Prévning enl 9 kap MB\Handli arstod ChecKlistor.

Vid samrad ar det limpligt att informera om informationsskrifterna Att soka
tillstind, Nér vi miljémalen? och miljohandlingsprogram fér Ostergotland (finns
flera olika).

Ansékan & MKB
(senaste andring 2008-09-25)
Nir en ansokan inkommer anvind ”Checklista for tillstindsprovningar”, se

G:\Milj6 \PROVNING \Prévning enl 9 kap
MB\Handliggarst6d\ Checklistor\ Checklista Prévning.doc

MPD

(senaste dndring 2009-06-10)

MPD sammantrider vanligtvis fredagar — f6r anmailan av drende till MPD-
sammantriden se "Bokning av MPD-irenden” under G:\milj6\prévning.

Dagordning f6r MPD-sammantriden finns under

G:\Milis\PROVNING\Prévning enl 9 kap MB\MPD.

Handldggningspromemoria MPD G: §Mil]'é§PROVNING§Pr6VHing enl 9 kap
MB\MPD.

Vad som giller infor, under och efter MPD-moéten finns beskrivet under
G:\Mili6 PROVNING Provning enl 9 kap MB\MPD\ Rutiner infor under och

efter MPD-mo6ten.doc

Kungoérelse av ansékan och kungérelsedelgivning av beslut
(senaste andring 2010-04-09)


http://e.intra.lst.se/intra/e/Stodjande/om_IT_GIS/e_gis/
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Kungorelse av ansékan: se ”Checklista for tillstandsprévningar” punkten 4

G:\Milj6 \PROVNING \Prévning enl 9 kap
MB\Handliggarst6d \ Checklistor\ Checklista Prévning.doc

Kungorelsedelgivningen (bilaga till beslut i MPD) bér finnas med nir MPD
skriver pa beslut, sd att datum f6r nir ev. 6verklaganden senast ska ha kommit,
kan kontrolleras. Tiden for 6verklagande dr 10 dagar fran beslutet + tre veckor:
Rikna 10 dagar fran beslutsdatum (b6rja med dag 1 dagen efter beslutet och
rikna alla dagar, vardagar och helgdagar. ) Sedan riknar man tre hela veckor fran
den dag man hamnat pa. Det datumet ska foras in 1 kungorelsedelgivningen. Om
denna dag infaller pd en 16rdag eller helgdag far man ange féljande vardag som
sista dag.

Exempel:
Ett beslut med kungoérelsedelgivning fattas fredagen den 7 mars, det blir 10 dagar
mandagen den 17 mars. Tre veckor efter det 4r mandagen den 7 april.

Mall f6r kungoérelsedelgivning finns under G:\Milj6 5PROVNING§Pr6vnjng enl
9 kap MB\Handliggarstéd\Mallar f6r tillstaind och BMP-beslut\ Mallar.

Yttranden till MD/MOD

(senaste andring 2010-04-09)

Yttranden till miljddomstolen skriver i forsta hand Peter Olofsson under
tillsammans med handldggaren. Yttranden sparas under
G:\Mili6\PROVNING \ Prévning enl 9 kap MB\ Handligearstod\ Tillstinds-

beslut och yttranden Yttranden till MD och MOD har prioritet 1, se vidare i
dokumentet Prioritering.

Ett dokument med Tips inf6ér férhandlingar” finns under
G:\Mili6\PROVNING \ Prévning enl 9 kap MB\Handldgearstéd \ Checklistor.

Overklaganden till MD/MOD
(senaste andring 2010-04-09)
Se ovan angiende “Tips infor férhandlingar”.

Tillsyn

Miljérapporter

(senaste andring 2010-04-12)

Miljérapporterna ska lamnas elektroniskt via Svenska Miljorapporterings-
portalen, SMP (www.naturvardsverket.se/smp). Under en dvergangsperiod pa
3 ar, dvs. for aren 2007-2009, kan rapportering géras som tidigare. For tikter
giller ytterligare ett drs dispens, alltsa kan dven 2010 ars rapportering limnas
skriftligt. De miljérapporter som inkommer via SMP skrivs och diariefors av
expeditionen sa fort som maijligt.

Alla miljérapporterna granskas inte varje ar utan granskningen ska ske enligt den
granskningsplan som tagits fram i dokumentet ”Kvalitetskontroll miljérapporter



http://www.naturvardsverket.se/smp
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2009”. I detta dokument framgar bl.a. vilka anliggningar som ska granskas vilket
ar. Om inte rapporten ska granskas det aret avslutas drendet omgdende med det sa
kallade “korta svaret” savida inte villkorséverskridande skett (avstimning av
villkor ska alltsa alltid goras). ”Korta svar” pa miljérapport har prioritet 1, se
vidare 1 dokumentet Prioritering. For att svara i SMP gar man in i VU:s grunddel
och kryssar 1 ruta for ”granskad” (ddrmed har vi alltsa godkiant de administrativa
uppgifterna) och kopierar in det “korta svarets” tva fOrsta meningar i rutan for
kommentarer. Direfter sparar man och trycker pa knappen for att skicka
statusmail sa att VU:s kontaktperson och juridiskt ansvarige far ett e-
postmeddelande. Du far sjilv ocksa en e-post. Skriv ut e-postmeddelandet och
skriv dit miljérapportens diarienummer och din signatur — klart! Arkivera drendet.
(I SMP syns det att Lansstyrelsen granskat om man gar in i grunddelen medan
statusen pa hela miljérapporten forblir ogranskad.)

Till hjalp for att granska de rapporter som ska granskas under aret finns en
checklista. Granskning av miljérapporter har prioritet 2, se vidare i dokumentet
Prioritering. Den ifyllda checklistan f6r miljérapporter kan vara bra att spara for
att jamfora med kommande miljérapporter fran anliggningen. Handldggaren
bestimmer sjalv om man vill spara den i handlaggarpirmen eller om den av nagon
anledning ska sparas 1 akten. En hel del matnyttigt att ha med sig vid gransk-

ningen star i “vigledning om Naturvardsverkets féreskrifter om miljérapport”
samt “allmidnna rad” i NFS 2006:9.

For de rapporter som granskats kryssas rutan ”granskad” i. Om kompletteringar
krivs skrivs dessa som foreligganden eftersom krav pa underskrift finns. En pdf
av foreliggandet liggs in i SMP. Om det finns brister i rapporten som inte ér sd
stora att ett foreliggande behovs, kan behovet av forbattringar papekas till nasta
ars miljorapport som kommentarer i SMP. For att VU ska fa ett e-post-
meddelande om de kommentarer som limnats maste man aktivt spara och skicka
pa samma sitt som for “korta svaret” enligt ovan. Aven diarieféring gérs pa
samma satt som ovan.

(Emissionsdeklarationer ska foras in i EMIR. For miljérapporter som inkommit
via SMP fors emmissionsdeklarationen in automatiskt i EMIR, men det bor
kontrolleras av respektive handliggare att si skett. Om det inte skett eller om
miljérapporten inkommit i pappersform liggs den in manuellt.) Avvakta med
dettal Hur det kommer hanteras i Milj6Reda ar f6r nirvarande oklart.
Tillsynsmyndigheten har inget ansvar for kvaliteten i emissionsdelen. Om
felaktiga uppgifter limnats ar det VU:s ansvar. Om emissionsdeklaration har
limnats fast det inte behovs, granskas ej emissionsdeklarationen. Markera i
dokumentet ” Formulir fér uppgifter om miljérapporter 20097 att de limnat
emissionsdeklaration fastin de ej behover.

Om grunddelen i SMP skiljer sig frin motsvarande uppgifter i MiljoReda far
handldggaren ett e-postmeddelande om detta och ska da uppdatera Milj6Reda
med ritt information. Om miljérapporten inkommit i pappersform stimmer
respektive handliggare av om uppgifterna i grunddelen stimmer med uppgifterna
1 Milj6Reda och andrar dir det behévs.
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Koldmedierapportering liggs in av respektive handliggare i kéldmedie-
dokumentet som finns under G:\Milj6\ Tillsyn\Koéldmedier. Uppgifterna ska vara

inlagda senast 1 augusti varje ar.

Om vi far miljérapporter 1 pappersform f6r kommunala tillsynsobjekt som ej dr
registrerade 1 SMP si kontrolleras de med avseende pa verksamhets- och
avgiftskod och grunddelen (och emissionsdeklarationen laggs in i Milj6Reda?
Avvakta med detta!). Hela miljorapporten limnas sedan till expeditionen foér
arkivering.

Glom inte att registrera miljorapporten i kvalitetssikringsdokumentet som finns
under G:\Milj6\ Tillsyn\Miljérapporter\ kvalitetskontroller.

Ola och Sofie ir administratorer f6r SMP och kan lagga till nya anvindare.

Anmilningsirenden
(senaste dndring 2009-02-20)

Blankett f6r anmalan finns under G:/Mili6/ Tillsyn/Mallar &
rutiner/ Anmalningsblankett samt pa hemsidan.

Avgor om dndringen ir tillstandspliktig eller ej.

Tillstandspliktig andring — meddela skriftligt férbud och informera samtidigt om
tillstandsplikt.

Om ¢j tillstandsplikt — remiss till milj6- och hilsoskyddsnamnden. I de allra
flesta fall kan detta ske per telefon eller med e-post. Anmalan fran A-anliaggningar
skickas normalt inte till Naturvirdsverket. Glom inte att andra enheter kan
behova horas vid anmailningsiarenden. Anmilningsirenden dar VU har behov av
svar har prioritet 1 medan 6vriga anmalningsarenden har prioritet 2, se vidare 1
dokumentet Prioritering.

I de fall anmailan inte accepteras ska kommunikation ske med VU innan beslut
fattas. Kommunikation med nirboende eller annan som yttrat sig i anmalnings-
drendet kan vara nédvindig om de kan anses vara berérda och dirmed ha ritt att
overklaga beslutet.

Anmidilningsdrenden fran kommuner

Anmilningsirenden som sinds 6ver fran kommuner for var kinnedom laggs efter
en snabb genomlisning in till Miljoskyddsdirektéren om inget anmarkningsvirt
uppmirksammas. Om handlaggaren vill behalla originalet liggs en kopia av
torsittsbladet in med uppgift om var handlingarna finns att tillga.

Koldmedser
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Tillsynsmyndigheten ska informeras fore installation av ny utrustning
(aggregat) som innehaller 10 kg kdldmedium eller mer. Informationen om
installation av kylanlidggningar kriver i normalfallet inte ndgot svar fran var sida.
Diremot ska informationen diarieféras och arkiveras. Arendet avslutas enligt
nagot av alternativen nedan.

Anmidilan enligt 28 [ Forordning (1998:899) om miljofarlig verksambet och hilsoskydd
(inlagd 2008-12-09)

Hir foljer vigledning for att avgdra om en dtgird 1 byggnad dr anmilningspliktig
enligt 28 §. Om dtgirderna innebir ingrepp i byggnadsmaterialet, t.ex. bilning i
betonggolv eller byte av PCB-innehallande fogmassor, ir det sanering. Aven
borttagning av installationer, sisom t.ex. ledningar som innehaller kvicksilver, ar
sanering om féroreningens utbredning och omfattning ar okand. Nir det dr kint
vilka ”féroreningar” som finns riknas det mer som en stidning av byggnaden, d v
s ¢j anmalningspliktig verksamhet. Om en betonginvallning ar ”ren” kan den tas
bort utan anmilan.

Olyckshindelser, t.ex. mindre oljeutsldpp pa asfalt, kan rapporteras som drift-
storning om det omedelbart samlas upp med absorptionsmedel, sand eller
liknande och ingen jord behéver grivas bort.

Avslutning av ett tillsynséirende
(senaste dndring 2009-02-20)

Anmidilan som inte foranleder nagon dtgdrd

Arendet kan avslutas med standardformulering enligt foljande: "Anmilan
toranleder ingen atgird...” jfr 27 § forordningen om milj6farlig verksamhet och
hilsoskydd. Kan goras som ett vanligt beslut eller som ett handskrivet beslut pa
VU:s skrivelse, avslutas med ”Arendet avskrivs.” Kopia p4 sidan med
tjansteanteckningen skickas till VU och miljénimnden.

Anmidilan som kréver rad eller foreliggande
Separat beslut skrivs. Kopia pa anmilan och beslut skickas till miljéndmnden. Se

mall £6r beslut 1 anmalningsirenden under G:\Milj6\TTLLLSYN\Mallar &

rutiner\Anmalan enligt 9 kap. 21 §. Under G:\Milio\TILLSYN\GODA
EXEMPEIL\Anmilningar finns dven goda exempel pa lite speciella drenden.

Ad acta

Ad acta betyder till akten” och innebar endast att handlingen ska laggas till akten.
Den innebir inget beslut och far inte anvindas som ett sitt att skriva av ett Sppet
drende. Exempel:

— Handling som saknar betydelse i sak men som man dnda vill spara i akten.
— En handling for kinnedom i ett drende som redan ar avslutat.
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Periodiska besiktningar

(senaste dandring 2010-02-16)

Det ar viktigt att vi 4r med pa dessa. Vi deltar inte i besiktningar av kommunala
tillsynsobjekt. Det dr ocksa viktigt att verksamhetsutovaren tar sitt ansvar for
atgarder och forbattringar. Detta sker genom att rapporten granskas, kommen-
teras och i férekommande fall atgirder inkl. tidplan f6reslas 1 en skrivelse som
bildggs den rapport som skickas till Linsstyrelsen. Denna ordning bor framga av
kontrollprogrammet.

Granskning av besiktningsrapporter har prioritet 2 om inte rapporten fortfarande
ir ogranskad i samband med nistkommande besiktning da prioriteten stiger till 1,
se vidare i dokumentet Prioritering. Rapporten jaimfors med gillande beslut,
tidigare besiktningsrapport och férordningen (1998:901) om verksamhets-
utovarens egenkontroll. Se till att alla moment enligt dagordningen ér redovisade
och att besiktningsforrittaren har gjort en bedémning av dem, dven om det inte
fanns nagon anmirkning. Om vi dr néjda med rapporten samt de foreslagna
atgiarderna meddelar vi detta med ett beslut som avslutar drendet. Se vidare under

G:\Miljo\ Tillsyn\Mallar & rutiner\Besiktningar.

Kontrollprogram
(senaste dndring 2010-02-16)

Arbete med kontrollprogram har prioritet 2, se vidare i dokumentet Prioriteringar.

Hela kontrollprogrammet eller delar av kontrollprogrammet ska foreliggas, se
under rubriken Foreldgganden, 26 kapitlet 19 §, planering och kontroll. I beslutet
maste det tydligt framga att egenkontrollen omfattar betydligt mer 4n vad som
anges 1 kontrollprogrammet. I kontrollprogrammet regleras fraimst i vilken
omfattning gallande villkor ska féljas upp. Ett kontrollprogram ska vara sa
avgransat att det inte stindigt behéver uppdateras. Rutiner for rapportering vid
tillbud och 6verskridna villkorsvirden ska inga.

Se vidare under G:\Mili6\\Tillsyn\Mallar & rutiner\Kontrollprogram.

Verksamhetsutovarens forslag till kontrollprogram ska remitteras till det
kommunala avloppsreningsverket om bolaget slipper mer dn bara sanitirt
avloppsvatten till spillvattennitet.

Det ir resurseffektivt om verksamhetsutévaren kan fas att frivilligt (efter e-post
och eller telefonkontakt) komplettera det ursprungliga forslaget enligt
Linsstyrelsens anvisningar. Da kan vi 1 beslutet foreligea verksamhetsutovaren att
folja inkommet forslag, eventuellt med ett fatal undantag som da maste preciseras.
I sa fall ska verksamhetsutovaren ocksa skicka in en slutlig version av det
torelagda kontrollprogrammet till Lansstyrelsen och kommunens miljékontor.

Nir ett forslag till kontrollprogram kommer in via post diariefors forslaget.
Eventuell begiran om kompletteringar och revideringar liksom kommande
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versioner av férslaget fors pa samma diarienummer. Arendet avslutas genom att
hela eller delar av kontrollprogrammet forelidggs. De delar i kontrollprogrammet
som minst ska foreldggas dr de punkter/avsnitt som beskriver hur
verksamhetsutévaren damnar uppfylla gillande villkor. Eventuellt kan en senare
inkommen version uppdaterad enligt beslutet ocksa foras pa detta diarienummer.

Analysrapporter
(senaste andring 2008-12-02)

Analysresultat som ror villkorade parametrar, jimfér med rikt- och grinsvirde
och lis de kommentarer om eventuella 6verskridanden som VU ska bifoga.
Rapporten bor inkomma en manad efter provtagning eller vid kvartals-
rapportering, sex veckor efter utgianget kvartal.

Om virden 6verskrids med mer 4n mitosidkerheten ska det framga av rapporten,
e-postmeddelande eller telefonsamtal vad som orsakat 6verskrid-andet och vilka
atgarder som vidtagits for att férhindra ett upprepande. Detta kan med férdel
framga av kontrollprogrammet. Vid upprepade 6verskridanden av riktvirde maste
verksamhetsutévaren kontaktas. Om det 6verskridna virdet ar ett grinsvirde ska
detta anmiilas till dklagaren. Se vidare under rubriken 6vertridelser.

Om analysresultaten ar utan anmirkning sitts de in i tillsynsparm som forvaras
hos handlaggaren.

Expeditionen arkiverar gamla analysprotokoll, d.v.s. dldre 4n de fran innevarande
ar och aret innan.

Driftsstérningar

(senaste dndring 2009-02-20)

Driftstorningar rapporteras 1 enlighet med dokumentet ”Rutiner f6r rapportering
till tillsynsmyndigheten 1 samband med driftsstorningar eller haverier”. Se

G:\Miljo\TILLSYN\Mallar & rutiner\Driftstérning

Vid kontakt med myndigheten avgors det hur uppfoljning och vidare
avrapportering ska ske. I enklare fall ricker det att hindelsen redovisas i den
ordinarie l6pande rapporteringen.

Vid mer omfattande driftstorningar krivs en separat rapport. I en sadan rapport
bor framga uppgifter om miljokonsekvenserna av hindelsen, vilka atgarder som
har vidtagits 1 syfte att avhjilpa skadan samt foérebyggande atgirder. Beroende pa
storningens omfattning samt om erforderliga atgirder vidtagits eller inte avslutas
irendet med ett handskrivet beslut pi VU:s skrivelse, avslutas med ”Arendet
avskrivs.” Kopia pa sidan skickas till VU och miljonamnden.

Om ytterligare atgirder dr nodvindiga foreliges dessa 1 ett separat beslut.

Akuta tillsynsinsatser
(senaste dndring 2009-02-20)



sid 15

En akutviska finns i fliktrummet (bredvid kartrummet). Fér mer information se
under mappen G:\Milj6 \TILLSYN\ Akut tillsyn & tekniska
hjilpmedel\ Akutviska.

Rutiner for internkommunikation

(senaste dandring 2008-12-02)

Enhetschefen behover fa reda pa sidant som kan skapa uppmirksamhet och
fragor. Informera darfor snarast om:

— storre driftstorningar

— driftstorningar som dr av intresse for andra dn verksamhetsutévare och
tillsynsmyndighet, exempelvis allminhet

— andra hindelser inom tillsynsomradet som kan berdra andra enheter

— FPoreligganden eller andra kontroversiella beslut

Ovanstaende dr exempel, viss fingertoppskinsla behovs. Informera hellre en gang
tor mycket 4n en gang for lite.

Glom heller inte att informera arbetskamrater. De som sitter narmast far ofta veta
minst. Det dr viktigt att vi uppfattas som en samlad enhet utat. Det gor vi littare
om vi har lite klim pa vad som hinder.

Vid beslut i drenden som har stor betydelse ur miljémalssammanhang ska kopia
pé beslutet delges miljomalssekretariatet. Likasa hir krivs fingertoppskinsla men
hellre ett beslut for mycket dn for litet. Utga fran de prioriterade miljomalen och
handlingsprogrammen.

Foreligganden

(senaste dndring 2006-03-28)

26 kapitlet 9 § miljébalken, grundparagrafen

Ska alltid anvindas tillsammans med nidgon annan bestimmelse/paragraf. T.ex.
26:9 jamfort med 2:3 eller med ett villkor i tillstandsbeslut (om man vill férelagea
ndgon att f6lja ett visst villkor)

26 kapitlet 19 §, planering och kontroll

Anvinds tillsammans med 26:9, t.ex. 26:9 jamfoért med 26:19 och 2:3 vid
toreliggande att limna in forslag till kontrollprogram eller vid foreliggande att
kontrollera verksamheten.

26 kapitlet 22 §, skyldighet att utféra undersékningar

Anvinds tillsammans med 26:9, t.ex. 26:9 jimfoért med 26:22 vid foreliggande att
utfora vissa undersokningar och inom viss tid redovisa resultatet av dessa till
tillsynsmyndigheten.

26 kapitlet 21 §, foreldggande att limna uppgifter, handlingar

Kan anvindas ensam utan stod av 26:9. Forelaggandet ska avse uppgifter som
behovs for tillsynen.
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Overtridelser

(senaste dndring 2009-02-20)

Uttag av miljosanktionsavgifter och dtalsanmalningar gors endast om
overtridelserna ir flagranta. Miljonyttan ska beaktas.

Miljésanktionsavgift: Handldggs enligt NV:s mall. Samrdd med jurist. Beslut tas av
enhetschefen. En checklista for handlidggningen finns under

G:\Milis\TILL.SYN\Mallar & rutiner\Atal +

Sanktionsave\Miljosanktionsaveift

Atalsanmiilan: Foreligg i forekommande fall sa fort som méjligt om rittelse. Det
ar lika viktigt vare sig det blir en anmilan eller inte. Diskutera drendet med
enhetschef. Begir eventuellt in ytterligare underlag. Forbered en skrivelse till
aklagaren (alt. polisen) och ordna ett méte med jurist. Under
G:\Milis\TILL.SYN\Mallar & rutiner\ Atal + Sanktionsavg finns tva mallar for
anmailan om atal en ifyllningsbar och en for lI6pande text, vilj den som bist passar
anmilan. Linsradet informeras innan anmilan bédde diarieférs och innan den
skickas. En checklista f6r handlaggningen finns under
G:\Milis\TILLSYN\Mallar & rutiner\ Atal + Sanktionsavg Anmilan till dklagare
och andra atgarder som behover vidtas med anledning av anmald 6vertridelse har
prioritet 1, se vidare i dokumentet Prioriteringar.

Om vi vid beredning av ett dtalsirende av nagot skil viljer att avsta fran att
anmila gors en tjansteanteckning. Denna skrivs under av féredragande och
enhetschef.

Villkorsoverskridanden som ar inom felmarginalen f6r analysmetoden anmails
inte.

Vid étalsanmalningar eller vid tjinsteanteckning om att tillsynsmyndigheten inte
kommer att vidta ndgra dtgirder vid Gvertradelsen, ska kopia pa dessa dokument
ga till atalspirmen som finns hos Ann-Margreth Palmgren. Magnus Holgersson,
linsradet, ska dven fa en kopia pa tjansteanteckningen, men ett méte med Magnus
behover inte bokas in.

Avgifter for provning och tillsyn enligt miljébalken

(senaste dandring 2007-09-06)

Avgiftsdebiteringen ska ske snarast efter arsskiftet och senast under april.
Underlaget himtas i Emir. F6r kommunala tillsynsobjekt stims Emirutdraget av
med varje kommun sa att vi har samma koder. Rutiner for inliggning av Avgifter
finns i kapitel 6 i Emirlathunden (G:\Milj6\TILLSYN\Emir\Information och

lathund\ emirlathund.pdf).

Vid flera avgifter sitts normalt ”Procent” till 25 f6r alla utom den dyraste. Om
den dyraste avgiften 6verstiger 100 000 kr sitts normalt 6vriga


http://www.naturvardsverket.se/upload/07_verksamheter_med_miljopaverkan/cisterner/Miljosanktionsavgift.pdf
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verksamhets/avgiftskoder till 0, alternativt nedsittning av avgiften med
motsvarande 25%-belopp och motivering: H-verksamhet > 100 000 kr.

Beslutskoden ska visa “Foreslagen” sa linge inget beslut dr fattat. Om ett tidigare
beslut fortfarande giller, inga andringar gjorda, viljs "Beslutad” med samma
Beslutsdatum som tidigare. Justeringar nedat av avgiften kriver normalt inga nya
beslut. Om klassningar/andringar medfor att avgiften hojs ska kommunicering
med VU goras och nytt beslut fattas.

Andringar kommer snart

Beslutsnivder
(senaste dndring 2008-12-01)

Se dven G:\Milj6\LEDNING\Styrdokument
Miljéskyddsenheten\Styrdokument administration

Arendet inkommer. Handliggaren bereder drendet.
Enmansbeslut 1 arenden som 4r okontroversiella och dar vi och vu ar 6verens.

Tvamansbeslut i foreligganden och i storre drenden dir vi accepterar en anmalan
som dr pa gransen till tillstindspliktig. Motivera varfor drendet accepterades som
anmalan.

Vid mer komplicerade drenden samrads med jurist. Samrad ska alltid ske vid
beslut om foreliggande férenat med vite.

I foljande drenden informeras linsledningen innan beslutet expedieras:
e Overtridelser
o Arenden med hég konfliktgrad, t.ex. atalsanmilningar
e Foreligeanden férenade med hoga viten
e Arenden dir man misstinker att linsledningen kommer att kontaktas.
e Arenden som vi bedémer vara mediaintressanta.

Ovrigt

Yttranden 6ver A-verksamheter till Miljodomstolen bereds i samrad med
provningsansvarig miljoskyddsprévning.

Tillsyn over Sevesoanliggningar

(senaste dandring 2009-01-27)

Tillsynen samordnas med arbetsmiljoverket. Tillsynsbesék med
minnesanteckningar samt granskning av rapporter sker gemensamt enligt en
tillsynsplan. Program, planer etc. finns under L:\Seveso.
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Seveso-drenden har prioritet 1, se vidare 1 dokumentet Prioritering. Inkommande
seveso-drenden diskuteras med samhillsbyggnadsenheten (CBR) och arbetsmiljo-
verket. En gemensam strategi utarbetas for att handligga drendet. Handlingarna
arkiveras pa samhaillsbyggnadsenheten och diarienumret borjar med 456-. Om
atgirden kriver ett foreliggande, atalsanmilan eller liknande sa skriver
myndigheterna separata skrivelser efter att ha diskuterat drendet.

EBH- tillsyn over pdgdende verksambheter

(senaste dandring 2009-12-29)

Nedan beskrivs en generell princip. Beroende pa drendets art och utveckling far
fortsatt handldggning avgoras fran fall till fall.

Vid olyckstillfillen och/eller hindelsestyrda EBH-fragor, hiller miljoskydds-
handldggaren i drendet och vid behov radfragas EBH-handliggaren. En intern
handledning f6r handliggning av vissa miljéskyddsirenden finns f6r rad och tips.

For de verksamheter dir EBH-fragan behéver utredas sirskilt (riskklass 1 och 2),

ansvarar EBH-handliggaren for att pakalla detta behov. Miljoskyddshandliggaren
ansvarar for kommunikation med VU. EBH-handliggare ansvarar fér sakkunskap
och limpliga delar av beslutsskrivningar och kommunikation.

Varje miljoskyddshandldggare ansvarar for att uppdatera ’sina” objekt” 1 EBH-
stodet (http://ebh.]lansstyrelsen.se) - antingen sjilv eller med hjélp av nagon i
EBH-gruppen, nir utférda undersékningar och saneringar genomforts pa
objektet.

EBH- tillsyn for nedlagda verksamheter

(senaste dandring 2009-12-29)

EBH-handldggaren ansvarar f6r handliggning av drendet, kommunikation med
verksamhetsutévare och fastighetsagare samt sakkunskap. Vid behov av
branschkunskap radfragas miljoskyddshandlaggare.

Varje EBH-handldggare ansvarar for att uppdatera ’sina” objekt i EBH-st6det
(http://ebh.lansstyrelsen.se).

Ansvarsutredningar skrivs under av jurist samt av funktionsansvarig och EBH-
handliggare namnges som deltagande. Frivilliga férhandlingar drivs av juristerna
med EBH-handlidggarnas medverkan.

Tillsynsvigledning

(senaste dandring 2009-01-27)

Vid forfragningar, angdende en specifik anliggning, frin kommunerna bor vi
svara muntligt. Vi bor i samband med samtalet ange att det dr var personliga
uppfattning/eller en branschgrupps uppfattning. Vi limnar inte skriftlig
vigledning i specifika drenden. Tillsynsvigledning har prioritet 2, se vidare i
dokumentet Prioritering.


http://ebh.lansstyrelsen.se/
http://ebh.lansstyrelsen.se/
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En plan f6r vir tillsynsvigledning finns under
G:\Milj6\GRUPPER\Tillsynsgruppen\ Tillsynsplanering

For att fa ett matt pa omfattningen av den tillsynsvigledning som vi ger till de
operativa tillsynsmyndigheterna i kommunerna, ska vissa aktiviteter registreras.
— Dokumentation fran genomférda handliggartriffar samlas under

G:\Miljo\TILLSYN\Handlaggartriffar

— Information till kommunerna i form av utskick via e-post sparas under
mappen G:\Mili6\TILLSYN\Tillsynsvigledning.
Under fliken kontakter i Outlook finns en gruppadress som heter
"Kommunutskick, tillsynsvigledning miljéskydd” som bor anvindas vid
utskicken. Kontakta webbansvariga om férindringar behéver goras 1 listan.

—  Skrivelser som diariefors, kan t ex gilla vissa informationsskrivelser som galler
overgangsregler m m, och som vi i forsta hand skickar ut till vara
verksamhetsutévare men dir en kopia bor ga till kommunernas miljokontor
sparas ocksa till mappen “information till kommunerna” under tillsyn.
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1. Inriktningsdokumentets syfte och upplégg

Enhetens verksamhet styrs bland annat av linsstyrelseinstruktionen och av arliga reglerings-
brev. Linsstyrelseinstruktionen anger ramen for inom vilka omradet linsstyrelsen ska bedriva
verksambhet. I det arliga regleringsbrevet anges sirskilda uppdrag utéver vad som anges i
linsstyrelseinstruktionen. Detta inriktningsdokument ska vara vigledande for enhetens fortsatta
verksamhetsplanering. Syftet ar inte att beskriva alla enhetens arbetsuppgifter utan att beskriva
de prioriteringar som giller f6r 2010 med utgangspunkt fran regleringsbrevet.

Inriktningsdokumentet inleds med en redovisning av for oss relevanta delar av lansstyrels-
einstruktionen och regleringsbrev. Direfter anges de av linsledningen antagna profilfrigorna.
Med utgangspunkt fran detta har fem stycken fokusomraden f6r miljoskyddsenhetens arbete
2010 identifierats. Respektive fokusomrade beskrivs kort och prioriterade omraden anges.
Vidare framgar vilka grupper inom enheten som ansvarar for att respektive prioriterat omrade
far genomslag i verksamheten.

2. Verksamhetsstyrning

Linsstyrelsen ér regeringens regionala samordnande myndighet. Inom miljéomradet innebar
det att anpassa och forverkliga regeringens miljé-, klimat- och energipolitik till den regionala
nivan. Fokus f6r regeringens miljosatsningar 2010 dr att minska klimatpaverkan, bidra till
klimatanpassning och foérbattra havsmiljon. Arbetet med att uppna de av riksdagen antagna
miljokvalitetsmalen utgor grunden fér Sveriges och linets miljoarbete.

Linsstyrelsen har vidare uttalade uppdrag i Miljobalken framfor allt nér det giller tillstands-
provning och tillsyn av miljofarlig verksamhet. Linsstyrelsens myndighetsarbete ar ett viktigt
verktyg for att uppna miljokvalitetsmalen.

2.1. Lansstyrelseinstruktion

I t6rordningen (2007:825) med lidnsstyrelseinstruktion anges f6r enhetens del att Linsstyrelsen
ska verka for att de av riksdagen faststillda miljokvalitetsmalen uppnés och darvid svara f6r
regionalt mal- och uppféljningsarbete, stodja kommunerna med underlag f6r deras miljomal-
sarbete, verka for att malen far genomslag 1 den lokala och regionala samhillsplaneringen samt
samordna arbetet pd regional niva med anpassningen till ett férandrat klimat.

Linsstyrelsen ska ockséd arbeta med forvaltningen av kvaliteten pa vattenmiljon enligt
5 kap. 11 § forsta stycket miljobalken och férordningen (2004:660) om férvaltning av kvaliteten

pa vattenmiljon.

I lansstyrelseinstruktionen finns ocksa regler f6r miljoprovnings- och vattendelegationer mm.
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2.2 Regleringsbrev
I regleringsbrevet aterfinns aterrapporterigskrav och uppdrag f6r linsstyrelserna.

Nedan dterges ett utdrag ur regleringsbrev for 2010 1 den del som giller miljoskyddsenhetens
verksamhetsomraden:

Mal och aterrapporteringskrav

Regional tillvixt (Ndringsdepartementet)

Regionalt tillvixtarbete

19. Lansstyrelserna ska redovisa hur de st6djer utvecklingen av miljévinlig och
effektiv teknik och férnybar energi, samt stimulera foretag till miljodriven
affirsutveckling och till att anvinda miljohidnsyn som medel for att stirka sin
konkurrenskraft. Linsstyrelserna ska redovisa exempel pa planerade och genomférda
aktiviteter och férekommande atgirds- och utvecklingsbehov pa nationell och regional
nivd. Lansstyrelser 1 1dn utan sjalvstyrelseorgan och samverkansorgan ska dven
redovisa hur detta arbete hanteras i det regionala tillvaxtarbetet.

Ansvarig for aterrapportering; Karin Sigvardsson (regionalekonomiska enheten
huvudansvar)

Energi och klimat (Niringsdepartementet och Miljédepartementet)
Regionala klimat- och energistrategier m.m.

36. Lansstyrelserna ska redovisa:

— Insatser som genomforts for att strategiskt samordna och leda det regionala arbetet
med att forverkliga den statliga politiken f6r energiomstillning och minskad
klimatpaverkan,

— insatser for att vidareutveckla och genomféra arbetet med regionala klimat- och
energistrategier i samverkan med lokala och regionala aktorer, sisom exempelvis
kommuner, landsting, kommunala samverkansorgan, regionala energikontor, privata
och offentliga foretag inom bl.a. fastighets-, transport-, energi- och avfallssektorn,
hégskolor, samt idéburna organisationer, 1 syfte att identifiera, planera och genomféra
regionala insatser och atgirder f6r att uppna minskad klimatpaverkan och 6kad
energieffektivitet,

— hur och med vilka lokala och regionala aktorer samverkan skett for att
vidareutveckla och genomféra arbetet med regionala klimat- och energistrategier,

— insatser for att verka for en 6kad andel férnybar energi, sirskilt avseende insatser f6r
att uppna planmissiga forutsittningar inom planeringsramen for vindkraft,

— insatser for att stodja naringslivets och kommunernas klimat- och energiarbete, samt
— framgangsfaktorer samt eventuella hinder och svarigheter for att arbeta
sektorsévergripande med energi- och klimatfragor.

Ansvarig for aterrapportering; Linda Malmén

37. Linsstyrelserna ska redovisa insatser och medelsanvindning med anledning av
uppdraget att samordna det regionala klimatanpassningsarbetet.

Ansvarig for aterrapportering; Karin Sigvardsson (samhillsbyggnads enheten
huvudansvar)
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Haillbar samhillsplanering och boende (Finansdepartementet och
Miljédepartementet)

Fysisk samhillsplanering och bebyggelseutveckling

41. Ett aktuellt och samordnat underlag om hushallning med mark, vatten och den
tysiska miljon i Ovrigt ska finnas tillgangligt och pa ett samlat sitt anvandas i
linsstyrelsernas verksamhet inom olika sakomraden. Linsstyrelserna ska redovisa och
bedéma:

— Hur det regionala perspektivet och inriktningen i de regionala
utvecklingsprogrammen beaktas i kommunernas fysiska planering och hur
mellankommunal samverkan frimjas,

— hur kommunernas 6versiktsplaner utvecklas och halls aktuell, kommer till
anvindning i efterfoljande beslut och beaktas i det regionala tillvixtarbetet,

— hur olika nationella mal och statliga intressen samordnas i linet och vilket genomslag
detta far i kommunernas 6versiktsplanering, detaljplanering och vid planeringen for
etablering av anldggningar som far stor paverkan pa och betydelse f6r den enskilda
kommunens, andra kommuners och linens utveckling,

— hur olika energi- och klimatpolitiska mal samordnas i linen och vilket genomslag det
far i den fysiska planeringen, samt

— visentliga initiativ och genomfdérda insatser inom ramen fOr planeringsstédet for
vindkraft samt konstaterade forindringar i kommunernas 6versiktsplaner.
Redovisningen ska limnas till Boverket senast den 30 november 2010.

Formerna for linsstyrelsernas aterrapportering ska bestimmas av Boverket och
linsstyrelserna gemensamt.

Ansvarig for aterrapportering; Karin Sigvardsson (samhillsbyggnads enheten
huvudansvar)

Naturvard, milj6- och hilsoskydd (Miljodepartementet)

Miljomalsarbetet

45. Linsstyrelserna ska verka for att de av riksdagen beslutade miljokvalitetsmalen nas.
Linsstyrelserna ska i bred forankring i linet utveckla regionala atgardsprogram for att
na miljokvalitetsmalen och i 6vrigt bedriva det regionala mal- och uppfdljningsarbetet
sd att det ger

underlag for ett sektorovergripande miljéarbete inom linsstyrelsen och linet.
Linsstyrelserna ska 6versiktligt redovisa viktigare insatser inom omradet.
Linsstyrelserna ska sirskilt redovisa:

— Insatser och resultat nir det galler att samordna miljomalsarbetet, inklusive arbetet
med naturvard, fiskevard, kulturmiljovard, friluftsliv och natur- och kulturturism, det
regionala utvecklingsarbetet, regionala landskapsstrategier och med arbetet for
energiomstillning,

— insatser for att utveckla arbetsformerna f6r samordning av miljémalsarbete med
miljotillsynsarbete och miljéovervakning,
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— visentliga insatser rérande minskade risker vid anvindning av bekimpningsmedel
inom jordbruks- och tridgardsniringen, minskade vaxtniringsférluster, bevarande av
biologiskt mangfald och for utveckling av ekologisk produktion, samt

— viktigare insatser 1 arbetet med att andelen privatfinansierade atgirder nir det galler
efterbehandling av férorenade omraden ska 6ka.

Ansvarig for aterrapportering; Linda Malmén

Miljotillsyn

46. Lansstyrelsernas milj6tillsynsarbete ska bidra till att milj6kvalitetsmalen nas och att
uppkomsten av miljoskador motverkas.

Linsstyrelserna ska ta fram tillsynsvigledningsplaner och genom tillsynsvigledning
forbittra forutsittningarna for det operativa tillsynsarbetet hos kommunerna. Arbetet
med tillsynsvigledning ska bl.a ske genom regional miljésamverkan.

Linsstyrelserna ska sarskilt redovisa:

— Eventuella brister i den operativa tillsynen och tillsynsvigledningen och atgirder for
hur dessa brister kan atgirdas,

— hur den regionala miljésamverkan har bedrivits

— pa vilket sitt miljomalen inverkar pa planeringen och genomfoérandet av tillsynen
och tillsynsvigledningen,

— hur och i vilken man tillsynsarbetet féranleder samverkan med polis och dklagare,
eventuella brister i denna samverkan och hur den i s fall skulle kunna forbittras, samt
— viktiga insatser i vigledande syfte och effekter av tillsynsarbetet i Ovrigt.
Linsstyrelserna ska efter samrad med kommunerna bidra till genomférandet av
Naturvardsverkets vigledningsplan. Linsstyrelserna ska dven redovisa hur detta arbete
har bedrivits.

Ansvarig for aterrapportering; Elin Iseskog

Villkor f6r vissa miljofarliga verksamheter

47. Lansstyrelserna ska inom sitt verksamhetsomrade se till att villkoren for de
verksamheter, som omfattas av férordningen (2004:989) om 6versyn av vissa
miljofarliga verksamheter, dr anpassade till miljobalkens krav med syfte att uppfylla
kraven i det s.k. IPPC-direktivet (2008/1/EG, £.d.1996/61/EG). Vid behov ska
linsstyrelserna ta initiativ till de férelagganden som kan behévas eller till omprévning
av tillstand eller villkor. I de fall den operativa tillsynen for en sidan verksamhet ér
overliten till en kommun ska linsstyrelserna ge den tillsynsvigledning som kommunen
behover f6r att gbra det som krivs for att villkoren anpassas eller tillstindet omprévas.
Linsstyrelserna ska redovisa genomférda insatser och effekter av arbetet till
regeringen (Miljodepartementet) den 15 juni 2010 och den 15 december 2010. Detta
uppdrag giller inte linsstyrelserna i Gotlands, Jimtlands, Skanes, Virmlands,
Viisterbottens och Vistra Gotalands lin.

Ansvarig for aterrapportering; Elin Iseskog

Miljokvalitetsnormer for luftkvalitet

55. For de kommuner dir det har faststillts eller tagits fram forslag till atgardsprogram
for miljokvalitetsnormer for luftkvalitet, ska den berérda linsstyrelsen redovisa i vilken
grad dtgirderna har genomforts. De linsstyrelser och kommuner som omfattas ar
Linsstyrelsen i

Stockholms lin och Stockholms kommun, Lansstyrelsen 1 Vistra Go6talands 1an och
Goteborgs kommun, Linsstyrelsen i Skane lin och Malmé och Helsingborgs
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kommuner, Linsstyrelsen 1 Visterbottens lin och Umea kommun, Linsstyrelsen i
Uppsala lin och Uppsala kommun,

Linsstyrelsen i Ostergétlands lin och Norrkopings kommun samt Linsstyrelsen i
Jonképings lin och Jonkopings kommun.

Ansvarig for aterrapportering; Elin Iseskog

Vattenmiljon

56. Linsstyrelserna ska i arbetet med vattenmiljon sdrskilt verka for att arbetet med
vattenrelaterade miljckvalitetsmal, havsmiljéarbetet, miljéovervakningen och arbetet
enligt férordningen (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon
samordnas och sa langt som mojligt sker pa ett integrerat sitt. Lansstyrelserna ska
oversiktligt redovisa viktigare insatser i vattenmiljoarbetet.

Ansvarig for aterrapportering; Niclas Backman

Medelsanvindning f6r vattenmilj6férvaltning

58. Lansstyrelserna ska redovisa hur medel som tilldelats f6r arbetet enligt
forordningen (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon har anvints,
bade vad avser linsstyrelsen och vattenmyndigheten. Linsstyrelserna ska vidare
redovisa hur férvaltningsanslaget har anvints for detta andamal. Linsstyrelsen i Vistra
Gotalands ldn ska limna en samlad redovisning for linsstyrelserna 1 denna del.
Uppdraget ska redovisas till Naturvardsverket senast den 20 mars 2010.

Ansvarig for aterrapportering; Niclas Backman

Minskade kviveutslapp fran avloppsreningsverk

59. Linsstyrelserna ska intensifiera arbetet med att verka for att de aktorer som ar
ansvariga for kommunal avloppsrening iakttar Naturvardsverkets foreskrifter avseende
avloppsreningsverk for att minska kvaveutslapp. Lansstyrelserna ska redovisa vilka
atgirder som vidtagits och resultaten av dessa.

Ansvarig for aterrapportering; Elin Iseskog

Utslapp fran enskilda avlopp

60. De linsstyrelser som ingar i Sédra Ostersjons, Norra Ostersjons och Visterhavets
vattendistrikt ska, genom att vidareutveckla sitt arbete med samordning och stédjande
insatser, forbittra forutsiattningarna f6r kommuner och fastighetsigare att minska
utslippen fran enskilda avlopp. Dessa linsstyrelser ska till Naturvardsverket, 1 enlighet
med verkets anvisningar, redovisa insatser betriffande tillsyn och vigledning avseende
enskilda avlopp samt tillsyn enligt 6 § lagen (2006:412) om allminna vattentjanster.

Ansvarig for aterrapportering; Niclas Biackman

Organisationsstyrning

Arendehandliggning
85. Linsstyrelsernas verksamhet ska kinnetecknas av en enhetlig rittstillimpning, god
service och information samt en snabb och korrekt handliggning. Linsstyrelserna ska



sid 7

redovisa de viktigaste insatserna som genomforts for att utveckla service, information
och handliggning av

arenden. Diarutéver ska Lansstyrelsen 1 Jamtlands lin samordna en ligesrapport om
linsstyrelsernas gemensamma utvecklingsarbete betraffande handliggningstider.
Redovisningen ska ske till regeringen (Finansdepartementet) senast den 15 juni.

Ansvarig for aterrapportering; Karin Sigvardsson

86. Enligt uppdrag i regleringsbrevet f6r 2009 (uppdrag nr 88 och 90) ska
linsstyrelserna i respektive verksamhetsplan f6r 2010 ange mal f6r handliggningstider
for ett urval av drendegrupper. Milen for drenden som handlaggs vi s.k. e-tjanster ska
vara identiska for samtliga linsstyrelser. Urvalet av drendegrupper har enligt
uppdragen tagits fram av Linsstyrelsen 1 Hallands lin och malen for
handldggningstider f6r drenden som handliggs via s.k. e-tjanster har faststillts av
Linsstyrelsen 1 Viastra Gotalands lin. Lansstyrelserna ska redovisa i vilken omfattning
uppstillda mal f6r handliggningstiderna har uppnatts och orsaker till eventuella storre
avvikelser fran dessa.

Ansvarig for aterrapportering; Elin Iseskog

3. Lansstyrelsens profilfragor

Verksledningen har uttalat tio profilfrigor som ska prigla myndighetens arbete. Samtliga
profilfragor beror Miljoskyddsenheten. Profilfragorna ar:

Den enskilda stgbten

Vi ska vara en myndighet som lyssnar pa den vanliga Ostgéten. I vart arbete med
enskilda medborgare ir rittsikerhet, likabehandling och tillginglighet honnérsord. En
av de viktigaste uppgifterna for Linsstyrelsen ar att se till att lagar och forordningar
efterlevs. Vi utévar tillsyn inom maénga olika omraden, till exempel miljé, natur och
social omvardnad.

Antidiskrimineringsfragor

1 Ostergétland ska ingen diskrimineras pa grund av kon, religion, sexuell liggning,
ursprung eller alder. Alla ska kunna kdnna trygghet och siakerhet i sin vardag.
Ostergotlands internationella profil

Vi ska stodja foretagens import- och exportverksamhet. Vi ska ha fortsatt hog ambition
nir det giller att medverka 1 EU-projekt. Utlindska ambassadorer ska bjudas till linet
fér att informeras om Ostergétland.

Landsbygdsfragor

Hela Ostergétland ska leva och landsbygd och storstad kan dra nytta av varandra.
Landsbygdsforetagen dr viktiga genom att de bade bidrar till en levande landsbygd och
ett 6ppet landskap. Natur- och kulturturismen ska utvecklas for 6kad tillvixt pa
landsbygden.

Infrastrukturpusslet

Det giller att se helheten nir det giller de stora infrastrukturella frigorna. Genom att
ungefir samtidigt ligga de stora bitarna 1 pusslet, flygplatsfragan, Ostlinken,
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Norrképings hamn m.m. finns méjlighet f6r bl.a. de stora kommunerna 1 linet att
arbeta tillsammans och hitta gemensamma 16sningar.

Livsmiljé med kvalitet

Ostergétland star infér stora utmaningar i miljdarbetet. Arbete med att kombinera
tillvixt, utveckling och miljohansyn ska intensifieras sa att de regionala miljomalen kan
nas. Kommande generationer ska fa uppleva sunda livsmiljoer som vittnar om vart
kulturarv.

Klimat och energi

Klimatférindringar och miljéstérande effekter av dessa ar tydligt markbara. For att
minska utsldppen av vixthusgaser och inte tdra pa jordens resurser maste
energisystemet stillas om genom energieffektivisering och 6vergang till f6rnybar energi.
I Ostergdtland finns stor kompetens och potential att bygga vidare pa inom detta
omrade. Det dr ocksa angelaget att minska linets sarbarhet for klimatforindringar.
Naturvard

Linets mest virdefulla skogar ska bevaras 1 samverkan med skogsidgare och andra
aktorer. Vara naturreservat ska skotas pa ett bra sitt och vara en tillgang for alla typer av
besokare. Arbetet med att ridda de unika natur- och kulturvirdena i eklandskapet ska
intensifieras genom mangbruk och del i landsbygdsutvecklingen.

Miljoprovning

Arbetet med tillstandsgivning inom miljoskyddsverksamheten ska prioriteras. Det ar
angeldget att foretag utan drojsmal far besked for att inte investeringar och utbyggnader
ska forsenas eller dventyras.

Vatten — Ostersjéfragor

Miljstillstandet i Ostersjén dr alarmerande. Arbetet med att minska 6vergédningen och
utslippen av farliga imnen till Ostersjén ska intensifieras. Vi behover ett friskt och
levande hav for att bevara ett ekosystem i balans och en hallbar skirgard.

4. Miljéskyddsenhetens verksamhetsinriktning 2010

Enheten ska l6pande arbeta f6r en hallbar utveckling genom att verka for resurseffektiv mark
och vattenanvindning, en god havsmiljé och begransad klimatpaverkan. De nationella och
regionala miljomalen ska vara vigledande f6r Miljoskyddsenhetens verksamhet.

Verksamheten ska bedrivas utifran féljande principer:

Miljomalen ska vara vigledande for all verksamhet inom enheten och priglas av synen
att tillvixt och regional utveckling ska ske 1 kombination med hinsyn till mdnniskors
hilsa och milj6.

Samordning av arbetet inom och mellan enheterna ska leda till resurseffektiv
verksamhet som kdnnetecknas av hog kvalitet.

Arendehandliggningen ska vara rittssiker, enhetlig och korrekt.

Tillsyn och tillsynsvigledning ska vara aktiv och forebyggande.

Arbetet ska genomféras pé ett sadant sitt att stressen for samtliga medarbetare inte
overskrider acceptabla nivaer.

Med utgangspunkt fran linsstyrelseinstruktionen, regleringsbrev och linsledningens profilfragor
har f6ljande fokusomraden f6r miljéskyddsenhetens arbete 2010 identifierats:

e Klimat och energi
e Internationellt arbete
e Giftfri miljé
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e Havsmiljon
e Miljorelaterad halsa

Bortprioriteringar

For att klara verksamheten under 2010 med de besparingar som ar nédvindiga kommer vissa
torindringar 1 verksamheten att goras.

Under 2010 kommer vi att:

-Endast delta i utvalda periodiska besiktningar

-Inte granska miljérapporter

-Genomfora tillsynsbesk vid sevesoanliggningar i ligre kravnivan hoégst vart tredje ér.

- Handldgga dispenser fran deponeringsférbudet schablonmaissigt

-avsta fran uppféljning och utvirdering av kommunernas operativa tillsyn

-besvara nationella remisser i sak endast i undantagsfall

-minimera vart deltagande som sakkunniga i 6verklagningsirenden genom att vi inte deltar i
besok pa plats.

-minska vir medverkan i samband med externa besck

4.1 Klimat och energi

I klimat- och energiarbetet har miljoskyddsenheten huvudansvaret for att regionalt samverka
med andra nitverk, Ostsam, universitetet m.fl f6r att minska utslippen av vixthusgaser och for
en Okad energieffektivisering i linje med Klimat- och energistrategin. Kultur- och
samhillsbyggnadsenheten har huvudansvaret for att samordna linets arbete med
klimatanpassning, dvs. att stilla om fysisk planering och beredskap for ett klimat i stindig
forindring. For miljoskyddsenheten innebir klimatanpassningsarbetet 1 forsta hand att bista
med regionala analyser om miljésituationen samt att delta i och bevaka miljoskyddsfragor i
planerings- och beredskapsirenden.

Inom ramen fér Miljosamverkan Ostergétland, MOTA, kommer vi under 2010 att satsa pa
energitillsyn.

Prioriterade omraden

e Vidareutveckla och genomféra klimatstrategin genom temagrupper och externa
aktiviteter (seminarier etc) (MM)

e Vidareutveckla klimatstrategin genom att arbeta f6r regional handlingsplan f6r klimat

och energi (MM)
e Vindkraftsprévningar (MSG)

¢ Energitillsyn inom MOTAs energiprojekt (MSG)

4.2 Internationellt arbete

For att utveckla enhetens verksamheter och stirka arbetet f6r miljén regionalt och
internationellt avser vi att aven 2010 verka for internationella kontakter och samarbeten.

Under 2010 ska enhetens internationella samordnare bevaka och ta del av de méijligheter till
internationellt samarbete som uppkommer och bedéms intressanta. Vid behov tillskapas
resurser genom omprioriteringar 1 verksamheten.

Prioriterade omraden
e Benchmarking on contaminated sites in Central Baltic (EBH)
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e Baltic vision (MA)

4.3 Giftfri miljo

En del 1 arbetet med Giftfri milj6 dr avhjilpandeétgirder vid férorenade omraden samt att
uppfylla god kemisk status enligt vattendirektivet.

Prioriterade omraden
o Tillsyn av férorenade omraden tillhérande riskklass 1 (EBH och MSG)
o Stotta de statligt finansierade atgirdsobjeketen Valdemarsviken och Gusum och fi in nya
objekt i atgiardsramen (EBH)
« Stimulera kommunernas arbete med férorenade omrade (EBH)
o Arbeta aktivt i den nationella gruppen for prioriterade dmnen (MA)
o Kemikaliekartliggningsprojektet (MSG)

4.4 Havsmiljén

Nir det giller arbetet med den samordnade vattenférvaltningen (vattendirektivet) har i och med
utgangen av 2009 den forsta vattenplaneringscykeln genomforts. Under 2010 kommer det
paborjade arbetet att fortsitta da vi gar in i den andra och sista vattenplaneringscykeln. Fokus
kommer att ligga pa atgirdsarbete och genomférandet av konkreta dtgarder for att dirigenom
uppna god ekologisk status i de vattenobjekt dir sa inte ér fallet. Det dr ocksa viktigt att
omsitta de antagna miljkvalitetsnormerna i praktiken genom arbetet med prévning och tillsyn.
Nya satsningar pa externa havsmiljoprojekt med konkreta atgarder for att forbattra havsmiljon
och stod till olika aktorer for att genomfora LOVA-projekt kommer ocksa att goras. Arbetet
med att ta fram Lokala vattenvardsprogram och forankra resultat och samverka kring
atgirdsarbetet lokalt kommer att intensifieras. Det innebir ett flertal samverkansméten med
olika aktorer och att arbetet med att fa igang vattenrdd inom regionen fortsitter som planerat.
Det ar ocksa viktigt att fortsitta och vidareutveckla arbetet med att samverka 1 vattenfragor
inom enheten for att pa sa satt fa en hégre kvalité 1 beslutsunderlagen och miljarbetet.

Inom milj66vervakningen kommer sammanstillning och spridning av resultat att prioriteras.
Fokus ligger pa vatten och sirskilt havsomraden.

Prioriterade omraden
« Driva pa och stotta vattenradsarbetet (MA)
o Ta fram lokala vattenvardssprogram. (MA)
« Tillstandsprévningar med stor inverkan pa havsmiljon; ex avloppsreningsverk (MSG)
o Lagen om allminna vattentjanster (MSG)
o Strategier for tillsyn och tillsynsvigledning for att uppné god ekologisk vattenstatus
(MSG)
« En samlad vattenrapport dir dagens kunskapslige redovisas ska tas fram (MA)
o Driva pa och stotta arbetet med LOVA.projekten (MSG, MA)

4.5 Miljorelaterad ohdlsa

Miljomalsuppféljningen och 6vervakningen av den yttre miljon har under senare ar forstirkts
avseende hilsorelaterat miljéarbete, t ex undersékning av miljégifter, grundvattenkvalitet och
luftféroreningar.
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Prioriterade omraden
e MKN i utomhusluft (MSG)
e Utveckla hilsorelaterad miljoovervakning (MM, MA)
e Skydd av vattentikter (MSG)

4.6 Tillstandsproévning 6vrigt
Utover tidigare nimnda prioriterade omraden for tillstandsprévning kommer prévning av de

verksamheter som omfattas av forordningen om Gversyn av vissa miljofarliga verksamheter
prioriteras i syfte att anpassa alla anlidggningar till miljobalken.

Prioriterade omraden
e Tillstandsprovning av de verksamheter som dnnu inte ir anpassade till IPPC-direktivet.

MSG)

5. Resurser

Plan | Utfall | Plan Utfall Plan Utfall
2008 | 2008 | 2009 | 2009 2010 2010
Enhetschef 1.0 | 1.0 1.0 1 1
Expedition 20 |18 2.0 1,7 2
Hallbar utveckling’' 2,6 |22 2,8 3 3,1
Miljsskyddsgrupp® 13.8 | 13.5 13.8 14,3 13,2
Milj6analys 7.0 17.0 7.3 7,2 7,2
Fororenade omraden’ 6.6 |6.6 6.3 6,8 6,7
Totalt 33 321 33,2 34 33,2

2 Inkl. luftvardsférbundet
3 Inkluderar grundvatten frain och med 2009
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