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Linsstyrelsen har fatt 6kade resurser for att arbeta med tillsyn enligt PBL 1kap 8§, ddrav
har Linsstyrelsen intensifierat sina insatser kring tillsyn av PBL-tillimpningen i linet.

Linsstyrelsen har under savil 2009 som 2010, samlat in information och statistik om
kommunernas PBL-tillimpning i linet. Hosten 2010 kompletterades informations-
materialet med platsbesok i samtliga kommuner. Resultatet har stillts samman i denna
rapport.

Rapporten ir ett fOrsta steg 1 Lansstyrelsens fordjupade insats 6ver tillsyn av PBL-
tillimpningen i Ostergétlands lin. Projektets 6vergripande syfte har varit att erhalla en
kartligening 6ver bygegnadsvisendet i linet. Tanken dr att kartligeningen ska utgéra en
plattform, utifrin vilken framtida tematiska eller kommunvisa fordjupningar sedan kan
goras.
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1. Sammanfattning

Det 6vergripande syftet med Linsstyrelsens kartligening av det kommunala
byggnadsvisendet under 2010, dr att redovisa byggnadsnimndernas férutsittningar i
linet, men dven att ge exempel pa hur PBL tillimpas i allméinhet frimst i samband med
bygganmailan och byggtillsyn.

Kartligeningen visar att kommunernas byggnadsnimnder arbetar utifran vitt skilda
forutsittningar. Framforallt beroende pa stora skillnader pa efterfrigan inom
kommunernas byggnadsomride och resurssituationen. Men skillnaderna beror ocksa pa
olikheter i de uppdrag som kommunfullmiktige genom reglementet har lagt pa
nimnden. Samtliga kommuner utom de tva storsta, Link6ping och Norrképing, har en
byggnadsnimnd som inte bara hanterar fragor kring PBL utan dven andra
myndighetsuppgifter. Vanligast ir att byggnadsnimnden 4r sammanslagen med
miljénimnden, men dven andra kombinationer férekommer. En majoritet av
kommunerna har ingen egen anstilld arkitekt, men flertalet har inda maoijlighet att vid
behov anlita arkitektkompetens, vanligtvis genom konsultinsatser. Exempel finns ocksa
pa kommuner som delar en tjinst som stadsarkitekt.

Linsstyrelsen bedémer att kommunernas byggnadsnimnder 1 stort uppfyller de krav
som lagen stiller for hanteringen av bygganmilan och byggtillsyn. Samtliga har ocksa en
hég ambitionsniva nar det galler att vara tillgangliga f6r byggintressenter och
allminheten. Samtidigt visar kartliggningen pa att kommunernas arbetssitt och
ambitionsnivéer skiljer sig mycket at. Endast ett fatal gér egenintiterade kontroller av
hur regelverken f6ljs, det vill siga egentlig tillsyn. I Gvriga fall sker tillsyn 1 den
utstrickning som féljer av anmailningar utifran eller pa grund av att fel uppticks i
efterhand vid hantering av andra drenden.

Formagan hos kommunerna att dokumentera sina arbets- och handlidggningsrutiner
varierar ocksa stort. Detta gor att forutsagbarheten f6r hur ett drende kommer att
hanteras ér otillricklig i vissa kommuner. Kartliggningen har ocksa pavisat att de
nuvarande regelverken skapar svérigheter 1 byggnadsnimndernas hantering. I vissa delar
ger inte reglerna tillrickligt tydliga besked, 1 andra fall har det visat sig svart att skapa
trovirdighet och respekt for systemet hos byggherrar och andra intressenter.

Ett aterkommande problem som uppmairksammats av flera kommuner dr svarigheten
att definiera begreppet fritidshus. Detta har resulterat i att 1 vissa delar av linet utfors
byggprojekt, enligt Lansstyrelsens bedomning, regelmassigt med ldgre teknisk kvalitet dn
vad lagstiftaren avsett.

Minga kommuner har dven framhallit vikten av att skapa ett regionalt samordnings-
arbete kring byggtillsyn, som kan skapa maojligheter for erfarenhetsutbyte och spridning
av goda exempel. Lansstyrelsens kartliggning har t6rhoppningsvis bidragit till detta.



2. Bakgrund

Linsstyrelsen har fatt 6kade resurser fOr att arbeta med tillsyn enligt PBL 1kap 8§. Pa
térekommen anledning har Linsstyrelsen dirfor intensifierat sitt arbete kring tillsyn av
kommunernas PBL-tillimpning i linet sedan 2009.

Tidigt bestimdes att Lansstyrelsens bakgrundskunskap och information om byggnads-
visendet i linet behévde forbittras. En kartligening av kommunernas PBL-tillimpning
valdes darfor som ett forsta steg 1 arbetet. Kunskapsinhimtningen har 1 huvudsak bestatt
av att tva brev har skickats ut till byggnadsnimnderna eller motsvarande i Ostergétlands
lin. Breven var av informations- och kunskapsinhimtande karaktir, detta fOr att savil
informera om tillsyn som for att inhdmta mer information fran byggnadsnimnderna i
kommunerna. Det férsta brevet skickades ut i november 2009, och syftade till att erhalla
en bittre bild av byggnadsnimndernas forutsittningar for att tillimpa lagstiftningen 1
PBL. Det andra brevet gick ut i mars 2010. Syftet var nu att fa mer detaljerad kunskap
om kommunernas arbete med bygglov och bygganmalan.

Under projektets gang har dven statistik for byggnadsnimndernas drenden begirts in.
Svarstrekvensen pa de brev som skickats ut, samt den efterfragade statistiken kom
dessvirre inte att bli fullstindig. Under hésten 2010 har dérfoér besok i samtliga
kommuner genomforts. Syftet med kommunbeséken har frimst varit att komplettera
kunskapsunderlaget. Att kvalitetssakra insamlat material och fa kinnedom om de fragor
som stillts har utelimnat, for projektet, relevant information, bestimdes likvil som
betydelsefullt. Det material som samlats in 4r sammanstillt i denna rapport.

Linsstyrelsen har valt att dven ta med information om kommunernas organisation samt
en del tillimpningsexempel i rapporten.

Under 2010 har tva moéten i form av seminarier om PBL-tillimpningen hallits med
byggnadsnimndernas kontaktpersoner. Det senaste seminariet i november var ett
slutseminarium for arets tillsyn, pa vilken kartliggningens preliminira resultat
presenterades och diskuterades.



3. Kommunerna i Ostergdtland

Nedan presenteras kortfattat information om hur linets kommuner dr organiserade, samt for
byggnadsvéisendet relevant statistik. Kannedom om detta dr av vikt for att battre forsta det material som
presenteras senare i rapporten. 1 linet bor sammanlagt cirka 426 700 invanare. Invanarantalet
strdcker sig fran cirka 3700 1 Ydre kommun till cirka 145 000 i Linkdpings kommun. De tabeller
Som presenteras dr hdamtade ur kommunernas organisation med fokus pa PBI ~fragor, Boverket oktober
2008.

3.1 Boxholms kommun
Boxholms kommun dr lokaliserad i den sidra delen av linet och har en befolkening pa cirka 5200

mvanare.
Byggnadsnimndens drendemingd under 2009:
1. Bygglovsirenden: 128 stycken, 5 avslogs.

2. Forhandsbesked: 13 stycken, varav 10 var positiva och 3 negativa.

Var hanteras plan- och byggnadsfragor?

Namnd Fdrvaltning
Oversiktsplanering Kommunstyrelse Kommunledningskontor
Detaljplanering Byggnadsnamnd Plan- och byggkontor
Bygglov Byggnadsnamnd Plan- och byggkontor

3.2 Finspings kommun
Finspangs kommun ligger i den norra delen av linet och har en befolkning pa cirka 20 700 invanare.

Byggnadsnimndens drendemingd under 2009:
1. Bygglovsirenden: 251 stycken, inga avslogs.

2. Forhandsbesked: 14 stycken, varav 13 var positiva och 1 negativt.

Var hanteras plan- och byggnadsfragor?

Namnd Forvaltning
Oversiktsplanering Kommunstyrelse Kommunstyrelse kontor
Detaljplanering Bygg- och miljénamnd Bygg- och miljéférvaltning
Bygglov Bygg- och miljéndmnd Bygg- och miljéférvaltning

3.3 Kinda kommun
Kinda kommun finns i den sodra delen av linet och har en befolkning pa cirka 9 800 invanare.

Byggnadsnimndens drendemingd under 2009:
1. Bygglovsirenden: 114 stycken, inga avslogs.

2. Forhandsbesked: 14 stycken, varav 13 var positiva och 1 negativt.

Var hanteras plan- och byggfragor?

Namnd Forvaltning
Oversiktsplanering | Kommunstyrelse Kommunledningskontor
Detaljplanering Miljé-, bygg- och rédddningsnd@mnd Miljé- och byggkontor
Bygglov Miljé-, bygg- och réddningsnamnd Miljé- och byggkontor




3.4 Link6pings kommun
Linkdpings kommun dr en kommun som ligger i mitten av lanet och har en befolkening pa cirka
145 000 invanare.

Byggnadsnimndens drendemingd under 2009:
1. Bygglovsirenden: 1470 stycken, 17 avslogs

2. Forhandsbesked: 33 stycken, varav 20 var positiva och 2 negativa

Var hanteras plan- och byggnadsfragor?

Namnd Férvaltning
Oversiktsplanering | Kommunstyrelse Miljé- och samhallsbyggnadsférvaltning
Detaljplanering Teknik och samhallsbyggnadsndmnd | Milj6- och samhéllsbyggnadsférvaltning
Bygglov Byggnamnd Milj6- och samhallsbyggnadsférvaltning

3.5 Mjolby kommun
Mjilby kommun dr lokaliserad i den véstra delen av linet och har en befolkning pa cirka 25 700

mvanare.
Byggnadsnimndens drendemingd under 2009:
1. Bygglovsirenden: 301 stycken, 3 avslogs.

2. Forhandsbesked: 15 stycken, varav samtliga var positiva.

Var hanteras plan- och byggnadsfragor?

Namnd Férvaltning
Oversiktsplanering Kommunstyrelse Byggnadskontor
Detaljplanering Bygg- och rdddningsndmnd Byggnadskontor
Bygglov Bygg- och raddningsnamnd Byggnadskontor

3.6 Motala kommun

Motala kommun ligger i den vistra delen av linet och har en befolkning pa cirka
42 000 invanare.

Byggnadsnimndens drendemingd under 2009:
1. Bygglovsirenden: 495 stycken, 9 avslogs.

2. Forhandsbesked: 10 stycken, varav 9 var positiva och 1 avslogs.

Var hanteras plan- och byggnadsfragor?

Namnd Forvaltning
Oversiktsplanering Kommunstyrelse Kommunledningskontor
Detaljplanering Kommunstyrelse Kommunledningskontor
Bygglov Plan- och miljénd&mnd Plan- och miljéférvaltning

3.7 Norrképings kommun
Norrkipings kommun dr lokaliserad i den norra halvan av linet och har en befolkening pa cirka 129
300 invinare.

Byggnadsnimndens drendemingd under 2009:

1. Bygglovsirenden: 1758 stycken (ingen uppgift om avslag har kunnat redovisas).
2. Forhandsbesked: 26 stycken, varav 25 var positiva och 1 negativt.
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Var hanteras plan- och byggnadsfragor?

Namnd Fdrvaltning
Oversiktsplanering Stadsplaneringsndmnd Stadsbyggnadskontor
Detaljplanering Stadsplaneringsnamnd Stadsbyggnadskontor
Bygglov Byggnads- och miljéskyddsnédmnd Byggnadsnamndskontor

3.8 S6derkopings kommun
Sdderkipings kommun ligger i den dstra delen av linet och har en befolkning pa cirka 14 000

nvanare.

Byggnadsnimndens drendemingd under 2009:

1. Bygglovsirenden: 306 stycken, 20 avslogs.

2. Forhandsbesked: 22 stycken (ingen uppgift om avslag har kunnat redovisas, men
uppskattningsvis avslogs tre stycken drenden)

Var hanteras plan- och byggnadsfragor?

Namnd Forvaltning
Oversiktsplanering Kommunstyrelse Kommunstyrelseférvaltning
Detaljplanering Kommunstyrelse Kommunstyrelseférvaltning
Bygglov Bygg- och miljondmnd Kommunstyrelseférvaltning

3.9 Vadstena kommun
Vadstena kommun finns i den sydvdstra delen av linet och har en befolkning pa cirka 7 000 invanare.

Byggnadsnimndens drendemingd under 2009:
1. Bygglovsirenden: 135 stycken, 2 avslogs.

2. Forhandsbesked: 9 stycken, varav 8 var positiva och 1 negativt.

Var hanteras plan- och byggnadsfragor?

Namnd Forvaltning
Oversiktsplanering | Kommunstyrelse Samhallsbyggnad
Detaljplanering Bygg- och miljondmnd Samhéllsbyggnad
Bygglov Bygg- och miljbndmnd Samhallsbyggnad

3.10 Valdemarsviks kommun
Valdemarsviks kommun dr lokaliserad i den dstra delen av linet och har en befolkning pa cirka
7 800 invanare.

Byggnadsnimndens drendemingd under 2009:
1. Bygglovsirenden: 263 stycken, 6 avslogs.

2. Forhandsbesked: 10 stycken, varav 3 var positiva och 3 negativa.

Var hanteras plan- och byggnadsfragor?

Namnd Forvaltning
Oversiktsplanering Kommunstyrelsen/tekniskt utskott Teknisk férvaltning
Detaljplanering Kommunstyrelsen/tekniskt utskott Teknisk férvaltning
Bygglov Kommunstyrelsen/tekniskt utskott Teknisk férvaltning




3.11 Ydre kommun
Ydre kommun ligger i den sidra delen av linet och har en befolkning pa cirka 3 700 invanare.

Byggnadsnimndens drendemingd under 2009:
1. Bygglovsirenden: 62 stycken, 1 avslogs.
2. Forhandsbesked: 5 stycken, varav samtliga var positiva.

Var hanteras plan- och byggnadsfragor?

Namnd Fdrvaltning

Kommunstyrelse Kommunstyrelsens férvaltning
(Tekniska avdelningen)
Kommunstyrelsens férvaltning
(Tekniska avdelningen)
Kommunstyrelsen. Bygglov Kommunstyrelsens férvaltning
hanteras &ven av myndighetsndmnd | (Tekniska avdelningen)

Oversiktsplanering

Detaljplanering Kommunstyrelse

Bygglov

3.12 Atvidabergs kommun
Atvidabergs kommun finns i den istra delen av linet och har en befolkning pé cirka 11 500 invinare.

Byggnadsnimndens drendemingd under 2009:
1. Bygglovsirenden: 116 stycken, 2 avslogs.
2. Forhandsbesked: 3 stycken, varav samtliga var positiva.

Var hanteras plan- och byggnadsfragor?

Namnd Forvaltning

Kommunstyrelsen Kultur- och samhallsbyggnadsférvaltning
Bygg, miljé & rdddningsndmnd | Kultur- och samhallsbyggnadsférvaltning
Bygg, miljé & rdddningsnamnd | Kultur- och samhallsbyggnadsférvaltning

Oversiktsplanering
Detaljplanering

Bygglov

3.13 Odeshégs kommun
Odeshigs kommun dr lokaliserad i den sydvdstra delen av liinet och har en befolkning pa cirka 5 000

imvanare.
Byggnadsnimndens drendemingd under 2009:
1. Bygglovsirenden: 72 stycken, inga avslogs.

2. Forhandsbesked: 6 stycken, varav samtliga var positiva.

Var hanteras plan- och byggnadsfragor?

Namnd

Fdrvaltning

Oversiktsplanering

Kommunstyrelse

Milj6- och byggférvaltning

Detaljplanering

Miljé- och byggnadsnamnd

Miljé- och byggférvaltning

Bygglov

Miljé- och byggnadsnamnd

Miljé- och byggfdrvaltning




4. Byggnadsnimndernas férutsittningar i kommunerna
Informationen som presenteras nedan har samlats in genom det brev som skickades ut till
byggnadsnémnderna i lanet under november manad 2009. Samtliga kommuner har besvarat fragorna

skriftligt.

4.1 Kommunfullmiktiges reglemente
Har bad vi kommmunerna att skicka in en kopia pa sitt reglemente for respektive bygonadsnimnd, vilka
vi sedan har gatt igenom.

Vid en genomgang av byggnadsnimndernas reglementen visar det sig att tva kommuner
1 lanet har renodlade byggnadsnimnder, 6vriga kommuner har byggnadsnimnder vilka
ir sammanslagna med andra funktioner, vanligen miljé men dven plan, eller tillsammans
med bdda av dem. De tvi stérsta kommunerna dr de som har renodlade
byggnadsnimnder. En stor variation priglar de nimnder som hanterar bygglov i linet.
Flera uppger dessutom att deras reglementen ar i behov av att revideras, varav sd ar
pagaende i nagra kommuner. D4 byggnadsnimndens arbetsuppgifter har férindrats
over tid, tycks alla kommuner inte ha hunnit uppdatera sina reglementen.

Vad som inte gar att hinvisa till skillnader i arbetsuppgifter, ar att det finns stora
variationer i hur detaljerat byggnadsnimndernas arbete beskrivs i reglementena. I nagra
reglementen hinvisas kortfattat till den lagstiftning som byggnadsnimnden har att f6lja,
medan andra kommuner i sina reglementen har fokuserat pa att gora tydliga
instruktioner fran kommunfullmaktige till byggnadsnimnden. Detta speglar ocksa en
tydlig skillnad i synen pa vad byggnadsnimnderna har £6r roll och status i kommunerna.

4.2 Byggnadsniamndens tillgdnglighet
Med tillginglighet menar vi i detta avseende savdl telefon- som besokstider. Fragestillningen avsag hur
tillgangliga byggnadsnamnden dr for sina invanare?

Vad sdiger lagstifiningen?

Forvaltningslagen SFS 1986:22

4 § ”Varje myndighet skall limna upplysningar, vigledning, rad och annan sadan hjilp
till enskilda 1 frigor som r6r myndighetens verksamhetsomrade...”

5 § ”"Myndigheterna skall ta emot besok och telefonsamtal fran enskilda. Om sirskilda
tider for detta dr bestimda, skall allmédnheten underrittas om dem pa limpligt sitt... En
myndighet skall ha 6ppet under minst tva timmar varje helgfri mandag-fredag for att
kunna ta emot och registrera allmanna handlingar och for att kunna ta emot
framstillningar om att fa ta del av allmdnna handlingar som forvaras hos myndigheten.
Detta giller dock inte om en sadan dag samtidigt 4r midsommarafton, julafton och
nyarsafton.”

Svaret pa fragan ger en timligen enhetlig bild av kommunernas tillginglighet runt om 1
linet, de har en god service f6r sina medborgare som vil uppfyller lagstiftningens krav.
Med undantag f6r en kommun som har bestimda telefontider (bygglovshandliggare),
tillimpas inga bestimda besoks- och telefontider. Att en kommun har valt att ha
telefontid en timme per dag, beror enligt utsago pa att allmédnheten ska ha bittre
mojlighet att fa tag i bygglovskontoret under bestimda tider. Bakgrunden var att
invinarna tidigare hade svarigheter med att fa tag i berérd person, och att flera samtal
ofta krivdes. Poingteras bor dock att inga telefontider tillimpas i pagiende drenden 1
denna kommun. Slutsatsen torde darfor vara att kommunerna Gverlag tar emot besék
och telefonsamtal 1 sa stor omfattning som de bara kan, men att det varierar fran dag till
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dag. I projektets slutskede har det framkommit att den kommun i linet som i dagsliget
har bestimda telefontider, pa grund utav 6kade krav och férvintningar frin politiken
om forbattrad tillgdnglighet, kommer att ta bort sin telefontid.

Kommunerna upplever alla i nagon form en intressekonflikt mellan att uppratthalla en
god tillganglighet f6r sina invanare och att tjdinstemannen ska fa tid att handligga sina
arenden. Samtidigt ger nagra kommuner en bild av att det mest effektiva for
tjinsteminnen trots allt 4r att ta emot besok och samtal nér de dyker upp, for att pa sa
vis slippa samtal och besok framéver. Nagon enkel 16sning som fungerar for alla tycks
ddrmed inte finnas. En kommun som tidigare provat med besoks- och telefontider
under specifika tider pa dagen, upplevde problem med att dessa inte efterlevdes. Besoks-
och telefontider innebar givetvis begrinsningar for allmanheten, men det finns dven en
fara med att inte tillimpa bestdmda tider, ty invanarna riskerar trots generds
tillgdnglighet att inte att fa tag i berérda tjdnstemin nir de dr upptagna av andra
arbetsuppgifter. Ingen tjainsteman borde nimligen kunna vara tillginglig under hela
arbetsdagen.

Tva sitt att arbeta mer aktivt med sin tillganglighet har upptickts i linet. I Mjolby
kommun héll man 6ppet under en 16rdag pa varen for allminheten. I Odeshégs
kommun har man valt en annan vig for att 6ka servicen for sina invanare, detta genom
att halla 6ppet en timme lingre pd méandagar, for att istillet stinga tidigare pa fredagar.

4.3 Delegationsordning

Vad som efterfragades var vilka beslut som tas pa delegation. Kommunerna har redogjort for vilka
beslut som tas pa delegation, nagot som har giorts genom inskickande av delegationsordningar samt i tvi
fall kompletterad med en skriftlig redogirelse for denna.

Vad sdiger lagstifiningen?

PBL 11:3 §

Delegationsuppdrag enligt 6 kap. 33 § kommunallagen far inte omfatta befogenhet att:
Avgora drenden som ir av principiell natur eller 1 6vrigt av storre vikt

Meddela foreligganden eller f6rbud vid vite. ..

Avgora fragor om avgift enligt 10 kap. Lag (1991:1703)

Precis som for byggnadsnimndernas reglementen, uppges ett antal delegationsordningar
vara i behov av en revidering. Vid kontroll av byggnadsnimndernas
delegationsordningar samt efter de bes6k som gjorts hos kommunerna, tycks dessa vara
korrekt utférda. Det dr visserligen tjdnstemin som tar beslut i de allra flesta drenden,
ofta 6ver 90 procent, men drenden av principiell karaktir ska enligt
delegationsordningarna alltid tas av byggnadsnimnden. I de fall det férekommer att
beslut upphivs for att de felaktigt har tagits pa delegation, torde det dirfoér bero pa
feltolkningar av delegationsordningen och didrmed lagstiftningen, snarare dn bristande
delegationsordningar. I vissa kommuner verkar tjinsteman niarmast vara restriktiva med
att ta beslut pa delegation. Ofta anges att beslut som gar emot den sokande tas 1
byggnadsnimnden trots att delegationsordningen inte sa kriver.
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4.4 Byggnadsnimndens taxor
Vad som intresserade oss har var hur bygenadsnédmnden tar besint om taxa, exempel och
byggnadsnénndens beslut om taxa efterfragades likv.

Vad sdiger lagstifiningen?

PBL 11:5 ... Avgifterna far tas ut med hogst det belopp som motsvarar kommunens
genomsnittliga kostnad for atgarderna. Grunderna for berikning av avgifterna skall
anges i en taxa som beslutas av kommunfullmaktige. Avgifterna tas ut av sékande och
far tas ut 1 forskott. Lag (1995:1 197)

Vad som kan sidgas om byggnadsnimndernas taxor i linet dr att det finns savil likheter
som olikheter. Samtliga kommuner tillimpar i nagon form Sveriges kommuner och
landstings (SKL) taxa fran 2004 eller 1995. Dir de tre storsta tillimpar en férenklad och
lokalt utformad variant av denna, 6vriga verkar anvinda sig av SKL:s taxa rakt av.
Grundbeloppet varierar dock kraftigt 1 lanet, fran 26 kronor till 47 kronor. Att detta inte
ir den mest intressanta parametern att studera ar givet for de tre kommuner som har en
egen utformad taxa, ty grundbeloppet kan inte jimforas rakt av da taxor beriknas pa ett
unikt sitt. I 6vriga kommuner ir det diremot desto mer intressant att jimfora detta
belopp, inte minst da tanken med grundbeloppet ér att dess belopp ska dterspegla
kommunens genomsnittliga arbetskostnad genom den avgift som tas ut.
Arbetskostnaderna borde nimligen vara likvirdiga i kommunerna.

Utifrain kommunernas storlek befolkningsmissigt, gar det inte att dra nagon generell
slutsats om grundbeloppet. Bland dem som har hégst grundbelopp finns bade stora och
mindre kommuner. Diremot dr kommuner med lagt grundbelopp uteslutande de
minsta. Hos de mindre kommunerna tycks det finnas en intressekonflikt mellan att
grundbeloppet och dirmed taxan i nagon form ska aterspegla nedlagd arbetstid,
samtidigt som de vill vara attraktiva for potentiella husbyggare med laga
bygglovsavgifter. Samtliga kommuner utom tre har idag en taxa mellan 35 och 45
kronor. Tva kommuner med en taxa pa 26 respektive 31 kronor utmarker sig sarskilt,
vilka heller inte har hojt beloppet under de senaste aren. Virt att uppmarksamma ér att
nagra kommuner nyligen har gjort drastiska hojningar av grundbeloppet pa exempelvis
10 respektive 11 kronor . Kommunen som héjde taxan med 10 kronor riknar numera
upp sitt grundbelopp pa en arlig basis utifran en arlig férindring i konsumentprisindex
(KPI), troligtvis for att slippa behéva gora kraftfulla hojningar av beloppet i framtiden.
Vad som kan sidgas om byggnadsnimndernas taxor ar darfor att de som regel grundar
sig pa SKL:s taxa och att grundbeloppen varierar stort. Detta speglar en spretig syn pa
en limplig niva for ett grundbelopp, vilket ocksa far genomslag i de avgifter den
enskilde fir betala.

Under projektets gang har féretridesvis tva synpunkter framforts kring SKL:s taxa; den
anses vara alltfér komplicerad och den tar inte tillricklig hdnsyn till drendets
komplexitet. Att taxan anses vara komplicerat uppbyggd ter sig bland annat genom att
den dr svar for politiker och invanare att begripa, kommunen har svart att uppge for sina
invanare vad det faktiskt kostar att bygga samt att den dr svir att tillimpa f6r
tjanstemannen. Den otillrickliga hinsynen till projektets svarighetsgrad, har gjort att
Norrkopings kommun i sin lokalt utformade variant av SKL:s taxa, har en mjukare
uppdelning mellan olika nivaer, vilket bland annat renderar i en ligre kostnadsbild for
mindre atgirder.
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4.5 Arkitektkompetens
Har kommunen till sitt bitride minst en arkitekt och i vilken utstrickning, var fragestillningen kring
arkitektkompetens som vi valde att stilla.

Vad séiger lagstifiningen?

PBL 11:4 § ”Byggnadsnimnden skall till sitt bitride ha minst en person med
arkitektutbildning och i 6vrigt ha tillgang till personal i den omfattning och med den
sirskilda kompetens som behovs for att nimnden skall kunna fullgéra sina uppgifter pa
ett tillfredsstillande sitt.”

Utfallet av fragan blev att det dr fyra kommuner som har minst en heltidsanstélld
arkitekt, tre som har en arkitekt pa deltid och att sex kommuner képer in konsulttjanster
vid behov. Resultatet spanner sig siledes allt ifrin kommuner som anlitar konsulter vid
behov, till dem som har flera arkitekter anstillda. Virt att notera ar att ett flertal
kommuner uppger att de anvinde sig av arkitekter i mycket liten omfattning (mindre an
25 procent av en heltidsanstillning) eller ingen alls vid bygglovshantering under 2009.
Vad som kan sdgas ir att fragan tycks vara intimt relaterad till kommunernas storlek, ju
storre kommun, desto bittre tillgang samt vice versa. Ett par undantag finns dock i
linet, och hir tycks en tradition av att ha stadsarkitekter vara orsaken till detta.
Lagstiftningen édr dock tydlig pa den hir punkten, samtliga kommuner skall ha en
arkitekt till sitt bitride. Det dr darfor tydligt att alla kommuner i linet hér inte till fullo
uppfyller lagstiftningens krav. En del kommuner I6ser dock detta med konsultinsatser.

4.6 Dokumenterade handliggningsrutiner
Fragan var brett stilld och avsag vilka dokumenterade handliggningsrutiner som finns, exempelvis for
bygglov, bygganmdlan, rikna taxor, arkivering, nybygenadskartor och utsdttningar.

Typisk sett sa foljer mangden dokumenterade handliggningsrutiner som upprittats i
kommunerna dess storlek. De allra storsta kommunerna, tycks pa ett grundligt sitt ha
dokumenterat sina dagliga rutiner. Ovriga kommuner saknar ofta dokumentation i detta
avseende, alternativt har ett mindre antal dokument. Risken med avsaknad av fasta
rutiner, ar att det har en negativ inverkan pa byggnadsnimndens forutsagbarhet i dess
drenden. En mindre kommun utmirker sig i den bemairkelsen att trots att de sjilva
uppger att de i det stora hela saknar nedtecknade handliggningsrutiner, har betydligt
mer dokumenterat in manga andra. I denna kommun tycktes en tydlig férvantan fran
politiker och chefer i kommunen vara att ta fram dokumenterade rutiner. Virt att notera
ar att samtliga kommuner uppger att rutiner finns for att bedriva sitt arbete, om dn inte
alltid dokumenterade. Somliga, savil storre som mindre, har dven redovisat att
informationsbroschyrer riktade mot allmanheten dven fyller en del av detta behov.

Tycker da kommunerna att det dr onddigt att uppritta dokument som skriftligt
beskriver tjinsteminnens arbete? De flesta uppger att ett generellt behov finns.
Diremot anges detta vara en resursfraga. Vad ska helt enkelt prioriteras, att tillskapa
nedtecknade rutiner som regelbundet behéver uppdateras, eller 16pande handliggning
av drenden? Av dem som uppger sig sakna rutiner, dr det ofta kommuner med tdmligen
nyanstillda handliggare som upplever storst behov. Det verkar saldes vara frigan om
dels en skillnad i synen pa behovet, dels pa hur prioriterat detta dr av kommunen.

Ett till synes anvindbart stéd i avsaknad av dokumenterade rutiner som tillimpas av
tjansteman 1 vissa kommuner dr anvindandet av yrkestéreningens handbok f6r
bygglovshandliggare och administratorer. Kanske kan anvindandet av standardiserade
rutiner i allmanhet vara ett stod virt att lyfta fram 1 storre utstrackning.
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4.7 Tillsynsplan
Kopia pa bygenadsnémndens tillsynsplan efterfragades.

Av linets kommuner ir det ingen som idag har en upprittad tillsynsplan, nagot som
lagstiftningen heller inte kriver. Flertalet kommuner siger sig inte se nigot behov av
detta, utan har egna rutiner och malsittningar f6r att bedriva tillsyn. En kommun har
daremot svarat att arbetet med att tillskapa en tillsynsplan ska pabérjas under 2010.
Dokument som flera kommuner valt att hinvisa till i avsaknad av tillsynsplaner ar
verksamhetsplaner, interna kontrollplaner, resultatmal, inriktningsmal och
uppdragsplaner. Linets kommuner arbetar mer eller mindre aktivt med tillsyn, ofta finns
exempelvis rutiner for tillsynsbesok, om 4n i flertalet kommuner ej dokumenterade.
Flera kommuner berittar att det i och med nya PBL, som innebir att kommunernas
tillsyn skall 6ka, kan komma att ges tillfille for att aktualisera fragan, men att den nya
lagstiftningen forst maste realiseras.

I Link6pings kommun har byggnadsnamnden i sin verksamhetsplan tagit beslut om att
100 slumpvis utvalda byggnationer ska viljas ut for tillsyn varje ar, vilket ska stéllas i
relation till de cirka 1500 bygglovsirenden som kommunen har arligen. Kommunens
bild dr att de flesta byggnationer skots pa ett bra sitt, men att det varje ar dyker upp ett
antal drenden som renderar 1 atgarder och paféljder. Trots avsaknad av tillsynsplan
upplever man hir det finns en vl inarbetad rutin f6r att bedriva tillsyn.
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5. Bygglov och bygganmailan

Det andra brevet gick ut till bygenadsndmnderna i mars 2010. Kommunerna har besvarat alla fragor
som har stillts. Hur de har besvarats varierar, en del har svarat skriftligt och en del har svarat under
interyjuerna pa kommunbesiken.

5.1 Hur hors berérda grannar?

Finns sirskilda blanketter? Om ja, bifoga dessa. Ge ndgra exempel i olika situationer dir kommunen
anser grannarna berorda. Ge dven exempel pa situationer dir kommunen anser att grannarna inte dr
berirda. Bifoga exempel pa beslut.

Overlag kan sigas att kommunerna uppger att de 4r mana om att héra grannar vid
drenden som ger skal till detta. Det tycks huvudsakligen vara rigrannar som hors, dven
fast andra varianter forekommer i enskilda fall. Ndgra kommuner siger sig exempelvis
vid vissa tillfallen hora hela grannskapet, samfillighetsforeningar eller alla grannar inom
en viss radie frin byggnationen. Hur grannar hors varierar i kommunerna, en del
kommuner dr mana om att i sa stor utstrickning som maijligt sjilva hora grannar, detta
for att enbart lata den s6kande ta in grannmedgivande vid enklare drenden. I andra,
oftast mindre kommuner, verkar grannmedgivande anvindas 1 storre utstrickning. Ofta
har kommunerna firdiga mallar f6r att savil hora grannar sjilva, som att lata den
sokande hora sina grannar.

Det tycks finnas en nagorlunda enhetlig syn pa i vilka fall grannar ska horas 1 linet.
Forutom nylokaliseringsirenden ror det sig i regel om att byggnationen ar planstridig,
exempelvis inom prickmark, nirmare tomtgrins dn 4,5 meter, Gverskrider tilliten
byggnadsarea och byggnadshoéjd, planeras utanfor planlagt omrade eller forvintas ge
upphov till stérre omgivningspaverkan. Nagra kommuner uppger att situationer dar
grannar maste horas pa grund utav att avvikelser aktualiseras 1 omraden med dldre
detaljplaner, dr mycket vanlig.

5.2 Olovligt byggande
Hur manga drenden om olovligt byggande inkom under 20092 Hur mdnga drenden om olovligt
byggande har kommunen sjaly initierat?

Olovligt byggande ir nagot som tycks hanteras pa ett likvardigt sitt 1 linets kommuner.
De fall av olovligt byggande som utreds pa kommunerna har nistan uteslutande
initierats av en anmalan fran en privatperson. I samtliga kommuner utom de tvé storsta,
ror sig antalet anmalningar och sjilvinitierade drenden sig mellan noll och fem. Flertalet
kommuner anger att det dr ovanligt att kommunen sjalv initierar ett drende om olovligt
byggande. I de fall kommunen gér sd, far kommunen ofta vetskap om den olovliga
atgirden i samband med ett platsbesok i ett annat drende. I ett fatal kommuner ska dock
papekas att det faktiskt dr fler, alternativt lika manga drenden om olovligt byggande, som
kommunen sjilva har initierat i foérhallande till de som inkommit genom anmilningar.

5.3 Byggnationens pabérjande och firdigstillande
Pa vilket sdtt bevakar kommunen att byggnationer pabitjas inom 2 dr och dr fardigstillda inom 5 ar?

Vad séiger lagstifiningen?

PBL 8:33 § ”Om inte annat foljer av 14 eller 14 a §, upphoér bygglov, rivningslov och
marklov att gilla, om atgirden inte paboérjats inom tva ar och avslutats inom fem ar fran
dagen for beslutet om lov. Lag (2007:1 303)
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Det finns en stor variation i hur kommunerna arbetar med att bevaka att byggnationer
pabotjas inom tvad ar samt dr firdigstillda inom fem ér. Pa grund utav denna variation ar
det ocksa stora olikheter i hur problematiskt kommunerna upplever att lagstiftningen ar
att forhalla sig till och bevaka.

Generellt kan sigas att kommunerna antingen genom manuell genomgang av arkivet en
till tre ganger om aret, eller genom sina arendesystem forsoker att bevaka detta. De
flesta kommuner har saledes rutiner for detta. I de allra minsta kommunerna sidger man
att mangden drenden dr hanterbar i detta avseende, vilket gor att nagon egentlig rutin
inte kravs. I ett forsok att fa en bild av vilken av drsgrinserna som dr svarast att bevaka,
ar det svart att fa en enhetlig bild, ty en del kommuner tycker att tvaarsgrinsen dr svarast
att efterleva, medan andra tycker att femarsgransen ar svarast. Vad som skiljer de tva
grinserna at, ar att man i nagra kommuner inte arbetar alls med att bevaka att
byggnationerna har pabérjats inom tva ar, detta eftersom man ser stora svarigheter med
att gora detta. Vad ska exempelvis ses som ett paborjande? Hir saknas tydliga riktlinjer
menar en kommun.

Hos ett fatal kommuner, berittar man att bevakningen fungerar bra. I Kinda har man
utvecklat en egen metod f6r sin bevakning av arsgrinserna. I samband med att
bygglovet beviljas skickar man med en svarstalong, dels f6r anmilan om paboérjande,
dels f6r anmilan om firdigstillande (se bilaga 2, kommunala exempel). En enkel metod
som gor att den stora skaran faktiskt skickar in svarstalongerna i samband med
byggnationens pabdérjande och firdigstillande, vilket kommunen upplever sparar mycket
tid, samtidigt som de bevakar lagstiftningen. En annan kommun berittade att de har
térhoppningar om att nya PBL, som innebir att slutsamrad ska hallas, kan rida bot pa
bekymmer med bevakningen av att byggnationen ar firdigstilld inom fem ar.

5.4 Bygganmilan
Finns det bevakning av att bygglovsansikan foljs upp med en bygganmdlan?

Alla kommuner, utom en i linet, har nagon form av bevakning av att beviljade bygglov
f6ljs upp med en bygganmalan. Manga kommuner har utvecklat en egen rutin fér detta
ddr vissa har en manuell hantering, som gor att de drenden som kriver bygganmilan
exempelvis sorteras ut for bevakning. I andra kommuner ér drendehanteringssystemet
ett stort stoéd i denna bevakning. I en av de mindre kommunerna saknas rutin for detta,
varav man upplever denna bevakning som problematisk och menar att platsbesok oftast
krivs. Ett flertal kommuner uppger att bygganmilan ofta inkommer tillsammans med
bygglovsansokan och att om den ej har inkommit £6rr, sa krivs den in till samradet. De
allra flesta kommuner har siledes en rutin f6r bevakning av att bygganmalan kommer in,
och uppger att detta 6verlag fungerar bra, trots att paminnelser ofta kan behévas.

5.5 Byggsamrad och byggsamradsprotokoll
Vilka dir rutinerna for byggsamrad respektive byggsamradsprotokollet? Bifoga rutinerna samt exempel
pd protokoll. Finns det ndgon checklista vid byggsamradet? Om ja, onskas kopia.

De flesta kommuner har nigon form av dokumenterad rutin f6r byggsamrid och
byggsamradsprotokoll. Det allra vanligaste dr att kommunen har upprittat en mall f6r
byggsamradsprotokollet, vilken dven anvinds som checklista f6r byggsamradet. Ofta idr
allt som kan tinkas férekomma i ett drende med pa denna mall, fran vilken
byggnadsinspektdren stryker det som inte ér relevant i det aktuella drendet. Ett mindre
antal kommuner anvinder dven mallar f6r dagordningen pa samriaden. Overlag har
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kommunerna i linet en god dokumentation kring byggsamrad och dess protokoll, nagra
direkta bekymmer kring detta har inte framférts fran kommunerna.

5.6 Teknisk genomgang
Gars det en teknisk genomgiang av handlingarna i byggsamridet, eller dr byggsamradet mer en
Sformalitet?

Svaret frin kommunerna pa denna fraga ir att de gor en teknisk genomgéang av
handlingarna i byggsamridet och att denna inte ses som nidgon formalitet. Den tekniska
genomgangens omfattning beror diremot till stor del pa projektets svarighet och art,
samt de inblandade aktGrernas erfarenhet och kompetens. Lokal kinnedom om de olika
aktorerna tycks darfor ha en stor inverkan pa kommunens tekniska genomging, sa som
den ocksa avgor om tillsynsbesok utfors eller inte.

Arbetssattet for att bedriva den tekniska genomgangen har stora likheter i de olika
kommunerna. Finns tveksamheter kring teknikaliteter pa projektet infér byggsamradet
vidtas vanligtvis nagon form av atgird, exempelvis att konstruktionsritningar kravs in,
kontrollplanen granskas, leverantéren av huset kontaktas. En av de stérsta kommunerna
kriver exempelvis som regel in geotekniskt utlitande (om detta inte dr onddigt) samt
konstruktions- och VVS-ritningar. Detta for att kunna gora en byggnadsteknisk, statisk
och brandteknisk genomgang. Problem med att tillrdckligt med ritningar ¢j finns
tillgdngliga under byggsamradet, verkar vara ett relativt vanligt problem hos flera
kommuner.

5.7 Beslut om kontrollplan
Hur fattas beslut om kontrollplan? Pa vilket sdtt antas det att kontrollplanen har en kvalitet att
byggnadsnamnden kan anta att byggreglerna kommer att foljas?

I huvudsak fattas beslut om kontrollplan pa delegation i kommunerna, enbart en av
kommunerna uppger att beslut om kontrollplan tas av byggnadsnimnden. Beslut om
antagande av kontrollplanen tas vanligtvis efter genomgang av drendet pa byggsamradet.
Ofta redovisas forslag till kontrollplan pa byggsamradet. I méanga fall behover denna
dock revideras utifrin byggnadsinspektorens synpunkter. Aven i detta avseende gor
byggnadsinspektoren en bedémning av savil byggnationens komplexitet, som den
kvalitetsansvariges kvalifikationer, vilket ligger till grund f6r bedomningen av
kontrollplanen.

5.8 Kontrollplanens forutsittningar for efterlevnad
Kontrolleras det vid byggsamradet att forutsttningar finns for att kontrollplanen kommer att foljas?
O ja, pa vilket sitt? Om nej, varfor inte?

Flera kommuner har uppgett att de inte har férstatt fragestillningen och menar att
kommunen givetvis forutsitter att kontrollplanen efterlevs. Fragan ska dock tolkas om
huruvida kommunen virderar om kontrollplanen ir realistisk eller inte. Det typiska
svaret dr att en genomgang av kontrollplanen gors tillsammans med kvalitetsansvarig
och byggherren under byggsamridet. Under genomgangen sker en dialog och eventuella
kritiska punkter uppmirksammas sarskilt. Har tycks kommunens bedomning av
byggherrens och den kvalitetsansvariges, kompetens och erfarenhet tillsammans med
projektets komplexitet 4n en gang ha en avgdrande roll f6r kommunens insats. Vissa
exempel har framkommit diar kommunen funnit att kontrollplanen ar undermilig och
maste kompletteras. En kommun upplever svarigheter med att stilla krav pa hur en
kontrollplan ska se ut.
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5.9 Kvalitetsansvariga och fristiende sakkunniga
Viilka kriterier har byggnadsndmnden for att godkdnna kvalitetsansvarig eller en fristaende
sakkunnig? Bifoga dven kopior, exempel och mallar pa beslut.

Vad séiger lagstifiningen?

PBL

7Till kvalitetsansvarig far utses endast den som har fatt godkinnande (riksbehorighet) av
ett organ som har ackrediterats for detta andamal enligt § 14 lagen (1992:1 119) om
teknisk kontroll eller den som byggnadsnimnden godkint fOr visst arbete. Lag
(1994:852)”

Med avseende pa vilka kriterier f6r godkdnnande av kvalitetsansvarig eller annan
fristiende sakkunnig som finns och tillimpas i linet, sa kan stora olikheter sigas
torekomma. Av samtliga kommuner, dr det endast en av de stérre kommunerna som
redovisar riktlinjer antagna i byggnadsnamnden fér godkidnnande av lokal
kvalitetsansvarig. Generellt kan sdgas att de storre kommunerna ofta har hardare krav
tor att godkinna kvalitetsansvariga dn 6vriga. I en av de storsta kommunerna siger man
rent av att samma krav stills vid godkidnnande av lokalt kvalitetsansvarig, som for att fa
riksbehorighet. I 6vriga kommuner saknas riktlinjer f6r godkinnande av
kvalitetsansvarig. Godkidnnanden verkar bli mer flytande hir och baseras ofta pa
byggnadsinspektdrernas tidigare erfarenhet av den aktuella personen samt dennes
kvalifikationer. Vissa handldggare kinner sig i det nirmsta tvingade att godkdnna
personer med lag kompetens, trots att de egentligen skulle foredra att stélla hardare krav.
De menar att det ar svart att kriva utbildning som kvalitetsansvarig, likasa anses det vara
svart att sdga nej till personer som tidigare godkints for liknande projekt. Endast de som
direkt misskoter sig tycks nekas.

Flera kommuner har framfort att det finns en del komplikationer kring
kvalitetsansvariga. Den nuvarande lagstiftningen anses vara alltf6r svivande och limna
for stort utrymme for godtycke i beddmningarna. En tilltro finns till att nya PBL ska
rada bot pa detta. Samtidigt uppmirksammas att bristen pa kompetenta personer
kommer att vara svar i ett inledningsskede.

5.10 Kontrollplanens verifikationer
Finns det nagon bevakning pa att verifikationer kommer in i enlighet med kontrollplanen och hur
agerar bygenadsnamnden annars?

Alla kommuner i linet har bevakning av att verifikationer kommer in i enlighet med
kontrollplanen. En kommun dr dock noga med att papeka att ansvaret for att
verifikationer kommer in faktiskt ligger pa den kvalitetsansvarige. Typiskt sett sa sker
denna bevakning inf6r utfardandet av slutbevis. Har inte den dokumentation som
térordats 1 kontrollplanen kommit in, kontaktas den kvalitetsansvarige. Om efterfrigat
underlag trots detta inte inkommer utfirdas vanligtvis heller inget slutbevis. Ar
verifikationerna inte av stor vikt kan ett drende trots detta avslutas anger nagra
kommuner. I undantagsfall utfirdas dven slutbevis. Mojligheten att ligea ett
toreliggande nimns av flera kommuner, men detta tycks sillan realiseras.

5.11 Egenkontrollerna

Foljer kommunen upp egenkontrollerna i kontrollplanen i samband mred tillsynsbesiken pa
byggarbetsplatsen och infor utfardandet av slutbeviset?
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Nagra kommuner uppger att de f6ljer upp egenkontrollerna i kontrollplanen i samband
med de tillsynsbesok som faktiskt utférs, annars inte. Den stora skaran av kommuner
uppger dock att de inte kontrollerar detta annat an infor utfirdandet av slutbevis, vilket
nirmast samtliga kommuner uppger sig gora. Flera kommuner uppger att frigan ar
problematisk och nagon menar att huvudsyftet med deras tillsynsbesok ar en teknisk
genomgang av byggnationen och inte att kontrollera kontrollplanen, eftersom detta
anses vara den kvalitetsansvariges ansvar. Vad som tycks vara en gemensam niamnare i
linet, dr att egenkontrollerna skots daligt, vilket gor det narmast omdjligt att f6lja upp
samtliga punkter menar somliga.

5.12 Tillsynsbesok
Hur ofta utfor kommunen tillsynsbesok pa byggarbetsplatsen?

Resultatet pa fragan stricker sig allt i frin kommuner vilka har som ambition att aka pa
alla drenden, utom de allra minst komplexa, exempelvis carports, till kommuner som
inte sager sig ha resurser och tid att dka ut annat dn i undantagsfall, exempelvis vid
efterfragan. I de fall tillsynsbesok utfors 1 linet sker det ofta genom stickprov utifran
byggnadsinspektorernas “magkinsla”, vilket som regel grundas pa den
kvalitetsansvariges och byggherrens tidigare erfarenhet samt byggnationens komplexitet.
Det gar heller inte att se nagot utstakat monster 6ver hur frekventa tillsynsbeséken ar i
kommunerna, detta i férhallande till dess befolkningsmingd. Vad som didremot gar att
uttala sig om ér att kommuner som ofta ar ute i filt pa byggarbetsplatserna ocksa
upplever att de har bra kontroll och insyn i vad som byggs. Flera kommuner berittar att
de har som ambition att alltid beséka byggarbetsplatsen vid nybyggnation av
enbostadshus eller storre. Denna ambitionsniva verkar vara den mest typiska.

5.13 Byggfelsforsikring
Hur hanterar byggnadsnamnden kravet pa byggfelsforsikring?

Vad som kan sdgas vara gemensamt f6r linets kommuner i denna fraga dr att de uppger
att de limnar erforderlig information till den sékande nir byggfelsforsakring krivs enligt
lagstiftningen. Det stora antalet siger sig ocksa bevaka sa att lagstiftningen efterlevs. De
flesta kraver att dokument, som styrker att byggfelsforsikring har tecknats, krivs in
senast under byggsamradet. Vanligtvis kriver kommunerna att byggfelsforsakring alltid
tecknas vid nybyggnation av enbostadshus och i en del fall dven for fritidshus. Andra
kommuner kriver byggfelsforsakring nir virdet pa byggnationen 6verskrider exempelvis
400-500 tkr eller 10 basbelopp.

Nagra kommuner utmirker sig sirskilt i denna fraga. Det ror sig dels om nagra
kommuner som tycks tillimpa lagstiftningen strikt, dels om ndgra kommuner som i stort
inte gor sa mycket mer dn att informera om lagstiftningen, det vill siga varken bevakar
eller agerar i fragan. Bland de kommuner som dr noggranna med att bevaka att
byggfelsforsakring faktiskt tecknas, dr en vanlig atgird att byggnationen stoppas om inte
byggfelsforsakring tecknats till byggsamradet. En annan kommun har tidigare latit utfora
kontroller genom stickprov pa byggarbetsplatser.

En allmint vedertagen uppfattning, som torde gilla f6r samtliga kommuner 4r att de
upplever att det dr ovanligt att den som tecknat byggfelsférsikring far ekonomisk
ersattning om nagot gar fel, vilket mest gor att den upplevs som dyr formalia som inte
ger nagot. Det gor att manga dels forsoker att slippa undan fran att skaffa en forsikring,
dels att kommunerna upplever att det dr svart att vara trovirdiga nir de ska forklara att
forsikringen ar ett krav.
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6. Hur méanga drenden hade kommunerna under 20097

Samtliga kommuner bar dverlag redogjort for efterfragad statisti for 2009. Ett fatal kommuner har
dock haft svarigheter att presentera alla uppgifter som efterfragats, och i nagot enstaka fall har
kommunerna uppskattat en siffra. I tva fall har Lénsstyrelsen valt att inte redovisa uppgifter som
efterfragats, och det ror hur manga av bygglovsarendena som avsag nybyggnation samt om- och
tillbygenad. Dels kunde flera kommuner inte redovisa nagra uppgifter om detta, dels fanns det brister i
fragestdllningen, ty nybyggnation samt om- och tillbyggnad hade inte definierats och var saledes dppna for
tolkningar. Brister finns saledes i materialet. Statistiken ska dirfor inte alltid ses som den absoluta
Sanningen, utan snarare som att de aterspeglar en ungefirlig bild av linet. Med medianvéirde menas det
tal som storleksmissigt ligger sa att det finns lika manga tal som dr stirre dn och mindre dn
medianvardet.

6.1 Antal bygglovsirenden
Alla konmmuner i lanet har redogjort for hur manga bygglovsansokningar man hade under 2009.

Att ett ldn vars invanarantal i kommunerna stricker sig fran cirka 3700 1 Ydre till cirka
145000 i Link6ping, ocksa har en signifikant skillnad i antal bygglovsirenden ter sig
naturligt. Totalt hade linet 5471 bygglovsiarenden. Resultatet stricker sig fran 62
bygglovsirenden i Ydre kommun till 1758 i Norrképings kommun. Ett medianvirde pa
251 bygglovsirenden i Finspang, tydliggor att de flesta kommuner ligger langt ifran
Linkopings och Norrkopings kommuner med 1470 respektive 1758 bygglovsirenden.
Norrkoping och LinkSping avviker saledes kraftigt fran 6vriga 11 kommuner i ldnet,
vilka alla har under 500 bygglovsirenden var.

6.2 Antal avslag

Norrkipings kommun har inte kunnat redogira for hur mdnga avslag man bade under 2009, varay
resultatet nedan galler for dvriga 12 kommuner.

Vad avser avslag av bygglovsirenden sa avslogs 65 stycken i ldnet, vilket ska stillas i
relation till de 3713 bygglovsirenden dessa 12 kommuner hade. Resultatet visar darfér
att det dr fa bygglovsansékningar som inte beviljas i linet. Endast 1,8 procent avslogs.
Nigra kommuner utmirker sig sirskilt; Valdemarsvik, Kinda och Odeshég. Dessa
kommuner hade inte nagra avslag alls. En annan kommun som utmairker sig ar
Soderkoping. Dir avslogs 20 bygglovsansokningar, vilket motsvarar 6,5 procent av
kommunens bygglovsansokningar. Medianvirdet om 1,55 procent (Vadstena kommun
1,5 procent och Ydre kommun 1,6 procent), visar ocksa pa att den typiska kommunen
ligger lagt med avseende pa hur minga bygglovsirenden som procentuellt avslas.

Flera kommuner har berittat att de arligen avfirdar en del drenden redan innan de har
blivit till ett formellt drende. Orsaken till detta verkar vara att ett flertal kommuner, inte
minst mindre, arbetar nira sina invanare. Ar det foga troligt att ett drende kommer att
beviljas, ir kommunen tydlig med att férmedla detta till den potentielle s6kande, ty
denne riskerar annars att fa betala avgifter bara for att fa sitt drende avslaget. I vilken
utstrickning detta paverkar statistiken dr svart att sia om, men att det paverkar torde sta
klart.

6.3 Antal forhandsbesked

Léinets kommuner har samtliga redovisat hur mdnga drenden om forbandsbesked man hade under
2009, likasd hur mdnga av dessa som var positiva respektive negativa.
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Vad som kan sdgas om férhandsbesked i linet dr att dessa drenden inte dr vanligt
torekommande. Totalt 180 bygglovsirenden hade linet under 2009 och resultatet
stricker sig fran tre forhandsbesked i Atvidabergs kommun till 33 i Linkopings
kommun. Medianvirdet om 13 férhandsbesked stir Boxholms kommun for. Intressant
ar att Norrkopings och Linképings kommuner tillsammans hade 59 drenden, det vill
siga ganska exakt en tredjedel. Detta ska stillas i relation till att de kommunerna hade
nirmare tva tredjedelar av alla bygglovsirenden. Ovriga kommuner star dirfér f6r en
procentuellt stor andel av alla drenden om férhandsbesked. Av de férhandsbesked som
ges 1 ldnet, dr det en tydlig 6vervikt av positiva beslut om 88 procent.

6.4 Antal bygganmilan

Norrkipings kommun har inte kunnat redovisa antal bygganmadlningar for 2009, varav de inte finns
redovisade nedan. Soderkipings kommun bar uppskattat den angivna siffran, vilken ocksd anges i
resultatet.

2269 bygganmilningar hade de 12 av 13 kommuner som har kunnat redovisa detta. Det
finns en stor spannvidd i hur manga bygganmilningar som inkom till kommunerna
under 2009. Resultatet stracker sig alltifran 15 i Vadstena kommun, till 1205 i1 Link6ping.
Medianvirdet om 64 bygganmilan (Boxholm 48 och Atvidaberg 80), visar pa att det
finns en klar férskjutning at det ligre intervallet.

6.5 Antal utfirdade slutbevis

Mjilby och Siderkipings kommmuner har inte redovisat ndgra exakta siffror pa hur manga slutbevis
som utfardats under 2009. Deras uppskattningar av hur manga som utfardats dr daremot med i
informationen och diskussionen nedan.

Totalt utfirdades ungefir 2430 slutbevis i linet under 2009. Resultatet stricker sig fran
att det utfardades sex slutbevis 1 Kinda kommun, till 1187 i Link6pings kommun.
Medianvirdet om 47 utfirdade slutbevis (Mj6lby kommun 35 och Finspangs kommun
59), pekar dn en gang pd att det finns en klar forskjutning till den ligre skalan dven i
antalet utfirdade slutbevis i linets kommuner. Vad som idr anmarkningsvirt r att det 1
tamligen likvardiga kommuner, med avseende pa antal bygglovsirenden, finns stora
skillnader i hur manga slutbevis som utfirdas. Linképings och Norrkopings kommuner
har en stor avvikelse sinsemellan. I Link6ping utfirdades tva till tre ganger sd manga
slutbevis som i Norrkoping. Fler exempel finns och detta tyder pa att statusen for
slutbevis varierar i linet.
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7. Avslutning

7.1 Sarskilt uppmirksammade fragor
Her redogirs for ett antal problematiska fragor som kommit Linsstyrelsen till kdannedom under
projektets gang.

7.1.1 Fritidshus vs aretruntbostad

Ett sitt att slippa undan lagstiftningens jaimforelsevis hoga krav pa exempelvis
tillginglighet och energihushallning, dr att ans6ka om uppférande av ett fritidshus
istallet for ett hus for aretruntboende. Under de kommunbesck som genomférts har det
framkommit, att detta tycks missbrukas i ett antal kommuner i linet. Kommunerna
upplever manga ganger att definitionen fritidshus inte lingre ar tillimpbar, ty de har idag
ofta samma hoga standard som aretruntbostider. Dessutom kan de ofta vara i samma
storlek som vanliga villor. En del kommuner berittar att de genom dialog férsoker att
térma den sokande att bygga huset med standard motsvarande den f6r
permanentboende. Som motiv ges exempelvis att detta torde hoja virdet pa bostaden
och att en fullgod tillginglighet ofta beh6vs dven vid tillfillig sjukdom. Mer sillan vagrar
kommuner godta bygganmalningar om fritidshus dven om en del misstinkta fall finns.

Detta hinger samman med att tydliga definitioner saknas av hur ett fritidshus ska vara
beskaffat.

7.1.2 Byggfelsforsikring

Sa ndr som samtliga kommuner ger en bild av det dr svart att stélla krav pa byggherren
om att teckna forsakringen nir sd skall goras enligt lagstiftningen. Bakgrunden ir att det
tycks vara allmint vedertaget att den langt ifran alltid 4r anvindbar. Det finns en
frustration i kommunerna att nya PBL inte tar i denna fraga.

7.1.3 Gemensam tillimpning

Ett flertal av kommunerna uppger sjilva att de ser det som problematiskt att
tillimpningen av PBL i linets kommuner skiljer sig i mant och mycket. Mer
erfarenhetsutbyte fOr att bittre kunna erhalla en samsyn efterfragas dirfér. Forslag som
nimnts for detta ar ett forum f6r gemensamhetsutbyte.

7.1.4 Kvalitetsansvariga

I majoriteten av linets kommuner finns ett ytterst begrinsat utbud av kvalitetsansvariga
som r certifierade (riksbehoriga). Flertalet kommuner dr dirfor helt beroende av att
deras byggnadsnimnd kan godkinna kvalitetsansvariga for enskilda projekt, en
mojlighet som forsvinner i och med nya PBL. Det finns darfor en oro ver att det inte
kommer att finnas kontrollansvariga att tillga framéver. Férhoppningsvis kan de
foreslagna Gvergangsreglerna till nya PBL, som forlinger byggnadsnimndernas
mojlighet rada bot pa detta.

7.2 Avslutande diskussion
Nedan presenteras en avslutande diskussion kring det insamlade materialet.

Vad kan da sigas om det material som samlats in under det gangna aret? Foga
overraskande finns savil likheter som olikheter mellan de olika kommunerna i deras
PBL-tillimpning. Ibland gar det att se ett tydligt monster i att svaret pa en fragestillning
ar intimt relaterad till kommunens befolkningsmingd. I andra fall tycks ingen relation
finnas i detta avseende. En fOrsta slutsats ar darfor att en kommuns befolkningsmangd,
och dirmed resurser, manga ganger har en inverkan pa byggnadsnimndens
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forutsittningar och arbetssitt. Ett tydligt exempel som pévisar, savil ett monster utifrin
kommunens storlek som att undantag finns, ir byggnadsnimndens tillgang till
arkitektkompetens. I de allra flesta fall foljer tillgangen pa arkitekter kommunens storlek.
Samtidigt finns tvda kommuner i linet med mattliga befolkningsmangder, som trots detta
har en tradition av att ha stadsarkitekter och dirmed god tillgang pa arkitektkompetens.
Ett exempel har ocksa framkommit ddr tva kommuner tillsammans 16ser behovet av
arkitektkompetens genom att dela en tjanst som stadsarkitekt.

Att kommunstorleken manga ganger paverkar byggnadsnimndens tillimpning av PBL
star dirmed klart. Men faktum dr att byggnadsnimndernas forutsittningar skiljer sig at
stort sinsemellan, dven mellan likvirdiga kommuner sett till befolkningsmingd.
Forutsattningar vars olikhet gor att kommunernas arbete med bygglov och bygganmilan
1 sin tur paverkas. Det finns ddrmed skillnader som inte later sig forklaras enbart av
kommunens stotlek. I de mindre och medelstora kommunerna finns dessutom en hég
grad av flexibilitet i drenden. Insatsen 1 ett drende paverkas ofta av tjanstemannens
fortroende for de inblandade aktorerna samt byggnationens komplexitet. Lansstyrelsens
samlade bedémning dr dock att kommunernas byggnadsnimnder i stort uppfyller de
krav som lagen stiller f6r hanteringen av bygganmailan och byggtillsyn.

Sjilvklart ar det sa att tillgang till bra dokumenterade handlaggningsrutiner, ett tydligt
reglemente f6r byggnadsnimnden, god tillgang till arkitektkompetens och tydligt
formulerade mal f6r kommunens tillsyn av byggnadsvisendet ocksa har en positiv
inverkan pa kvaliteten i det arbete som byggnadsnimnden bedriver. Sarskilt vid
personalomsittningar tycks ett stort behov av dokumenterade rutiner och andra
kvalitetssikrande egenskaper efterfragas av nyanstillda. Byggnadsvisendet star infér en
ny lagstiftning, som stiller hdgre krav pa byggnadsnimnderna samtidigt som en
generationsvixling hos personalen dger rum i manga kommuner, varav dessa fragor
kommer att bli allt viktigare framéver.
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9. Killforteckning

En kartligening av linsstyrelsernas organisation med avseende pa plan-, bygg- och
bostadsfragor. Regeringskansliet, miljé- och samhillsbyggnadsdepartementet.
Promemoria daterad 2006-09-29.

Byggnadsnimndernas svar pa brev 1 med bilaga daterad 2009-11-12, diarienummer 404-
31066-09 samt brev 2 utskickat 2010-03-31, diarienummer 404-1700-10.

Kommunernas organisation med fokus pa PBL-fragor Osterg(jtlands lan, Boverket
oktober 2008.

Kommunernas organisation avseende PBL-fragor Ostergbtlands lin, Boverket
december 2008.

Boxholm kommuns hemsida: http://www.boxholm.se/

Séderkoping kommuns hemsida: http://www.soderkoping.se

Norrkoping kommuns hemsida: http://www.norrkoping.se

Kinda kommuns hemsida: http://www.kinda.se

Link6ping kommuns hemsida: http://www.linkoping.se

Mjélby kommuns hemsida: http://www.mjolby.se/

Motala kommuns hemsida: http://www.motala.se

Vadstena kommuns hemsida: http://www.vadstena.se

Valdemarsvik kommuns hemsida: http://www.valdemarsvik.se

Ydre kommuns hemsida: http://www.ydre.se

Atvidaberg kommuns hemsida: http://www.atvidaberg.se

Odeshég kommuns hemsida: http://www.odeshog.se

Finsping kommuns hemsida: http://www.finspang.se
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Bilaga 1. Kommunernas nimnd- och férvaltningsorganisation

Tabellerna som presenteras nedan dr hamtade ur kommunernas organisation med fokus pa PBI -
fragor, Boverket oktober 2008.

Boxholms kommun

Vatten - avlopp (tj-kép
Fenhllning /tj-kép__

Gator/viigar/parker /tj-kip

verksamhetsfastigheter, simhall.
sporthall och gator, parker

Boxholins kommuns farfattningssamling Al
BOXHOLMS KOMMUN 2007-
NAMNDSORGANISATION OCH VERKSAMHETSSTRUKTUR
. - KOMMUNFULLMAKTIGE _. -
Kommunrevision Valberedning
5 35 (18) 5(5)
(521, C6,M4.EDIMP1) | |
' I | | | |
Kommun- Barn- och ut- Byggnads- Kultur- och | | Miljé- o hiilso- || Secialniimnd | | Valnimnd
styrelse bildningsnimnd| nimnd turismniimnd| | skyddsnimnd
11 (11) 11 (11) (L)) 5(5) 7(7) 11(11) 5(5)
Gemensam service Bamomsorg Planfrigor Kulturverksamhet Miljoskydd Aldreomsorg Allménna val
Perscmalfragor Forskoleklass Bygzlov Turism Tillsynsérenden Handikappomsorg  Folkomr@stmingar
Ekonomi/Finans Skolbamsomsorg Fastighetsdrenden  Bibliotek Djurtillsyn Hemtjanst
Information Grundskola GIS Musikskela Livsmedelskontroll  Individ- och
IT/datanit Gymnasieskola /tj-kép Féreningsbidrag WVattenanalyser familjeomsorg
Arkiv Wuxenutbildning /tj-kap Sjukvard
Niringslivsservice Fritidsverksamhet Invandrar/flyktingfrigor
Ridduningstjinst Familjerddgivning
Kollektivtrafik Budget- och skuldridgivning
Markfarsdrning Fardtjanst
E}ld:agsn:euden Forvalming o drift av hyreshus, Heldgt dotterbolag
Overformyndare = ) 2 =

AB Boxholmshus

Férvaltning o drift av vatten- o
avloppsnit samt badriva

Helsgt dotterbolag

AB Boxholmsteknik

renhillning

Drift av fibernit och férsaljning

Delfilgc dotterbolag
VOKBY Bredband AB

av internet/ TV /telefonitjanster
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Finspangs kommun

FINSPANGS

KOMMUN [common

FULLMAKTIGE I

Lansarbetsnamnden

Landstinget
Forsékringskassan

|| Gverfdrmyndare IH Revision ‘l || Valnamnd |I” Demokrauurskcm.l

| Vallonbygden AB ‘l || Finspangs Tekniska Verk AB ‘l—“

Finspangs Stadsnat

Gator och Parker
Teknisk service

Finet AB
o o, Py R— o e
Bostader Fjarrvarme Stadsnat
Férvaltnings- Vatten och aviopp Bredband
fastigheter Renhallning Kommunal IT-service

N e SUSHKL  eeeeeennnt
Verksamhet Verksamhet Verksamhet
[ [ |
H Socialnamnd I H Humanistisk namnd I H Kommunstyrelse I H Bygg- och Miljénamnd I H Senvicenamnd ||
Myndighetsutskott " Arbetsutskott I~~|| Personalutskott I
‘ Socialférvaltning I ‘ Humanistisk Férvalining | ‘ Kommunstyrelsekontor ‘ Bygg- och Miljéférvaltning | ‘ Servicefirvaltning |
— P R ——— PU— S S P —— pu—
5' Individ- och Familjeomsorg Firskola Kommunkansli ;' Byggnadslov Kost
! dreomsor Grundskola Ekonomistyrming M\Iﬁ och halsoskydd Lokalvérd
: Sarskilda omsorger Gymnasiet Personalfragor ddningstjanst Idrotts- och
H 'sykiatri Vuxenutbildning Samhal\sbyg?nad Fardtjanst friuftsanldggningar
Sysselsétiningsenhet ibliotek Kollektivtrafik HE Stiid till forenings- :
S Musikskola : Naringslivsutveckling & ° och kulturverksamhet
"""""""""""""""" - : Fritidsgardar / \Marknadsforing och turism ¢ Trrssrssssesssss s
Verksamhet T T Verksamhet Verksamhet
Verksamhet Verksamhet

Kinda kommun

|
| Kommunrevision |

|
[ Kommunfullmadktige |

| Eommunstyrelsen

— “alnamnd |

Milja-, bygg- och

kulbur- ach

raddningsnamnd

fricidsnamnd

EBarn- ooch

Lithildningsngmnd

Sodalnamnd |
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Linkoépings kommun

Kommunfullmaktige

Kommunstyrelsen Kommundirektsr

E}verfﬁmyndam dimnden Kommunstyrelsens forvaltning

Barn-och ungdomsn@mnden

et " Utbildning, kultur-och
Bildningsnamnden T B
Ko o f i mnden mfidsforvaliningen

Teknik-och samhéllsbyggnadsnamnden
Kollektivirafiknamnden

Miljé och
Byggnamnden samhallsbyggnadsfarvaltningen
Miljdnamnden

Omsorgsnamnden
Aldrendmnden Omsorg och socialforvaliningen
Socialndmnden

UtfSrarstyrelsen Utfararstyrelsens forvalining

Leanlink
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Mjolby kommun

Kommunlednings-
kontor

Revisorer

Byggnads- och
riddningsnimnd

Administra tivt
servicekontor

‘ Fiirskole- och skolniimnd

‘ Kultur- och fritidsnimnd

Miljénimnd

Tekniskt kontor

Omsorgs- och socialnimnd

N A

Service- och
entreprenadstyrelse

Uthildnings- och
arbetsmarknadsnimnd

Valnimnd
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Motala kommun

Tre fasta
beredningar:
Kommunfullmiktige H Kommunrevision I
& Utvecklings- och om-
varldsberedningen
* Samhallsbyggnads- -
beredningen I Personalnamnden I———I Kommunstyrelsen I
* Viardsberedningen
s& kommunlednimgskontor -
Kommunlednings-
" kontor
I Valndgmnden I—
= Kansli
A - * Ekonomi
I Overformyndaren I * Stadsbyggnad/Fysisk planering
& Personal
E = - ® Utveckling
I Krisledningsnamnden I— o7
I |
Bildningsnamnden | | Pian-och milisnamnden | | sociainamnden |

Plan- och

Bildningsforvaltning miljéférvaltning

= Bibliotek = Miljd och halsa ® |ndivid— och familje-
= Symnasieskolor * Bygglov omsorg
* Musikskola ® Lantmiteri * Psykiatn
* Yuxenuibildning * Raddningstianst - I_-_Iandik.appomsorg
® Arbetsmarknadsfragor * Aldreomsorg
» Media E = Vatten- och
Tekniska namnden B =

* Bamomsarg/ renhallningsndamnden

dagbarnvardare

#* Grundskolor
& Skolbamomsarg

* Sarskola
* Kuliur Teknisk forvaltning
* Fritid
® Elewvard
® Gata
= \Jatten

® Park & natur
* Renhilining
* Produktion

® Host

® Stad

* Fastighet
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Norrkopings kommun

Nimnder och lonfor
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Soderkopings kommun

Valng - ez
Valnamnd — Kemmunfullm Revision

Kommu

Kemmun-
ingsko

utbildnings- cial-
valining I forvalining

Vadstena kommun

‘ Revision }’— Kommunfullmaktige “‘ Overformyndare

‘ Valnamnd }—‘

Kommunstyrelse

Fritids- och teknisk
namnd

Bygg- och

miljonamnd

Kulturnamnd

Barn- och

Bt Lt - "

Socialndmnden
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Valdemarsviks kommun

Kommunfullmaktige

Walberedning

Revisorer

Walnarmnd

Myndighetsnamnd

Utskott

Komrmunstyrelse

Arbetsutskott

Barn- o utbildnings-
utskott

Tekniskt utskott

Arbetsaivardelegation

Ward- 0 omsorgs-
utskott
Komrnun-
chef
- Kommun-
ledningskontor
I o 1
. . am- och
Telmiek Sociak utbildningsforvallt-
forvaltning forvaltning ningen
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Ydre kommun

Valnimnd

Myndighetsnimnd
socialfjanst och skela

Komnmunfullmiktige

Fevision

[ |

COrerformyndare

miljd

Myndighetsnimnd
byggnation och

Kommunstyrelse

| Arbetsutzkott

| | Omsorgsutskott |

| Bam- o utbildningsutskott | | Kultur och fritidsut=kott |

Brukarrad

Verksamheterna

Dee brukarrad som anges i nimndorganisationens skiss utgérs av bland annat de
samhillsforenmgar som idag fungerar som intressenter och ir engagerade 1 samhballsfragor

och de fordldrarad, pensiondrsrad med flera som verkar idag.

Namndorganisation

Forvaltningsorganisation

Politick sarvics Administeatie warvicn
koormkans]| H shono
18m och parsonal
Laduingqgrepp:
koememnchef, socalchef,
I
Fokomonrhds 1 Foktoreorids
Fomkolkla, Bamomsorg,
mmdkcla | 17| aliman farskols
och wrkola sanst Sitidcham
Elomramal Unpdoors rrmmasine
orsilnkela wimamuthildning,
Brcomira samst
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Atvidabergs kommun

Kommunfullmadktige

435 led amiiter
27 epsittare

Atvidabergs kommun

Organizations skiss och ledarmotsfireckning

¥alnimnd Bygg-, milji-
S (=l och Kommunstyrelsen
S ersittare raddnings- 15 ledamiter
namnd 15 erséttare
5 ledamiter
3 ersittare

Bam- och
uthildning sutskott
5 ledarmiter
2 ersittare

Planerings- och

Yird- och

Kultur- ach
samhillsbyggnads-
utshott
S ledamiter
2 ersitta

ekonomiutshkott omsorgsutshott Pe;sloraal "'.‘.f:“tt
5 led amiter 5 led amiter 22 amater
Z ersittare 2 ersittare EEER I

Forvaltningsorganisationen
Kornrnunledningsfére altningen
Barn- och uthildningsférvaltringen
Kultur- och samhillsbyggnadsférealningen
vard- och ornsorgsfarvaltningzn

Demokrati och
medborgarkontake

Infrastruktur,
naringsliv ach
boende

Komnmunens
Feviso rer

Owrig verksamhetz
Ao deskarm mithe
Walberedning
Owerfirmyndare

asu

Krislednings-

namnd

Odeshégs kommun

; Odeshigs
KOMMUNFULLMAKTIGE .
35 ledam hostader AB
= O deshiigs
Yalheredning Owerfdrmyndare Utvecklings AB
7 ledam 1 dwerfirm
Revigian
3 ledam
[ | | | 1
Valna yrelse Bain- och Milji - o by ggnamnd Socialnamnd
5 ledam 11 ledam uthildningsnamnd 5 ledam 9 ledam
9 ledam
|
[ | 1
Arbetsutskotts Tekniskiftrafiks kKufturf Athetsutskott Arhetsutskott
tilika personal- raddningl fritidsutskott 3 ledam 3 ledam
utskott sakerhetsutskott 3 ledam
4§ ledam 3 ledam
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Bilaga 2. Kommunala exempel

Kinda kommun - Svarstalong for bygenationens paborjande och fardigstillande

Anmalan om pabdrjande kan ske genom
Inskickande av denna blankett.

Det gér dven bra att ringa eller skicka e-post
Tel. 0494-191 97, 19196
monica.danielsson@kinda.se Till
Kinda Kommun
Miljo- och Byggkontoret
Box 1
590 40 KISA

Anmadlan om pabérjande

Fastighetsbeteckning:
Adress:

Arende/Diarienummer:

Datum for pabérjande:

] Byggsamrad dnskas

Namn Telefon

Anmalan om fardigstéllande kan ske genom
inskickande av denna blankett.

Det gar dven bra att ringa eller skicka e-post
Tel. 0494-191 97, 19196
monica.danielsson@kinda.se Till

Kinda Kommun

Milj6- och Byggkontoret
Box 1

590 40 KISA

Gldm ej att bifoga de
handlingar som eventuellt anges i
beslutet

Anmalan om fardigstéllande

Fastighetsbeteckning: .
AT SS. e,
Arende/DiIarienuUmMMEr:  ooiiiiii it

Datum for fardigstallande: ...

Namn Telefon
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Linkdpings kommun - Handléiggning av ansikan om bygglov

Link6pings Internt flodesschema - bygglov 1(1)
kommun 2007-12-03
Byggndmndskontoret

Bygglovavdelningen
Thorsten Hampusson, 013-20 62 80

Handldggning av ansékan om bygglov

1.

Inkommande handlingar

Instampling

Diarief6ring — Registrering

Kontroll att anstkan &r underskriven av behérig sdkande
Grov kontroll att handlingarna &r kompletta

Infordra komplettering vid behov (antal, typ kvalitet)
Skicka drendebekriftelse till sokande

Kontrollera om bygganmailan krivs

Distriktsfordelning — placering i mappar
Samgranskning distriktsvis 1 gang/vecka

- Komplexa drenden och avslagsdirenden - Bygglovhandldggare
- Vissa mindre komplexa drenden - Inspektor

Detaljgranskning

Inldsning drende, forsta granskning (kontroll att erforderliga handlingar finns)

Avgor om platsen ligger inom eller utanfor detaljplan, alt. inom “samlad bebyggelse”

Prévning mot detaljplan om sédan finns (fyll i checklista, lagg i mappen), kontroll av:

- avstand till tomtgréns, prickmark och tillaten placering pa tomt

- tillgdnglig byggritt och 6vriga planbestdmmelser

- byggnadsyta, bruttoyta, antal vaningar, takkupor, frontespis, skdrmtak, staket, plank,
murar, garage, carport, taklutning, materialval, farg och form m.

Platsbesok vid behov

Eventuell beddmning av mindre avvikelse (bedom godtagen minsta avvikelse)

Kontroll av eventuell strandskyddsdispens

Kontroll av skymd sikt (dven om étgirden ej strider mot detalplanen)

Kontroll av dvrig omgivningspéverkan

Grannehdrande vid mindre avvikelse, ej planenliga atgérder eller byggande pa landet

Framskrivning av yttrande till BN om avslag eller vid negativa grannesynpunkter

Beslut

Bevilja bygglov via delegationsbeslut om atgirden ar tillaten

Avslagsbeslut eller beslut av stor principell betydelse eller av stor vikt tas av BN
Expediering av beslut till sokande (delgivning och fakturering) och delgivning till
berdrda grannar

Uppfdljning av beviljat beslut

Kontroll av overenstimmelse mot beviljat bygglov genom besék pa plats nar
atgcirden dr fardigstalld
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Linképings kommun - Handliggning av bygganmadilan mm

Link6pings Internt flodesschema - Inspektionen 1(2)
kommun 2008-12-01

Byggnamndskontoret
Bygglovavdelningen
Olof Johansson, 013-20 62 66

Handlaggning av bygganmilan mm
Bygganmiilan
1. Inkommande fdrende

Instdmpling

Diarieforing — Registrering

Kontroll att anmilan dr underskriven av byggherre el ombud
Grov kontroll att handlingarna dr kompletta

Infordra komplettering vid behov (antal, typ kvalitet)

Skicka drendebekriftelse till byggherre

Kontrollera om bygglov erfordras / har inkommit
Distriktsfdrdelning — placering i mappar

2. Handldggning

Om bygglov erfordras och ej har meddelats, avvaktas handldggning till lov beviljats
Inldsning drende, forsta granskning (kontroll att erforderliga handlingar finns)
Kontrollera om krav pa behorig KA har anmélts

Kalla till byggsamrad alt byggherre/KA bestiller byggsamrad

Vid enklare drenden kan samrad ske per telefon med byggherre/kvalitetsansvarig
Vid mycket enkla drende expedieras beslut (KP, SB) direkt till byggherren

Vid behov gor handldggande inspektor platsbesok fore samrad

Efter genomganget byggsamrad uppritta protokoll ver samradet (KP), tas beslut om
kontrollplan-PBL (KP) och beslut om godkénnande av kvalitetsansvarig (KA)
Besluten expedieras till de ndrvarande vid samradet.

e Nir kontrollplan-PBL 4r uppfylld eller inte behovlig (direktslutbevis) utfirdas slutbevis
(SB)

e o o o

3. Uppféljning av slutfort dirende

o Stickkontroll av vissa tekniska egenskapskrav ir uppfyllda.
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Norrkipings kommun - Atgirder som kan hanteras med enkelt ansikningsforfarande

ATGARDER SOM KAN HANTERAS MED
ENKELT ANSOKNINGSFORFARANDE

ELDSTADER

¢ Oppen spis, braskamin, kakelugn, vedpanna (typ- och miljégodkénda),
kopplad till befintlig skorsten eller med ny “normal skorsten”.

UTEPLATSER

Bygglov + Bygganmilan
e Skérmtak dver uteplats, entré eller balkong > 12 m? och <25 m?
e Inglasat uterum < 25 m?, > 1 meter frén tomtgréns, endast enkel inglasning ¢
energi/isolerglas syftet ska i princip vara att det &r ett vindskydd

Enbart bygglov

o Inglasning av altan under befintligt skdrmtak, > 1 meter frin tomtgréns, endast
enkel inglasning ej energi/isolerglas, syftet ska i princip vara att det &r ett
vindskydd

o Inglasning av enstaka balkong, endast fristdende enbostadshus

OBS!
Aldrig e-lov for inglasning av befintligt skdrmtak eller for inglasat uterum vid
2-vanings radhus, dér det p& varje vaningsplan ar separata ligenheter

PLANK, MUR
e Plank
e  Mur/ Stodmur

ANDRING AV FASAD/TAK

Enbart bygglov

s Byte av fasadbekliidnad eller taktdckningsmaterial, OBS! vid byte till tyngre
material ej e-lov

e Upptagning av nytt fonster eller ny dorr, i vigg eller tak, dér &tgdrden dr av
“normalstorlek’, se dven nedan

e Igensittning av befintligt fonster/dérr med yttervégg

¢ Visentlig dndring av fonsterytan

o Byte av fonster till dérr och omvint

e Byte av garageport till gingddrr och omvant

e Andring av carport till garage, om garaget ligger ndrmare huvudbyggnaden dn
4.0 meter, lagg in upplysningstext (om att garaget utfores i ligst brandklass
EI30)

e Mindre takkupa mellan takstolar

e Tillaggsisolering mer &n 10 cm dven om fasaden utfors lika

e Andring av garagetak platt - pulpet
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Norrkipings kommun — Infor byggstart (checklista for den sokande)

NORRKOPINGS KOMMUN Arende:
Bygg och miljokontoret, Bygglov REV. 2009-07-01
Infor byggstart D

For att underlitta behandlingen av ert drende:

O

Bygganmiilan ska vara inldmnad snarast dock senast tre veckor fore byggstart sé att eventuell
kallelse till samrad kan ske

Féljande forkryssade handlingar limnas snarast in till bygg och miljékontoret for att underlitta
behandlingen av ert bygganmiilaniirende: (Dessa handlingar beror Ej handliggningen ay bygglovel)

O

B 882 58 8 =2 82000 3

Kvalitetsansvarig enligt Plan- och bygglagen. Godkénd av Byggnadsndmnden

Foreslagen kontrollplan enligt Plan- och bygglagen.

Konstruktionsritning avseendel il b s s e Gt i ddtmsaimnmnisi s

Geotekniskt utlatande

VVS-ritning. VA-situationsplan

Kvalitetsansvarig for rivning. Godkénd av Byggnadsndmnden

Rivningsplan

Intyg Gver att byggnad som ska rivas inte innehaller ohyra eller andra virkesforstorande insekter
Ljudutredning ska utforas

Energiberékning ska utforas

Utredning om forekomst av fororenad mark

Brandskyddsdokumentation med tillhérande brandskyddsritning. Skickas &ven till Norrkdpings
brandforsvar, e-post: brandforsvaret@norrkoping.se

Intyg om byggfelsforsdkring

Intyg om férdigstéllandeskydd

Skyddsombudsyttrande

Ovriga upplysningar gillande er byggnation.

O 0o o o o

]

Radonsékert byggande utfores

Lufttéthetsprovning ska utforas

Ljudmaétning ska utforas

Tillgénglighetskraven enligt Boverkets byggregler ska vara uppfyllda

Miljé och hélsa ska kontaktas med avseende pa verksamhetens art

Ev. andra krav eller handlingar kan komma att krédvas pa samréadet
Vid frégor om bygganmalan tas kontakt med angiven bygginspekt6r/VVS-inspektor.

Lennart.O.Jonsson 011-1512 49 Roger Aslund 011-1513 34
Per Appelqvist 011-1513 39 Anna Liedman VVS 011-1513 09
Per Seveborn 011-1513 32 Anders Lindgvist VVS 011-1513 04
Therese Jonsson 011-15 14 88

Postadress Besoksadress Telefon Telefax E-post

Norrkdpings kommun Forvaltningshuset Rosen  011-15 13 32 (rec) 011-15 16 66 bmn@norrkoping.se

Bygg och miljékontoret Tradgardsgatan 21 011-15 00 00 (véxel) Internet

601 81 Norrképing www.norrkoping.se
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Motala kommun - dagordning for byggsamrad

«

Dégdrdning for byggsamrad

Byggherren beskriver projektet och presenterar dess aktérer
projektorer

entreprendrer

sakkunniga

tidplan

Byggherren och/eller resp. projektdi/entreprensr redovisar
ritningar

beskrivningar/valda tekniska 16sningar

berakningar

bestyrkanden (tillverkningskontroll, typgodkannanden, standarder o.dyl.)
utredningar (geo-, fuktsakring, brandskydd o.dyl.)

ev. avsteg fran gallande regler

Byggherren redovisar sin egenkontroll i projekterings- och utférandeskedet
kontrollorganisation inkl. kvalitetsansvarig

kontroliplan med uppgift om

-~ Kontrollpunkter

— kontrollmetoder

— vem som ansvarar for kontrollen

Byggnadsnamnden informerar om samhaéllskrav mm
dverensstammelse med ldmnat bygglov

utstakning/lageskontroll

grundtaggningsférhallande inkl. férekomst av radon

krav p4 tillganglighet/varsamhet .
yttrande fran skyddsombud/skyddskommitté eller arbetstagarorganisation

Information om andra tillstand/krav

CE-markning av hiss, panna, flakt mm.

installationskontroll (férsta besiktning) av hiss, port mm.
funktionskontroll av ventilationssystem (OVK)

byggfelsforsakring

hantering av brandfarlig vara

anmélan enligt miljiobalken

arbetsmiljoplan och férhandsanmala enl. AFS 1999:3 §10 och §12

Kontrollplan/rivningsplan entigt PBL —~ kompletterande kontrolipunkter
materialinventering/rivningsplan/sanering (miljofarligt avfall)
grundlaggning

fuktskydd

energibalansberakning

isoleringsutférande, klimatskarmens lufttathet
instatlationskontrol

kontroll av brandskyddsatgarder

atgarder mot buller

barnsakerhet

drift- och underhallsinstruktioner

inldmnande av relationshandlingar

anmalningar

Beslut om kontroliplan enl. PBL

Distribution av samradsprotokoll
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KVALITETSANSVARIG ( prévning, kompetens, ansvar, uppgift )

BH skall meddela BN om vem han har utsett till kvalitetsansvarig. Kvalitetsansvarig méste finnas nar
arbetena pabdrjas och nar samrad &ger rum.

Dubbla lojaliteter inget hinder fér att godkanna kvalitetsansvarig. BH skall utse den han har fortroende
f6r och som kan ta tillvara hans intressen.

Lokalt godkannande bor bli aktuellt framférallt betrsffande enklare arbeten och s k. sjalvbyggeri.

For skilda delar (obs. ej fackomraden) av ett byggprojekt kan olika kvalitetsansvariga utses. Om flera
utses skall BH bestamma vem av dem som skall ha samordningsansvar.

Om kvalitetsansvarig inte har riksbehorighet for uppgiften skall han ha kompetens som BN
godtar. BH kan efter BN:s medgivande ta pa sig ansvaret att fungera som kvalitetsansvarig.

Den kvalitetsansvarige bor inte vara den som samtidigt 4r ansvarig for arbetenas utfdrande. Av
praktiska skél maste denna princip tilldmpas med viss moderation vid mindre byggnadsarbeten.

Den kvalitetsansvarige skall ha s&dan kompetens att han kan delta i upbrattandet av kontroflplanen
som ar en forutsattning for samhallets kontroll. Kontrollplanen &r en def av BH:s kvalitetssakrings-

system.

Den kvalitetsansvarige skall ha behérighet for andamalet (riksbehdrighet) eller beddmts ha tillracklig
kompetens f6r aktuell uppgift (lokalt godkénd).

Den kvalitetsansvarige har inget annat ansvar &n att som BH:s ombud se till att kontrollplanen f5ljs.
Den kvalitetsansvariges frémsta uppgift bestar i att utova tilisyn 6ver kvalitetsstyrning och

kvalitetsuppfélining s& att samhallets krav uppfylls i projektet. Detta 4r en helt annan funktion an den
ansvarige arbetsledarens. Arbetsuppgifterna ligger inom ramen fér BH:s egenkontroll.

Den kvalitetsansvarige skall se till att kontroller sker vid ratt tidpunkt och att utliatanden avges i ratt tid.
Han skall n&rvara vid kontroller och besiktningar (BN:s). .

Om BH inte rattar sig efter den kvalitetsansvariges beréattigade anvisningar eller driver arbetena i strid
mot kontrollplanen efler gallande foreskrifter maste den kvalitetsansvarige lamna sitt uppdrag (ur

fortroendesynpunkt).

(sammanstalining frdn propositionen cch Boverkets handledarutbildning)
HS 95-06-12

41



KONTROLLPLAN ENLIGT PBL

PROJEKTERINGSKONTROLL
KONTROLLPUNKTER

1. Anpassning till stads- och landskapsbilden, natur- och kulturvérden.

2. Anvéndbarhet. %ﬂikﬁﬁft
3. Tillganglighet

4. B&rférméga/Bestandighet.

5. Brandskydd.

6. Hygien, hélsa och miljs.

7. Bullerskydd.

8. Sékerhet vid anvéndning.

9. Energihushallning och vdrmeisolering.
10. Und kél/.

11. Skétsel.

12. Avfallshantering
ENTREPRENADKONTROLL
KONTROLLPUNKTER

1. Arbetsplatsorganisering/Skyddsatgérder.
2: Rivning.

3. Markarbeten.

4. Sprangning.

5. Betongkonstruktioner.

6. Betongelement.

7. Smide/Stélkonstruktioner.

8. Platentreprenad.

" 9. Aluminiumkonstruktioner,

10. Trékonstruktioner.
11. Murning.
12. Bygg/Allmant.

13. Brandskydd.
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14. Skyddsrum.

15. Rérinstallationer.

16. Kyla.

17. Luftbehandling.

18. Elinstallationer.

19. Hiss mm.

20. Brandskydd instalfationer

21. Slutbesiktning.



