Minskade utslapp
av vaxthusgaser fran bebyggelse
- Checklista for kommunal planering
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en hir checklistan har utvecklats inom ett samarbetsprojekt mellan Motala kommun och

Linsstyrelsen Ostergotland med finansiering frain Energimyndigheten. Projektet initie-

rades med utgiangspunkt i Motalas energiplan och idr nira kopplat till den regionala kli-
mat- och energistrategin for Ostergétland. Inom projektet har Linkopings universitet tagit fram
en rapport om detaljplaners inverkan péd vixthusgasutslipp, se nedan. Den hir skriften bygger pa
universitetets rapport. Fér mer information, kontakta nagon i projektgruppen.

Checklistan ar avsedd att kunna anvindas av alla kommuner som dr intresserade av att tydligare
fora in energi- och klimatfragor i den fysiska planeringen. Storst fokus ligger pa detaljplaner och
listan ar tinkt att kunna anvindas for att visa hur ett aktuellt planfoérslag kan bidra till minskade
utslapp av vaxthusgaser genom minskad energianvindning och 6kad andel férnybar energi. Listan
kan dven anvindas for att jamfora tva olika planforslag. Checklistan ska kunna anvindas som en
del i miljobedémningsprocessen, men dven separat for planer som inte bedéms fa en betydande
miljopaverkan och dirmed saknar lagkrav om miljobedomning,
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Inledning

limatforindringarna ar en av var tids storsta utmaningar och ses av regeringen som den
mest angeliagna miljofragan idag, Det krivs en omstillning till ett resurssnalare sambhille
ed ligre energianvindning och hogre andel fornybar energi. Den kommunala plane-

ringen har en mycket viktig roll att spela i det hir arbetet.

Den hir checklistan riktar sig till politiker och tjdnstemidn som pa olika sitt arbetar med fysisk pla-
nering i svenska kommuner. Med checklistan vill vi visa pd hur den fysiska planeringen péaverkar
utslippen av vixthusgaser, med fokus pa detaljplaner. Det hir dr ett helt kvalitativt verktyg som
ger ett beskrivande underlag snarare 4n siffror. Listan visar genom ett antal ja/nej-frigor hur den
aktuella planen kan bidra till ett mer hallbart samhille genom minskade utslipp av vixthusgaser,
frimst koldioxid. Om svaret pa fraigorna dr ja innebir det en positiv utveckling. Férhoppningen ar
att den som anvinder materialet ska bli pimind om vad som ir viktigt att tinka pa nir arbetet med
att ta fram en detaljplan startas upp.

Checklistan bygger pa en litteraturstudie och tar upp fragor som uppvirmning, transporter och
koppling till kringliggande bebyggelse. Detaljplaneringen kan dven komma att paverka livsstilen for
de minniskor som bor eller verkar i omradet, men dessa fragor har inte rymts inom detta projekt.
Checklistan ber6r endast utslipp av vaxthusgaser, inte fragor som ror sarbarhet och klimatanpass-
ning,

Listan bygger pa ett antal rapporter som tagits fram av myndigheter, kommuner och universitet un-
der 2000-talet. De viktigaste underlagen visas hir nedan. S6k garna upp dem for férdjupad lisning;

Pé vig mot klimatmalet: Sa kan den fysiska planeringen bidra
Naturvirdsverket, 2002

Husets plats i planeringen - Detaljplaneringens betydelse f6r en byggnads behov av
uppvirmning
Boverket, 2009

Bioenergi och kretslopp stad/land — En samsyn
Boverket och Naturvardsverket, 2000

Planer som styrmedel f6r att minska samhillets klimatpaverkan
Boverket, 2009

Fysisk planering f6r ett hallbart samhille: Metoder och verktyg £or att integrera energi-
fragor i 6versiktlig planering

Ulf Ranbagen, Lulea Tekniska Universitet, 2008

Den Goda Staden och KOLL framat: Kollektivtrafiken som medel i den goda staden
Vdigverket och Banverket, 2007

Handbok f6r bilsnal samhillsplanering
Launds kommun, 2007
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Energianvandning i byggnader

ergibehov och forbittrade forutsittningar f6r miljévanliga uppvirmningssystem

med fornybar energi. Det kan ha stor inverkan pa utslippen av viaxthusgaser fran
hushall och verksamheter 1 omradet. Allt som beskrivs pa de foljande sidorna kan inte
enligt lag styras just i en detaljplan. Genom att kombinera den fysiska planeringen
med andra verktyg som exploaterings- och markanvisningsavtal, och genom att i ett
tidigt skede fora upp energifragorna till diskussion, kan kommunen anda spela en
viktig roll f6r att gynna goda energilosningar i bebyggelsen.

I arbetet med en detaljplan kan kommunen pa olika sitt verka for ett minskat en-




Planering for att skapa forutsattningar
for fjarr-, kraft- och narvarme

Hur bebyggelsen i en detaljplan planeras har betydelse for vilken uppvirmningsform som blir méj-
lig att anvinda. Fordelarna med gemensamma uppvirmningssystem som fjarr-, kraft- och nirvirme
ar bland annat att det ger en Okad effektivitet vid férbrinning av brinslen. Fjarrvirme passar bist
i omraden med hég virmetithet dir mycket virme kan levereras per meter fjirrvirmeledning. Det
finns darfor i forsta hand 1 omraden med flerbostadshus och storre byggnader med lokaler. Men
fjarrvirme levereras ocksa till allt fler villaomraden, ibland med sma fjarrvirmesystem, sa kallad
nirvirme. P grund av minskat energibehov i nya hus har det blivit allt svarare att fa in fjarrvirme i
nyplanerade villaomraden. Komplexiteten mellan att a ena sidan minska energianvindningen och a
andra sidan skapa forutsittningar for gemensamma uppvirmningssystem maste uppmarksammas
1 planeringsprocessen.
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Planering for att minska behovet

av energi for uppvarmning

Energianvindningen f6r uppvirmning av bo-
stider blir ligre om det byggs flerbostadshus
eller radhus i stillet for fristiende smahus.

 Det beror pi att energidtgingen per ytenhet

minskar. Behovet av energi for uppvirmning
kan dven minskas genom att placera bebyg-
gelse sa att den anpassas till bland annat ra-
dande vindar, solinstralning och mikroklima-
tets' forhallanden. Studier har emellertid visat
att det som har storst inverkan pa energian-
vandning och vixthusgasutslipp ér vilken typ
av bebyggelse som viljs och mdjligheterna
att anvanda fornybara energikillor. Mojlig-
heterna att i1 detaljplaneringen paverka val av
fonster, isolering med mera for att pa sa vis
minska energibehovet dr begrinsade. Enligt
Boverket bor dessa fragor istillet hanteras

inom ramen f6r Boverkets Byggregler (BBR). Det ir givetvis dnda positivt att f6ra en dialog med
byggherrarna med syfte att astadkomma ett ligre energibehov dn vad nuvarande regler foreskriver.
Kommunen har mojligheter att paverka energibehovet bland annat i samband med markupplatelse

och exploateringsavtal.

! Med mikroklimat avses det klimat som rider i luftskikten mycket nira en byggnad eller i ett begrinsat omrade. Mikroklimatet r ofta extremt och

starkt paverkbart.
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Planering for att skapa forutsattningar for
solenergi, vindkraft och annan smaskalig

fornybar energi

Om detaljplanen medfor en gles be-
byggelsestruktur kommer det inte att
vara ekonomiskt mojligt att tillgo-
dose byggnadernas uppvirmnings-
behov med gemensamma uppvarm-
ningssystem som fjirrvirme och
nirvirme. Ur klimatsynpunkt finns
det inda aven argument for att styra
mot en glesare bebyggelse. Det van-
ligaste argumentet ar att en glesare
struktur skapar utrymmen for att
fanga in vind- och solenergi samt for
att hantera biobrinslen.
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Transporter

ransporterna star for en tredjedel av Sveriges utslipp av vaxthusgaser. Sam-

hillet star infor en stor utmaning i att minska transportbehovet samtidigt som

tillvaxten Okar. Pa lokal niva ar det bland annat viktigt att forbattra mojlighe-
terna for gang- och cykeltrafik och kollektivtrafik. Kommunerna har ett stort ansvar
1 sin planering eftersom de ger férutsittningarna for bebyggelse och strukturer som
kommer att finnas kvar under ling tid framat. Pa féljande sidor ges tips pa fragor att
stalla sig i planeringsprocessen.
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Planering for att paverka resornas
langd och antal

Det finns samband mellan bebyggelsestruktur och transporter. En majoritet av forskningsrappor-
terna visar att befolkningstithet spelar stor roll f6r firdmedelsval och energiatgang for transporter.
Det finns forskning som visar att en mangfald av servicefunktioner i nirheten av bostider och
arbetsplatser minskar reslingderna och paverkar firdmedelsférdelningen. Enbart 6kad bebyggelse-
tithet i sig 4r inte 4r nagon garanti f6r minskningar av trafikvolymen. Trafikvolym och firdmedels-
val paverkas dven av andra faktorer som restid, pris, komfort och upplevd sikerhet och trygghet.
Dessa faktorer paverkas i sin tur av hur bebyggelse och infrastruktur utformas. Okad bebyggelse-
tithet kan ocksa leda till simre tillganglighet till grén- och motionsomraden. Studier har visat att
avsaknad av sadana omraden kan leda till 6kat bilresande pa fritiden till bland annat sommarstugor.

% Fyrstegsprincipen innebir att andra sitt att ersitta eller tillgodose transportbehovet undersoks innan beslut fattas om storre
ombyggnadsatgirder och nyinvesteringar. Transportbehoven ska tillgodoses enligt féljande fyra steg:

1. Atgirder som kan paverka transportbehovet och val av transportsiitt

2. Atgirder som ger effektivare utnyttjande av befintligt vignit och fordon

3. Begrinsade ombyggnadsitgirder
4

Nyinvesteringar och stérre ombyggnadsatgirder
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Planering fér att paverka parkeringsméjligheterna

Parkeringsreglering har generellt stor betydel-
se for firdmedelsval och energianvindning,
I titorternas centrala delar konkurrerar par-
keringsytorna med andra angeligna dndamal.
Parkeringsbehovet for bilar i de centrala de-
larna minskar med val utbyged kollektivtrafik
och goda cyklingsméjligheter och bra cykel-
parkeringar. Lokalisering av sillanképsvaror
och skrymmande varor utanfoér titorternas
centrala delar minskar behovet av parkering i
de centrala delarna men Okar samtidigt biltra-
fiken till externa centra.

Stora krav pa parkeringsplatser kan ge firre antal ligenheter eftersom det dr billigare for fastig-
hetsigaren att anvinda markytan for parkering dn att bygga garage. Det kan leda till minskad be-
byggelsetithet och 6kad energianvindning for transporter.
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Planering for att underlatta for
gang- och cykelresande

Att ge gang- och cykelbanor hog
prioritet 1 planeringen ar viktigt for
att fa fler att ga och cykla istillet for
att aka bil. Ett brett och omfattande
program av cykeltrafikatgirder kan
ge upphov till patagligt minskad bil-
trafik. Minskad restid ar en av de vik-
tigaste aspekterna att ta hiansyn till 1
planeringen. Gena cykelvigar, mins-
kat antal korsningar och stopp inne-
bir kortare restid och diarmed fler
cyklister. Cykelns attraktivitet som
alternativ till privat bil och kollektiv-
trafik minskar med 6kande avstand.
Resvaneundersokningar har visat
att vid strickor 6ver fem kilometer
ar inte cykeln ett konkurrenskraftigt
alternativ for de flesta ménniskor. Vad som ir rimligt cykelavstand varierar givetvis mellan olika
individer. For att gora cykel och gang till ett alternativ for sa manga som mojligt ar det viktigt att
planera sa att bebyggelsen i en detaljplan har nirhet till service av olika slag.

.
OHOK

Transporter 11



Planering for att underlatta resande
med kollektivtrafik

Mojligheterna att forandra rese-
beteenden sa att privatbilismen
minskar beror i hog grad pa hur
attraktiva alternativen dr. Kollek-
tivtrafikens konkurrensmedel ir
framst turtithet, pris och komfort
men i detaljplaneringen handlar det
ocksa om att skapa miljoer och var-
dagssituationer dir det kinns enkelt
och sjalvklart att aka buss eller tag.
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Planering for att minska antalet
handelsresor med bil

En viktig del 1 diskussionen om
tysisk stadsutveckling 4r etable-
ringen av externa képcentrum
som medf6r 6kad trafik och ut-
slipp samt utarmning av han-
deln i stadskarnorna. Mellan 80
och 90 procent av inképsresor-
na till externa etableringar gors
med bil. Ju mer handeln loka-
liseras 1 bilorienterade ligen
och ju titare utbud av dessa
bilorienterade ligen, desto mer
trafik och utslipp kommer att

i

-~
-

|
i
l

genereras.
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Narliggande bebyggelse

n detaljplan styr bebyggelsen inom ett visst omrade. Men det som byggs dir,

oavsett om det dr bostader, service eller industrier, kommer sjalvklart ocksa

att paverka kringliggande omraden. Genom att tinka ritt och lyfta blicken 1
planeringen kan kommunen bland annat férbittra forutsattningarna for storskaliga
miljovanliga virmesystem och andra klimatsnala l6sningar i hela titorten.




Paverkan pa befintlig ndrliggande bebyggelse

Detaljplanering bestimmer vad
som ska vara gator och parker
respektive kvartersmark, samt hur
bebyggelse placeras och utformas.
Detaljplanen styr darfor bebyggel-
sens struktur. Om kommunen 6ns-
kar kan den till exempel styra mot
tatare bebyggelse och dirmed gyn-
na gemensamma trafik- och ener-
gilosningar. Det finns inom detalj-
planeringen en tendens att ga fran
stora stadsplaner till detaljplaner
med betydligt mindre omfattning,
sa kallade frimirksplaner. Den ut-
vecklingen minskar mojligheten att

effektivt styra bebyggelseutvecklingen med detaljplaner. En detaljplan kan trots detta bidra till kli-
mateffektiva transport- och uppviarmningslésningar om man istillet for att betrakta planomradet
isolerat viger in mojligheterna till synergieffekter med omgivande strukturer.
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Nar omvarilden forandras

et 4r svart att sia och sarskilt om framtiden, brukar det heta. Vi lever i en
D toranderlig varld. Bland annat dr det mycket troligt att samhaillets atgirder
tor att minska klimatforindringarna och for att anpassa sig till ett forandrat
klimat kommer att paverka bebyggelsen i framtiden. Aven férindringar i demografi
och levnadsvanor kan férvintas med tiden. F6r kommunens planering ar det viktigt

att det som byggs idag kan fortsitta att vara miljovinligt aven i en framtid med fo1-

andrade forutsattningar.




Omvarldsférandringar och vaxthusgasutslapp

Vi vet i dagslaget inte exakt hur var omvirld kommer att foérindras. Det enda vi med sikerhet kan
sla fast 4r att forindringar kommer att ske och att de forandringar som sker far stor betydelse for
lokalsamhillet, bland annat som konsekvens av en alltmer langtgaende globalisering, Det dr darfor
viktigt att stirka det lokala samhillets formaga att klara av férindring och vidareutvecklas. Ur ett
perspektiv av detaljplanering innebidr det att bebyggelsen inte enbart maste anpassas till dagens
situation med hinseende till minskade vixthusgasutslipp, utan dven till 16sningar som ger laga
utslipp i morgondagens samhalle. Ett sidant perspektiv stiller delvis nya krav pa detaljplaneringen
genom att lyfta fram betydelsen av lokal sjilvforsorjning. Dessutom understryks betydelsen av kor-
tare transportstrickor mellan manniskor och servicefunktioner.

En forindring vi redan nu vet kommer ha stor betydelse dr minskad tillgang pa olja. Flera forskare
menar att virldens produktion av olja férvintas ha natt sin topp inom tio ar. En viktig dtgird for att
Oka lokalsamhillets motstandskraft mot kommande oljekris ér att 6ka produktionen av férnybara
energikillor lokalt. Forutom trygghet 1 energiforsorjningen kan okad lokal férnybar energiproduk-
tion dven bidra till att skapa nya arbetstillfillen. Aven andra omvirldsférindringar kommer att
paverka bebyggelsen i framtiden. En dldrande befolkning nationellt sett och 6kad internethandel
forutspas vara tva sadana viktiga aspekter.

Fragor att stélla sig i processen

» Stirker detaljplanens utformning efterfrigan pa lokala férnybara
energiresurser for att pa s sitt skapa en marknad £6r lokal produk-
tion av fornybar energi?

* Anpassas bebyggelsen till en omvirldsforindring dir e-handelns
betydelse 6kar genom att erbjuda lokala utlimningsstillen?

e Planeras bebyggelsen sd att omraden didr manga éldre f6rvintas bo
far nirhet till olika typer av service, exempelvis dagligvaruservice,
1 framtiden?

* Anger detaljplanen ytor for produktion av energiskog eller andra
energigrodor om det finns en sadan potential?

e Avsitter detaljplanen omraden for stadsodlingar?

e Tar detaljplanen hinsyn till behovet av att bevara jordbruksmark
for att sikerstilla en langsiktig lokal livsmedelsproduktion?

Nar omvarlden forindras 17



Att visa resultaten

edan presenteras tva forslag pa hur svaren pa checklistans fragor kan samman-
fattas och presenteras for att visa resultatet for ett enskilt planforslag,

Varderos

En virderos ir en figur som kan anvindas for att utvirdera konsekvenser av olika alternativ. Nedan
presenteras ett forslag pa hur en virderos kan utformas utifran de fragor som finns i checklistan.
Exemplet nedan avser transporter. Det rekommenderas att anvinda en enskild virderos for varje
kategori i checklistan. Virdet som ska anges i den foreslagna virderosen dr relativt och inte absolut.
Ett forslag dr att man anvinder sig av en skala 1-4 dir 1 innebir “otillfredsstillande” och 4 innebir
“Mycket god”. Kriterierna for skalan far sittas av dem som utfér bedémningen.

1. Tillgadnglighet
till arbetsplatser

8. Anpassning till forvantad 2. Tillganglighet till
demografisk férdelning i dagligvaruhandel
omradet ‘r

7. Mojligheter for 3. Tillganglighet till

gang- & cykeltrafik dagis och skola

6. Méjligheter for

4. Nedprioritering av

kollektivtrafik r
parkeringsplaster for
5. Narhet till bil
grénomraden
och parker
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Tabell

Ett sitt att visa resultaten dr att sitta upp en tabell déir svaren markeras 1 firger: Gront for ja, rott
for nej och gult da fragan inte kan besvaras eller inte ar relevant. Detta mojlige6r daven en enkel
jamforelse mellan olika planférslag. Exemplet nedan visar hur en sadan tabell kan se ut f6r omradet
Transporter.

Minska resornas langd och antal 1
2
3
4
5
6
7 ej relevant ej relevant
o
Parkeringsmadjligheter 1
2
3
4 ej relevant ej relevant
5 ej relevant ej relevant
6 ej relevant ej relevant
Gang- och cykelresande 1
2
3
4
5
6
7
8
Kollektivtrafik 1
2
3
4 ej relevant ej relevant
5
6
7
8 ej relevant ej relevant
9 ej relevant ej relevant
10 Eann
Minska handelsresor med bil 1
2
3
4
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Minskade utslépp av vaxthusgaser fran bebyggelse
- Checklista for kommunal planering

Den kommunala planeringen har en mycket viktig roll att spela i samhallets arbete f6r minskade
utsldpp av vixthusgaser. Den hir checklistan riktar sig till politiker och tjinsteman som pa olika satt
arbetar med fysisk planering i svenska kommuner. Med checklistan vill vi visa pd hur planeringen
och sirskilt utformningen av en detaljplan paverkar utslippen av vixthusgaser. Listan dr tinkt att
kunna anvindas fOr att visa i vilken man ett aktuellt planforslag kan bidra till minskade utslipp av
viaxthusgaser genom minskad energianvindning och 6kad andel férnybar energi.

Checklistan har utvecklats inom ett samarbetsprojekt mellan Motala kommun och Linsstyrelsen
Ostergdtland med finansiering frin Energimyndigheten. Skriften bygger p4 en rapport frin Linko-
pings universitet.
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