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Forord

"Jag onskar att jag hade en familj. Att jag inte behovde kinna ridsla for dem. Jag onskar att
min familj kunde kinna glidje nir jag kinner glidje. Att jag hade ett stille att g till nir jag
behovde. Hemma dr ett minﬁz’lt/b’r mig. Jag hoppar omkring mellan minorna. Hela tiden
ridd for atr allt ska explodera’”.

Det hir ir en verklighet for alltfér manga barn och unga i Sverige. Nar hemmet blir ett min-
filt, maste samhallet ingripa och ge det stod som krivs for att skydda barnet eller den unga/
unge mot fortsatta dvergrepp. For att vi ska kunna ge ritt insatser dr det viktigt ate frstd att
den unga person som tvingats bryta med sin familj, ofta har férlorat hela sitt nitverk och
upplever stor ensamhet. Varje minniska 4r unik och det individuella behovet miste styra.
Det 4r viktigt att se att behovet kan se olika ut beroende pa var i processen den utsatte befinner
sig vid en placering.

Vigledningen har sin utgangspunkt i de ungas perspektiv, detta for att 6ka forstaelsen for
deras behov. Vigledningen visar pd de majligheter som finns inom lagstiftningen for att ge
adekvata insatser. Den tar fasta pd det lingsiktiga stdd som varje individ 4r i behov av nir
hot, vild och 6vergrepp har forekommit i hemmet och tilliten till sig sjilv och omgivningen
har splittrats pa djupet.

Linsstyrelsen har tagit fram vigledningen i samarbete med Stockholms universitet. Hanna
Linell, doktorand, har varit redaktor och Astrid Schlytter, docent och universitetslektor
har bidragit med kunskapsunderlag och kloka bedomningar. Pia Svedberg, socionom och
terapeut och Devin Rexvid, doktorand vid Umea universitet, har bidragit med virdefulla
synpunkter och texter. Juno Blom har varit projektledare och Sara Bickstrom har varit projekt-
administrator. Vi har involverat flera aktorer i framtagandet av vigledningen. Foretridare
fran myndigheter, kommuner, frivilligorganisationer, sirskilda verksamheter sisom skyddade
boenden samt sakkunniga har bidragit med bedémningar av vilka utvecklingsbehov som
finns samt med synpunkter pé vigledningen. Vi har involverat méilgruppen och samtalat
med flickor och pojkar som sjilva har varit utsatta fér hedersrelaterat vild och fortryck och/
eller som blivit gifta mot sin vilja eller riskerat att bli gifta mot sin vilja.

Vi vill skicka ett stort tack till alla som bidragit till denna vigledning, som vi hoppas
ska bidra till att barn och unga som placeras i skyddat boende, i familjehem eller pd annan
institution pd grund av att de utsatts for hedersrelaterat vald och fortryck och/eller riskerar
att bli gifta mot sin vilja eller for att de blivit gifta mot sin vilja ska fi det stdd och den reha-
bilitering de 4r i behov av. Ett liv fritt frin fortryck och véld dr en minsklig rittighet som vi
gemensamt kan skydda genom ett konstruktivt samarbete med barnet eller den unga/unge
i fokus pa den lokala nivin. Vir strivan ir att alla barn och unga som ir i behov av insatser
ska uppleva vad Hélder Camaras? beskriver som:

"Det dr virt vilket pris som helst att fi se en slocknad blick lysa upp pa nytt, fi se ett leende
tindas hos den som tycktes ha glomt bort att le, fi se tillit vakna pa nytt hos den som inte
lingre trodde pa négot eller nigon”.
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Elisabeth Nilsson \'“f[’l/mo Bfﬁé
Landshovding Utvecklingssamordnare

1. A.A 19 ar, ur boken Systra Mi som beskriver Systra Mis stodverksamhet for unga tjejer som varit utsatta fér heders-
fortryck (Kvinnors nitverk 2010, s. 79).
2. Camara, 1982, s. 105
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1. Inledning

1.1. Uppdraget

I regeringens skrivelse Handlingsplan for att forebygga och forbindra att unga gifts bort mot sin
vilja (Skr. 2009/10:229) lyfts de unga kvinnor och min, flickor och pojkar som upplever
att de har begrinsningar i valet av vem de kan gifta sig med upp som en sirskild riskgrupp
som behaver hjilp och stod frin samhillet. Linsstyrelsen Ostergotlands vigledning for stod
och rehabilitering ir en atgird i denna handlingsplan. Regeringsuppdraget grundar sig i att
de unga i milgruppen som blivit utsatta for hot och vald och placerats utifran sin utsatthet
inte alltid far det st6d de beh6ver under eller efter placeringen. Utifran regeringens skrivelse
(Skr 2009/10:229) ska vigledningen syfta till att 6ka;

* utsattas mojligheter till att fi det stod de behover och den rehabilitering de 4r i behov
av oavsett var de placeras

* kommunens mojligheter att ge adekvat hjilp till utsatta

® kommunens medvetenhet om ansvar f6r mélgruppen

* medvetenheten bland berorda yrkesgrupper om behovet av att utveckla professionell
rehabilitering och langsiktigt stddjande insatser

1.2. Genomforandet av uppdraget

Linsstyrelsen Ostergotland har samarbetat med Stockholms Universitet for att ta fram vig-
ledningen. Forutom en kunskapsinsamling av forskning och rapporter, si har vi tagit del av
verksamheters erfarenheter pa flera olika sitt. I arbetet med vigledningen har individuella
samtal forts med flera verksamheter. Uppgifter om de unga i malgruppens behov och den
lokala nivans férméga att méta upp dessa har ocksé samlats in skriftligen. De verksamheter
och aktorer Linsstyrelsen Ostergdtland haft kontakt med under arbetet med vigledningen
har varit féretridare for skyddade boenden specifikt f6r de unga i malgruppen, foretridare for
frivilliga organisationer som arbetar specifikt med de unga i mélgruppen och professionella
som har lang erfarenhet av att arbeta med unga utsatta for fortryck och vald. Vi har dessutom
tagit del av erfarenheter av verksamheter som bedriver forebyggande arbete. Vi har dven besokt
Norge for att ta del av deras arbete, dir dven representanter frin Danmark och Storbritannien
ndrvarade.

Vi har haft tva dterkopplande och forankrande méten kring vigledningen. Ett dir utgings-
punkterna i vigledningen diskuterades med verksamheter som arbetar direkt med skydd, st6d
och rehabilitering f6r de unga i mélgruppen och/eller med andra utsatta unga och ett med verk-
samheter pd den lokala nivin dir verksamma inom polis, socialtjinst, hilso- och sjukvarden och
skolan med erfarenhet av att méta de unga i malgruppen fanns representerade.

Utdver kontakter med verksamheter och aktorer har vi haft ett samarbete med en ling rad
myndigheter pa nationell, regional och lokal niva, for att utbyta viktiga erfarenheter samt testa
de synsitt och metoder som vigledningen kommer att lyfta fram.



Morden pa flickan Sara Abed Ali och pa de tvd unga kvinnorna Pela Atroshi och Fadime
Sahindal fick stor massmedial uppmirksamhet (Ekstrom 2009) och spelade en stor roll for att
hedersrelaterat vald och fortryck blev en samhillelig angeligenhet (Ju 04.17; Skr 2007/08:39;
Skr 2009/10:229, Schlytter et al 2011). Det ir framféralle flickors och unga kvinnors utsatt-
het som uppmirksammats i forskningen och i de insatser samhillet under de senaste aren har
genomfort. I forskningssammanhang har pojkars och unga mins dubbla roller, det vill siga
bide som potentiella girningsmin och som offer for hedersrelaterat fortryck och véld lyfts
fram (Schlytter et al 2009; Schlytter et al 2011; Ungdomsstyrelsens skrifter 2009:5). Dock
ir de erfarenhetsbaserade kunskaperna mer begrinsade vad giller deras behov av st6d vid en
placering. Det samma giller for andra viktiga grupper som unga med funktionsnedsittning
och unga homo- och bisexuella och unga transpersoner (HBT). Vi vet ocksé lite om de unga
som utsatts for hedersrelaterat vald och fértryck och/eller unga som riskerar att bli gifta mot
sin vilja eller som har blivit gifta mot sin vilja med en egen destruktivitet som missbruk eller
kriminalitet.

Vi har f6ljt upp och haft samtal med en rad utsatta individer, bdde unga min och unga
kvinnor, som brutit upp med familjen for att fi deras erfarenheter kring samhillets insatser
och deras behov i samband med uppbrottet fran familjen.

Di vi hinvisar till teman som lyfts upp under vira méten och i de skriftliga kontakter vi har
haft med aktuella verksamheter och aktérer sé refererar vi inte till de specifika verksamheterna
eller aktorerna som lyft dessa teman. Ofta dr samstimmigheten stor bland de verksamheter
som arbetar med de unga i malgruppen och samma teman f6rs i de flesta fall fram av flera
aktorer. Vid manga av tillfillena har vi ocksa triffat aktorer och verksamheter samlat vid runda-
bordssamtal och referensgruppsméten. Ofta bekriftas ocksd samma eller liknande teman i den
forskning och de rapporter som vi refererar till. DA vi refererar till teman som lyfts fram genom
denna muntliga del av datainsamlandet s hinvisar vi till de aktirer, verksambeter ochleller unga
Linsstyrelsen Ostergotland haft kontakt med under viigledningsarbetet.

1.3. Avgrdnsningar och definitioner
1.3.1.Unga

Unga definieras utifran regeringens skrivelse (Skr 2009/10:229) som personer i aldrarna 13-25
ar och omfattar flickor/unga kvinnor och pojkar/unga min. I vigledningen anvinds saledes
begreppet unga béde for individer éver och under 18 4r. Alla individer under 18 ar ir lag-
stiftningsmissigt att betrakta som barn och nir det ir viktigt att klargdra utifran lagstiftnings-
hinseende att det giller den gruppen anvinds ibland begreppet unga under 18 ir och ibland
begreppet barn for att synliggora det. Nir hela malgruppen unga omfattas skrivs de unga i
malgruppen eller den unga eller unge.

1.3.2. Unga som riskerar att bli gifta mot sin vilja eller som har blivit gifta mot sin vilja

Enligt Skr 2009/10:229 innebir begreppet att bli gift mot sin vilja att nigon paverkas att
gifta sig genom sivil straffbart tving som andra patryckningar. Det handlar om de unga
som riskerar eller blir gifta mot sin vilja pa grund av att andra, vanligtvis forldrarna, pressar
henne eller honom till det. De kan utsittas for hot eller vild samt andra patryckningar. Det
kan handla om att forildrar eller andra familjemedlemmar skuldbeligger barnet eller den
unga/unge eller hotar med uteslutning fran familjegemenskapen. Barn och unga kan ocksa
luras att 4ka utomlands och dir bli gifta mot sin vilja. I regeringens skrivelse Handlingsplan
for att bekimpa méins vild mot kvinnor, hedersrelaterat vild och fortryck och vild i samkinade
relationer (Skr. 2007/08:39) anvindes begreppet arrangerade dktenskap mot en persons vilja.



Att anvinda begreppet gift mot sin vilja i férhallande till ungas situation kan ses som en
ambition frin regeringens sida att synliggora att ungas rittigheter kan krinkas och begrinsas i
forhéllande till aktenskapet utan att detta utgor en straffbar handling. Begreppet tvangsikten-
skap ticker enbart in de dktenskap dir de handlingar som vidtagits i syfte att forma nagon att
ingé dktenskap ir straftbara. Med begreppet barniktenskap menas ett dktenskap som ingatts
av en person under 18 ar. For att ett dktenskap for en person under 18 ar ska vara juridiskt
giltigt krivs dispens. Ett barniktenskap kan ocksé ha foregatts av olika patryckningar inklusive
straffbart tving.

1.3.3. Malgruppen

I regerings skrivelse (Skr 2009/10:229) syftar mélgruppen pa de unga som riskerar att bli
gifta mot sin vilja eller som har blivit gifta mot sin vilja. I skrivelsen lyfts sambandet mellan
att unga gifts mot sin vilja eller riskerar detta och att de utsitts f6r hedersrelaterat vald och
fortryck fram. Den malgrupp som den lokala nivin behéver kinna till sitt ansvar gentemot
har vi utifrin regeringens skrivelse definierat som unga som utsatts for hedersrelaterat vild och
fortryck ochleller unga som riskerar att bli gifta mot sin vilja eller som har blivit gifta mot sin vilja.

Milgruppen bestir av unga, mellan 13-25 ar, som bide kan vara undeririga och myndiga,
kvinnor och min, transpersoner, homo-, bi-, och heterosexuella, ensamstiende och par med
eller utan egna barn. Eftersom malgruppen har bide gemensamma och specifika drag kan den
pi samma ging beskrivas som en grupp och som flera grupper. For att synliggéra att mélgruppen
bestar av unga individer med bade gemensamma och specifika drag sa anvinder vi, i de flesta
sammanhang som denna malgrupp diskuteras begreppet de unga i mdlgruppen.

1.3.4. Hedersrelaterat vald och fortryck

Sedan 2003 har regeringen tagit initiativ till omfattande insatser for att forebygga hedersrela-
terat vild och fortryck. I regeringens skrivelse Handlingsplan fér att bekimpa mins vald mot
kvinnor, hedersrelaterat vald och fortryck och vald i samkoénade relationer (Skr 2007/08:39)
angavs att hedersrelaterat vald och fortryck, liksom mins vild mot kvinnor generellt, har sin
grund i kon, make, sexualitet och kulturella forestillningar om dessa. Sociologen Purna Sen
lyfter fram vissa sirskilda karakteristiska kidnnetecken nir det giller vild i hederns namn. Det
helt centrala i relationen mellan konen ir mins kontroll av flickors och kvinnors sexualitet,
att kvinnor har en roll i att reglera och bevaka flickors och kvinnors beteenden, att det ligger
kollektiva beslut bakom bestraffning eller atgirder for att uppritthalla acceptabla beteenden,
att kvinnor ir potentiella girningsmin och att min liksom slikten och familjen kan aterfa
hedern genom att bestraffa den som har vanhedrat dem (Sen 2005). Ur ett ungdomsperspektiv
ar flickans oskuld helt central. Flickan ska vara oskuld vid dktenskapets ingiende och pojken
ska gifta sig med en oskuld (Khan 2006; Mernissi 1992).

Enligt regeringens skrivelse (Skr 2009/10:229) kan familjens rykte och anseende ses som
avhingigt flickors och kvinnors faktiska eller pastidda beteende. Kontrollen av flickors och
kvinnors liv kan stricka sig frin vardagliga former av begrinsningar som berdr exempelvis
klidval, socialt umginge och rérelsefrihet till livsval som utbildning, jobb och giftermal och
skilsmissa. I sin mest extrema form resulterar hederstinkandet i tvingsiktenskap, hot om vald
och vald inklusive dodligt vald. Det hedersrelaterade véldets kollektiva karaktir innebir att det
kan finnas flera férovare och det kan utévas av bide min och kvinnor. Offren f6r f6rtryck och
véld 4r flickor, kvinnor, pojkar och min. Valdet kan sanktioneras av familjen och den nirmaste
omgivningen. Unga homosexuella, bisexuella och personer med konséverskridande identitet
och uttryck kan ocksd uppleva att de kontrolleras och hotas samt bli utsatta for fysiskt vald
for att de svirtar ner familjens heder, nigot som Ungdomsstyrelsen lyfter fram i rapporten



Hon, hen, han — en analys av hilsosituationen f6r homosexuella, bisexuella ungdomar samt
for unga transpersoner (Ungdomsstyrelsens skrifter 2010:2). Ocksa konsstympning kan sittas
i samband med hedersrelaterat vald och fortryck (Socialstyrelsen 2011).

1.3.5. Gemensamma och specifika drag hos de unga i mdlgruppen

Vigledningens utgingspunke ir att det finns vissa gemensamma drag f6r de unga i mélgruppen;

e att hon eller han kan ha f6rviintningar om att folja familjens och/eller sliktens intressen
i val av framtida partner,

* att hon eller han kan ha frvintningar om att folja familjens och/eller sliktens normer
kring sexualitet, som att vara oskuld vid dktenskapets ingéende,
att gifta sig med en oskuld, eller att inte vara homo-, bi- eller transsexuell,

e att hon eller han kan leva i ett kollektivistiskt familjesammanhang i betydelsen att hon
eller han i olika grad forvintas sitta familjens och/eller sliktens intressen framfor sina
egna. Om hon eller han inte gor det kan hon eller han riskera att 6vertalas, pressas eller

bestraffas fysiskt eller psykiskt.

De unga har ocksa det gemensamt att de 4r i behov av skydd, stod och rehabilitering av den
lokala nivan utifrin de ovanstiende kinnetecknen. Utover detta kommer olika specifika for-
héllanden knutna till den unga/unge som exempelvis alder, civilstand, sexuell liggning, religion,
funktionshinder, medféljande barn och dels forhéllanden knutna till familj och/eller slake.

1.3.6. Berorda yrkesgrupper, lokal niv& och kommunal niva

I vigledningen anvinds genomgiende begreppet lokal nivd dé det handlar om yrkesgrupper
och verksamheter som kan vara aktuella i forhallande till de unga i malgruppen men som inte
nddvindigtvis dr knutna till kommunen som exempelvis polisen, hilso- och sjukvarden, fri-
villiga verksamheter eller skyddade boenden. I regeringens skrivelse betonas att vigledningen
ska syfta till att 6ka kommunens medvetenhet om ansvar fér mélgruppen och méjligheter att
tillgodose deras behov. Kommunen har det yttersta ansvaret for att de som vistas i kommunen
fir det st6d och den hjilp som de behdver. Detta dvergripande ansvar innebir dock ingen
inskrinkning i det ansvar som vilar pa andra huvudmin (2 kap. 1 § SoL). Fér att tillgodose de
unga i mélgruppens behov kan kommunen i hdg grad ses som beroende av att polismyndigheter
och hilso- och sjukvirden ocksa medvetandegérs om sitt ansvar for de unga i malgruppen.
De berorda yrkesgrupperna péa den lokala nivin skulle kunna ses som vigledningens primira
mélgrupp. D4 vi skriver om malgruppen i vigledningen syftar vi dock inte pa den lokala nivin
utan pa de unga som utsatts for hedersrelaterat vald och fortryck och/eller som riskerar att bli
gifta mot sin vilja eller som har blivit gifta mot sin vilja. I vigledningen lyfter vi genomgaende
fram behovet av en operativ samverkan dir alla aktorer som kan vara aktuella i samhillets
skyddsnit sa langt méjligt uppmirksammar sitt handlingsutrymme och ansvar i forhéllande
till de unga i malgruppen och i forhallande till andra verksamheter. Vi vill ocksé genomgéende
uppmirksamma att detta bér ses som ett gemensamt ansvar dir varje verksamhet si langt
mojligt forsdker att samverka utifrin de unga i malgruppens behov.

1.3.7. Stod till och rehabilitering av

Utover stod och rehabilitering kan de unga i malgruppen utifran hotsituationen behéva olika
skyddsinsatser. I vigledningen skriver vi dirfor genomgiende om de ungas behov av skydd,
stdd och rehabilitering. Med begreppet skyddsinsatser menar vi frimst insatser som syftar till
att skydda den unga/unge frin upprepad vildsutsatthet och som ocksa syftar till att reducera

1. Socialstyrelsens re/habiliteringsbegrepp ir knutet till rehabilitering for en person med férvirvad (medfdd eller tidigt
forvirvad) funktionsnedsittning (Socialstyrelsen 2008-126-4).



hotet mot den unga/unge. Med stéd menas i vigledningen exempelvis akut och langsiktigt
stdd som de unga i mélgruppen ir i behov av i samband med placering. Utifran konsekvenser
av utsatthet kan de behova emotionellt std, utifran en ny livssituation till foljd av uppbrottet
kan de behdva praktiske stod och utifrdn en brist pa ett positivt nitverk kan de behova socialt
stéd. Med rehabilitering menas i vigledningen stédinsatser som syftar till att de unga i mal-
gruppen dtervinner eller upprittar en férmaga till ett sjilvstindigt liv och ett aktivt deltagande
i samhillet. Socialstyrelsen lyfter fram tre grundliggande forutsittningar for en lyckad rehabi-
literingsprocess (1) vilka ocksa kan ses som viktiga forutsittningar for de unga i malgruppens
process. Varje brukare ska ses som unik med individuella férutsittningar, vilket kriver flexi-
bel planering och mangfald i insatserna. Det ska finnas kontinuitet nir det giller personal,
metod, struktur och information. Olika insatser kan ges samtidigt och integrerat i stillet for
efter varandra i tur och ordning, vilket kriver grinséverskridande samverkan (Socialstyrelsen
2008-126-4). D det giller den lokala nivins m6te med malgruppen ir det viktigt att utreda
och bedoma den enskilde individens behov f6r att kunna ge adekvata insatser.

1.3.8. Skyddat boende, familjehem eller annan institution

I vigledningen har vi fokuserat pa sjilva syftet med insatsen, att den unge placeras utanfor sin
tidigare hemmiljé utifrin att hon eller han 4r i behov av skydd, stéd och rehabiliteringen och
inte avgrinsat eller preciserat boendeformen nirmre.

1.4. Vagledningens upplédgg
Linsstyrelsen Ostergotlands vigledning har foljande uppligg;

Kapitel 1 ir inledningen.

Kapitel 2 syftar till att synliggora bakgrunden till Linsstyrelsen Ostergotlands regeringsupp-
drag och visa pd behovet av att ta fram nya arbetssitt och metoder pa den lokala nivan i forhal-
lande till de unga i malgruppen. Detta kapitel utgérs av en ligesbeskrivning 6ver den lokala
nivins insatser till de unga i malgruppen med sirskilt fokus pa brister, utvecklingsbehov och
framgéingsfaktorer. Kapitlet bygger pé forskning och rapporter kring den lokala nivins insatser
och de teman som lyfts fram av aktérer och verksamheter som linsstyrelsen Ostergdtland haft
kontakt med under vigledningsuppdraget.

Kapitel 3 ger en beskrivning av de ungas uppbrott, den process som de unga i malgruppen kan
gd igenom utifran detta och hur den lokala nivan kan stotta de unga i denna process. Kapitlet
bygger pa forskning och rapporter relevanta i férhéillande till de ungas uppbrottsprocess och
teman som lyfts fram av aktorer, verksamheter och unga som linsstyrelsen Ostergotland har
haft kontakt med under vigledningsuppdraget. Detta for att synliggdra de unga i malgruppen
for den lokala nivan sa att de ungas behov ska kunna utgora en tydlig utgingspunke f6r den
lokala nivéns insatser.

Kapitel 4 ir en beskrivning av styrande perspektiv, ansvar och samverkan i férhillande till de unga.

Kapitel 5 ir en beskrivning av viktiga teman vad giller att utreda de unga i mélgruppens behov
och sikerstilla deras ritt till skydd, stdd och rehabilitering.

Kapitel 6 ir en beskrivning av insatser som kan vara aktuella f6r de unga i malgruppen frin
den lokala nivan i en akut fas, en mellanfas och en lingsiktig fas.
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2. Kunskapslaget kring den lokala nivan

2.1. Inledning

Regeringsuppdraget att ta fram en vigledning for den lokala nivin grundar sig i att man sett
att de unga i malgruppen som blivit utsatta for hot och vald och placerats utifran sin utsatthet
inte alltid fir det st6d de behover under eller efter placeringen (Skr 2009/10:229). Regeringen
lyfter fram att insatserna inte alltid tar hinsyn till de ungas livssituation, trauma, utsatthet
eller till fortsatta hot fran forildrar eller andra forévare. Insatserna kan ibland dessutom vara
mer styrda av kommunernas ekonomiska forutsittningar 4n de ungas behov. I detta kapitel
forsoker vi gora en ligesbeskrivning av den lokala nivan i forhallande till de unga i mélgrup-
pen utifrin relevant forskning och vara kontakter med aktérer och verksamheter. Kapitlet ska
ses som ett forsok att synliggora brister, utvecklingsbehov och framgingsfaktorer eftersom det
dr en nodvindig forutsittning for att kunna gora samhillets skydds- och virdkedja starkare.
Att synliggora brister och utvecklingsbehov 4r ocksa en forutsittning for att kunna se att verk-
tygen och méjligheterna ofta finns mitt framf6r oss men att vi beh6ver samverka for att kunna
utnyttja dem.

2.1.1. Brist p& vagledning och specifika arbetsmetoder i forhdllande till malgruppen

I Bri:s slutredovisning av regeringens handlingsplan Mins vild mot kvinnor, hedersrelaterar
véld och fortryck samt vild i samkonade relationer konstateras att praktiker pd den lokala nivan
i stor utstrickning saknar konkret kunskapsbaserad vigledning om vilka arbetsmetoder som
fungerar bist for att atgirda problem i drenden som ror de unga i mélgruppen (Brd 2010:18).
Det finns varken svenska eller europeiska utvirderingar som Brid menar kan ge vigledning.
Detta bekriftas ocksd av Socialstyrelsens analys av behov inom socialtjdnst och hilso- och
sjukvard till unga som utsatts for hedersrelaterat vald och fortryck och/eller unga som riskerar
att bli gifta mot sin vilja eller som har blivit gifta mot sin vilja (Socialstyrelsen 2011). T ett
internationellt perspektiv har Storbritannien och Norge kommit lingre dn Sverige da det giller
lagstiftning och specifika riktlinjer i férhallande till de unga i mélgruppen, sirskilt vad giller
de unga som riskerar att bli gifta mot sin vilja eller som har blivit gifta mot sin vilja. Men
inte heller dir har arbetsmetoder och behandlingsinsatser pé den lokala nivan foljts upp och
utvirderats i nagon storre utstrickning (Ungdomsstyrelsens skrifter 2009:5).

2.1.2. Stort ansvar pd frivilligverksamheter

For det direkta skyddet och stdet till de unga i malgruppen har ett stort ansvar lagts pa ideella
organisationer som exempelvis kvinnojourer specialiserade pa de unga i mélgruppen. Det idr
de som statt f6r mycket av metodutvecklingen av skydd och stod till utsatta sasom skyddade
boenden, stodverksamhet och arbete med familjerna. Denna metodutveckling har frimst skett
genom projekt finansierade av ldnsstyrelserna och av Allmidnna Arvsfonden vilka endast i liten
utstrickning utvirderats (Brd 2010:18; Schlytter et al 2011). Bra menar utifrdn detta att



nista steg vad giller metodutveckling inom filtet maste vara att géra utvirderingar av de olika
arbetsmetoder som tillimpas (Brd 2010:18). Av Bré:s utvirdering framkommer att 90 projekt
som ror verksamhetsutveckling, med fokus pa hedersrelaterat vald och fortryck, startats med
medel frin lidnsstyrelserna (Brd 2010:18). Det handlar om flera olika ideella verksamheter,
exempelvis nitverk for utsatta flickor, individuella samtal f6r unga pojkar och samtalsgrupper
for forildrar. Ocksd linsstyrelserna sjilva har startat verksamheter, exempelvis 6ppna mot-
tagningar och jourverksamheter for flickor och kvinnor som utsatts for hedersrelaterat vald
och fortryck. Flera linsstyrelser har dven bidragit med konsultativt stod exempelvis till social-
tjansten bade i individirenden och pa ett 6vergripande plan. Vissa linsstyrelser har ocksa gett
pengar till bildandet av lokala och regionala nitverk for yrkesverksamma som arbetar med
mélgruppen, till exempel polis, socialtjinst och frivilligorganisationer.

2.1.3. Fokus pé unga under 18 ar

Trots att unga minniskor 4r den grupp i samhillet som 4r mest vildsutsatta si hamnar de ofta
mellan stolarna dé de utsitts for brott, sirskilt om det handlar om vild frin en nirstiende och
den unga/unge ir under 18 ir (Danielsson et al 2010; Kaldal et al 2010; Ungdomsstyrelsens
skrifter 2007:14). Utifrin detta lyfter vi i vigledningen sirskilt upp unga under 18 ir.
Barnskyddsutredningen (SOU 2009:68) lyfter fram att de barn och unga, under 18 ér, som
dr mest utsatta ocksd dr de som dr svarast for samhillet att nd med insatser. Trots detta har
lite metodutveckling skett for att samhillet bittre ska kunna méta upp ungas utsatthet och
det saknas i stort utvirderade insatser vad giller socialtjansten, hilso- sjukvirden och polis-
myndigheterna (Broberg et al. 2010; Kaldal et al 2010). Senast minderarigas ritt till st6d- och
vérdinsatser uppmirksammats i lagstiftningssammanhang var i DS 2011:5 dir rdte till insatser
foreslas kunna ges till barnet trots att endast en av vardnadshavarna har sameycke dill det.(1)

2.2. Vad vet vi om placeringar av de unga i malgruppen
2.2.1. Placeringar av de unga i mélgruppen

Av Bré:s utvirdering framkommer att det finns omkring 185 platser sirskilt for utsatta for
hedersrelaterat vald och fortryck (Bra 2010:18). Lansstyrelsen i Stockholms ldn kartlade i sam-
verkan med ldnsstyrelserna i Skine och Vistra Gétalands lin placeringar vid 19 verksamheter
fran hela landet under 2010. Av denna kartliggning framkom att platsutbudet var 247. De 19
verksamheter som kartlades var inte alla riktade specifikt mot unga utsatta for hedersrelaterat
vald och fortryck utan det ingick savil kvinnojourer som riktade skyddade boenden. Av kart-
liggningen framkom att 170 personer var placerade utifrin att de utsatts for hedersrelaterat
véld och fortryck under de tva mitperioder som efterfrigades. Av dessa var 15 unga min och
49 personer var under 18 r (2). Av de 170 placerade hade 57 personer barn med sig. I kart-
laggningen efterfrigades verksamheternas erfarenhet av placeringar av HBT-personer men fa
av verksamheterna kunde redovisa antal. Nagra av verksamheterna uppgav att det berodde
pa att de unga inte sjilva lyfte upp fragan och att verksamhetens fokus var skyddsbehovet.
Motivet bakom undersoktes endast om det kunde vara relevant utifrin skyddsaspekter. Av de
170 placerade var 42 personer frin andra lin (Lansstyrelsen i Stockholms lin 2011:6).

Av en nationell enkit till kommuner som genomférdes av linsstyrelserna i Skane,
Stockholm och Vistra Gétalands lin under 2005 framkom att totalt 208 personer ansokte
om skyddat boende genom socialtjansten pa grund av hedersrelaterat vild och fortryck under
mitperioden, av dessa blev 184 placerade (3). Av de 184 var 26 stycken killar och 117 stycken
tjejer, for 6vriga 41 placerade personer uppgavs ingen information om kon. Av de placerade
var 92 under 18 é4r. Tva respondenter uppgav att en person hade blivit placerad pa grund av
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utsatthet for hedersrelaterat vild och fortryck utifrin sin sexuella liggning. Flest placeringar
beviljades i Stockholms lin, 67 placeringar, direfter f6ljt av Vistra Gotalands och Skanes
lin med 30 respektive 32 beviljade placeringar. Det vanligaste var att man placerade utsatta
personer utanfor det egna ldnet, 36 procent, eller utanfér den egna kommunen, 35 procent
(Lansstyrelsen i Skane, Stockholm och Vistra Gétalands lin 2007).

2.2.2. Boendeformer

I enkiten efterfrigades vilken boendeform som beviljades unga under 18 ar. Av svaren fram-
kom att fi av de unga under 18 ar placerades i en verksamhet som hade sirskild kompetens
kring hedersrelaterat vild och fortryck, 23 procent placerades pa HVB-hem (Hem fér Vird &
Boende) med sirskild kompetens och 7 procent i familjehem med sirskild kompetens. Detta
visar att majoriteten placerades i verksamheter eller boendeformer utan sirskild kompetens
kring malgruppen som jourboende i familjehem, jourboende pé institution, familjehems-
placering, kriscentrum f6r barn och unga, egen ligenhet eller tonéirsboende.

Vad gillde unga 6ver 18 ar var det dnnu firre som placerades i en verksamhet med sirskild
kompetens kring hedersrelaterat vild och fortryck, 17 procent placerades pA HVB-hem med
sirskild kompetens och 5 procent i familjehem med sirskild kompetens. Den vanligaste for-
men av boendeplacering for utsatta personer éver 18 ar var i kvinnojour dir 23 procent place-
rades. Andra boendeformer var placering i ligenhet med bistind, jourboende pa institution,
kriscentrum for kvinnor eller familjehem. Det minst vanliga var att man placerade personer
over 18 dr i stddfamilj eller annat HVB-hem.

Att de unga i mélgruppen har stora behov av att placeras i en verksamhet med kompetens
kring hedersrelaterat vald och fortryck lyftes fram vid ett nationellt samrad for skyddade
boenden som erhallit nationella utvecklingsmedel (Lansstyrelsen i Stockholms lin 2008).
Placeringar som sdgs som direkt oldmpliga i férhillande till de unga i mélgruppen angavs vara;

¢ HVB-hem dir ungdomar med olika beteendestorningar vistas

* boenden dir det av olika skil kan ske en genomstrémning, antingen i sjilva verksamheten
eller i verksamhetens nirmaste omgivning, av yngre och eller vuxna personer med bak-
grund i olika utomeuropeiska linder

* boenden for flickor dir det forekommer manlig personal

* boenden for unga tjejer tillsammans med fullvuxna kvinnor — som har varit utsatta for
vald — vilka mycket snabbt, medvetet eller omedvetet, gir in i rollen som férdémande
mammor och férmyndare 6ver de yngre tjejerna (Lansstyrelsen i Stockholms lin 2008)

Av Linsstyrelsen Ostergotlands kontakter med verksamheter och aktorer framkommer att det
forekommer att unga i mélgruppen placeras pa hotellhem vilket ocksa lyfts fram som olimpligt.

2.2.3. Insatsen skyddat boende

Den insats som i férsta hand har utvecklats och utvirderats i férhallande till de unga i malgrup-
pen ir det som brukar benimnas placering i skyddat boende. Sedan 2003 har linsstyrelserna i
de tre storstadslinen Stockholm, Vistra Gotaland och Skéne pa uppdrag av regeringen arbetat
for att frimja utvecklingen av hedersvaldstorebyggande insatser samt utveckling av resurser for
stdd och skydd for hedersvaldsutsatta ungdomar i sina respektive lin. Mer 4n hilften av dessa
medel har sedan borjan gatt till medfinansiering av skyddat boende for de unga i milgruppen.
Sedan 2006 har de tre storstadsldnsstyrelserna ett gemensamt nationellt regeringsuppdrag i att
frimja och stédja utvecklingen av skyddat boende for hedersvildutsatta ungdomar over hela
landet. Detta uppdrag har f6rlingts fran ar dill ar.

Det finns ingen gemensam definition kring vad ett skyddat boende ir, vare sig vad giller
vigledningens malgrupp eller for véldsutsatta generellt. I A#t ta ansvar for sina insatser — social-



tidnstens stod till vildsutsatta kvinnor (SOU 20006:65) lyfte man fram att det behovdes en
tydligare uppdelning och definition av olika typer av skyddade boenden. I utredningen lyftes
fram att en del kvinnor exempelvis kunde vara si traumatiserade att de behévde ett boende
med personal medan andra klarade sig med ett boende utan personal. I de allminna rad som
Socialstyrelsen tagit fram f6r kommunernas arbete med véldsutsatta kvinnor anvinds begreppet
lampligt tillfilligt boende. Socialstyrelsen menar att valdsutsatta kvinnor akut eller pa ling sikt
bor kunna erbjudas ett boende som ska vara tillrickligt bemannat av kvalificerad personal och
utrustat med tillrickliga skyddsanordningar, till exempel 1as och larm. Boendet ska ocksa vara
lampligt f6r medf6ljande barn oavsett kon och alder (SOSES 2009:22).

De rapporter som behandlat frigan om skyddat boende i férhéllande till de unga i malgrup-
pen har frimst beskrivit de verksamheter som beviljats statsbidrag utifran de sirskilda medel
kopplade till hedersrelaterat vald och fortryck som regeringen har anvisat till linsstyrelserna.
Dessa verksamheter kan sigas skilja sig at vad giller boendeform, organisationsform, finansie-
ring, bemanning, utbildningsbakgrund, vilka de rikear sig till, hur de ser pa skydd och stéd och
vilka insatser som placeringen inkluderar varfor det ér svért att diskutera insatsen skyddat boen-
de for vigledningens mélgrupp och dess effekt utan att ocksa problematisera dessa férhéllanden.

Enligt det nationella samridet fo6r de skyddade boenden som erhallit nationella utveck-
lingsmedel (Linsstyrelsen i Stockholms lin 2008) menade representanterna for dessa att
forvintningarna pa vad insatsen skyddat boende innebar och skulle leda till successivt vuxit i
omfattning, komplexitet och tidsperspektiv sedan starten 2003. Fran att ha varit just en akut
insats menade de skyddade boendena att drendena ofta lades helt och hallet hos dem av den
placerande kommunen eller stadsdelen utan att nigon egentlig uppfdljning eller samverkan
skedde. En konsekvens av detta var att mycket tid och resurser inom verksamheterna gick till
att forma respektive myndighet att ta ansvar for de uppgifter som det skyddade boendet inte
hade befogenhet, kompetens eller resurser att ta hand om. En annan konsekvens var att kom-
munerna genom bristen pa samverkan inte heller fick erfarenhet och kompetens kring de unga
i malgruppen och deras behov.

De tva nationella effektutvirderingar som genomforts av insatsen skyddat boende for unga utsatta
for hedersrelaterat vald och fortryck visar att insatsen lett till positiva effekter for malgruppen da;

e vildsutsattheten har minskat,

* tryggheten har okat,

* man har hittat nya sociala relationer och
¢ vilbefinnandet till viss del har okat.

Samtidigt lyfter bada utvirderingarna fram att det langsiktiga stodet behover utvecklas for att
den positiva utvecklingen ska halla i sig och att de unga behéver stod i relationen och forhall-
ningssittet till familjen och att insatser bor utvecklas och riktas ocksd till dem. (Hanberger et
al 2007; Socialstyrelsen 2007-112-3).

2.2.4, Grund for vard for de unga i mdlgruppen

Av kartliggningen av kommuners placeringar under 2005 framkom att placeringar till storre
delen gavs som bistind enligt Socialtjinstlagen (200:453), SoL, men att det ocksa skett ett
stort antal placeringar enligt Lagen med sirskilda bestimmelser om vérd av unga (1990:52),
LVU (Lansstyrelsen i Skdne, Stockholm och Vistra Gotalands lin 2007). LVU anvindes som
grund for vard for 52 av de 184 personerna medan SoL anvindes for 117 personer. Da 92
av de placerade var under 18 ér visar detta att en del omyndiga med forildrars medgivande
blev placerade enligt SoL utifrin en utsatthet f6r hedersrelaterat vald och fortryck. Samtidigt
framkommer av kommunernas kommentarer kring lagstiftning, att unga som placeras enligt
SoL inte ansigs fi samma skydd. Det framkom att lagstiftningen inte upplevdes anpassad
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for drendena och att det borde finnas undantag att delge virdnadshavaren vissa saker. Ocksa
sekretesshantering upplevdes i vissa fall som problematisk. Skolan togs upp som exempel,
dir kommunen dir den unga/unge gick i skolan avslojats genom forsindelser till forildrarna
(Lansstyrelsen i Skdne, Stockholm och Vistra Gotalands lin 2007).

Socialstyrelsen lyfter i sin utvirdering av skyddade boenden Fribet och familj (2007-112-3)
fram att boenden som enbart skyddade unga enligt LVU i genomsnitt hade mycket lingre
placeringar 4n boenden som skyddade unga enligt SoL.

Av tidigare studier och av Linsstyrelsen Ostergotlands kontakter med verksamheter och
aktorer framkommer att de unga under 18 ar som tagit del av insatser enligt SoL inte kint
sig tillrickligt trygga. Av tidigare studier framkommer ocksé att de unga under 18 ar som
placerats utanfér hemmet enligt SoL pressats och hotats av férildrar och andra anhériga da
de inte skyddats tillrickligt frén att ha kontakt med de som utgor hotet. Socialstyrelsen lyfte i
sin utvirdering av skyddade boenden fram, att fyra av de placerade som intervjuades i studien
hade forsvunnit under studiens genomférande. De unga som hade forsvunnit var alla mellan
17-18 ér (Socialstyrelsen 2007-112-3). Det framkommer ocksi av studier att unga inte har
fate ta del av insatser beviljade enligt SoL dé& virdnadshavare motsatt sig dessa och overtalat
de unga att férmedla till myndigheterna att de inte vill ha skydd eller stéd (Schlytter & Linell
2008; Ungdomsstyrelsens skrifter 2009:5). Av Linsstyrelsen Ostergotlands kontakter med
verksamheter och aktdrer framkommer ocksd att unga under placering har forts utomlands
och dir blivit gifta mot sin vilja.

2.3. Socialtjanstens insatser i forhallande till de unga
2.3.1. Skydd, stod och rehabilitering for de unga i mélgruppen

Av tidigare studier och av de verksamheter och aktérer Linsstyrelsen Ostergétland har varit i
kontakt med framkommer att de unga som upplever sig hotade inte alltid far det skydd och
stdd som de dr i behov av. Att de skydds- och stédinsatser som finns i stort 4r anpassade till
ensamstiende, heterosexuella flickor och/eller unga kvinnor kan verka exkluderande for andra
unga i malgruppen. Det kan ocksé finnas olikheter vad giller tillging till skydd och stod uti-
fran om man ir under eller 6ver 18 ar.

Nir det giller unga under 18 ar handlar svérigheten att fa skydd och st6d om virdnadsha-
varens bestimmanderitt 6ver insatser till den unga/unge och det familjeperspektiv som kan
finnas inom socialtjinsten. Det handlar ofta om ord mot ord-situationer, dir den unga/unges
mojligheter att fa skydd och stéd beror pd om hon eller han orkar st fast vid sina uppgifter
och att vardnadshavarna brister i trovirdighet och inte samtycker till vird enligt SoL. Om de
unga vil placeras enligt LVU och vardens fortgiende sikras och umginget begrinsas si fram-
star det som att de unga under 18 ar beviljas ett mer utokat skydd och stdd i form av kostsam-
mare och mer langsiktiga placeringar i verksamheter med mer personal och kompetens kring
maélgruppen (Schlytter & Linell 2008; Sjoblom 2006; Ungdomsstyrelsens skrifter 2009;5).

Di det giller unga 6ver 18 ar sa finns inte samma fokus pd att stilla den unga/unges upp-
gifter mot forildrarnas eller andra i ndtverket men de har svérare att fa tillgang till insatser som
syftar till act kompensera for hans eller hennes franvaro av nitverk och de konsekvenser som
utsattheten har haft for hans eller hennes maende. De férvintas snarare att vara sjilvgiende
och de ungas behov tenderar att reduceras till en friga om ekonomiske stod och hjilp att hitta
en ny bostad. Fér unga mellan 18 och 20 ar uppges att forildrarnas forsorjningsskyldighet kan
vara en komplicerande faktor da socialtjinsten ibland kriver att fordldrarna ska betala for de
ungas placering (Linsstyrelsen i Stockholms lin 2008).



2.3.2. Socialtjanstens kompetens och erfarenhet i forhallande till méalgruppen

Vid det nationella samréidet for skyddade boenden menade dessa att orsaken till varfér drenden
ofta helt forlades hos dem utan att socialtjansten samverkade eller foljde upp drendena var att
socialgjiansten sillan hade kunskap och kompetens i forhallande till hedersrelaterat vald och
fortryck, att det saknades rikdinjer och rutiner i férhéllande till mélgruppen och att mélgrup-
pen var lagprioriterad (Linsstyrelsen i Stockholms lin 2008). Av den nationella enkit till
kommuner angdende placeringar av personer utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck som
genomfordes av linsstyrelserna i Skane, Stockholm och Vistra Gotalands lin framkom att
kommunerna sjidlva menade att de saknade kunskap om vilka verksamheter som erbjod skyd-
dat boende for malgruppen. Kommunerna menade ocksi att de saknade kompetens for att
bedéma de utsattas behov av skydd och att det saknades adekvata former av skyddade boenden
anpassade efter de utsattas behov (Lansstyrelsen i Skane, Stockholm och Vistra Gotalands lin
2007). Det storsta behovet nir det gillde fortsatt utveckling av skydd och stod till utsatta
som kommunerna lyfte fram var att de behévde mer kunskap om hedersproblematiken for att
kunna bedoma utsatta barn och ungdomars behov av stéd och skyddat boende.

2.3.3. Bedomningar av risk och hot

Socialstyrelsen lyfter, i sin analys av behov inom socialtjinst och hilso- och sjukvérden i forhal-
lande till unga som utsatts f6r hedersrelaterat vild och fértryck och/eller unga som riskerar att
bli gifta mot sin vilja eller som har blivit gifta mot sin vilja, fram bristen vad giller att bedoma
hotet mot den unga/unge och hennes eller hans behov av skydd. Socialstyrelsen pekar ocksa
pa behov av samverkan mellan polis och socialtjinst vad giller bedomningar av hot och skydd
(2011). Det finns inga riktlinjer for socialtjinsten for hur bedémningar av valdsutsattas behov
av skydd och vilket hot som finns mot dem ska goras. Institutet for utveckling av metoder
i socialt arbete (IMS) har haft i uppdrag att identifiera och kvalitetssikra standardiserade
bedémningsinstrument som kan anvindas i socialtjinstens arbete med kvinnor som utsitts
for vald frin nirstiende samt i arbetet med barn som bevittnar sadant véld vilket redovisats
i tvd rapporter (Socialstyrelsen 2008-126-82; 2009-11-25). IMS har ocksa haft i uppdrag att
kartligga kunskapsliget avseende hur riskbedémningar ska géras nir socialnimnden utre-
der frigor om vardnad, boende och umginge samt att redovisa hur metoder inom omridet
kan utvecklas (Socialstyrelsen 2007-112-4). De bedémningsinstrument som fors fram i rap-
porterna tar emellertid inte upp hur risk och skydd ska bedémas nir det 4r friga om ett
kollektivt utévat véld och fortryck for act uppricthdlla normer kring sexualitet, dktenskap,
oskuld, heder och skam.

I rapporten Stod till barn som upplevt vild mot mamma (Broberg et al. 2010) betonas att
kunskap om modeller for strukturerade riskbeddmningar och hur de kan anvindas nir barn
har upplevt vild mot mamma behéver forbittras inom socialtjinst och barn- och ungdoms-
psykiatri. Det framkommer att strukturerade riskbeddmningar av barnets och mammans
situation ofta saknas inom socialtjinsten trots att regelbundet umginge med en pappa som
utsatt mamman och ibland 4ven barnet for vild vanligtvis uppritthélls. Riskbedémningar och
ett sikerhetsperspektiv var inte heller centralt i de verksamheter som var sirskilt riktade till
barn som upplevt vild mot mamman. Detta trots att verksamheterna ofta lyfte fram bristen
pa skydd for barnet och mamman som en av de viktigaste anledningarna till att det var svért
att ge stod till barnen.

2.3.4. Socialtjansten i forhallande till valdsutsatta dver 18 ar

Socialnimndens dliggande att ge brottsoffer stéd och hjilp fortydligades 2007. Enligt 5 kap.
11§ SoL hér det till socialnimndens uppgifter att verka for att den som utsatts fér brott och
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dennes nirstiende far stod och hjilp. Paragrafen omfattar alltsd samtliga brottsoffer oavsett
alder och kén. I samma paragraf understryks dock nimndens ansvar att sirskilt beakta att kvin-
nor som dr eller har varit utsatta for vald eller andra évergrepp av nirstdende kan vara i behov
av stod eller hjilp for att férindra sin situation. I regeringens proposition Socialtjinstens stod
till vildsutsatta kvinnor (2006/07:38) som lag till grund f6r denna paragraf lyfts vissa sirskilt
sarbara grupper fram. Dessa var kvinnor med missbruksproblem, funktionshinder, utlindsk
bakgrund, ildre kvinnor och kvinnor som drabbats av hedersrelaterat vild. Nir det giller
socialtjinstens arbete med véldsutsatta riktar sig de flesta satsningar till vildsutsatta kvinnor.
Utifran den nationella tillsyn som Socialstyrelsen och linsstyrelserna gjorde ar 2008/2009
togs bedémningskriterier vad giller kommunernas insatser fram. Socialstyrelsen har ocksa
tagit fram allmidnna rid for socialnimndens arbete med véldsutsatta kvinnor och barn som
bevittnat vald (SOSES 2009:22). Socialstyrelsens allminna rad ir ett juridiske styrmedel for
att oka rittssikerheten och for att lagen ska tillimpas pa ett likartat sdtt Gver hela landet
(Socialstyrelsen 2009-11-23). Da det giller socialtjanstens arbete med valdsutsatta kvinnor
lyfts goda effekter av specialisering inom kommunen fram som exempelvis sirskilda kvin-
nofridsteam. Andra goda exempel kan vara omfattande information, handlingsplaner for
arbetet med véldsutsatta som f6ljs upp, systematisk insamlad kunskap om omfattning av vald
inom kommunen, personal med kompetens och erfarenhet och strukturerad samverkan med
andra myndigheter och organisationer pa savil évergripande niva som i enskilda drenden (Bra
2010:19; Socialstyrelsen 2009-11-24). Av Socialstyrelsens allminna rad framkommer att social-
nimnden, i verksamhet som rér valdsutsatta kvinnor, bor se till att de metoder som anvinds
for att ge en kvinna stod och hjilp ir utformade utifrin den bista tillgingliga kunskapen om
valdsutsatta kvinnors behov och vad som ger bist resultat. I Socialstyrelsens allminna rad
framkommer att nimnden bér beakta bade gruppers och enskildas behov av stéd och hjilp,
inklusive sirskilda behov pa grund av till exempel alder, etnicitet, sexuell liggning, funktions-

nedsittning och missbruk (SOSFES 2009:22).

2.3.5. Den sociala barnavérden i forhdllande till valdsutsatta unga under 18 ar

Trots att socialnimndens ansvar for brottsoffer ocksa giller unga under 18 ar, 4r den sociala
barnavarden sillan specialiserad vad giller unga som utsitts for eller upplever vild i hemmet.
Barnskyddsutredningen (SOU 2009:68) lyfter fram att den sociala barnavérden i Sverige kan
beskrivas som familjestddsorienterad och bygger pa att socialtjansten ska samarbeta med for-
dldrarna for att stodja barnen. De fall dir 6vergrepp férekommer har staten sma majligheter
att uppticka di forévare har starka skil att délja 6vergrepp. Barnskyddsutredningen menar
att for att unga ska fa skydd krivs troligtvis att overgrepp ir tydliga, att den unga/unge vill ha
skydd och att virdnadshavaren inte vill samarbeta.

Av studier specifike kring socialtjinstens arbete med unga utsatta f6r hedersrelaterat vald och
fortryck framkommer att det relationsorienterade arbetssittet dir betydelsen av den ursprung-
liga bindningen mellan forildrarna och barnet betonas, blir problematiske. Istillet for ett barn-
skyddsperspektiv inriktas arbetet pé att si langt som mojligt halla ihop familjen och forligga
bide orsaken till problemen och 18sningarna pa dem till familjen (Schlytter 2004; Schlytter &
Linell 2008; Sjoblom 2006). Familjesystemsperspektivet, som kan sigas vara en av grunderna
i det relationsorienterade arbetssittet, har kritiserats di det handlar om vald och sexuella over-
grepp inom familjen eftersom det tenderar att gora alla familjemedlemmar delansvariga for
overgreppen och inte ansvarliggéra de som utovat vald och Gvergrepp (Nilsson 2009).

Charlotta Lindells avhandling (2004) visar pa stora brister vad giller socialtjinstens utred-
ningsarbete i drenden som ror barn som utsatts for fysisk misshandel av forildrarna. Bland
annat hade barnen och ungdomarna en historia av upprepade barnmisshandelsanmilningar



vilka socialtjinsten brast i att se allvaret i. Insatserna till barnen valdes inte utifrin att misshan-
del hade forekommit utan utifrin vad som fanns att erbjuda i form av familjebehandling i den
egna organisationen. Inte i nigot drende under den period pi fyra ar som Lindell undersokte
hade nagot barn eller familj fatt ndgon behandlingsinsats riktad mot problemet, den misshan-
del virdnadshavaren utsatt barnet for. Vissa studier lyfter fram de svarigheter som kan prigla
professionellas méte med unga utsatta for overgrepp fran familjemedlemmar. Det handlar om
splittring i personalgruppen beroende av att man tenderar att identifiera sig med olika familje-
medlemmar. Att utredarna har en tendens att ha littare att identifiera sig med forildrarna och
forminskar 6vergreppet och dess konsekvenser. Att utredarna upplever sig sakna kunskap om
overgreppens orsaker och inverkan pa barnets utveckling och praktisk erfarenhet av att utreda
irenden som ror dvergrepp (Eriksson et al 2008; Landstinget i Ostergdtland 2007; Leira 2003;
Socialstyrelsen 2010-3-10).

2.3.6. Sarskilt om socialtjanstens forhallningssatt till vard enligt LVU

Lina Ponnert ser i sin avhandling Mellan klient och riittsystem (2007) att socialsekreterare kan
uppleva vird genom tving som en anomali i den familjestddsinriktade praktiken. En separa-
tion mellan barn och forildrar sags som nagot som i det lingsta skulle undvikas och frivilliga
insatser sigs generellt som bittre f6r barnet. En ans6kan om vird enligt LVU sags som ett
misslyckande dé socialtjansten inte formatt att motivera familjen till frivillig vird. Som insats
kopplades tvingsvard till en risk att forlora kontrollen 6ver drendet, sirskilt d& det handlade
om barn aktuella for vird pa grund av brister i hemmet. For att en tvingsvardsprocess skulle
bli aktuell krivdes att socialsekreterarna nitt en moralisk 6vertygelse om att tvangsvérd var till
barnets basta. Det krivdes ocksa en dvertygelse hos socialsekreteraren om att ansékan skulle
beviljas av forvaltningsritten. Att socialsekreterare ser tvingsvird som ndgot negativt forstir
Ponnert utifrin teman inom en pigiende barnavirdsdiskurs som bland annat lagstiftning-
ens principer om samtycke till insatser, barns ritt till sina forildrar, aterféreningsprincipen,
betonandet av att sliktingplacera barn, en vilja att bevara familjen intakt och en dvergripande
uppfattning om att alla fordldrar har en "naturlig” kirlek till sina barn och automatiske ska
betraktas som en tillgang.

Ponnert menar att LVU-processen i hog grad priglas av forhandlingar med forildrarna,
sarskilt i drenden dér det handlar om brister i hemforhallandena anser hon att férildrarna har
stora mojligheter att utéva motmakt gentemot socialtjansten i samband med utredningen.
Socialsekreterarna dr dir ofta beroende av att samarbeta med forildrarna for att fi informa-
tion om barnets situation och fér att fa samtala med barnet. Ponnert menar att barn och
ungdomar har en sidmre stillning i tvingsvardsprocessen och i LVU-utredningar 4n forildrar.
Sérskilt gillde detta de normbrytande unga som skuldbelades i utredningarna och de barn
med brister i hemmiljon ddr missforhallanden snarare doldes eller bagatelliserades for att inte
relationen till férildrarna skulle dventyras. Ponnert lyfter fram att trots att det fanns uppgifter
om Gvergrepp och omsorgsbrister sa framstilldes férildrarna balanserat med 6msom positiva
och 6msom negativa omdémen, nigot som hon sig kunde leda till ett simre bevislidge i fallen
som gillde brister i hemmiljon. Av avhandlingen framkommer att hilften av miljéfallen avslogs
medan alla ans6kningar som rérde de ungas beteende beviljades i forvaltningsritten.

2.3.7. Socialtjanstens insatser till de som utovar vald

Det har inte genomférts nigon kartliggning av vilka insatser som erbjuds de som utdvat
hedersrelaterat vald och fértryck. Av linsstyrelsernas tillsyn framkommer att majoriteten
av kommunerna och nimnderna som granskats har insatser att erbjuda véldsutévare men
att innehallet och kvalitén pé de stodinsatser som erbjuds varierar mellan kommunerna
(Socialstyrelsen 2009-11-24). Den specialistkompetens och de sirskilda metoder som utveck-
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lats fokuserar frimst pd min som utovat vild mot sin kvinnliga partner. Socialstyrelsen lyfter
fram behovet av att utveckla och utvirdera insatser till den unga/unges familj och de som
ut6var vild i en hederskontext (2011). Av insstyrelsen Ostergotlands kontakter med verksam-
heter och aktérer framkommer att det finns verksamheter som péabdrjat sadana insatser men
arbetsmetoderna finns inte tydligt beskrivna och insatserna ir inte utvirderade.

Av Socialstyrelsens utvirdering av behandlingsinsatser till vildsutovande méin framkommer
att for flera av minnen minskade deras valdsutovelse pd kort sikt, men betydande andelar av
minnen hade fortsatt utéva olika typer av vald vid uppf6ljningen ett &r senare. Flest hade
fortsatt utéva lindrigt psykiskt véld, fyra femtedelar. En femtedel hade fortsatt med allvarligt
fysiskt vald och mer 4n en tredjedel med allvarligt psykiske vald (Socialstyrelsen 2010-6-34).
Studien bygger pa sjilvskattningar av 188 min infor behandling och ett ar senare (dd 140 av
de 188 medverkade) vid 8 olika verksamheter for valdsutovande min i Sverige. I diskussionen
av behandlingseffekten menar Socialstyrelsen att det ir troligt att mdnnen underskattade sin
valdsutovning eftersom minnen sjilva limnade uppgifterna om den. Trots detta menar man
i rapporten att minskningen i det rapporterade valdet sannolikt Zndd motsvarar en verklig
minskning. Valdet minskade mer bland de min som var separerade. En annan viktig slutsats
av studien var att verksamheterna i vissa fall saknade rutiner och ett sikerhetstinkande kring
skydd av vildsutovarens partner och barn.

2.3.8. Socialtjanstens resurser och ansvarstagande i forhallande till mélgruppen

Av det nationella samradet for skyddade boenden for hedersvaldsutsatta framkom att boendena
menade att socialgjanstens engagemang, kompetens och budget ir central i férhallande till de
unga i malgruppen eftersom dessa faktorer styr efterfrigan pa verksamheten och hur linge en
insats beviljas den utsatta personen. De skyddade boendena menade att yteerst f& kommuner
var beredda att betala f6r lingre placeringar eller f6r 6ppenvardsinsatser och att det langsiktiga
stédet i stort var ofinansierat och ifrdgasatt. Av det nationella samridet framkom att endast 11
procent av de skyddade boendenas eftervird och stddkontakt till de unga var finansierad av kom-
munerna, detta stod skedde till storsta delen utan kommunal finansiering utav boendena sjilva
(Ldnsstyrelsen i Stockholms lin 2008). Av storstadslinsstyrelsernas kartliggning av placeringar
av unga utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck vid 19 verksamheter under 2010 framkom
att utslussningsarbetet i mer 4n hilften av de 188 aktuella drenden som rorde eftervard utfordes
utan uppdrag och finansiering frin socialtjansten (Lansstyrelsen i Stockholms lin 2011:6).
Enligt det nationella samradet for skyddade boenden betalade socialtjidnsten endast for varje
placering sa linge den pagick vilket i hog utstrickning paverkade verksamheternas mojligheter
till stabilitet och metodutveckling eftersom kommunerna i liten utstrickning betalade for
verksamheternas beredskap (Lansstyrelsen i Stockholms lin 2008). Av storstadslinsstyrelsernas
kartliggning av placeringar av unga utsatta fér hedersrelaterat vald och fortryck vid 19 verk-
samheter under 2010 framkom att intikterna fran placeringarna tickte knappt 60 procent av
boendenas kostnader. Ingen av de verksamheter som ingick i kartliggningen hade ramavtal med
kommunen som tickte kostnader f6r tomma platser (Linsstyrelsen i Stockholms lin 2011:6).
De skyddade boendena upplevde socialtjinstens agerande som ojimnt &ver landet och
att ocksd efterfragan och placeringstider var ojimna och sillan anpassade efter malgruppens
omfing eller individernas behov. Av det nationella samradet framkom att mindre kommuner
ofta var mer benigna att placera och att bevilja lingre insatser och ocksd hade négot littare att
kommunicera med de skyddade boendena (Linsstyrelsen i Stockholms lin 2008). En orsak till
varfor drendena helt forlades hos de skyddade boendena och att det skedde lite samverkan och
uppfoljning mellan boendet och socialtjinsten sig de skyddade boendena i att socialtjansten
priglades av aterkommande omorganisationer, stor personalomsittning, anstringd budget och



att de hade en misstro mot ideella organisationer. De ungas behov av lingsiktigt stdd var det
svart att fi socialtjinsten att ta ansvar for och insatser till vildsutovare var ocksi lagpriorite-
rade. Vistelsebegreppet lyftes sirskilt fram som ett hinder f6r samarbete mellan kommuner,
sarskilt dd dessa hade ekonomiska besparingskrav.

Av den nationella enkit till kommuner angiende placeringar av personer utsatta for heders-
relaterat vald och fortryck som genomfordes av Linsstyrelserna i Skdne, Stockholm och Vistra
Gétalands lin framkom att kommunerna sjilva inte menade att ekonomiska aspekter paverkade
placeringsviljan, endast en procent angav ekonomi som ett hinder for placeringar. Flera av de
svarande kommunerna lyfte dock fram problematiken kring vistelsebegreppet och foreslog en
ordning dir éverenskommelser mellan kommuner ingicks kring att ta emot dessa ungdomar och
i samverkan kunna mojliggora att dessa bytte kommun for att dir ta emot fortsatta stodinsatser
(Lansstyrelsen i Skine, Stockholm och Vistra Gotalands lin 2007). Av de 184 personer som
placerades i skyddat boende under 2005 placerades 71 procent utanfér den egna kommunen
vilket visar pa ett behov av kommun- och linsévergripande samarbete i forhallande till den aktu-
ella malgruppen (Linsstyrelsen i Skine, Stockholm och Vistra Gétalands lin 2007). Flera av
kommunerna menade att det borde byggas upp en gemensam slussfunktion som kunde erbjuda
information om skyddade boenden och att nya linsgemensamma former av skyddat boende
borde skapas. Ocksa linsévergripande och nationella samverkansformer efterfrigades. Sarskilt
smd kommuner uppgav att de sillan kom i kontakt med problematiken och att de darfor sak-
nade kunskap, rutiner och samverkansformer. Man uppgav att man ofta fick képa tjansten frin
en annan kommun eller verksamhet och att linsévergripande resurser di skulle behovas.

2.3.9. Tvister kring vistelsebegreppet

Varen 2009 overlimnade Vistelseutredningen betinkandet Ingen fir vara Svarte Petter —
Tydligare ansvarsfordelning inom Socialtjinsten (SOU 2009:38). Utredarens uppdrag var att
utreda vistelsebegreppet i socialtjansten. Uttrycket Svarte Petter ansags forekomma i samband
med ansvarstvister mellan kommuner, exempelvis sidana som nimnts i samband med att unga
i malgruppen blivit tvungna att placeras utanfor sin hemkommun pa grund av hotbilden.
Tvister kring vistelsebegreppet kan leda till att individen bollas fram och tillbaka, och den
enskildes behov av skydd och stod kommer i skymundan, ingen av kommunerna vill sitta med
Svarte Petter. Detta beror, enligt utredningen, pa otydligheter i lagstiftningen och svérighet att
fa till stind en 6verflyttning. Huvudregeln i 2 kap. 2 § SoL (4) innebir att nér en person flyttar
over en kommungrins flyttas ocksa ansvaret enligt SoL 6ver till den nya vistelsekommunen.
Ansvaret for redan beslutade insatser kvarstar dock till dess att beslutet upphér att gilla eller
flyttas over till den nya vistelsekommunen med stéd av 16 kap. 1 § SoL. Ett undantag frin
huvudregeln giller i de fall en person placeras i familjehem, hem for vard eller boende (HVB)
eller boende med service och omvardnad for dldre och personer med funktionshinder. Om
kommunen till exempel placerat en skyddsbehovande kvinna i ett HVB som ir inriktat pa
kvinnor som utsitts for vald av nirstiende, behaller siledes kommunen ansvaret for det indi-
viduellt behovsprovade bistindet. I Vistelseutredningen lyfter man dock fram att de flesta
skyddade boenden for kvinnor som utsitts for vild av nirstdende inte drivs som HVB.
Vistelseutredningen utmynnade i propositionen 2010/11:49 Ansvarsfordelning mellan
bosittningskommun och vistelsekommun som regeringen overlimnade till riksdagen i januari
2011. I propositionen foreslds att grundprincipen dven i fortsittningen bor vara att den kommun
dir den enskilde vistas har det yttersta ansvaret. Regeringens forslag 4r att det ska framga av
lagen att en annan kommun in vistelsekommunen kan ha ansvar for stoéd och hjilp. Om sa
ar fallet bor vistelsekommunens ansvar vara begrinsat till akuta insatser. Regeringen bedomer
ocksa att det inte bor inforas ndgon sirskild reglering om ansvar for personer som utsitts for
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véld eller andra Gvergrepp och som bor i tillfilligt boende i en annan kommun. Principen om
att bosittningskommunen ska ha kvar ansvaret giller och det behévs inte nigon sirskild reg-
lering for detta, det ska framga i de foreslagna lagformuleringarna. Vistelsekommunen 4r dock
skyldig att bistd med akuta insatser. Regeringen foreslar ocksa att SoL ska kompletteras med
en bestimmelse som ger den enskilde ritten att i forvig anséka om stéd- och hjilpinsatser hos
inflyttningskommunen. For majlighet att ansoka, ska det finnas en hot- och riskbedomning
och foreligga ett allvarligt hot. Ansokan ska behandlas som den enskilde var bosatt i kommu-
nen och inte ta hinsyn till om de sékandes behov ir tillgodosedda i bosittningskommunen.
Inflyttningskommunen kan heller inte stilla ndgra krav pa att personen ska ha anknytning
till kommunen. Bosittningskommunen ir skyldig att bistd i utredningen. Bedémningen av
insatser fir avgoras i varje enskilt fall.

I Vistelseutredningen nimns att kommuner pa flera hall i landet har kommit éverens om
ansvarsfordelning och samarbetsformer och att det finns bade etablerade samarbeten och
sidana som utvecklas (5).

2.4. Halso- och sjukvarden
2.4.1. Halso- och sjukvarden i forhdllande till malgruppen

En samverkanspart som, enligt det nationella samradet for skyddade boenden f6r unga utsatta
for hedersrelaterat vild och fortryck, var nistan helt frainvarande i férhillande till de unga trots
ett stort behov var hilso- och sjukvarden (Linsstyrelsen i Stockholms lin 2008). Anledningar
till detta sag representanter frin de skyddade boendena framforallt i bristande medvetenhet pa
hilso- och sjukvardsorganisationens olika nivier om verksamhetens roll och ansvar gentemot
mélgruppen. Representanterna frin de skyddade boendena menade att de unga i mélgruppen i
hég utstrickning behévde kvalificerad hjilp utifrin suicidalitet och sjilvskadebeteende och att
ménga utvecklat PTSD efter ar av utsatthet. De betonade att arbetet med de ungas psykiska
ohilsa var ett mycket komplicerat och kvalitetskrivande arbete som inte det skyddade boendet
kunde st for. For de unga i mélgruppen framkommer att en allmin psykisk och fysisk ohilsa,
sjilvskadebeteende, sjilvmordstankar och sjalvmordsforsok forekommer i mycket hog utstrick-
ning (Linsstyrelsen i Vistra Gotalands lin 2009; Schlytter & Linell 2008; Socialstyrelsen
2007-112-3). Linsstyrelsen i Skane lin har tagit fram ett kunskapsunderlag for hilso- och
sjukvarden vad giller hedersrelaterat véild och fortryck (2007). Rapporten fokuserar frimst pa
vigen fram till ett uppbrott f6r de unga i malgruppen. Hilso- och sjukvardens ansvar for och
mojligheter till att erbjuda stod och rehabilitering f6r de unga i mélgruppen vid placering finns
inte beskrivet.

2.4.2. Halso- och sjukvardens roll i forhallande till valdsutsatta generellt

Att hilso- och sjukvarden ir en relevant akedr i férhéllande till de unga i mélgruppen och till
véldsutsatta generellt framkommer av flera studier, ddremot framkommer det inte vad hilso-
och sjukvirden kan erbjuda de unga i malgruppen eller véldsutsatta generellt vad giller stéd och
rehabilitering. Trots att behandlingssatsningar frimst ska ligga pa landstinget har behandlingen
av valdsutsatta frimst legat pa ideella organisationer eller inom socialtjinstens regi (Broberg
et al 2010). Valdsutsatta kvinnor uppsoker oftare hilso- och sjukvéirden utifrin sin psykiska
och fysiska ohilsa 4n icke- vildsutsatta kvinnor (Broberg et al 2010; Feder et al 2006). Av en
studie genomférd i region Skdne framkom att 70 procent av de kvinnor som under undersok-
ningsperioden var i kontakt med den 6ppna eller slutna psykiatrin uppgav att de under sitt liv
varit utsatta for nagon form av fysiska, sexuella och psykiska Gvergrepp och/eller ekonomiske
utnyttjande. Majoriteten hade utsatts for dvergrepp i familjen (Bengtsson - Tops 2004).



2.4.3. Ungdomsmottagningen i forhallande till malgruppen och utsatta unga generellt

Ungdomsmottagningen har ling erfarenhet av att méta de unga i malgruppen men har
fraimst lyfts fram som en aktor i forhéllande till de unga innan deras uppbrott och vad gil-
ler det forebyggande arbetet med unga (Lansstyrelsen i Skane lin 2007). Av Linsstyrelsen
Ostergotlands kontakter med aktorer och verksamheter lyfts ungdomsmottagningen upp som
en viktig verksamhet att utveckla pa den lokala nivan utifran de unga i mélgruppens behov av
stdd och rehabilitering under placeringen. Ungdomsmottagningarnas verksamhet ska frimja
hilsa och forebygga fysisk och psykisk ohilsa. Av Ungdomsstyrelsens rapport Fokus 07 — en
analys av ungas hélsa och utsatthet framkommer att ungdomsmottagningarna ir en viktig aktor
i forhéllande till utsatta unga 6ver och under 18 ar. Ungdomsmottagningarna brukar kallas en
"lagtroskelverksamhet” da mottagningarna ger unga mojlighet att pa ett enkelt sitt soka stod
och hjilp utanfor landstingets 6vriga vardinrittningar. Att besoka en ungdomsmottagning dr
kostnadsfritt, oppettiderna ir ofta anpassade efter unga minniskors vardag och det finns ofta
drop-in tider (Ungdomsstyrelsens skrifter 2007:14).

2.4.4. Barn- och ungdomspsykiatrin i forhdllande till valdsutsatta unga under 18 ar

Landstingets resurs for att mota, bedéma och behandla barn och unga under 18 ar med psykisk
ohilsa dr Barn- och ungdomspsykiatriska kliniken, BUP. BUP:s samarbete med socialtjinsten
lyfts ofta fram som bristande i férhéllande till de unga som utsatts for hedersrelaterat vald och
fortryck och/eller som riskerar eller har utsatts for att bli gifta mot sin vilja (Schlytter & Linell
2008; Socialstyrelsen 2011). Socialstyrelsen lyfter fram att alla barn och ungdomar, som har
utsatts eller misstinks ha varit utsatta for véld eller sexuella évergrepp kan behéva fa krisbear-
betning och att det ir viktigt att socialtjansten och barn- och ungdomspsykiatrin samverkar
kring utvecklandet av rittssikra metoder av god kvalitet for att arbeta med familjer i den gra-
zon som uppstar nir det finns misstanke om brott, men dir underlag for polisanmilan saknas
eller dir forundersokningen liggs ner (Socialstyrelsen 2006-101-6). Barnskyddsutredningen
for fram att hilso- och sjukvirden behéver ta ett stérre ansvar for att utveckla behandlingsme-
toder sirskilt da det giller placerade barn (SOU 2009:68) men att det ir socialtjansten som
vid behov maste vara beredd att ta pd sig en samordnande och padrivande roll for att behoven
hos barn och ungdomar som riskerar att falla mellan stolarna” ska kunna tillgodoses.

Den nationella utvirderingen Stod till barn som upplevt vild mot mamma (Broberg et al
2010) visade att smd, ofta ideellt drivna verksamheter som inte var anpassade till barnens
behov riskerade att anvindas som ersittning for barnpsykiatrisk behandling. Att barnen i lag
utstrickning ndddes av barnpsykiatriska insatser berodde dels pé att behandlingsmetoder sak-
nades men ocksd pé att barnen inte alltid fick tillgang till insatser da virdnadshavaren motsatte
sig vard. Samma forhallanden lyfts fram av Socialstyrelsen i behovsanalysen av socialtjansten
och hilso- och sjukvarden i forhéllande till de unga i vigledningens malgrupp (Socialstyrelsen
2011). Barn och unga som utsitts for upprepade eller mycket svira upplevelser har vanligtvis
behov av mer omfattande behandling, exempelvis traumafokuserad terapi pA BUP. Dessa barn
och unga har oftast manga och komplicerade traumatiska upplevelser att bearbeta och uppvisar
flera symtom pé psykisk ohilsa. Trots detta saknas nationella riktlinjer, behandlingsrekom-
mendationer och kunskapsoversikt for landstinget vad giller barn och unga som utsitts for
vald och 6vergrepp (Broberg et al 2010). Det saknas ocksa i hog grad behandlingsinsatser for
barn som utvecklat en egen svar problematik utifrin en valdsutsatthet.

UPP-centrum inom Socialstyrelsen kartlade BUP:s diagnostik i rapporten Barn- och ung-
domspsykiatrins metoder — en nationell inventering (Socialstyrelsen 2009-126-146). Av rapporten
framkommer att screeningverktyg for att uppticka vildsutsatthet hos de barn och unga de
moter saknas pa nistan alla BUP- enheter som kartlagts. Detta tyder pa att dessa verksamheter
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generellt inte uppticker vildsutsatthet hos barn vilket ocksd uppmirksammas i studien Stod
till barn som upplevt vild mot mamma (Broberg et al 2010). D4 BUP:s ansvarsomraden kan
sdgas vara organiserade utifran diagnoser eller beteenden hos barn och unga ir det viktigt att
lyfta fram att konsekvenserna av den unga/unges upplevda vildsutsatthet kan leda till symtom
som ocksa faller in i de olika diagnossystemen. Beteendeproblem som orsakas av barnmiss-
handel eller annan traumatisering kan vara svéra att skilja frin neuropsykiatriska problem
som exempelvis ADHD (Broberg et al 2009). Om inte valdet som en méjlig orsak till barnets
beteende och maende blir synliggjort kan detta leda till en felaktig barnpsykiatrisk diagnostik
och atgirdsplanering. De omraden som lyfts fram i UPP-rapporten ir depressionsbehandling,
behandling av bipolirt syndrom, dngestsyndrom, dtstérningar, ADHD, autism, psykos, trots-
syndrom/ODD och uppforandestorning/CD och missbruk (Socialstyrelsen 2009-126-146).
Ocksa hir syns att barn som utsatts for vild och 6vergrepp eller upplevt nigon annan utsittas
saknas som en grupp BUP ansvarar for.

I rapporten framkommer inte i vilken grad BUP har ansvar for, riktlinjer kring och metoder
utvecklade for akut krisstéd, trauma/PTSD, sjilvskadebeteende, suicidalitet och sorgbearbet-
ning i forhallande till att den unga/unge utsatts for véld fran nirstiende. I rapporten Stod rill
barn som upplevt vild mot mamma (Broberg et al 2010) betonas att det krivs en utveckling i
hilso- och sjukvarden for att man ska kunna erbjuda psykiskt traumatiserade barn kvalifice-
rade och specifika evidensbaserade insatser (6).

2.4.5. Sarskilt om hdalso- och sjukvarden och omhandertagande vid sexuella 6vergrepp

De verksamheter och aktérer som Linsstyrelsen Ostergtland har varit i kontakt med lyfter
fram att det férekommer att de unga i malgruppen har utsatts for sexuella 6vergrepp, inom
familjen, av en bekant eller av en okind. Aktorer och verksamheter har ocksa lyft fram att
om den unga/unge ir gift mot sin vilja kan varje samlag inom iktenskapet upplevas som och
ses som ett sexuellt dvergrepp. Dessa overgrepp har ofta tryckts undan och inte bearbetats.
Bland annat pa grund av ridslan hos den unga/unge kring vad ett avslojande skulle kunna
leda till, d& oskulden for flickor och unga kvinnor ir central och di det rider manga tabun
kring sexualitet. Nationellt centrum for kvinnofrid, NCK, lyfter fram att nistan vart tredje
offer vid polisanmilda valdtikter dr under 18 4r. En stor andel av de ungdomar som séker
vérd efter sexuella Gvergrepp tillhor sirskilt sarbara grupper, framfor alle tonarsflickor med
psykiska problem, beteendestorningar eller social utsatthet, som missbruk eller vild i hemmert.
NCK har tagit fram en handbok fér hilso- och sjukvirden om omhindertagande vid sexuella
overgrepp. I regeringsuppdraget ingick ocksa att NCK skulle ta fram kunskap kring unga i en
hederskontext i férhillande till sexuella vergrepp (NCK 2008). Handboken gér att ladda ner
pa NCK:s hemsida.

2.5. Polismyndigheter och réttsvésendet
2.5.1. Polismyndigheters arbete med de unga i mdlgruppen

Rikspolisstyrelsen, RPS, har utifrdn regeringens handlingsplan haft en sirskild satsning for
polismyndigheterna kring hedersrelaterat vild och fortryck (Bra 2010:18). RPS har tagit
fram utbildningsmaterial, bland annat Hedersnormer och Hedersvild, som finns tillginglig
pa Polisens hemsida. Inom polismyndigheterna finns det sirskilda kontaktpersoner som har
ansvar for frigor som rér hedersrelaterade brott och att vidarebefordra kunskap till andra poliser
kring detta. RPS har haft flera arrangemang for kontaktpersonerna, bland annat en konferens
for erfarenhetsutbyte med engelsk polis. Kontaktpersonerna har ocksd drligen en nationell
traff (Brd 2010:18). RPS har sedan 2008, i syfte att fa till ett positivt samarbete, ordnat méten



med ideella organisationer som arbetar med utsatta fér hedersrelaterat vald och fértryck.

RPS lyfter upp att di det saknas en sirskild brottskod for hedersrelaterade brott, medfor
detta att det inte finns nigon statistik 6ver hur ménga sidana anmailningar polisen fir in och
det gir inte heller att se hur stor andel som limnas till dklagare. For att fi en bittre bild av
detta och dven finna goda exempel pa bra arbetssitt, har RPS gett Bré i uppdrag att identifiera
ett antal anmilningar rorande hedersrelaterade brott som inkom under ar 2009 och studera
polisens utredningar av dessa brott (Brd 2010:18).

2.5.2. Sarskilt kring anmalningar och utredningar av brott som de unga utsatts for

Av Ungdomsstyrelsens rapport Gift mot sin vilja (2009) framkommer att det frimst var det
fysiska vildet som anmildes och utreddes i forhillande till unga som utsatts f6r hedersrelaterat
vald och fortryck och/eller unga som riskerade att bli gifta mot sin vilja eller som hade blivit
gifta mot sin vilja. Det var mer sillan som det tvang, hot, ofredande och frihetsberévande
som forekommit i samband med ett dktenskap lyftes fram av polis eller aklagare under f6r-
undersékningen. Ungdomsstyrelsen menade att det var problematiske att inte de fortryck-
ande handlingar mot unga som inte innebar fysisk misshandel anmildes, utreddes och ledde
till 4cal i ndgon stdrre utstrickning. Ungdomsstyrelsen sig ocksa att de handlingar som den
unga/unge utsatts for inte tydligt sattes i samband med ett motiv, dktenskapet mot den unga/
unges vilja eller uppritthallandet av kollektiva normer. Detta menade Ungdomsstyrelsen
kunde bero pa att det inte finns en tydlig lagstiftning kring dktenskap mot den egna viljan
(Ungdomsstyrelsens skrifter 2009:5). Aklagarmyndigheten har tagit fram en handbok for
polisen och dklagares arbete med brott som roér de unga i malgruppen Hedersrelaterat vild
(Aklagarmyndigheten 20006).

2.5.3. Polismyndigheters arbete med valdsutsatta generellt

Bré har tagit fram kvalitetsmatt vad giller polismyndigheternas arbete med véldsutsatta utifran
RPS rekommendationer (Brd 2010:19). De kriterier som lyftes fram var;

* en kvalificerad verksamhet/specialiserad funktion med kompetens kring valdsutsatta

* kunskapsutveckling och att arbetet bedrevs utifrin enhetliga rutiner, metoder och verktyg

e strukturerad samverkan bade internt och externt med socialtjinst, hilso- och sjukvérden,
frivilligverksamheter, kriminalvérd och skola

* information till valdsutsatta om polisens insatser

* riskanalys

Av Bré:s utvirdering av polismyndigheter i nio lin framkom att det fanns ganska stora skill-
nader i kvalitet mellan polismyndigheterna och att &ven de som hade bist resultat hade en
del kvar innan de helt levde upp till kvalitetskraven. Lingst hade man kommit nir det gillde
kvalitetskriteriet information, medan bristerna var storre vad gillde de andra kriterierna (Bra
2010:19).

2.6 Samverkan och effektiva arbetssdtt i forhallande till valdsutsatta

2.6.1. Samverkan i forhdllande till valdsutsatta

De verksamheter och aktorer Linsstyrelsen Ostergotland har haft kontakt med i arbeter med
vigledningen lyfter fram att verksamheter pa den lokala nivin kan uppleva att samhillsin-

gripandet inte fungerar i forhillande till de unga i malgruppens behov och att man saknar
tilltro till att de egna eller andras insatser ir till de ungas bista. Detta bekriftas ocksd av
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Socialstyrelsens analys av behov inom socialtjianst och hilso- och sjukvirden i férhillande till
de unga i milgruppen (2011). Av Linsstyrelsen Ostergotlands kontakter med verksamheter och
aktorer framkommer att hela kedjan av aktdrer som ansvarar f6r skydd och stéd som exempelvis
skola, socialtjinst, polis, aklagare och hilso- och sjukvarden forhéller sig till att de insatser de
sjdlva eller andra ansvarar for inte alltid faller ut till de ungas férdel. De kan ocksa forhélla sig
till att de startar en process som de inte vet om de andra aktdrerna fullfsljer. Samverkan bade pa
en overgripande niva och i enskilda drenden framstar ofta som svar att fa till. Inte heller verkar
konsekvensanalyser av det egna samhillsingripandet diskuteras med andra verksamheter som
ocksd har ett ansvar och handlingsutrymme gentemot de unga i malgruppen.

Samverkan, bade intern och extern, lyfts upp som en central framgangsfaktor i férhallande till
kommunernas arbete med valdsutsatta (Brd 2008:25). Av den nationella tillsyn som genomfér-
des av linsstyrelserna i 80 kommuner i landet (Socialstyrelsen 2009-11-24) framkom att en fjir-
dedel av de granskade kommunerna uppfyllde lagstiftningens krav fér hur samverkan ska bedri-
vas. Socialstyrelsen foreslog utifrin ldnsstyrelsernas tillsyn att kommuner ser till att det finns
tydliga rutiner internt mellan kommunens olika verksamheter samt externt utanfér kommunen.
Socialstyrelsen foreslog ocksa att mindre kommuner kan samverka med andra kommuner i
syfte att stirka kompetensen och kvaliteten pd arbetet med vald i nira relationer. I Bra:s rapport
Upprepad utsatthet for vild. Polisens och socialtjinstens arbete i nio lin (Brd 2010:19) dras en for-
siktig slutsats av studiens resultat att det framstdr som att polisen och socialtjansten ir beroende
av varandra for att arbetet med valdsutsatta ska bli bra och vilfungerande. Brd har i samverkan
med RPS och Sveriges kommuner och landsting, SKL, gett ut en handbok Samverkan i lokalt
brottsforebyggande arbete (Bra 2011) som ger anvindbara verktyg for hela samverkansprocessen
och exempel pd samverkan mellan polisen och kommunen pé fyra platser i Sverige.

Ocksa Barnskyddsutredningen lyfte upp vikten av samverkan mellan myndigheter och f6re-
slog att det gemensamma ansvarsomradet fér barn och unga som far illa eller riskerar att fara
illa bor kartldggas av landsting och kommun och leda till éverenskommelser om samordnade
insatser, ansvars- och kostnadsfordelning, uppfoljning och utvirdering m.m. Detta menade
utredningen lag i linje med skyldigheten for kommuner och landsting att ingd dverenskom-
melser om samarbetet kring personer med psykisk funktionsnedsittning (SOU 2009:68).
Barnahusverksamheterna som startat runt om i landet kan ses som ett led i ett 6kat fokus pa
samverkan i férhillande till unga under 18 ar som riskerar att fara illa.

2.6.2. Arbetssattet avgorande i forhdllande till valdsutsatta

Av Aklagarmyndighetens handbok Hedersrelaterat vild (2006) och av en studie kring omhin-
dertaganden enligt LVU av unga flickor som utsatts for hedersrelaterat vild och fortryck
(Schlytter & Linell 2008) framkommer att snabba och effektiva skyddsatgirder till de unga i
det akuta skedet dr avgorande. Ocksé att tidigt sikra stddbevisning var viktigt utifrin att de
unga i hog grad tog tillbaka sin berittelse. Att de unga i sa pass hog grad tog tillbaka sin berit-
telse kunde ses mot bakgrund av att de utsattes for hot och press frin familj/slike da de inte
skyddades i tillricklig utstrickning.

I Bra:s utvirdering av polismyndigheternas hot- och riskbedémningsarbete framkom att
samtal med skyddspersonen for att skapa fértroende och ett bra samarbetsklimat var avgorande
for ett skyddsarbete anpassat efter det individuella behovet (Bra 2010:20). Av Bré:s rapport
Polisens utredningar av vild mot kvinnor i néra relationer (2008:25) framkom fyra faktorer som
sannolikt piverkade om ett drende personuppklarades eller inte. Dessa faktorer var att;

* det finns ett vittne som pé nagot sitt styrker kvinnans berittelse
* det finns en maélsigande som deltar i utredningen

e det finns en dokumenterad skada

* den misstinkte medger brottet dtminstone till viss del



Av rapporten framkom att det handlade om att forhora de vittnen som kunde styrka kvinnans
berittelse sa nira hindelsen i tid som mgjligt, &ven om kvinnan sjilv inte valde att delta i
utredningen. Det var ocksa viktigt att pa olika sdtt sikra att kvinnan ville delta i forundersok-
ningen. Att pa olika sitt dokumentera skadorna, bide synliga skador men ocksi icke-synliga,
genom ord, bild eller rittsintyg sags ocksd som effektivt. For att 6ka andelen misstinkta som
medgav brott var det tva typer av atgirder frin polisen som bidrog. Dels att den misstinkte
blev forhérd och dels att han blev gripen. Bra lyfte fram att den polismyndighet som i si hog
grad som mojligt strivade efter att sikra dessa faktorer var mer framgéingsrika vad gillde per-
sonuppklaring av drenden. Utifran detta drog Bra slutsatsen att arbetssittet var mer avgérande
in exempelvis organisering av verksamheten eller graden av samverkan (Brd 2008:25).

Enligt den senast genomférda utvirderingen av barnahusverksamheterna framkom att av
de runt 1000 polisanmilningar gillande brott mot barn som ingick i undersékningen sa ledde
knappt 18 procent till lagféring (Kaldal et al 2010). Det framkom att om det riadde brist pa
ekonomiska och personella resurser ledde detta till att drenden blev liggande, att bevis inte
sikrades initialt och att motivationen hos barn och virdnadshavare att delta i utredningen
minskade. I utvirderingen framfordes att ett skil for aklagare att inte driva en utredning till atal
kunde vara att dklagaren inte sjilv sig en rittsprocess som det bista utifran den unga/unges per-
spektiv. En central faktor i utvirderingen av barnahusverksamheterna var i vilken grad dklagare
var delaktiga i drendena. I utvirderingen lyftes dklagarnas nirhet till barnen fram. Detta gav
dklagarna storre insikter i den aktuella problematiken, storre kunskap om det enskilda fallet och
mer engagemang vilket i sin tur ledde till att man inte la ned fall som kunde drivas vidare. Det
framkom ocksd att om dklagare, BUP och/eller socialtjinst var medhorande vid barnforhéren
medforde detta, utdver att barnet slapp upprepa sin berittelse for de olika myndigheterna, dven
en effektivitetsvinst i de skilda myndigheternas utredningar (Kaldal et al 2010).

Av utvirderingen framkom ingen tydlig skillnad vad gillde kvalité och effekter mellan
distrikt med eller utan barnahusverksamhet. Liksom Bri (2008:25) menade man i utvirde-
ringen av barnahusverksamheterna, att goda effekter i férhéllande till insatser handlade mer
om arbetssitt 4n organisationsform. Framgingsrika arbetssitt var enligt utvirderingen att

(Kaldal et al 2010);

* arbeta snabbt och effektivt i det akuta skedet med ett flertal insatser
e tillgripa tvingsmedel som gripande, anhallande, hiktning, husrannsakan och bes6ksférbud
nir det var befogat

At tillgripa tvingsmedel som ett sitt att sikra bevisningen handlade dels om att nir en miss-
tinkt var frihetsberévad och forhindrad att kommunicera med brottsoffret blev det mindre
paverkan pa mélsigande och vittnen. Detta var mycket viktigt inte minst da det gillde unga
minniskor och vild i nira relation. Det handlade ocksd om att frihetsberévandet tvingade
polisen att arbeta under tidspress, vilket innebar att man satte in sina resurser effektivt nir
bevisen eller anklagelserna var firska (Kaldal et al 2010).

Utvirderingen av Barnahusverksamheterna lyfte ocksd fram vikten av att likarundersok-
ningar alltid ska genomftras da det rér ungas valdsutsatthet. Detta dd man sdg att 4drenden
sillan gick till dtal utan ritesintyg eftersom det var svart att klara bevisningen enbart via exem-
pelvis vittnen eller erkinnande. Eftersom man vid brottsutredningar av barnmisshandel oftast
underliter att gora likarundersdkningar innebar detta att méjligheten att klara upp brottet
kunde omintetgoras (Kaldal et al 2010). I utvirderingen lyfte man fram atc for act likarun-
dersokningens resultat ska f& optimal bevisverkan vid ett dtal 4r det viktigt att en sakkunnig
lakare uttalar sig om sambandet mellan skada och misstinkt girning i form av ett rittsintyg.
Hogst kvalitet far ett sadant intyg om den som utfirdar det r en rittslikare som undersoke
patienten sjilv. Ur bevissynpunke ar det dock troligen viktigare att det finns ett rittsintyg dn
vilken kompetens den utfirdande likaren har (Kaldal et al 2010).
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2.6.3. Hur kan vi fd unga att berdtta om sin utsatthet

En viktig faktor da det giller utredningssituationen ir relationen mellan utredaren och den
unga/unge. Fér att den unga/unge ska kunna férmedla sitt skyddsbehov sa idr det viktige att
den som talar med den unga/unge férmedlar tillit och trovirdighet. Hur fragor stills och hur
ménga samtal polisen har med den unga/unge ir ofta avgérande di den unga/unges benigen-
het att beritta paverkas av om det finns tid att skapa en relation till den unga/unge och om
den unga/unge kinner sig tillrickligt trygg att beritta om det hon eller han har varit utsatt for
(Socialstyrelsen 2000-36-007). Av utvirderingen av Barnahusverksamheten framkommer att
det ofta holls for fa forhér med barnen. Utvirderingen lyfte fram att for att kunna bygga upp
den tillit som krivs for att samla god minnesinformation behévde fler 4n ett barnforhér hallas,
vilket dock sillan var fallet d2 man sig att det hélls mellan 1,3 ¢l 1,5 f6rhor med barnen i de
olika verksamheterna (Kaldal et al 2010).

Av tidigare forskning framkommer att unga ofta berittar om de lindrigaste Gvergreppen
forst for att prova vuxenvirldens formaga att ta emot deras berittelse. For att kunna beritta om
sin utsatthet 4r ocksa en viktig forutsittning att den unga/unge upplever att hon eller han ir
skyddad (Landstinget i Ostergdtland 2007; Socialstyrelsen 2010-3-10). Av vad som framkom-
mer av vara kontakter med verksamheter och aktorer bekriftas detta av att de unga ofta berit-
tar mer utforligt om utsatthet efter att de vet att placeringen kommer att halla, som efter att
ett LVU gétt igenom eller efter att de beviljats en placering i ett skyddat boende. Laddade och
tabuiserade upplevelser som sexuella vergrepp i eller utanfor familjen eller HBT-tillhérighet
framkommer ofta forst efter en lingre tids placering enligt vara kontakter med verksamheter
och aktorer.

2.6.4. Riskanalys av polis och behov av samverkan kring skyddsatgarder

Behovet av adekvata bedomningar av hot- och risk i férhallande till de unga i milgruppen
har tidigare lyfts fram. Polismyndigheterna har kommit langt i att ta fram rutiner och kom-
petens kring strukturerad riskanalys for véldsutsatta generellt och for de unga i mélgruppen.
Av rapporter framkommer dock att det genomfors forhallandevis f riskbeddmningar inom
polismyndigheterna (RPS 2010; Brd 2010:20). I flera utvirderingar av polisens riskanalysarbete
lyfts samverkan fram som en nyckelfraga. Bra menar i sin utvirdering av ordningen att (Bra
2010:20, s. 41-42);

. ™

”Anvindare vet inte alltid vem som 4r mottagare av deras riskanalys och kan
kidnna att den inte har nigon betydelse. Det finns heller inget i studien som
tyder pa att arbetet med strukeurerade riskanalyser har lett till att fler kvinnor far
skyddsitgirder. Enligt Bra:s mening 4r detta den mest allvarliga bristen i polisens
arbete med riskanalyser. Om inte linken mellan riskanalysen och beslutet blir
starkare och dven tydligare for anvindarna, riskerar verksamheten att forsvagas
pa grund av for svag motivation bland anvindarna. Det ér alltsi vikeigt att alla
myndigheter organiserar arbetet pa ett sidant sitt att riskanalysen och skyddsat-

girderna blir en integrerad helhet.”
\_ _/

Eftersom polismyndigheterna sillan har makt dver de konkreta atgirderna utifrin riskanalysen
sa kan arbetet av vissa upplevas som meningslost (Belfrage & Strand 2007; Bra 2010:20; RPS
2010). For att riskanalysarbetet ska framstd som effektivt i forhdllande till valdsutsatta behover
samverkan ske mellan de som gor analysen och de som beslutar om skyddsitgirderna som
dklagare, socialtjinst och skattemyndigheten (Bra 2010:20).



2.7. Slutsatser kring den lokala nivans insatser for de unga i malgruppen

Linsstyrelsen Ostergotland kan utifrin ovanstiende kunskapsgenomging lyfta fram vissa

gemensamma teman kring de unga i malgruppen och insatser riktade till dessa.

1.

10.

11.

12.

Malgruppens behov av skydd och stod idr ofta mer komplext, resurskrivande och
langtgiende 4n vad som tidigare varit kéint.

De skyddade boendena och de ideella organisationerna har fitt ta ett stort ansvar for
alla insatser riktade till de unga i malgruppen.

Det finns brister kring hur malgruppens behov av skydd och stéd bedéms. Detta kan
bero pa bristande samverkan, kunskaper, erfarenheter eller resurser och kan fa till f6ljd
att insatserna inte alltid sitts in utifrin den enskildes individuella behov av skydd och
stod.

Det finns brister i samverkan mellan de myndigheter och verksamheter som bedémer
de ungas behov av skydd och st6d och de myndigheter och verksamheter som ansvarar
for skydds- och stodinsatser.

Det rader brist pa specifika metoder f6r hur den lokala nivin kan méta upp malgrup-
pens behov av skydd, stod och rehabilitering.

De effektiva arbetsmetoder man sett generellt i forhallande till valdsutsatta som att
skydda och bygga en relation till den unga/unge, sikra stodbevisning, dokumen-
tera skador, reducera hotet och fi fram ett erkinnande frin den/de som utgdr hotet
anvinds inte alltid i férhillande till de unga i mélgruppen.

Det lingsiktiga arbetet med malgruppen vad giller exempelvis bearbetning, rehabi-
litering och utslussning 4r simre utvecklat och svarare att fa tillging till 4an det akuta
skyddet.

Det rader osikerhet kring hur man ska arbeta med de ungas relation och forhallnings-
stt till forévare och familj, vem som ska ansvara for insatser mot valdsutévare och
familjen och vad dessa ska syfta till.

Den lokala nivin kan ha lite motivation att bygga upp en egen kompetens i forhal-
lande till malgruppens behov di mélgruppen bedéms som liten eller di de ofta maste
placeras utanfér kommunen.

Ofta rader det brist pd samverkan mellan aktorerna pi den lokala nivin med den
enskilda individens behov av skydd, stdd och rehabilitering som utgéngspunkt.
Eftersom malgruppen har ett sammansatt skydds- och stodbehov dr samverkan en
oerhére viktig faktor.

Insatserna i forhallande till malgruppen ir i liten grad utvirderade och det finns lite
kunskap och erfarenhet av hur insatserna kan foljas upp och utvirderas, biade vad
giller att folja upp enskilda individer och vad giller att f6lja upp de egna insatserna
utifran ett verksamhetsperspektiv.

2.8. Liknande erfarenheter i andra ldnder

I Norge och Storbritannien ir polisen en drivande part i arbetet med unga som utsatts for

hedersrelaterat vild och fortryck och/eller unga som riskerar att bli gifta mot sin vilja. Man har

ocksa satsat pa att utveckla ett mer operativt samarbete 4n vad som kan sigas ha skett i Sverige

mellan olika myndigheter och verksamheter som ir aktuella da det kommer till de unga i mal-

gruppen. Detta di man ser att det krivs samverkan dels vad giller bedomningar av hot mot

den unga/unge och behov av skydd och st6d och dels vad giller de insatser som hon eller han

behover (7). I bade Storbritannien och Norge finns ocksd nationella kompetenscentrum specifike
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for de unga i mélgruppen som tar fram material och fungerar som resurs fr den lokala nivin
bade i metodutvecklingshinseende men ocksa i enskilda drenden (Ungdomsstyrelsens skrifter
2009:5; Ungdomsstyrelsens skrifter 2010:15). I Storbritannien och Norge har man pi statlig
niva satsat sirskilt pa att pojkar och unga min, utsatta for tvangsiktenskap, ska uppmirksam-
mas och fi stdd. Erfarenheter fran Norge tyder pa att nir pojkars och unga mins situation
uppmirksammas och stod rikeas till dem, sa tar pojkar/unga min kontakt for att fa stéd. Detta
framgar av arsredovisningarna frin Integrerings- og mangfoldsdirektoratet (IMDi). IMDi har
under 2009 haft 275 drenden, varav 242 ir flickor och 33 ir pojkar (18 %) och 378 drenden
under 2010 varav 310 ir flickor och 68 pojkar (22 %). Aven om antalet irenden som ror
pojkar/unga min ir betydligt firre in de som rér flickor/unga kvinnor tyder dessa resultat pa
att det ar angeldget att uppmirksamma pojkars/unga mins utsatthet for att de ska kidnna att
det meningsfullt att be om hjilp. Minoritetsradgivarna i hogstadieskolor i Norge har liknande
erfarenheter. De kan ocksa redovisa en 6kning av antalet fall av pojkar som har skt om hjilp (8).
Ocksa i Storbritannien ir det flera pojkar och unga min som ber om hjilp. I genomsnitt dr
det 15 % av fallen som rér pojkar och unga min(9).

Bredal & Orupabo (2008) menade i sin utvirdering av det stdd och skydd i Norge som
erbjods unga som brutit med sin familj pa grund av tvingsiktenskap att ett stort ansvar for
denna grupp lagts pa frivilligsektorn vilket har likheter med hur situationen ser ut i Sverige.
De menade bland annat att det behdvdes ett starkare fokus pad bedomningar av de ungas
hotsituation och att det borde ske en metodutveckling mellan de aktuella verksamheterna i
forhallande till detta. I sin kontakt med verksamheter och unga framkom att det bade fanns
de som skyddades allt f6r mycket, sa att de sjilva hade svért att orka med den isolerade situa-
tion de hamnade i, och att det fanns andra som inte skyddades tillrickligt. Detta handlade till
viss del om att verksamheter och myndigheter tenderade att verdramatisera eller bagatellisera
de ungas hotsituation utifran ideologiska stillningstaganden. Polisens roll i metodutveckling
kring bedémningar av hotbilden lyftes sirskilt fram. I rapporten betonades att eftersom manga
unga inte hade kontakt med polisen var det extra viktigt att de verksamheter som métte unga
sjdlva hade utvecklat metoder kring beddmningar i samarbete med polisen.

Bredal och Orupabo lyfte ocksd fram att utbudet av boendeformer behévde kompletteras
utifrin att mélgruppen ir sd pass heterogen. De lyfte ocksd fram att de ordinarie skydds- och
stddverksamheterna i samhillet i hogre grad borde uppmirksammas och anpassas utifrin
mélgruppens behov. Eftersom frivilligsektorn haft ett stort ansvar f6r malgruppen hade detta
resulterat i att kommunerna inte byggt upp en egen kompetens kring att skydda och st6dja de
unga i malgruppen. Bredal och Orupabo menade att vid sidan av olika boendeformer anpas-
sade f6r mélgruppens behov behévde man tinka mer utifrin resurser pa den lokala nivan som
kunde fungera som en viv av olika tilltag anpassade till den enskilda individens behov. De
forslag de lyfte fram var bland annat att;

* de specifika bo- och stodformer som redan fanns f6r mélgruppen borde stirkas

* det behovdes olika former av boenden med olika sikerhetsgrad dir det var majligt att bo
for sig sjilv eller kollektivt med andra. For vissa krivdes en verksamhet dir praktiske,
socialt och emotionellt stod skulle finnas tillgingligt dygnet runt medan andra kunde bo
sjalva men med stdd och uppfoljning av en verksamhet utanfor boendet

* kommunen i hégre grad borde anvinda individuella planer for att avtala med den unge
om hennes/hans behov och med andra myndigheter och verksamheter kring vem som har
ansvar for vilka dtgirder

* kontinuitet och uppfoljning f6r de unga borde stirkas, da de flyttade frin en verksamhet,
kommun eller boende till en annan, fér att sikra att atgirderna hingde samman

* kommunens ansvar f6r malgruppen borde stirkas.



Den nationella nivin uppmanades i rapporten att ta ett mer samlat grepp om insatser i for-
hallande till mélgruppen vilket den ocksa kan sigas ha gjort. Bland annat genom det natio-
nella kompetenscentrumet kring tvdngsiktenskap, statligt subventionerade boendeformer for
utsatta och satsningar pé att fi kommunerna att sjilva bygga upp kompetens. Ett exempel pa
ett sidant arbete 4r Drammen kommun. Bakgrunden till projektet var att Drammens kom-
mun och polisvisendet sig ett behov av utveckling vad gillde kompetens, rutiner, metoder och
dtgirder kring tvangsiktenskap och andra nirliggande omriden. Syftet med projektet var att
samla och utveckla kunskap inom omrédet hedersrelaterat vald och f6rtryck genom att utveckla
de interna rutinbeskrivningarna for personalen och utarbeta tydliga forfaranden f6r samarbete
och anvindning av de lagar som aktualiserades. Syftet var ockséd att utarbeta en dtgirdskedja
for det forebyggande arbetet och samverkan mellan olika verksamheter, utarbeta metoder for
dtgarder och behandling, initiera nya initiativ i syfte att utveckla ny kompetens i samarbete
med universitet och hdgskola samt sinka troskeln for utsatta som sokte hjilp (Drammen
kommune/Politiet 2010). P4 det norska integrerings- og mangfoldsdirektoratets hemsida (10)
gar det att hitta information om andra samverkansprojekt, bland annat i Storbritannien och
Danmark, i forhéllande till unga som utsatts for hedersrelaterat vald och fortryck och/eller
unga som riskerar att bli gifta mot sin vilja eller som har blivit gifta mot sin vilja.

Linsstyrelsen Ostergotland menar att det som kan sigas skilja sig at mellan Sverige och
Norge i forhallande till insatser till de unga i mélgruppen, ir att Norge har mer befintliga
strukturer att bygga pa vad giller stod- och skydd generellt till valdsutsatta barn, unga och
vuxna. Deras motsvarighet till kvinnojourer, krisecenter, ir till 80 procent statligt finansie-
rade vilket ocksa gjort att kunskapsinhimtningen frin dessa center vad giller milgruppen
valdsutsatta, deras behov och omfattning har blivit tydligare (Sentio research Norge 2009).
Ocksa placeringar av barn och unga utanfor det egna hemmet ir i hog utstrickning staligt
subventionerade. En viktig del i utvecklandet av skydd och stéd till vildsutsatta dr ocksd det
nationella och statligt finansierade kunskapscentret om vald och traumatisk stress, NKVTS,
som utvecklar och sprider kunskap till den lokala nivin. Det nationella centret producerar
kartliggningar, kunskapsoversikter och metodutveckling kring utsatta och utévare. Genom
fem resurscenter pa regional niva sprids sedan dessa till verksamheter pa den lokala nivin
som hilso- och sjukvird och verksamheter som méter véldsutsatta och valdsutévare. Detta
forfarande har troligtvis hjilpt till att hja den lokala nivins kunskap och kompetens kring
véldsutsattas behov generellt, sirskilt vad giller den psykiska hilsan, men ocksd hur samhillet
kan forebygga vild. Samverkan sker ocksa i enskilda drenden f6r att forsoka reducera hotet frin
de som stir for vald och fortryck mot den utsatte.

I Norge har man sedan 1992 en lagstiftning som innebir att justitiedepartementet finansierar
statliga konflikerdd pé lokal nivd som kan arbeta parallellt med, eller istillet for, rittssystemet
med att l6sa konflikter mellan offer och férévare i olika sorters mél (11). Medling forekommer
dven | straffrittsliga mél dir verksamheter som polis, socialtjinst, och frivilligverksamheter
tillsammans med konfliktridet gir in och arbetar operativt for att férséka minska hotet mot
den utsatte. De avtal som gors med den eller de som utgdr hotet blir juridiskt bindande och
bryter man dessa avtal si kan processen overga till det vanliga rittssystemet och férovaren kan
domas i enlighet med det ordinarie straffsystemet. Denna ordning anvinds ibland da det giller
unga som utsatts for hedersrelaterat vald och fértryck och/eller unga som riskerar att bli gifta
mot sin vilja eller som har blivit gifta mot sin vilja. Genom att samtal fors med familjen av
en person med kompetens kring hedersrelaterat vald och fortryck knutna till konfliktradet
och tillsammans med polisen, socialtjanst och andra aktdrer kan man reducera hotet mot den
unga/unge. Samtalen forutsitter att den utsatte vill att samtal ska féras med familjen och att
hon eller han ir skyddad. Oavsett om en férindringsprocess dr mojlig ger detta sitt att arbeta
en kunskap for den unga/unge om familjens och férovarnas instillning till henne eller honom
och ocksi en storre mojlighet att bedoma hot- och risk hos valdsutévare (12).
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3. De unga i malgruppens uppbrottsprocess

3.1. Inledning

Det finns fa studier kring uppbrottsprocessen for unga som utsatts for hedersrelaterat vald och
fortryck och/eller unga som riskerar att bli gifta mot sin vilja eller som har blivit gifta mot sin
vilja. Vi kommer dirfor att i det féljande lyfta fram erfarenheter frin verksamheter, aktorer
och de unga som Linsstyrelsen Ostergdtland varit i kontakt med under vigledningsarbetet.
Vi lyfter ocksa fram forskning och rapporter som visar pi de unga i malgruppens situation
efter uppbrottet och resonerar kring de ungas behov vid en placering utifrin nirliggande
forskning kring uppbrottsprocesser och forutsittningar for att kunna hantera kris och trauma.
Uppbrottsprocessen ir ett begrepp som anvinds inom forskningen for att beskriva det forlopp
som valdsutsatta i nira relationer genomgar di de forsoker bryta upp frin en vildsutévande
partner (Holmberg & Enander 2004; Hydén 2001 bl a). Begreppet anvinds ocksa for de indi-
vider som limnar totalitdra slutna rérelser (Jirvd et al 2009, Skoglund et al 2008). Det som
frimst kan sigas kdnneteckna de unga i mélgruppens uppbrottsprocess ir att de bryter upp
frin det ssammanhang dir de socialiserats och formats som individer. For de unga kan uppbrot-
tet dirfor innebira en nyorientering vad giller savil relationer som grundliggande virderingar
och antaganden om verkligheten.

3.2. Vad vet vi om de unga som har brutit upp
3.2.1. Varfor bryter de unga upp

Att fa slut pa begrinsningar, tving, hot och vald och att bearbeta utsatthet dr behov som ir
genomgdende i forhallande till malgruppen och ocksd orsaken till att de bryter upp (Bak
2007; Bredal & Orupabo 2008; Hanberger et al 2007; Muller 2010; Schlytter & Linell 2008;
Socialstyrelsen 2007-112-3; Ungdomsstyrelsens skrifter 2009:5). Av Socialstyrelsens rapport
Frihet och familj (2007-112-3) framkommer att det fanns tva viktiga skil till att de intervjuade
sokte den hjilp som ledde till skyddat boende. Sammanlagt angav 69 procent av de inter-
vjuade att skilet till uppbrottet var tving att gifta sig med en person de inte sjilva hade valt,
tvang att skilja sig eller ingen ritt att skilja sig. Ytterligare nagra nimnde ett mer allmint f6r-
bud mot att ha kirleksférhallanden. Lika stor andel uppgav att de utsatts for fysiske och/eller
psykiske vald. Till flera hade det framférts mordhot och ndgra hade utsatts f6r mordforsok. I
Ungdomsstyrelsens rapport Gift mot sin vilja (Ungdomsstyrelsens skrifter 2009:5) ingick en
studie av unga under 18 r som omhindertagits av socialtjinsten pa grund av begrinsningar,
hot, tving och vald i forhéllande till normer kring dktenskap, oskuld, sexualitet, skam och
heder. Av den kartliggning som genomfordes framkom att inga pojkar hade omhindertagits
pa dessa grunder. Diremot hade flera av de omhindertagna flickorna bréder som av familjen
forvintades begrinsa, kontrollera och i vissa fall krinka och misshandla sina systrar. Fem av de
32 omhindertagna flickorna som ingick i studien hade ildre systrar som tidigare brutit upp ur
fortryck och soke stéd och skydd frin familjemedlemmars véldsutévande. Flickorna i studien



uppgav att de uppfostrats till att inte uttrycka egna tankar och asikter. De begrinsades vad
gillde att umgas med pojkar, att vara ensamma utanfér hemmet, att bestimma 6ver klader
och utseende, vad de skulle tro pa, tinka och tycka, utbildning, framtid och dktenskap. Alla
flickor uppgav att de utsatts for psykisk misshandel av sin mamma, pappa, syskon och/eller
annan slikting i form av krinkningar, nedvirderingar, utfrysning, isolering eller hot. Hoten
handlade om att misshandlas, vanstillas, uteslutas frin familjegemenskapen eller att giftas
bort. Hilften av flickorna hade utsatts for dédshot. For flera handlade det om upprepade
dodshot i samband med svir misshandel. Dédshoten kom i de flesta fallen i samband med att
familjemedlemmar fatt veta eller hora att flickan hade varit borta 6ver natten, haft en pojkvin
eller haft sex. Fi av flickorna uppgav att de hade stod av nigon i familjen. En tredjedel av
flickorna uppgav att ocksd mamman varit utsatt f6r misshandel av pappa eller broder. Av de
32 flickorna uppgav 28 att de hade utsatts for fysisk misshandel, frimst av pappan. De fem
flickor som inte hade misshandlats av sin pappa utan av nigon annan slikting hade inte haft
nigon pappa nirvarande i hemmet. En tredjedel uppgav att de misshandlats av mamman och
nistan lika manga av sin eller sina broder. Av studier framkommer att f6r vissa unga 4r det
forst i samband med partnerval som press, tving, hot och vald utévas mot den unga/unge
av familjen, medan det f6r andra funnits saidana begrinsningar, hot, fértryck och vald under
hela uppvixten (Ungdomsstyrelsens skrifter 2009:5). Enligt vara kontakter med verksamheter
och aktdrer kan uppbrottet ocksa knytas till att den unga/unge har en sexuell liggning som
inte accepteras av familjen och/eller slikten. Flickor/unga kvinnor och pojkar/unga mian med
funktionshinder lyfts av verksamheter och aktorer fram som en extra utsatt grupp i forhallande
till ate bli gifta mot sin vilja och dir man vet lite om vilka méjligheter de har att bryta upp.

3.2.2. Vad innebdar uppbrottet

Av Linsstyrelsen Ostergotlands kontakter med verksamheter, aktorer och unga si framkom-
mer att det kan vara forst nir isolering, kontroll och hot upphér som hon eller han har méjlig-
het och utrymme att kinna efter hur hon eller han mér. Uppbrottet kan pa sa sitt i sig vicka
starka reaktioner som den unga/unge sjilv inte dr beredd pa. Nir den unga/unge har tagit
steget ut ur familjen kliver hon eller han savil mentalt som faktiske in i ett annat rum. Den
starka individ som stod emot familjens och/eller sliktens krav och som tog sig ur sin situation
kan “kollapsa” efter uppbrottet. Fran att ha levt i ett sammanhang med flera syskon och andra
slaktingar, dir den unga/unge mentalt kan ha varit ensam, r hon eller han nu sdvil mentalt
som faktiskt ensam. Denna upplevelse av ensamhet kan leda till att den unga/unge 4r mycket
mottaglig for alla kontakter som verkar erbjuda ett alternativ till ensamheten. I en situation dir
den unga/unge ir i en mental kris kan lingtan efter det hon eller han har haft, efter syskon eller
relationen till mamman exempelvis bli oerhort stark. Att ha svart att hantera ensamhet efter
uppbrottet 4r ett tema som lyfts upp av flera verksamheter, aktérer och unga som Linsstyrelsen
Ostergotland har varit i kontakt med. Svirigheten att hantera ensamheten kan dels knytas till
det kaos som konsekvenser av den levda erfarenheten och upplevelse av uppbrottet kan ge
upphov dill. Dels kan svarigheten att hantera ensamhet knytas till den kollektiv-orientering
som dr gemensam for manga av de unga. De unga har ocksd i hdg utstrickning frintagits
ritten att vara ensamma innan uppbrottet. Exempelvis framkommer av Socialstyrelsens utvir-
dering att 26 procent av de placerade inte hade fatt stinga dorren om sig i det egna hemmet
och 57 procent hade inte fatt limna hemmet ensamma (Socialstyrelsen 2007-112-3). Aven om
den unga/unge innan uppbrottet upplevde att hon eller han aldrig fick vara ensam trots att
hon eller han da lingtade efter en egen sfir si kan ensamheten efter uppbrottet upplevas svar
att hantera eller rent av ohanterbar. I detta lige 4r det inte ovanligt att den unga/unge tappar
ork, vilja och initiativformaga att géra nagot éverhuvudtaget.
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3.2.3. Fortsatt press, hot och vdld efter uppbrottet

Linsstyrelsen Ostergotland ser utifrin kontakter med aktérer, verksamheter och unga att
familjens och/eller sliktens reaktioner ofta kommer som en extra péfrestning for den unga/
unge under den forsta tiden av placeringen. For familjen kan det vara ytterst viktigt att den
unga/unge atervinder snabbt, detta sirskilt om situationen inte ir offentlig. Exempel pé reak-
tioner fran familjen for att fi den unga/unge att aterviinda kan vara;

« att paverka den unga/unges behov av bekriftelse genom att lova guld och grona skogar
om hon eller han kommer tillbaka

« att paverka den unga/unges skuldkinslor genom att skicka brev, ringa eller liknande och
formedla att syskonen saknar den unga/unge eller att nigon nira slikting har insjuknat

e att mamman eller ndgon annan nira familjemedlem hotar att ta livet av sig eller att nagon
formedlar att andra i familjen kommer att bli straffade pa grund av att den unga/unge
haller sig undan

« att den unga/unge s6ks upp och hotas eller utsitts for vild

Att de unga i malgruppen utsitts for patryckningar, hot och dvergrepp av familjemedlemmar
eller andra nirstiende efter uppbrottet framkommer i flera studier (Schlytter & Linell 2008;
Socialstyrelsen 2007-112-3; Ungdomsstyrelsens skrifter 2009:5). 1 Socialstyrelsens rapport
Frihet och Familj framkom att hilften av de placerade uppgav att familjen inte innan place-
ringen upplevt att deras heder var forlorad. Det frimsta hotet mot familjens och sliktens heder
lag istillet i att de unga sokt stdd och skydd fran samhillet och att de genom att bo pa det
skyddade boendet levde skilda frin familjen utan att vara gifta. Hilften av de boende menade
att den situation som foranlett placeringen inte var allmint kind (Socialstyrelsen 2007-112-3).
Av rapporten framkom ocksé att en tredjedel av de placerade i skyddat boende uppgav att de
utsatts for hot eller vald igen det ndrmsta dret efter placeringen. I studien efterfragades om de
intervjuade ett ar efter placering i skyddat boende kiinde sig mer, mindre eller lika hotade som
nir de kom till skyddat boende. For en tredjedel upplevdes hotet ha upphort och nistan lika
ménga uppfattade hotet som reducerat. Ytterligare en tredjedel kinde sig mer eller lika hotade
som innan placeringen i skyddat boende (Socialstyrelsen 2007-112-3).

De yngre i malgruppen forefaller vara sirskilt utsatta i forhéllande till patryckningar frin
familjen vilket dels kan bero pa att de inte skyddats tillrickligt. Det kan ocksa bero pi att de
star i ett storre beroendeférhéllande till dem som utsatt dem och att de befinner sig i borjan
av en uppbrottsprocess. Konsekvenserna av att bryta upp kan for de yngsta i malgruppen vara
extra pafrestande och beslutet att bryta upp kan vara mer akutstyrt och inte lika grundat som
hos de ildre. Av en kartliggning av unga flickor aktuella for vard enligt LVU pd grund av
hedersrelaterat vald och fortryck framkom att 13 av de 18 flickor som ingick i studien uppgav
att de utsatts fér patryckningar, hot eller vild av familjemedlemmar sedan de tagit kontake
med socialtjansten. Under utredningen var det s manga som 12 av de 18 flickorna som helt eller
delvis tog tillbaka sin berittelse om utsatthet, tving och vild (Schlytter & Linell 2008).

3.2.4. Fysisk och psykisk hdlsa hos dem som placerats i skyddat boende

Av Socialstyrelsens rapport Frihet och familj (2007-112-3) framkommer att 39 procent av de
som intervjuades da de placerades i skyddat boende uppgav att de led av sjukdomar eller hade
andra hilsoproblem. Det handlade om psykosomatiska och psykiska symtom och om fysiska
skador efter misshandel. Manga hade olika problem med magen som virk, magkatarr, magsir
och liknande. Huvudvirk och migrin var ocksa vanligt. Nagra sa att de ibland hade svart att
andas och négra plagades av mardrommar. Flera hade ocksd besvir som troligen hade orsakats
av den misshandel de utsatts for. Totalt berittade en tredjedel av de intervjuade om skador till



foljd av den misshandel de hade utsatts f6r. Det vanligaste var att ha ont i 6ronen, héra daligt
eller ha nigon form av tinnitus. Smirta i andra delar av huvudet och kroppen forekom ocksa,
till exempel i eller kring 6gonen och i kiken. Forutom mer eller mindre kronisk smirta och
nedsatt funktionsférméga hade misshandeln ocksd dstadkommit 4rr och missbildningar.

Di det gillde den psykiska hilsan visar Socialstyrelsens rapport att de flesta var utsatta for
ett stort psykiskt lidande da de kom till det skyddade boendet och att manga fortsatte att ma
daligt ungefir ett dr senare. I den forsta intervjun svarade nistan alla att de ofta eller alltid
hade varit oroliga. Den stora majoriteten hade ofta eller alltid kint sig ledsna, deprimerade och
dngestfyllda. Lika manga hade haft svart att koncentrera sig och att sova. Huvudvirk var lika
vanligt. De allra flesta hade haft ont i magen atminstone ibland, och tva tredjedelar hade ofta
eller alltid haft dalig aptit. Sjilvmordstankar hade férekommit ofta hos drygt var fjirde och
forekommit i nigon form hos tre fjirdedelar. Vid uppfljningstillfillet ungefir ett ar senare var
det firre som svarade att de under den senaste méanaden ofta eller alltid hade kint av de olika
symtomen eller haft de olika kiinslorna. Det var dock fortsatt en forhéllandevis stor andel som
ofta eller alltid méadde psykiskt déligt. Exempelvis kinde 69 procent ofta eller alltid oro och
knappt hilften dngest. Ocksa andelen som ofta hade sjalvmordstankar var oforindrad, cirka
en tredjedel.

Dessa resultat bekriftas av rapporten Stress och trauma vilken ocksd den visar att individer
som placerats i skyddat boende utifrin en utsatthet for hedersrelaterat vald och fortryck i hog
utstrickning utvecklat en psykisk ohilsa (Lansstyrelsen i Vistra Gotalands lin 2009). Studien
som var en undersdkning av forekomsten av PTSD hos personer utsatta f6r hedersrelaterat
véld och fortryck i Grynings skyddsboende visade att en dvervigande del av de placerade led av
posttraumatiskt stressyndrom (PTSD). I skyddsgruppen uppfyllde 71 procent kriterierna for
PTSD, mot 20 procent i en jaimforelsegrupp*. Ocksd den generella stressnivan var signifikant
hogre i skyddsgruppen 4n i jimférelsegruppen. I rapporten lyftes mojliga orsaker till PTSD
och hég stressniva i skyddsgruppen fram;

* hog forekomst av multipla potentiellt traumatiserande upplevelser, egna och anhérigas,

* minoritetsgruppstillhorighet: flyke pa grund av krig eller forfoljelse,

* separation och flyke frin familjen, vilket utgjorde en retraumatiserande upplevelse och

* separation, ridsla, oro, skuld- och skamkinslor, ensamhet, nya krav, oviss framtid vilket
resulterade i en hog stressbelastning.

3.2.5. Vilka bilder framkommer av de unga som placerats

Som vi tidigare har lyft upp sa ir det frimst flickor och unga kvinnors situation som belysts
i forhéllande till uppbrottet. Av de rapporter som belyser de som har brutit upp framtrader
en motsigelsefull bild av flickorna och de unga kvinnorna nir de beskrivs av de som méter
dem inom myndigheter eller verksamheter (Bak 2007; Bredal & Orupabo 2008; de los Reyes
2003; Jemteborn 2005). Flickorna och de unga kvinnorna kan beskrivas som upproriska fri-
hetskimpar och rebeller som uppenbart har gitt emot ett kollektivt utdvat foreryck utan stéd
i det egna nitverket. De kan ocksé beskrivas som osjilvstindiga, oerfarna kring beslutsfattande
och ovetande om sina rittigheter, hur samhillet fungerar och den egna kroppen. Vid sidan
av dessa bilder finns den av flickor och unga kvinnor med svéra erfarenheter av kriminalitet,
missbruk och dvergrepp som genom att leva ett dubbelliv utokat sitt handlingsutrymme utan
stdd och grinser frin vuxenvirlden (Bak 2007; Bredal & Orupabo 2008). De olika bilderna av
de unga i mélgruppen kan se olika ut beroende pd vem det 4r som beskriver dem, men det kan
ocksa vara kopplat till att de unga har olika erfarenhet av och formaga att vara subjekt, sitta
sig sjilv i forsta rummet, att fatta egna beslut och ta eget ansvar. Det kan handla om att de har
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haft olika forutsittningar att socialiseras till sjilvstindighet utifrin den familj de levt i, vilka
granser de haft, vad familjen har latit dem gora di det kommer till utbildning, boende eller
relationer och vilka méjligheter de haft att ta del av andra normsystem genom skola och rela-
tioner. Vissa kan ha undertryckt egna kinslor och intressen och anpassat sig till de kollektiva
normerna under lang tid och gjort motstind forst da de tvingats ta stéllning till ett dktenskap
mot den egna viljan. For andra kan olika former av motstind ha varit en genomgiende strategi
vilken i sig bidragit till atc den unga/unge i hogre grad upplever sig vara ett subjeke (de los
Reyes 2003; Jemteborn 2005; Schlytter 2004; Socialstyrelsen 2007-112-3; Ungdomsstyrelsens
skrifter 2009:5).

3.3. Hur kan vi forsta de ungas uppbrottsprocess
3.3.1. Fokus pa uppbrott fran sammanhang man gatt in i som vuxen

Uppbrottsprocessen inom véldsforskningsfiltet har frimst fokuserat pa vuxna kvinnors upp-
brott fran en valdsam relation med en sjilvvald man. Ocksa studier kring uppbrottsprocessen
for de som limnar en totalitdr sluten rorelse fokuserar frimst pd de som i vuxen alder ingtt
i en sddan for att sedan limna den (Skoglund et al 2008). Di det giller uppbrott frin sam-
manhang som exempelvis en relation eller en sluten totalitir rérelse som individen gatt in i
som vuxen brukar man lyfta fram att det ir viktigt att se den nedbrytningsprocess som kan ha
foregict uppbrottet.

Da det giller slutna totalitira rorelser brukar begreppet "mind control” anvindas for att
beskriva den process dir individens fria val undergrivts genom metoder som forindrar och
forvanskar en individs perceptioner, motivation, affekter, kognition och beteende (Jirva et al
2009; Skoglund et al 2008). For att kunna hjilpa den som utsatts f6r mind control ir det
avgorande att forstd hur paverkansprocessen gate till och vilka konsekvenser den fatt (Jarva et
al 2009). Skuld- och skambeliggning kan ses som viktiga verktyg i den nedbrytningsprocess
som individen har utsatts for i den totalitdra rérelsen. Detta resulterar i att individen forlorat
den egna inre moralen till forman for rorelsens ideologi och normsystem.

D3 det giller vildsutsatta kvinnor visar studier pa de psykiske nedbrytande processer, genom
vilka valdet normaliseras och internaliseras av den utsatta, i den meningen att offret gradvis
kan ta 6ver for6varens verklighetsuppfattning (Lundgren 2004). Margareta Hydén menar att
eftersom vald och kirlek ar oforenliga si har vi tvd mojligheter da den som forvintas dlska
oss gor oss illa. Man kan erkidnna valdet for vad det dr och ge upp kirleken och relationen
eller man kan omtolka véldet for att bevara kirleken vilket kan géras pa tre viktiga omraden,
intention, handling och ansvar (Hydén 1995). Da det giller intentionen kan véldet omtolkas
till att bli ett bevis pa att man betyder nigot. D4 det giller handlingen kan bagatellisering och
minimalisering ses som huvudstrategierna. Den miktigaste strategin kan sigas vara omtolkan-
det av ansvar for vildet. Om man ligger skulden for valdet pa sig sjilv sa kan valdet ses som
adekvat och vilfértjant. Den mentala nedbrytningsprocess som skett ses som viktig att forsta
for de som moter valdsutsatta dd den kan paverka den utsattas méjligheter att hélla fast vid
beslutet att bryta upp. Studier visar att kinslor av skuld och skam f6r kvinnor som utsitts for
véld av sin, av egen vilja valda, partner ofta handlar om en kinsla av misslyckande over att
ha hamnat i ett misshandelsférhallande, att inte kunnat skydda sina barn fran utsatthet, att
inte kunnat hindra vildet och inte kunnat bryta upp frin partnern (Bredal 2010; Holmberg
& Enander 2004). Holmberg och Enander ser att processen for kvinnor som bryter upp fran
en valdsutévande partner handlar om att bryta upp, att bli fri och att férstd. Den emotionella
frigdrelseprocessen framstar som den svéraste och den mest langvariga f6r de misshandlade

kvinnorna (2004).



3.3.2. Fokus pa de ungas levda erfarenhet for att forsta deras uppbrottsprocess

Flera rapporter lyfter fram att en viktig faktor att belysa, f6r att forstd de unga i malgruppens
livssituation, ir i vilken grad de har socialiserats i ett kollektivorienterat sammanhang med
normer kring kon, sexualitet, aktenskap, heder och skam. Det dr ocksa viktigt att belysa hur
detta paverkat de unga och hur de har anpassat sig till eller gjort motstind mot dessa normer
(Bredal & Orupabo 2008; Skogey 2008; Ungdomsstyrelsens skrifter 2009:5). Linsstyrelsen
Ostergotland menar att for att forsta de sirskilda premisser som kan gilla uppbrottsproces-
sen for unga som utsatts for hedersrelaterat vild och fortryck och/eller unga som riskerar att
bli gifta mot sin vilja eller som har blivit gifta mot sin vilja behéver vi forsta deras levda er-
farenhet. Med levda erfarenheter avser vi bakgrund sett ur ett individperspektiv (de Beauvoir
2002/1949). Fér minga av de unga i mélgruppen handlar det inte om att de gradvis har brutits
ner utan snarare om att de utifran kollektivorientering, normsystem och valdsutsatthet inte har
haft majlighet att utveckla ett tydligt eller helt ”sjilv” och att de haft bristande méjligheter att
utveckla en egen inre moral (Jarva et al 2009; Kagitcibagi 2007). Den turkiska socialpsykologen
Cigdem Kagitgibagi lyfter fram att en individs identitetsutveckling paverkas av kontextuella
forhéllanden och sirskilt forhallanden i familjen. Hur familjen r organiserad, hur relationerna
ser ut och vilka normer som férmedlas inom familjen 4r avgorande for att frsta individens
identitetsutveckling och bildandet av “sjilvet” (Kagitgibast 2002).

Barn socialiseras till att ha de funktioner som ir centrala och relevanta utifrin de ridande
normerna och férhéllandena i gruppen (Kagitgibasi 2007; Hundeide 2006). Barnets socialise-
ring kan ses utifran den grundliggande lingtan efter att hora till, utifrin denna internaliserar
barnet de ridande uppfattningarna i familjen (Leira, 2003; Bronfenbrenner 1979). Om de ré-
dande uppfattningarna inom familjen innebir att vara andra till lags, se sig sjilv som mindre
vird, undertrycka egna kinslor, den egna kroppen och den egna sexualiteten paverkar detta
den unga/unges identitetsutveckling (Kagitcibasi 2002). Uppfostran i en kollektivorienterad
familj dir virden som lydnad, beroende, heder och skam férekommer och dir den vanliga
foraldraresponsen pd Gvertridelser dr fysiska straff kan enligt Kagitcibast leda dill att de
“utifranstyrda” virderingarna for vad som ir ritt och fel kan bli de dominerande, medan de
“inifrinstyrda” dr svaga (2002; 2007).

Att ha varit utsatt for begrinsningar, krinkningar, hot och vild paverkar den unga/unge
savil mentalt som fysiskt. Riddslan kan ha férkroppsligats och paverkar beteenden utan att
varken individen sjilv eller omgivningen forstir sambanden (IMDi 2008; Ovetlien 2010). Ett
barn eller en ungdom som blir utsatt f6r vald fran sin eller sina anknytningspersoner har inte
heller samma méjligheter att fi skydd frin vildet eller att forsta att det inte ér legitimt som
andra personer som utsitts for vald (Cocozza 2003; Drugli 2003; Eriksson 2003; Hydén 1995;
Lundgren et al 2001; Weinehall 1997; Overlien 2010). Judith Lewis Herman (1992) menar att
en person som formats i en tvingsmassig miljo inte dr anpassad till ett sjilvstindigt vuxenliv dd
utsattheten har paverkat formagan att kinna trygghet och fungera i relation till andra. Ocksa
formagan att vara autonom och fatta rationella beslut paverkas av att man i liten utstrickning
fate vigledning kring ritt och fel. Istillet har ens handlingar och val ofta styrts av ridsla for
bestraffningar och viljan att vara nigon annan till lags.

Psykologen Hékan Jirva som tagit initiativ till Sveriges forsta behandlingshem f6r avhop-
pare frin destruktiva och totalitira rorelser menar att unga som socialiserats i en sluten tota-
licdr rorelse troligtvis har en komplicerad uppbrottsprocess. Jirva menar att f6r dem innebir
ofta uppbrottet att de mister sin grundtrygghet och sina primira vardgivare samtidigt som de
kastas ut i ett sammanhang som de hela sitt liv ldrt sig att frukea (Jarvé et al 2009). Jarvé lyfter
fram att de ungas grundtrygghet kan sigas vara villkorad. Den interaktion som skett med de
primira virdgivarna i den slutna totalitira rorelsen inbegriper en virldsuppfattning som siger
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att virlden utanfor rérelsen 4r ond och att de egna individuella behoven ocksi ir av ondo pa
olika sitt. For att halla det onda pa avstind krivs att man haller sig till den ritta liran, endast
di dr man trygg. Om man ir f6dd in i liran kan det innebira att man aldrig utvecklat en egen
inre moral. For att den som kliver ur en totalitir rérelse ska kunna bli fri behover hon eller han
integrera det som hint med en ny mer verklighetstérankrad syn pa virlden som grundar sig i
de egna behoven (Jirva et al 2009).

Den norska sociologen Anja Bredal (2010) menar att kinslor av skuld och skam ofta ar
nirvarande i uppbrottsprocessen for de unga som utsatts for hedersrelaterat vald och fortryck
och/eller som riskerar att bli gifta mot sin vilja eller som har blivit gifta mot sin vilja. Skammen
for de unga i malgruppen handlar om att man inte kunnat leva upp till de normer som funnits
i familjen och det sociala sammanhanget kring kon, oskuld, sexualitet, dktenskap, respekt och
lydnad. Da dessa virden i olika grad ir internaliserade i de unga leder den egna oférmagan att
leva upp till normerna ofta till ett sjdlvforake. Bredal lyfter fram ate till skillnad fran vuxna kvin-
nor som utsatts for vild av sin sjilvvalda partner, dir skamkinslorna ofta 4r knutna till att man
inte hade formatt bryta upp fran relationen tidigare, 4r skammen f6r de unga i mélgruppen
ofta knuten till att man har brutit upp (Bredal 2010). Man har satt sina egna intressen framfor
kollektivets, man har orsakat sin familj skam och vanira, man kan ha behovt limna ménniskor
som varit beroende av ens omsorg och man kan ha forsatt andra familjemedlemmar i fara
genom sitt uppbrott. Genom att kollektivet ocksd ofta tydligt formedlar skuld och skam till de
unga i samband med uppbrottet, dd de utsitter henne eller honom for press, hot, tving, vald
eller fornekelse, si gor detta uppbrottsprocessen oerhort svar f6r de unga.

3.3.3. Generella risk- och skyddsfaktorer i forhdllande till kris, utsatthet och trauma

D4 det giller generella faktorer for barn och ungas mojligheter att bearbeta upprepad utsatt-
het, en kris eller en traumatisk hindelse r positiva relationer till férildrarna, en trygg anknyt-
ning, konstruktiva strategier hos forildrarna, socialt stéd och upplevelse av kontinuitet och
sammanhang i livet att betrakta som skyddande (Socialstyrelsen 2008-123-16; Socialstyrelsen
2010-3-10). Fér manga i malgruppen saknas alla dessa skyddande faktorer vilket 4r viktigt att
ta utgingspunke i da det giller de ungas behov i uppbrottsprocessen. Dé det giller generella
riskfaktorer i forhallande till att hantera kris och trauma f6r unga kan féljande lyftas fram.
Att traumat ir orsakat av forildrar/anknytningspersoner, lag funktionsniva i familjen, otrygg
anknytning, funktionsnedsittning hos den unge sjilv, socialgruppstillhérighet och/eller mino-
ritetsstatus, bristande socialt stod efter hindelsen, parallell livsstress, kon dd flickor dr mer
sarbara for trauma och alder dir yngre dr mer srbara for trauma (Socialstyrelsen 2008-123-16;
Socialstyrelsen 2010-3-10). For vissa i méalgruppen finns alla dessa riskfaktorer representerade
vilket 4r viktigt att lyfta fram di det giller de ungas behov i uppbrottsprocessen.

3.3.4. Forsvarande faktorer for de unga i forhdllande till uppbrottet

Aktorer och verksamheter som linsstyrelsen Ostergdtland varit i kontakt med for fram atc
det finns en tendens till det pa engelska benimnda fenomenet “blaming the victim” (Leira
2003) di det giller samhillsingripanden i samband med de unga i malgruppens uppbrott.
Om den unga/unge inte skoter eller fullfoljer sin placering eller inte vill polisanmala, delta i
forundersokningen eller vittna vid rittegingen sa liggs ansvaret pd den unga/unge. Orsakerna
till att barnet eller den unga/unge avviker eller gar tillbaka till familjen s6ks inte i familjens
forhallningssitt till den unga/unge eller i brister samhillsvarden eller rittssystemet utan hos
den unga/unge sjilv. Det dr denna som saknar sin familj s mycket, 4r sa ambivalent, aggressiv
eller destruktiv si att effekterna av insatsen inte blir de 6nskade. Placeringar av unga ir
generellt komplicerade. Eftersom de ungas utsatthet kan ha pagatt under ling tid och fatt



langtgiende konsekvenser gor det dem extra svéra att nd med samhillets insatser (Leira 2003).
Linsstyrelsen Ostergotland menar dirfor att det ér vikeigt att ha kunskap om de forsvarande
faktorer som kan finnas i férhillande till de ungas uppbrott f6r att férebygga att placeringar
havererar.

Utifran tidigare studier si kan ett uppbrott i sig ses som ett trauma. Symtom som ir vanliga
ir angest, depression, ldg sjilvtillit, ensamhet, skuldkinslor, obeslutsamhet, 6kad mottaglig-
het for fysisk sjukdom, sexuella problem, dissociativa tillstaind, utbrindhet, 6kad stressniva,
humérsvingningar, akut frustration, forvirring, sémnléshet, viktminskning eller 6kning och
ridsla for den eller de man brutit upp ifrin (Skoglund et al 2008). Det finns flera forhal-
landen som gor de unga i malgruppen sirbara i forhallande till att bryta upp ur och pabérja
en bearbetning av sin utsatthet (Bredal & Orupabo 2008; de los Reyes 2003; Lansstyrelsen
i Vistra Gotalands 1an 2009; Muller 2010; Schlytter & Linell 2008; Socialstyrelsen 2007-112-3;
Ungdomsstyrelsens skrifter 2009:5).

De ungas upplevelse av utsatthet och behov av skydd och stod ifragasitts ofta av det egna
nitverket vilket paverkar processen att bryta upp frin och bearbeta sin utsatthet. Detta da
bekriftelse pa och giltiggorandet av det man varit med om ir en férutsittning for att kunna
paborja en bearbetning (Leira 2003). Da det giller unga under 18 ar paverkas ocksi deras
tillging till insatser av virdnadshavarens instillning till virden vilket vi tidigare har lyft fram.

De ungas upplevelse av utsatthet och behov av skydd och stdd kan ocksé ifrdgasittas av de
myndigheter som de soker skydd och stod av med konsekvensen att de inte erbjuds insatser
utifran sina specifika behov. Om den unga/unge upplever att ocksa samhillet misstror henne
eller honom och ifrdgasitter det han eller hon varit med om kan samhillsingripandet i sig
verka traumatiserande. Det kan ocksa leda till att det tvang, fortryck, hot och vald som den
unga/unge upplever att den utsitts for legitimeras, bagatelliseras och normaliseras for henne
eller honom och for de som utsitter henne eller honom.

Uppbrottet kan i sig innebira en kris for den unga/unge genom att hotet kan upplevas som
okat och kinslor av sorg, ensamhet, utanforskap och bristande kontroll 6ver vad som sker i
familjen kan vara overvildigande.

De unga kan uppleva uppbrottet som en antingen eller situation. For vissa kan press, hot
och vild fran nirstdende som reaktion pa deras uppbrott leda till att de atervinder utan att det
ar tydligt om risken har okat eller minskat f6r den unga/unge. Detta kan sirskilt férekomma
om sambhillet inte tillrickligt skyddat den unga/unge och sikerstillt att den unga/unge upplevt
en kinsla av trygghet genom insatser riktade till den unga/unge och insatser i syfte att reducera
hotet eller utreda familjens och nitverkets situation.

De unga ir ofta ambivalenta infor sig sjilva utifrin valdsutsatthet, kollektivorientering och
normer knutna till kon, sexualitet, dktenskap, oskuld, skam och heder. De unga som brutits
ned mentalt och som har internaliserat normer som de sjilva inte kunnat leva upp till kan ha
utvecklat ett starke sjilvforake vilket de behover ett mentalt stod f6r att motarbeta och bearbeta.

De unga kan sakna framtidsdrémmar och hopp om en forindring utifrin kinslor av utan-
forskap och brist pd sammanhang. Detta kan dels vara en foljd av vald, hot och fortryck men
ocksd av en begrinsad autonomi och kénsspecifika férvintningar under uppvixten vad giller
framtidsutsikter vilket kan ha péverkat de ungas majligheter att fritt utveckla sina formagor.

De ungas véldsutsatthet och kinslor av sjilvforake, skuld och skam och bristande hopp om
forindring kan leda till att de unga utvecklat eller utvecklar en egen destruktivitet i form av
sjalvskadebeteende, suicidalitet, kriminalitet, missbruk eller prostitution.
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3.3.5. Andra forsvarande faktorer som kan ses som relevanta

Linsstyrelsen Ostergotland menar att flera av de forsvirande faktorer som lyfts fram for upp-
brottsprocessen for individer som limnat en sluten totalitdr rérelse r relevanta ocksé i forhal-
lande till de unga i mélgruppen. Forsvirande faktorer var (Skoglund et al 2008,127; 133; 148);

* de positiva sidorna inom den slutna rérelsen som tillhorigheten, vinskapen och tryggheten

* ambivalensen 6ver att behdva limna nira relationer. De som fortfarande hade ett hopp om
att forsonas med familjen trots att de var forskjutna var de som méadde simst

* ridslan f6r det som fanns i det omgivande samhillet som exempelvis att vara ensam och
behéva ta ansvar for sitt eget liv

e ridsla for att bli fértappad, om jag limnar férsamlingen sviker jag dd ocksd min religiosa
overtygelse?

* ridsla for att drabbas av olycka, sjukdom eller déd for att man limnade férsamlingen

* kunskapen om hur det gitt f6r andra som limnat den sociala gruppen och hur de behand
lats genom exempelvis utfrysning eller hot

* bristande kunskap om det omgivande samhillet och egna inre grinser i forhallande till
sin sexualitet, relationer och droger vilket kunde resultera i att sdrskilt unga hamnade i
destruktiva ssmmanhang i samband med uppbrottsprocessen

* bristande kompetens om och stod i uppbrottsprocessen fran de myndigheter och organisa-
tioner man sokt hjilp frin

De individer som i studien lyftes fram som de med storst hjilpbehov i samband med upp-
brottsprocessen var de som inte hade nagot stod ifrdn sitt sociala nitverk inom den slutna
rorelsen och inte heller hade ndgot stodjande nitverk eller kinsla av tillhorighet utanfor
(Skoglund et al 2008). Om de dessutom hade kvar en religiés dvertygelse och denna fungerade
straffande och férdémande och inte tréstande sigs de som extra utsatta i uppbrottsprocessen.
Andra riskfaktorer som okade behovet av skydd och stéd var om de hade en sexuell liggning
som fordomdes av rorelsen eller om de utsatts f6r misshandel eller 6vergrepp.

3.3.6. Sarskilt om de ungas relation till kollektiv och forovare

Orsaken till att den unga/unge ir placerad ir att hon eller han har pressats, hotats, tvingats
eller utsatts for vald av en eller flera nirstdende, ofta mamma, pappa, syskon, partner eller
annan nirstdende. Deras vetskap om att deras uppbrott far konsekvenser for familjen och att
enskilda familjemedlemmar ocksa kan utsittas for press, tving, hot eller vald ir en faktor som
paverkar de unga (Bak 2007; Socialstyrelsen 2007-112-3; Ungdomsstyrelsens skrifter 2009:5).
Av det nationella samradet som Linsstyrelsen i Stockholm genomférde kring skyddat boende
for personer som utsatts for hedersrelaterat vald och fortryck (Lansstyrelsen i Stockholms lin
2008) framfordes fran de skyddade boendena att ungdomarnas f6rlust av banden till familjen
och ridslan att helt forlora kontakten med familjen var ett av de starkaste motiven till att de
avvek frin det skyddade boendet och gick tillbaka till hemmet eller till att de blev suicidala
eller sjilvdestruktiva. Av Socialstyrelsens rapport Fribet och familj (2007) framkom att de unga
angav bade positiva och negativa kinslor till forildrarna. Sirskilt gillde detta i férhéllande till
papporna. Exempelvis uppgav hilften av de unga att de alltid hade tyckt om sin pappa samti-
digt som att de ocksa svarade att de ofta eller alltid hade varit ridda f6r honom. Tva tredjedelar
av de unga kvinnor som uppgav att de ofta eller alltid hade tyckt om sina pappor menade
samtidigt att det var han som stod bakom det fortryck och vald som de hade flytt ifran.
Holmberg och Enander lyfter i boken Varfor gir hon? — om misshandlade kvinnors uppbrotss-
processer (2004) upp det traumatiska bandet mellan valdsutévare och valdsutsatt. De kinslomissiga
band som férsvirar uppbrottsprocessen i det vuxna parférhallandet skulle kunna ses som



dnnu svarare att hantera och losa upp for de unga i mélgruppen utifrin deras socialisering i
ett kollektivorienterat sammanhang. Om fortryck, tvang och vild mot den unga/unge for att
uppritthélla normer eller for att bestraffa norméovertridelser har pagatt under ling tid och den
unga/unge ocksd upplevt andra familjemedlemmars utsatthet kan detta ha format deras psyke
och personlighet. Herman menar att barn i innu hégre grad 4n vuxna, utvecklar starka kinslo-
missiga bindningar till dem som utnyttjar och férsummar dem. Den “traumatiska bindning”
som kan finnas mellan barn och férilder i dessa drenden kan blandas ihop med den naturliga
kirleksideologin (1992).

Holmberg och Enander (2004) menar att med kirleken foljer en stark kiinsla av utsatthet da
den som ilskar ldtt kan bli styrd pa grund av dessa kinslor. For de unga i mélgruppen kan kinslan
av att vara utvald, att vara det dldsta barnet eller favoritbarnet, bidra till en sirskild bindning till
en vildsutovande forilder. For vissa av de unga i malgruppen kan uppvixten istillet ha priglats
av en avsaknad av kinslor, de kan stindigt ha kint sig oilskade, aldrig fatt en kram eller fatt héra
att de dr virdefulla. Detta kan bidra till en sirskild utsatthet i férhéllande till familjen da den
unga/unge kan ha svirt att std emot om familjen pldtslige visar mhet och virme efter hennes
eller hans uppbrott. Holmberg och Enander menar att kirleken ofta gar hand i hand med ridslan.
Ridslan kan fungera nedbrytande di den kan paverka individens fundamentala kinsla av
sammanhang och trygghet. Ridslan kan ocksd verka bindande till valdsverkligheten eftersom
den utsatta inte helt vagar bryta upp av ridsla for vad som kommer att hinda. Holmberg och
Enander sig att ridslan for de flesta av deras informanter 6kade efter uppbrottet.

Att kinna medlidande med vildsutévaren/vildsut6varna kan ocksd verka bindande for den
véldsutsatta. Holmberg och Enander lyfter fram att de vildsutsattas egna upplevelser eller bak-
grund aldrig gav upphov till ndgot medlidande fran dem sjilva. Att uppleva att det finns ndgot
gott, ett tecken som visar att relationen kan fungera verkar starkt bindande och minsta tecken
pd att det finns hopp for relationen verkar kompenserande for allt det onda. Ocksa detta kan ses
som viktigt i forhillande till de unga i malgruppen da hoppet om att familjen och/eller slikten
ska ha dndrat uppfattning och instillning till den unga/unge och hans eller hennes val ofta kan
paverka deras formaga att gora en realistisk beddmning av dem. Holmberg och Enander menar
att valdsutsatta in i det sista kan kdmpa for att relationen ska fungera eftersom att ge upp den
kan vara alltfor smirtsamt. Hoppet kan enligt dem dirfor ses som ett av de i forhallande till
uppbrottet mest betydelsefulla banden di det ir relaterat till den véldsutsattas kamp for atc
uppritthalla relationen.

Det finns ocksa andra band som inte ir rent emotionella. Holmberg och Enander lyfter fram
att beroende kan verka bindande, vilket ofta ir ett tydligt tema f6r de unga i malgruppen. Det
kan vara yngre syskon som den unga/unge upplever ir beroende av henne eller honom. Det kan
handla om att den unga/unge vet eller 4r ridd for att syskon eller mamman kan bli misshand-
lade pé grund av hennes eller hans eget uppbrott. Om man vet att mamman ir valdsutsatt och
kommer att straffas for att man sjilv har rymt kan detta vara en starke bindande faktor. Om
syskonen kommer att drabbas av diligt rykte, giftas bort eller bli hart begrinsade pa grund av
det egna uppbrottet kan ocksé ses som en bindande faktor for de unga i malgruppen. Det kan
ocksa vara ett eget upplevt beroende, en osikerhet om ifall man klarar sig utan familjen. For de
unga som varit isolerade och vars autonomi begrinsats fungerar detta starkt bindande. Bortom
familjen tornar sig en dnnu storre ensamhet vilket kan f& den unga/unge att ge upp. Holmberg
och Enander lyfter fram att ett sddant antagande vilar pé ett logiskt felsluc. Om ensamheten
beror pa att vildsut6varen lyckats isolera den utsatta 4r det troligen inte s att hon inte har nagon
utan honom utan snarare s att si linge hon 4r med honom har hon ingen annan.

3.3.7. Faktorer som kan fungera starkande i forhallande till beslutet att bryta upp

Annika Jemteborn har intervjuat personal pa skyddade boenden och flickor/unga kvinnor
som placerats pa grund av hedersrelaterat vald och fortryck eller risk att bli gifta mot sin vilja
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och som har varit placerade under en lingre tid (Jemteborn 2009). Jemteborn sag vissa forhal-
landen som kunde fungera stirkande for de ungas beslut att bryta upp, bland annat att de;

* varit "hemma och vint” och forsikrat sig om att familjens 16ften om f6rindring inte var sanna
* skapat en fungerande link till bakgrunden

* haft en kontakt med personer i familjen som i hemlighet stottat dem

e funnit en betydelsefull privat relation, som delvis kunde ersitta forlusten av familjens kirlek
* hittat en sysselsittning och genom detta hittat en ny mening med sina liv

e fate positiv bekriftelse frin flera i omgivningen

* hade haft tid att erfara att de faktiskt klarade sig sjilva

Jemteborn sag att de unga flickorna och kvinnornas emotionella process mojliggjordes av att
tid och avstind lades mellan dem och familjen vilket bidrog till att de unga;

* hann bygga upp sitt sjilvfortroende och en egen identitet
* lyckades bryta vanan av att alltid sitta andra fore sig sjilva
* kom till insikt om att de inte sjdlva bar skuld till att de krinkts och/eller bestraffats

Ocksa av Socialstyrelsens rapport Fribet och familj och av erfarenheter frin Oslo Krisecenter
framkommer att tillging till stirkande relationer underlittar ungas uppbrott (Dullum 20105
Oslo Krisecenter 2008; Socialstyrelsen 2007-112-3). I rapporterna lyfts fram att det rader delvis
olika forhallanden beroende av om man ir ensam placerad eller om man har en tillhorighet i
form av en partner eller egna barn. Utvirderingen av Oslo Krisecenter visade att kvinnor med
barn efter intensiva initiala insatser kunde bemistra en sjilvstindig tillvaro efter ett till tva ar
medan de kvinnor som var ensamstiende hade en mycket mer komplicerad situation. De hade
ocksd behov av intensiva insatser i inledningsfasen men de behovde mycket lingre tid pé sig att
organisera om sitt liv efter brytningen med partnern eller familjen. Oslo Krisecenter menade
utifrdn detta att det behdvde utvecklas sirskilda metoder for att arbeta med de som var ensam-
stiende (Dullum 2010; Oslo Krisecenter 2008).

3.4. Vad behover de unga fran den lokala nivan i forhallande till sitt uppbrott
3.4.1. Vikten av att se den unga/unges bakgrund

Linsstyrelsen Ostergotland menar art det ir avgorande att forstd den unga/unges levda erfaren-
het for att kunna forstd den unga/unges behov av skydd, stod och rehabilitering. Bakgrunden
till den unga/unges uppbrott dr viktigt att kartldgga eftersom motivet bakom uppbrottet kan
siga nagot om var i uppbrottsprocessen den unga/unge befinner sig. Holmberg och Enander
lyfter fram att for deras informanter kunde uppbrottet féranledas av en upplevelse av att ha
nitt botten och att ha tagit slut kinslomissigt. En annan faktor var ridsla, en ridsla for faktisk
eller kinslomissig d6d kunde utlosa uppbrottet (2004). Utifran den lokala nivins mojligheter
att mota de ungas behov i uppbrottsprocessen ir det viktigt att kartligga;

* i vilken min den unga/unges uppbrott ir noga 6verlagt och planerat eller om det ir akut

¢ i vilken man den unga/unges utsatthet har pigitt under lang tid eller om hemforhallandena
innan uppbrottet beskrivs som fungerande av den unga/unge

* om uppbrottet snarast skett mot den unga/unges egen vilja genom att familjen tagit
avstind fran honom/henne och uteslutit honom/henne fran familjen

* om den unga/unge brutit upp for att kunna méjliggora en relation, exempelvis till en partner
eller till sina barn

* i vilken min den unga/unge har brutit upp kinslomissigt

* om den unga/unge tidigare har forsokt bryta upp, vad var upplevelsen av detta uppbrott,
hur reagerade den unga/unges familj da hon eller han kom tillbaka, vad var orsaken till att
bryta upp igen?



3.4.2. Olika behov i olika faser

De unga i malgruppen kan dels ha behov av att hantera reaktioner pa det de upplevt innan
uppbrottet och dels behov av att hantera uppbrottet i sig. Den indelning vi gor i forhallande till
de ungas behov vid en placering ir den akuta fasen, mellanfasen och en langsiktig fas. Denna
indelning ir utformad for att synliggora att de unga kan ses som i behov av delvis olika sorters
insatser av den lokala nivan i olika faser. Det finns flera olika indelningar av ett kristérlopp och
var de unga befinner sig i den individuella uppbrottsprocessen varierar. Utifrin ungas behov av
att komma ur och bearbeta utsatthet, trauma och ta sig igenom en kris kan vi se vissa férutsite-
ningar som behéver finnas (Broberg et al 2010; Hindberg et al 2009; Landstinget i Ostergétland
2007; Landstinget i Ostergétland 2007b; Skogey 2008; Socialstyrelsen 2008-123-16);

I den akuta fasen ir det forsta och viktigaste steget att skydda den unga/unge fran fortsatt
véld, etablera en relation till den unga/unge och formedla trygghet och tillit. Om den unga/
unge fortsitter att leva med hot, véld eller vergrepp 4r det mycket svart — i virsta fall omgjligt
— for henne eller honom att tillgodogéra sig information, stod eller behandling. Insatserna i
denna fas behover vara intensiva, héllande och sikerstilla att de basala behoven ir tillgodo-
sedda. Ett sammanhang, daglig sysselsittning och fysisk aktivitet ar skyddande insatser. Stodet
ska vara praktiskt, emotionellt och socialt. I den akuta fasen r det viktigt att stod formedlas
pa ett empatiske sdtt och att den utsatta fir bekriftelse pa det hon eller han har utsatts f6r, det
ar viktigt att de som moter de unga 4r uppmirksamma pa risken for retraumatisering. Det
ar vikdigt att f6lja upp de individuella reaktionerna pa krisen. Det behovs ocksa kontinuerlig
information om skyddsprocessen, om rittsprocessen, om reaktionerna pi den egna valdsut-
sattheten med mera.

Ocksa i mellanfasen behovs intensiva insatser. Det dr hir viktigt att forekomma behov, det
kan finnas behov som inte prioriterades akut men som nu blir stora. Forst i denna fas ser man
hur individen anpassar sig till situationen och det 4r viktigt att utreda de individuella behoven.
Om det ir aktuellt kan en remittering till traumafokuserad psykoterapeutisk behandling goras.
Aven om inte en bearbetning av den unga/unges utsatthet ir aktuell i denna fas kan det vara
viktigt att en relation bérja byggas mellan terapeuten och den unga/unge. Att férmedla hél-
lande och kontinuitet dr fortfarande viktigt. I denna fas bor de som moter den unga/unge
borja jobba mot en normalisering av situationen, att stddja positiv bemistring och motverka
offerroll. Att ge den unga/unge information om hur hon eller han kan ta hand om sig sjilv
och bemdstra sina egna krisreaktioner ir viktigt i denna fas och kan ske bide individuellt och i
grupp. Da det giller gruppverksamhet forutsitter denna en tydlig strukeur. Att lotsa den unga/
unge till ett sammanhang och en tillhorighet ir viktigt i denna fas liksom att formedla hopp
och ge goda forebilder. Personkontinuitet i stodinsatserna ar mycket viktigt.

I lingtidsfasen sitts insatserna in utifrin de individuella behoven. I denna fas ligger fokus pa
ett eget fungerande sammanhang och sysselsittning. Hallandet 4r inte lika starkt men kontinu-
itet och uppféljning ar fortfarande viktigt. Sirskilt dd ett minskat hillande och ett avtagande
fokus pa den unga/unges behov av skydd kan vicka kinslor av ensamhet hos den unga/unge.
I denna fas kan det vara viktigt att tillgodose de ungas behov av att dela sin erfarenhet med
andra som haft liknande erfarenheter, stédgrupper och sjilvhjilpsgrupper kan vara aktuella.
Den unga/unge kan behdva psykoterapeutisk behandling, ibland under lang tid. Det handlar
dels om en bearbetning/rekonstruktion av det de har varit utsatta fér och att fa redskap for att
kunna férlika sig med och acceptera sin situation och det som skett. Vi ger i kapitel 6 forslag
kring insatser och utforare som kan vara limpliga for de unga i de olika faserna.

3.4.3. Grundlaggande kunskap om psykiskt trauma och posttraumatisk stress

Som vi tidigare lyft fram kan de unga i uppbrottet ha en hog psykisk ohilsa. I rapporten Stress
och Trauma (Linsstyrelsen i Vistra Gotalands lin 2009) framkom att forekomsten av PTSD
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och hog stressniva troligtvis har en negativ inverkan pi méjligheterna att hantera den aktuella
situationen nir den unga/unge lever i ett skyddat boende pa flyke frin sin familj och sitt
ndtverk. I rapporten betonades att de utsatta bor erbjudas professionell behandling och att de
som arbetar med de utsatta bér fi grundliggande utbildning vad giller trauma och PTSD och
regelbundet fi handledning. Detta ir nigot Linsstyrelsen Ostergotland menar ir viktigt att ta
hinsyn till vid placeringar av de unga i mélgruppen. For att synliggora de ungas behov av att
placeras i en verksamhet med grundliggande kunskap kring trauma och PTSD och de unga
i malgruppens behov av professionell behandling utifrin den egna psykiska ohilsan gor vi en
viss fordjupning kring trauma.

3.4.4. Vad innebdr psyki skt trauma

Att isoleras och utsdttas for hot, véld eller 6vergrepp kan leda till psykiskt trauma. Traumatiska
hindelser kan definieras som starka, ofta plotsliga, overvildigande hindelser som hotar det
egna eller nagon annans liv eller fysiska integritet. Psykiskt trauma uppstir nir den hotfulla
hiandelsen ir s overvildigande och skrimmande att minniskans normala fysiska och psykiska
respons pa fara sitts ur spel och bryter samman och negativa symptom uppstar (Herman 1992).
De symptom som frimst forknippas med psykiskt trauma, och som ocksd ir kopplade till
diagnosen PTSD (post traumatic stress syndrome) 4r:

* dterupplevande/intringande - dir spontana, okontrollerbara minnen av den traumatiska
hindelsen tringer sig in i den drabbades medvetande under dagen och/eller i drommar om
natten,

* undvikande/avskirmande — maktlosheten i den traumatiska situationen har forsatt den
drabbade i ett passivt, avtrubbat tillstind som sedan fortsitter efter att den hindelsen ir
over, och gor personen oengagerad och icke nirvarande i sitt eget liv,

¢ forhéjd spanning/dverspindhet — den drabbade kan varken slappna av fysiske eller
psykiske, idr stindigt beredd pa fara, kan inte sova och ir extremt littskrimd och irritabel.

For att uppfylla kriterierna f6r diagnosen PTSD ska den som drabbats ha varit med om en
sidan overvildigande och hotfull situation som nimnts ovan, samt lida av minst tre symptom
pa undvikande, minst tvd symptom pé forhéjd spanning och minst ett symptom pa dterupp-
levande. Symptomen ska ha varat i minst en minad och personen ska ocksd uppleva pataglig
stress och negativ paverkan i sociala, arbetsmissiga och andra sammanhang. I gynnsamma
fall klingar symptomen efter en enstaka traumatisk upplevelse av med tiden. Om symptomen
diremot finns kvar efter tre manader betraktas tillstindet som kroniskt, och leder ofta till
ytterligare symptom sdsom depression, koncentrationssvarigheter, fobier, fysiska smirttill-
stand, missbruk och dtstorningar. Vid kroniska besvir behovs vanligen specifik traumafokuse-
rad behandling, d4 det ir sillsynt att tillstindet forbittras spontant. Det dr viktigt att notera att
en individ kan lida av allvarlig posttraumatisk stress utan att uppfylla kriterierna for diagnosen
PTSD. Barn och ungdomar I6per storre risk d4n vuxna att fd bestdende psykiska men av trau-
matiska hindelser (Herman 1992).

3.4.5. Upprepat psykiskt trauma (komplext PTSD)

Att under lingre tid (manader till 4r) utsittas for hot, vald och/eller 6vergrepp kan emellertid
leda till lingt mer omfattande psykiska konsekvenser f6r den som drabbas, 4n som ir fallet
efter en enstaka traumatisk hindelse. En férutsittning for langdraget, upprepat psykiskt trauma
ir att den drabbade saknar méjlighet att limna vélds- eller overgreppssituationen. Sisom vid
fingenskap dir offret ar fysiske inlast, eller i familjer dir barn misshandlas eller utnyttjas och
barnet pa grund av sin laga dlder och sitt beroende av forildrarna inte har majlighet att fly.



Herman f6reslir termen komplext posttraumatiske stressyndrom f6r att benimna sadana till-
stand/symptom som ir konsekvenser av langdraget, upprepat psykiskt trauma. Forutom de
ovan nimnda symptomen pa psykiskt trauma/PTSD kan den som varit utsatt dd ocksd drabbas
av omfattande férindringar i:

* kinsloreglering (sjilvmordstankar, kronisk nedstimdhet, bendgenhet att skada sig sjilv,
extrema yttringar av ilska och/eller sexualitet)

* medvetande (minnesforlust, abnormt forstirke higkomst, dissociationsepisoder, grubblerier),

* sjilvuppfattning (kinslor av hjilpléshet, lamslagning, skuld/skam, fornedring, brainnmirk
ning, total olikhet i forhallande till andra)

* uppfattning av girningsmannen (kinsla av ett speciellt/6vernaturligt forhallande, idealise-
ring, paradoxal tacksamhet, tillskriva gdrningsmannen all makt, acceptera girningsman
nens trossystem/rationaliseringar)

¢ relationer till andra (splittring i intima relationer, upprepat sokande efter en riddare,
isolering, undandragande, bestaende misstro, underlatande att skydda sig sjilv)

* meningssystem (férlust av tro som haller en uppe, hopploshet/fortvivlan)

3.4.6. Aterhdmtning efter langdraget, upprepat psykiskt trauma (komplext PTSD)

Tillfrisknande och aterhimtning efter lingdraget, upprepat psykiskt trauma 4r en omfat-
tande och psykiskt krivande process som vanligen tar manga ér i ansprak (Herman 1992).
Kirnerfarenheterna i det psykiska traumat 4r att den drabbade har gjorts maktlds och att
hans eller hennes band till andra minniskor har skadats allvarligt eller forstorts, varfor ett
dterhimtande méste innebira att den drabbades kinsla av sjilvbestimmande aterstills och att
nya minskliga band skapas. Relationerna till andra minniskor 4r avgérande, traumat kan inte
upplosas av den drabbade pa egen hand. Med hjilp av nya minskliga band, férst inom ramen
for en terapeutisk relation och senare successivt till andra minniskor, kan den som varit utsatt
borja utveckla/dtererdvra psykiska formagor som skadats eller férstorts av traumat, sdsom tillit,
sjalvstindighet, initiativkraft, kompetens, identitet och intimitet. De huvudsakliga stadierna
i tillfrisknandet efter upprepat psykiskt trauma benimns av Herman sisom:

* trygghetsfasen (stabilisering) — dir malet r att den drabbade ska fa hjilp att uppnd en
viss grad av sjilvbestimmande, fysisk och psykisk trygghet och stabilitet, och en viss tillit
till andra minniskor

* hiagkomst- och s6rjande (bearbetning) — dir den drabbade i en terapeutisk relation far
mojlighet att minnas och bearbeta sina traumatiska upplevelser och sorja det liv och det
jag som gétt forlorat

* aterskapande av samband (nystart) — dir den drabbade bérjar skapa sig ett nytt liv efter
traumat: nya formagor, nya forhallningssitt, nya relationer och en ny tro pa livet

Processen ir inte ritlinjig, och den drabbade kan behéva atervinda till tidigare faser i omgang-
ar. Aven efter en lyckad aterhimtningsprocess, dir traumat kan betraktas som till storsta delen
bearbetat och upplést, finns risk for temporira éterfall, for vilka den som varit utsatt behéver
ha beredskap (Herman 1992).

3.4.7. Tillfrisknande och dterhdmtning for de unga i mélgruppen

Oavsett om den unga/unge varit utsatt for det Herman definierar som ett lingdraget, upp-
repat psykiskt trauma (komplext PTSD) eller inte si syftar de insatser som Linsstyrelsen
Ostergotland foreslir i akutfasen och mellanfasen till att skapa en si pass trygg och stabil
situation fér den unga/unge att en bearbetning och nystart ska kunna vara méjlig. Att paborja
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en bearbetning av det den unga/unge utsatts fér innebir att det inre forsvarssystemet kopp-
las ifrdn. Under denna process dr den unga/unge mer sarbar och utsatt kinslomissigt (ATV
2007). Detta gor att det ar nédvindigt att den unga/unge runtomkring sig har en tillricklige
trygg situation. For de unga i milgruppen kan en bearbetning kanske vara aktuell forst i den
langsiktiga fasen. Som vi lyft fram tidigare i viigledningen si 4r det frimst de ungas behov i den
akuta fasen och dé frimst de mer praktiska behoven som tillgodosetts. Att minska den enskildes
utsatthet f6r hot och vild, det yztre skyddet som att flytta den utsatta bort fran en plats och ett
hotande sammanhang till en annan skyddad plats 4r den del av skyddsaspekten som pa ett sitt
ar enklast att erbjuda fran den lokala nivin. En f6rutsittning for att det yttre skyddet ska vara
effektivt dr dock att det parallellt erbjuds insatser for att stirka det inre skyddet. Detta dr en mer
resurskrivande och langvarig process och det krivs tid, utrymme, kompetens och erfarenhet
for att arbeta med detta. Vi vet ocksd mindre om hur vi rent praktiskt ska kunna erbjuda de
unga ett inre emotionellt skydd (Dokumentation Sitra Bruk 2010).

3.5. Vissa barande teman i forhallande till de unga i malgruppen
3.5.1. Inledning

Linsstyrelsen C)stergbdand menar, utifrin de kontakter vi haft med verksamheter, aktérer och
unga, att det finns vissa birande teman i férhillande till de ungas uppbrottsprocess som kan
vara sirskilt viktiga att lyfta fram och resonera kring vilket vi gor nedan utifrin forskning och
konkreta exempel. De citat som belyser de olika temana kommer frin unga som kommit en bit
pa vig i sitt uppbrott fran tvang, kontroll, hot och véild och som tillsammans med oss reflekterat
kring sina egna och andra ungas behov i uppbrottet.

3.5.2. Relationer

Relationen som en egen metod kan ses som sjilva fundamentet i arbetet med personer som
bryter upp fran vald och fortryck och som befinner sig i kris (ATV 2007; Herman 1992;
Kvinnors Nitverk 2010; Leira 2003; Schlytter et al 2011; Skogey 2008). Relationen ir en
forutsittning for att den unga/unge ska kunna utveckla de grundliggande férmégorna till
dllic, sjilvstindighet, initiativkraft, kompetens, identitet och intimitet (Herman 1992).
Linsstyrelsen Ostergétland menar utifrin detta att frimjandet av hillande relationer for den
unga/unge madste vara en utgangspunkt vid placeringar av de unga i mélgruppen. Béide vad
giller relationen mellan professionella och den unga/unge och vad giller att mojliggora andra
relationer for den unga/unge.

“Frihet har inget varde sd Idnge man ar ensam. Behovet av stod finns till den
dag individen har hittat sitt eget ndtverk som kan ge det en individ behéver for att leva.
Ndgon att dela bdde gladje och sorg med, ndgon som saknar en om man férsvinner.”

I\

Ung kvinna som varit placerad

En framgangsfaktor vid placeringar ir att den unga/unge beviljas en egen kontaktperson som
kan félja den unga/unge i hennes eller hans process och finnas som en link mellan den unga/
unge och myndigheter och verksamheter (Jemteborn 2005). Utifran vira kontakter med verk-
samheter, aktorer och unga ir det viktigt att denna person inte har ansvar for myndighetsut-
ovning eller beslut som kan gi emot den unga/unge, utan hon eller han behéver ett ombud
som helt stdr pa hennes eller hans sida. Av rapporten Heder och det civila sambiillets metoder



framkommer att for att de unga ska kunna kinna trygghet, stabilitet och kunna gi vidare i sin
process sd krivs det flera insatser i kombination (Schlytter et al 2011). En annan viktig del 4r
att insatser som till exempel stddperson, individuella samtal och gruppverksamhet behéver ske
under ledning av anstillda. En viktig slutsats i rapporten var utifrin detta att det inte dr méjligt
att bedriva ett framgangsrikt individuellt stodarbete f6r de unga enbart genom oavlénat frivil-
ligarbete (Schlytter et al 2011).

D3 det giller relationer for de unga i malgruppen ir det vikeigt att se pa vad ungas sociala
nitverk generellt har for funktioner och att frsoka ate tillfilligevis eller for en lingre tid se till
att den unga/unge far hélla uppe dessa funktioner fér att orka med placeringen. Detta behov
finns oavsett om den unga/unge ir dver eller under 18 ér. Ett fungerande socialt nitverk riknas
som en central skyddsfaktor, ddrfor dr det viktigt att det sammanhang som den unga/unge
kommer ifrin noga kartliggs for att se om det finns nigon eller nigra den unga/unge kan ha
kontakt med utan att hotet trappas upp. Det kan vara en familjemedlem, en vin eller en mer
professionell kontakt som exempelvis en skolkurator eller en lirare som kan ha varit en viktig
person i férhallande till den unga/unges beslut att bryta upp. Om det inte finns nigon i den
unga/unges nitverk som hon eller han kan eller vill ha en kontakt med ir det 4n viktigare att
detta kompenseras genom ett extra hallande i varden.

Skogey lyfter upp att en véldsutsatt person i den akuta fasen kan ha svart att slippa skydds-
strategier som varit adekvata utifrdn sin tidigare levda erfarenhet, som att vara pa sin vakt och
att ha svart att lita pA minniskor. Om inte dessa strategier forstds av hjilparen kan detta stilla
till problem i relationen (2008). Ocksé Leira lyfter upp att den som inte forstir ungas strate-
gier och angest dver att sldppa sina forsvar kan tolka reaktionerna som att det ir de som inte
ricker till och dérfor kinna sig avvisade, lurade och diskvalificerade (2003).

Ett sitt for den lokala nivin att mojliggdra relationer dr de boendeformer som erbjuds
den unga/unge i de olika faserna. Leira menar att om en ung person behéver bryta med sin
familj pa grund av hot och véld ir det nédvindigt att den unga/unge fir hjilp och vigledning
i denna 6verging (2003). Den unga/unge maste fi kinna att hon eller han fir lov att knyta
nya nira relationer utan att detta innebir ett svek mot den egna familjen. Om inte den unga/
unge utvecklar denna kinsla kan flytten resultera i ett trauma vilket i sin tur kan ge upphov till
dngest hos den unga/unge. Den unga/unge orkar inte riskera smirtan av att bli vergiven eller
sviken pa nytt varfor hon eller han kan undvika kontake och tillit med aggression, avvisning
och manipulering. P4 sa sitt spricker placeringen och en ond spiral har satts iging (Leira 2003).

"Institution kan vara bra under en o6vergdngsperiod, det ar en neutral plats med
professionella. Familjehem kan byta ut familjen i kanslan. Kanslan av att ha svikit sin
familj, Gven om man vet att det inte ar sg.”

V

Ung kvinna som varit placerad

For de unga i mélgruppen, oavsett om de ér 6ver eller under 18 ar idr det viktigt att se deras
behov av hjilp att hantera en upplevelse av att svika familjen. En flytt av den unga/unge utan
nddvindiga tillitsskapande procedurer vare sig det dr till ett familjehem, ett HVB-hem, en
institution eller en kvinnojour kan ge svira konsekvenser for den unga/unge. Leira drar paral-
leller till de unga som till slut hamnar pé gatan da de svikits bide av den egna familjen och av
samhillet. Hon menar att samhillet maste ta ansvar for de unga som behover bryta med den
egna familjen och ge dem samma rittigheter som de unga som har en tillhérighet i en familj
som klarar av att ge dem omsorg och trygghet.
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3.5.3. Trygghet/kontinuitet och en héllande struktur

Linsstyrelsen Ostergétland menar utifran kontakter med verksamheter, aktorer och unga att
behovet av trygghet och en héllande struktur fran forsta stund 4r enormt stort hos de unga i
mélgruppen. Att vara ensam pa sitt rum i ett familjehem, en institution eller i en egen ligen-
het utan nitverk, med en kris att hantera och ett obearbetat trauma kan innebira en risk for
den unga/unge att inte orka halla fast vid beslutet att bryta upp. Det grundliggande f6rhall-
ningssittet vid krisbemétande inkluderar hallande och hirbirgerande och arbetet 4r inriktat
pa sjilvreglering och ateruppbyggnad (Landstinget i Ostergotland 2007b). Det ir viktigr att
hjilpa den unga/unge till egen aktivitet och att frin forsta stund inge hopp om att hon eller
han kan ta sig igenom krisen. Den hallande strukturen efter uppbrottet behéver anpassas efter
det den unga/unge har varit utsatt f6r och hennes eller hans reaktioner pa uppbrottet. Fasta
rutiner, som att st upp vid samma tider 4r nodvindiga. Regelbunden rytm vad giller sémn,
mat, fysisk aktivitet och sysslor 6kar vilbefinnandet bade kroppsligt och mentalt. Den oro,
ridsla och dngest som den unga/unge upplever, behéver métas professionellt.

"Med tanke pd att det ar svart att hantera ensamhet riskerar de hdr ungdomarna
att fatta fel beslut pé grund av att de soker bekriftelse, narhet och trygghet. Detta
kan leda till att de handlar irrationellt och att man har svart att forstd deras val och
beslut. Det som ar viktigt ar att man far ménga stédsamtal sa att man far hjélp att
agera utifran sina forutséttningar och att man far stéd att hantera sin vardag.”

N

Ung kvinna som varit placerad

Den hillande strukturen handlar ocksa om f6rhéllningssitt hos de som méter den unga/unge.
ATV menar utifrin sina erfarenheter av att arbeta stddjande med valdsutsatta som socialiserats
i ett kollektivorienterat ssmmanhang att relationen mellan hjilparen och den valdsutsatta var
annorlunda 4n den vanliga terapeutiska alliansen (ATV 2007). Relationsbyggandet inbegrep
i storre utstrickning att vara mer personlig, flexibel och ocksi att hjilpa till med andra saker
som inte hade med det inre stédet att géra. Da det gillde ett interkulturellt anpassat fokus
for att bemistra trauma lyfte ATV fram att det var viktigt att betona nirliggande gemenskap,
relationer, indirekta arbetsmetoder, integrering av egna kulturella symboler och traditioner
som kunde vara positiva och verka helande f6r den utsatta.

— —
“Sorgen ar en process som jag mdste ga igenom, ibland blir jag radd att visa den for

da vill de ta mig till psykiatrin. Jag vill bara att ndgon ska hédlla om mig och visa att vi
tillsammans kan ta oss igenom sorgen. Att det dr naturligt att verkligen visa det utan
att bli bedémd som att jag dar psykiskt sjuk utan istdllet se det som normalt.

Det ar som om de blir raédda ndr vi grater for mycket, nar tararna vél borjar finns det
inget slut pa dem. Véga bara vara dar.”

/

Ung kvinna som varit placerad

ATV foresprakade ocksé att hjilparen kunde behova vara mer aktiv, 4n vad som ir vanligt
inom psykologisk praxis genom att ge rid och vara mer expert 4n lyssnare eller vigledare.
Ocksa Skoggy menar att den “hjilp till sjilvhjilpsideologi” som ir vanlig inom arbetet med
valdsutsatta som bryter upp fran en sjilvvald relation kan vara otillricklig i forhallande till
valdsutsatta som socialiserats i ett kollektiv-orienterat sammanhang (Skogey 2008). Inom
sjalvhjilpsideologin handlar bistind om att hjilpa individen att realisera sig sjilv och sina
inneboende resurser. Hjilparen har mer rollen av en samtalspartner eller vigledare utifrin



tanken att alla individer 4r experter pé sina egna liv. Skogey menar att i forhallande till unga
som bryter upp frin valdsutsatthet och som socialiserats i ett kollektiv-orienterat ssammanhang
ar det vikrigt att se deras behov, sirskilt i den akuta fasen, av en tydlig expertroll hos hjilparen.
Det kan handla om att tydligt rida den unga/unge vad giller beslut kring den egna sikerheten
som att betona hotet mot den unga/unge och avrada den unga/unge i den akuta fasen fran att
ha kontakt med familj och/eller slikt. Skogey lyfter fram att en tydlig expertroll kan ge den
utsatta en nddvindig kinsla av trygghet i en situation som forefaller bdde ooversikdlig och svér.
Milsittningen vad giller relationen mellan hjilpare och utsatt bor dock enligt Skogey vara
att hjilparen blir mindre ridgivare och mer samtalspartner i takt med att situationen blir mer
overblickbar och hanterbar for den utsatta.

"Helt plotsligt skulle jag fatta en massa beslut om saker jag inte hade en aning om
och dessutom hade jag aldrig tidigare fatt vara delaktig i nagot som rérde min person”

I/

Ung kvinna som varit placerad

Ocksa Bredal & Orupabo (2008) lyfter i sin utvirdering av skyddade boenden fér unga utsatta
for eller i risk for tvingsiktenskap fram vikten av att kunna balansera bilden av offer och aktor
for de som méter de unga. Samtidigt som att det dr centralt att forstd att den unges forméga
att hantera sin situation kan péverkas av en rad forhéllanden sd menar de att det ir vikeigt att
inte gora malgruppen till osjilvstindiga offer ur stind att fatta egna beslut.

Linsstyrelsen Ostergotland menar att for att kunna belysa den unga/unges behov av en hallande-
struktur genom hela den unga/unges process ir det viktigt att de som méter de unga i mal-
gruppen reflekterar kring;

¢ vilka konsekvenser den levda erfarenheten och uppbrottet har haft pa den unga/unges
psykiska och fysiska hilsa

* hur den levda erfarenheten och uppbrottet kan begrinsa den unga/unges majligheter i
nuet och péverka hennes eller hans beslut

¢ vilka beslut som den unga/unge kan behova sirskilt stéd kring att fatta, exempelvis kring
skyddssituationen och kontakt med den eller de som utgér hotet

* hur detta kan goras utan att frinta henne eller honom aktérsskap

¢ skillnader vad giller forhallningssitt och insatser beroende pd om den unga/unge ir 6ver
eller under 18 ar

* hur man kan arbeta jagstirkande och f6r en normaliserad tillvaro utan atr stilla allefor
héga krav pa den unga/unge

3.5.4. Kroppsmedvetenhet och "subjektsstdrkande” arbete

Behovet av subjektsstirkande arbete och en kontakt med den egna kroppen kan ses som
mycket stort hos de unga i malgruppen. De unga kan som vi tidigare har lyft fram utifrin
véldsutsatthet och normer kring kén och sexualitet vara nedbrutna, utan egenvirde och utan

kontakt med den egna kroppen.

~ —
"Ndr jag var yngre var jag med om en tragisk handelse. En kille pa skolan som dess-

utom var van till familjen utsatte mig for ett valdtdktsforsok. Nar det kom fram till
min familj blev min mamma galen, hon ansdg att det var mitt fel. Hemma blev jag
misshandlad av min bror. Killens familj kom ocksa hem till oss och jag fick be honom
och hans familj om ursakt for att jag hade betett mig som en hora. Hela slékten var

portvakter till min sexualitet.”

Ung kvinna som varit placerad
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Om det i familjen och/eller slikten funnits en tydlig manlig 6verordning och kvinnlig under-
ordning si paverkar det de ungas syn pé sig sjilva, pd det andra konet och det kan ocksi
paverka deras egna relationer. Att sjilv ha utsatts f6r vild, uppleve vald eller tvingats att sla
nigon annan for att hon eller han har gatt emot de konsspecifika forvintningarna far ocksa
konsekvenser. Som vi tidigare lyft fram kan upplevelserna i hég grad ha “satt sig i kroppen”
pd den unga/unge. Vi ser att det bland de unga i mélgruppen ir vanligt férekommande
med sjilvmordstankar, sjilvskadebeteende, dtstérningar och missbruk. Det dr ocksd vanligt
att hamna i destruktiva relationer. ATV lyfter fram att det finns ett stort vakuum vad giller
metoder anpassade for véldsutsatta i den akuta fasen ddr hotet fortfarande kan vara narvarande
och uppbrottssituationen i sig ir stressande, vilket framkom under deras projekt familievold
og etnisitet (ATV 2007) Judith van der Weele och Annika With som har arbetat med trauma
i forhéllande till unga valdsutsatta kvinnor med minoritetsbakgrund inom ATV:s verksamhet
menar att vigen tillbaka for en person som utsatts for vald, brutits ned som minniska och
forlorat sitt egenvirde gir genom kroppen (Weele & With 2008, s. 15, var 6versittning):

)
Vi tanker pa kroppen som ett hus. In hit foddes jag och detta hus dr det sista jag

Iémnar ndr jag dér. Om vart hus raseras, sa forlorar vi kontakten med det, vi férlorar
intresse for det och vi glommer huset. Nér du drabbas av det omdéjliga, ar det normalt
att férsvara sig genom att inte se, hora, lukta och ha kanslor. Men samtidigt stdnger
du ute ocksa det goda som du ség, horde, luktade och kdnde. Som en reaktion pé en
sjuk situation, stanger vi ute livet och blir ensamma i mérkret. Vi blir lessna, vi stelar,
vi slutar nastan att andas. Att gora sig sa osynlig som méjlig kan vara nédvandigt om
det dar frga om att overleva. Men ndr vi ska ut i livet igen, dd mdste vi vacka kropp

och hjarta. Och vagen tillbaka till dig sjalv gér genom kroppen.”
_ _J

van der Weele och With har skrivit en handbok om stabiliseringsarbete for unga kvinnor med
minoritetsbakgrund, som upplevt vild i en nira relation, Sommerfuglkvinnen (2008). Fokus for
stabiliseringsarbetet 4r att hjdlpa kvinnorna att forstd hur de kan skapa en starkare inre psyko-
logisk vigg genom att vara goda mot sig sjilva. Vid sidan av att gi igenom teman som sémn,
drémmar, mardrdmmar, grinser, vad man vill och inte vill, hur man tinker om sig sjilv, ridsla,
flashbacks och svarigheten att lita pd andra minniskor, arbetade man ocksa for att vicka hopp
genom att stimulera fantasi, resurser och kreativitet (van der Weele & With 2008).

Ocksa Jarva lyfter fram kroppen som ett viktigt verktyg i uppbrottsprocessen for de unga
som bryter upp fran en sluten totalitir rorelse. Han menar att f6r de unga som socialiserats
i en sidan rorelse sa sitter ridslan for saker och handlingar som ir forbjudna ofta inprintade
i kroppen. For dem ricker det inte med teoretisk kunskap om att vissa saker eller handlingar
inte dr farliga eller syndfulla. Ofta krivs det att den unga/unge maéste lira kroppen rent fysiskt
att det inte hander nigot farligt nir man “syndar”. Jarva drar paralleller med fobitrining inom
KBT och menar att varje trotsat forbud stirker individen och tar henne eller honom ett steg
nirmre ett liv utanfér den slutna rérelsen (Jirva et al 2009).

Av uwvirderingen Heder och det civila sambiillets metoder framkom att en viktig metod i
forhallande till flickor och unga kvinnor som utsatts for hedersrelaterat vald och fortryck och/
eller som riskerade att bli gifta mot sin vilja eller som hade blivit gifta mot sin vilja var att "lira
genom att gora” (Schlytter et al 2011). En av slutsatserna i utvirderingen var att gruppbaserade
metoder som tog utgingspunke i praktiska aktiviteter som lixhjilp, simning, gemensamma
middagar, bio eller resor var viktiga i forhallande till de unga. De "att géra’-metoder som
utvirderades i rapporten hade sin utgingspunket i att individen genom att lira sig en firdighet
kunde stirka sitt sjilvfortroende och sin sjilvkinsla och att detta var en plattform for forind-
ringar f6r den enskilde individen.



3.5.5. Motivation, framtidstro, hopp, forebilder och att skydda sig sjalv

Linsstyrelsen Ostergétland menar att det ir vikeige att ta tillvara pa den styrka och energi
som den unga/unge visar genom sitt stillningstagande for sig sjilv och ritten dill sitt eget liv.
Motivationsarbetet handlar om att bekrifta den unga/unge och bygga vidare pa den unga/
unges egna tankar om vad hon eller han énskar av livet. Mélet med motivationsarbetet ar att
den unga/unge ska fyllas av framtidstro, dir vissa drommar kanske ligger langt fram i tiden.

"Drémmarna blir min livlina nér det kdnns ensamt och svdrt, det ar ddrifrén man far
kraften och orken att stanna kvar i det nya livet”

Ung kvinna som varit placerad

Det 4r viktigt att bekrifta drommarna for att den unga/unge ska orka igenom den svara period
som brytningen innebir. Genom en tydlig malbild, fylld av positiva drémmar, okar férutsitt-
ningarna att orka vara kvar i det nya livet. Om den unga/unge inte sjilv har en tydlig bild av
vad den svira processen ska leda till finns risken att motivationen minskar och den unga/unge
atervinder till en destruktiv miljo. Det giller att ha en varm positiv bild att ta fram nir nuet 4r
svart att hantera. En trining i att paverka det egna tankeménstret, som ett skydd i svira stunder.
I detta arbete kan man anvinda sig av idrottspsykologi, mental trining och malbildstrining dir
man arbetar med delmal och mél lingre fram i tiden. Det ir viktigt att den unga/unge sitter upp
realistiska delmél som hela tiden visar f6r den unga/unge att hon eller han kan uppna sina mal.

"I det hdr arbetet blir det viktigt att skapa drommar sa att man har nagot att se fram
emot och kimpa fér. Att se vad jag kan ta ansvar fér och vad jag behover hjalp med
for att nd drommen. Genom att ha en férebild ser man att det man drommer om kan
bli verklighet. Dé kan jag applicera mina drommar pd en verklig person. Vi behover
ocksa forebilder som hjélper oss att se hela sammanhanget.”

-

Ung kvinna som varit placerad

Det kan vara viktigt att o mojlighet att spegla sig i andra positiva forebilder for att tillslut
forma sina egna tankar. Med tanke pa att brytningen i sig 4r si pass anstringande, kan det
ibland kinnas oméjligt att forindra nagot. Manga ginger gir all kraft it «ill atc bara orka vara
kvar och inte atervinda till en miljo som pa méinga sitt dr destruktiv, men som utgér det enda
sammanhang som den unga/unge kinner till.

3.5.6. Realistiska bedomningar kring sdkerhet och skydd

Att stotta och motivera den unga/unge i beslutet att bryta upp fran tvang, hot och vald ir ett
viktigt tema som l6per genom hela den unga/unges uppbrottsprocess. En del i denna process
kan vara att hjilpa den unga/unge genom att gora realistiska bedémningar kring behovet av
skydd. Ett viktigt mal i de ungas process ar att de ska forstd att de inte sjdlva bar skuld dill att
de krinkes och bestraffats. I samtalen med den unga/unge kring familjen 4r det viktigt att ta
utgingspunke i den unga/unges upplevelse av tvang, fortryck, hot och vald. Att ansvarliggora
valdsutovaren/valdsutévarna for det de utsatt den unga/unge for 4r en viktig del i processen.
Den norske psykologen Per Isdal menar att det finns tre sitt att férhalla sig till vald, man kan
godkinna och godta valdet, man kan ta stillning mot vald och man kan vilja att avstd frin
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att ta stillning vilket resulterar i ett slags godkinnande av valdet (Isdal 2001). I forhallande
till de unga i mélgruppen ir det viktigt att formedla att en kirleksfull relation bygger pé lika
virde, respek, tolerans, tillit och émhet och ir fri fran vald, dominans, kontroll, misstro och
aggression. Det 4r viktigt att formedla att detta dr ndgot som den som utdvat vald har ansvar
for att hantera (Isdal 2001).

"For att man ska fd ett eget sdkerhetstdnk mdste man ta in hur allvarlig situationen fak-
tiskt ar. Om man inte kdnner att man fdar det stéd man behover orkar man inte se faran
och dérfér latsas man att verkligheten ser annorlunda ut. Aven detta har omvéirlden
svart att forsta och ser istdllet att det kanske inte dr sa allvarligt som man forst trodde.”

V-

Ung kvinna som varit placerad

Det ir inte ovanligt att de unga efter en tid, eftersom de har svért att uthirda den situation de
befinner sig i, borjar bortse fran vad de har varit utsatta for och som varit orsaken till att de
brét upp. Den unga/unge tenderar nu att bara minnas det som var bra i familjen, hon eller
han kanske bérjar forestilla sig att familjen har dndrats. Eller att hon eller han nu bittre skulle
kunna klara av att leva med familjens villkor.

"Det kravs mycket samtalsstéd av personalen, risken finns annars att man tar kontakt
med sin familj utan att ndgon vet om det. Om man madste ta kontakt med sin familj
ar det battre att personalen dr inblandad i detta mote for att bearbeta det som kom-
mer fram och stotta tjejen sa att hon orkar sta emot familjen.”

Ung kvinna som varit placerad

Ett verktyg som Jirva lyfter fram 4r att erbjuda mer verklighetsforankrade forklaringsmodeller
(Jarva et al 2009). Detta kan ses som viktigt da det giller de ungas ambivalens infor sig sjilva,
de som utsatt dem for hot och vild och den situation de befinner sig i. Om den unga/unge 4r
ambivalent i férhallande till familjen och familjens 6nskemal 4r det viktigt att diskutera dessa
motstridiga kinslor med den unga/unge. Det ir viktigt att tillsammans med den unga/unge
resonera kring vad det ir familjen vill, och kring vad som blir konsekvensen om den unga/
unge tillmotesgar eller inte tillmétesgir familjens 6nskningar och/eller krav. D4 det giller kon-
takt med familjen kan det handla om att ge den unga/unge en realistisk bild av vad som kan
ske om hon eller han gir tillbaka hem. Den som har samtal med den unga/unge kan diskutera
vilka risker detta innebir och hur man kan forebygga risker. Aven hir ir det viktigt ate disku-
tera si verklighetsnira som mojligt med den unga/unge. Att pAminna henne eller honom om
de forhéllanden som hon eller han vill bortse ifran, diskutera vilka chanserna ir att familjen
verkligen har dndrat instillning, eller fundera kring hur hon eller han skulle ma efter en tid om
hon eller han atervinde. Man kan lyfta upp att forildrarnas kirlek 4r viktig men att kirleken
sillan ir villkorslos och diskutera de villkor som finns och hur de paverkat bade forildrarna
och den unga/unges relation (Jemteborn 2009).

"Att individer har kontakt med sin familj innebar inte att de kan erbjuda det behov
som individen har. Under denna period behéver man insatser for att orka stad emot
familjens krav. Att ha kontakt med familjen innebdr inte heller att man vill flytta hem
igen. Man forsoker hitta en balans mellan att ha kontakt med familjen och fé ratten

att leva ett sjalvstandigt liv.”

Ung kvinna som varit placerad




4. Styrande perspektiv, ansvar och samverkan

4.1. Inledning

Kapitel 4 ir en beskrivning av styrande perspektiv, ansvar och samverkan i férhéllande till de
unga och syftar till att dskidliggora hur vi pd den lokala nivan bittre ska kunna méta upp mal-
gruppens behov utifrin vira befintliga strukturer och lagstiftningsmissiga ramar. Denna del
bygger pa slutsatserna frin kunskapsgenomgangen kring den lokala nivéns insatser i forhallande
till de unga i malgruppen. Den bygger ocksa pd det vi lyft fram kring de unga i malgruppens
behov. I kapitlet férsoker vi visa pa utvecklingsbehov och komma med férslag for den lokala
nivan i syfte att stirka skydds- och virdkedjan.

4.2. Styrande perspektiv

De ungas behov ir utgangspunkten for den lokala nivéns insatser i form av skydd, stéd och reha-
bilitering. I FN:s centrala konventioner kring de minskliga rittigheterna och svensk lagstiftning
finns en tydlig grund att erbjuda de unga skydd, st6d och rehabilitering utifran deras behov.
D4 de unga i mélgruppen ir mellan 13-25 ér 4r den nationella ungdomspolitiken i hogsta grad
relevant f6r dem. Denna har tvd dvergripande mal, att unga ska ha verklig tillgang till valfird
och verklig tillging till inflytande. Relevanta f6r malgruppen ar ocksa de fyra grundliggande per-
spektiv som all offentlig verksamhet som ror unga ska utgi ifran. Dessa kan ses som avgorande
for hur den lokala nivin ska verka for att de unga i vigledningens malgrupp ska sigas fa verklig
tillging dill vilfird och inflytande (Prop. 2004/05:2).

Rittighetsperspektivet grundar sig pi FN:s konvention om barnets rittigheter och deklara-
tionen om de minskliga rittigheterna. I fokus for varje ung minniskas individuella rittigheter
ligger ritten till utbildning av hog kvalitet, god hilsa, en trygg tillvaro, ett utvecklande arbete
och en stabil ekonomisk situation.

Sjélvstindighetsperspektivet innebir att samhillet ska stodja ungas mojligheter till sjalvstin-
dighet och oberoende. Ungas vig till vuxenblivande och frigérelse fran forildrarna ska under-
littas. Faktorer som skapar beroende och minskar ungas handlingsutrymme ska undanréjas
oavsett om det handlar om tvang, fortryck, diskriminering eller stereotypa kénsroller.

Mangfaldsperspektiver innebir att en mangfald av livsstilar bland unga 4r virdefull och ska
bejakas och att ungas forutsittningar varierar beroende av kon, bakgrund, hemvist, funktions-
hinder eller sexuell liggning.

Resursperspektivet innebir att unga ska ses som en resurs i samhillet och ges inflytande over
den verksamhet som paverkar dem.

Barnkonventionen som Sverige genom ratificering folkrittslige bundit sig att f6lja, dr en
sjalvklar utgingspunkt di det giller barnets rittigheter. Barnkonventionen innehéller fyra
grundliggande principer;
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ARTIKEL 2
anger att alla barn har samma rittigheter och lika virde och att ingen fir diskrimineras.
Barnkonventionen giller f6r alla barn som befinner sig i ett land som har ratificerat den.

ARTIKEL 3

anger att det dr barnets bista som ska komma i frimsta rummet vid alla atgirder som rér barnet.
Begreppet “barnets bista” dr konventionens grundpelare och har analyserats mer dn nagot
annat begrepp i barnkonventionen. Vad som ir barnets bista maste avgoras i varje enskilt fall.

ARTIKEL 6
anger att varje barn har ritt act dverleva, leva och utvecklas. Artikeln handlar inte bara om
barnets fysiska hilsa utan ocksid om den andliga, moraliska, psykiska och sociala utvecklingen.

ARTIKEL 12
behandlar barnets ritt att uttrycka sina asikter och fi dem beaktade i alla frigor som beror
honom eller henne. Nir sikterna beaktas ska hinsyn tas till barnets dlder och mognad.

Av sirskild vike for rdte till skydd, stod och rehabilitering f6r de unga i malgruppen som ir
under 18 ér ir artikel 19 och 39 i barnkonventionen;

ARTIKEL 19

Staten ska vidta alla limpliga lagstiftnings-, administrativa och sociala atgirder samt dtgérder i
utbildningssyfte for att skydda barnet mot alla former av fysiskt eller psykiske véld, skada eller
overgrepp, vanvard eller forsumlig behandling, misshandel eller utnyttjande, innefattande sex-
uella 6vergrepp, medan barnet ér i forildrarnas eller den ena forilderns, virdnadshavares eller
annan persons vard. Sidana skyddsatgirder bor, pa det sdtt som kan vara limpligt, innefatta
effektiva forfaranden for savil upprittandet av sociala program som syftar till att ge barnet och
dem som har hand om barnet nédvindigt stod, som for andra former av forebyggande och
for identifiering, rapportering, remittering, undersokning, behandling och uppféljning av fall
av ovan beskrivna sitt att behandla barn illa samt, om sa dr limpligt, forfaranden for riteslige
ingripande.

ARTIKEL 39

Staten ska vidta alla limpliga dtgirder for att frimja fysisk och psykisk rehabilitering samt
social dteranpassning av ett barn som utsatts for nigon form av vanvérd, utnyttjande eller
overgrepp; tortyr eller nigon annan form av grym, ominsklig eller fornedrande behandling
eller bestraffning; eller vipnade konflikter. Sidan rehabilitering och sadan ateranpassning skall
dga rum i en miljé som frimjar barnets hilsa, sjilvrespekt och virdighet.

4.3. Ansvar, organisering och samverkan pa den lokala nivan
4.3.1. Implementera nya arbetssatt

Flera av regeringen tillsatta utredningar visar pa att avgérande framgangsfaktorer i arbetet med
att stodja personer som utsatts for vald ar politisk prioritering och férankring, samverkan mellan
aktuella myndigheter och verksamheter, mélgruppsanpassade arbetsmetoder och en lingsiktig-
het i arbetet (Rejmer, Sonander, Agevall 2010; Ungdomsstyrelsens skrifter 2010:15; Bra
2008:25; Bra 2010:19). Vigledningen fokuserar i denna del pd ovanstiaende framgangsfaktorer
for att 6ka de unga i malgruppens mojligheter till att fa det skydd och stéd de behéver och den
rehabilitering de 4r i behov av oavsett var de placeras.



Linsstyrelsen Ostergdtland har under flera ar arbetat operativt med att frin den regionala nivin
stotta den lokala nivin i att fa till en samverkan i praktiken i férhallande till unga som utsatts
for hedersrelaterat vald och fortryck och/eller unga som riskerar att bli gifta mot sin vilja eller
som har blivit gifta mot sin vilja. For att 6ka de unga i malgruppens majligheter till skydd, stod
och rehabilitering utifrin sina behov menar Linsstyrelsen Ostergotland ate det ir viktigt att;

e fragan idr forankrad politiskt pa den lokala nivin

* det finns en vilja och majlighet att granska och utveckla sitt handlingsutrymme, sin
organisation och sina insatser i forhallande till mélgruppen

* det finns en ambition att fi till en operativ samverkan och en sammanlinkad skydds-
och vardkedja utifrin den enskilde individens behov

¢ det finns en mojlighet till ett delat ansvarstagande f6r samhillsingripandet hos flera
aktuella akedrer

* det finns vilja och méjlighet att lyfta fram brister och svérigheter i enskilda drenden och
i sin egen verksamhet i férhillande till malgruppen for att méjliggora utveckling

* att den process som sker pa den lokala nivin méjliggors, stottas och/eller foljs upp pa
regional och nationell niva

Linsstyrelsen Ostergotland beskriver processen pa den lokala nivin for att méta upp de unga
i malgruppens behov som en trappa;

Forankra i ordinarie
verksamhet.
Uppdatera, utvardera
& utveckla

Samverkansplan.
Samarbeta operativt.

Handlingsplan for den
egna verksamheten.
Tydligt ansvar och uppdrag.

Kunskap om de unga

i malgruppen behov av skydd,
stod och rehabilitering,

i ett akut skede och

i ett langsiktigt perspektiv.

Synliggora
problematiken i
enlighet med nationella
direktiv och riktlinjer.

Linsstyrelsen Ostergdtlands erfarenhet ir att den lokala nivin kan behéva stod fran den
regionala och nationella nivin vad giller att implementera nya arbetssitt. Linsstyrelsen
Ostergotland planerar dirfor att ta fram ett metodstod for samverkan for att 6ka den lokala
nivins mojligheter att kunna skydda, stédja och rehabilitera unga som utsatts f6r hedersrela-
terat vald och fortryck och/eller som riskerar att bli gifta mot sin vilja eller som har blivit gifta
mot sin vilja.

4.3.2. Mdlgruppen eller malgrupperna

De unga i mélgruppen kan som vi tidigare har lyft fram bade vara undeririga och myndiga,
kvinnor och min, homo-, hetero-, bisexuella och transpersoner, ensamstiende och par med
eller utan egna barn. Eftersom malgruppen har bide gemensamma och specifika drag kan
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den pa samma ging beskrivas som en grupp och som flera grupper. Trots att vigledningen
fraimst bygger pa kunskap och erfarenhet av flickor och unga kvinnors situation fore och efter
en placering finns det grund att tro att den ska kunna anvindas i férhillande till alla de unga
i malgruppen. Linsstyrelsen Ostergotland menar dock att det ir viktigt att ansvariga aktrer
pa den lokala nivan ocksa uppmirksammar pojkar och unga min, unga med funktionshinder
och unga HBT-personer, da det giller det generella arbetet med att utveckla insatser. Da det
giller enskilda drenden kan det vara av sirskild vike att ta in kompetens frin verksamheter som
arbetat specifikt med unga killar, funktionshindrade eller unga HBT-personer som utsatts for
hedersrelaterat vild och fortryck och/eller som riskerar att bli gifta mot sin vilja eller som har
blivit gifta mot sin vilja.

D3 det giller framtida forskning och metodutveckling ir det viktigt att lyfta fram dessa kun-
skapsluckor vad giller de sirskilda gruppernas utsatthet och behov vid placering. Linsstyrelsen
Ostergdtland ser ett behov av att utveckla kunskaperna kring pojkar och unga mins egen
utsatthet for hedersrelaterat vald och fortryck och/eller risk att bli gifta mot sin vilja eller som
har blivit gifta mot sin vilja, och har utifrin detta i samarbete med 6vriga linsstyrelser beslutat
att starta ett projeke i kunskapsinhimtande och férindrande syfte.

4.3.3. Manga aktorer pa den lokala nivan kan bli aktuella utifrdn de ungas behov

Nir en ung person har utsatts for hedersrelaterat véld och fortryck och/eller riskerar att bli gift
mot sin vilja eller har blivit gift mot sin vilja 4r det manga olika aktorer i samhillet som bir
ansvar for olika delar i den sammanlinkade skydds- och vardkedjan till den unga/unge. Detta
leder till att de unga i malgruppen kan ha behov av kontakt med oerhort minga myndigheter,
verksamheter och aktérer pa den lokala nivin. Det ir viktigt att kunskapen om mélgruppens
behov okar och att aktdrer inom alla aktuella befintliga strukturer utvecklar insatser fér mal-
gruppen. Socialtjansten, polismyndigheten och hilso- och sjukvirden kan sigas vara sirskilt
viktiga aktorer utifrin de ungas behov. De kan ocksd i hog utstrickning sdgas vara beroende
av varandra for att kunna tillgodose dessa.

Forsdkringskassan Migrationsverket

Frivilligorganisation/er Skattemyndigheten
Advokat Stodverksamhet
Socialtjansten
—Hemkommun
Polisen /— Vistelsekommun
- Vistelsekommun

Den unge

Bostadsbol:gk

Skolan ¢— - Vistelsekommun

Forskolan 4'/ \
Ungdomsmottagning

Arbetsﬁjrmedling:_n% \
Brottsofferjour / x \ BVC
Vi

/y Ekonomiskt bistand
—Hemkommun

Kontaktpersoner ‘ardcentral

BUP Tandldkare jourmottagning
— jourmottagnin
Psykiatrin J gning
Kvinnojour Kvinnoklinik
Tiejjour Gynekolog




Linsstyrelsen Ostergétland menar att for att 6ka utsattas mojligheter till att fa det skydd och
stdd de behover och den rehabilitering de ir i behov av oavsett var de placeras krivs att i forsta
hand kommunen, polismyndigheten och hilso- och sjukvirden kinner till sitt eget och andras
ansvar och handlingsutrymme, att de kinner till hur de kan samverka och samarbeta och vilka
arbetssitt som kan ses som effektiva. Avsnittet belyser olika teman som kan ses som sirskilt
viktiga i férhallande till den lokala nivins mojligheter att méta upp de ungas behov.

4.3.4. Kartlagga behov av insatser pé den lokala nivén

Kommunen har det yttersta ansvaret for att de som vistas i kommunen fir det stéd och den
hjilp som de behéver. Detta 6vergripande ansvar innebir dock ingen inskrinkning i det ansvar
som vilar pa andra huvudmin (2 kap. 1 § Sol). Kommunen har ocksd ett sirskilt ansvar for
brottsoffer (5 kap. 11 § SoL) och for barn och unga enligt 5 kap. 1 § SoL. Enligt regeringens
proposition 2006/07:38 har socialtjdnsten ett ansvar att ta ett helhetsgrepp om frigan om vélds-
utsatta och se till att hela familjen fir den hjilp och det stod som respektive person behover.
Socialnimnden har dirmed inte enbart ansvaret for véldsutsatta och barn som bevittnat vald
utan dven f6r personer som utdvar vald, som har ritt ate £a stdd och hjilp for att kunna férindra
sitt beteende. Socialstyrelsen menar att nimndens ansvar i forhallande till insatser till valdsut-
satta ar grundliggande for att en utveckling av socialtjanstens stod till valdsutsatta ska ske. Det
ir nodvindigt att nimnden tar det ansvaret bdde utifrin ett samhillsperspektiv och utifrin ett
minniskorittsperspektiv (Socialstyrelsen 2009-11-25). I slutet av 2009 utkom Socialstyrelsens
allméinna rid om socialnimndens arbete med vildsutsatta kvinnor samt barn som bevittnat vild
(SOSES 2009:22) i syfte att stddja socialnimnden i processen att méta upp behov hos vildsut-
satta kvinnor och barn som upplevt vald mot nirstdende och att forebygga véld genom att ocksa
erbjuda insatser till valdsutévarel. En utgangspunkt vad giller socialnimndens ansvar for de
unga i mélgruppen kan vara de punkter som lyfts fram i Socialstyrelsens allminna rad SOSES
2009:22. Utover de allminna riden menar Linsstyrelsen Ostergdtland att det ir vikeigt ate lyfta
fram vissa faktorer som sirskilt giller de unga i malgruppen;

* de unga i malgruppen saknar ofta ett stottande socialt nitverk, detta behéver kompenseras
genom sirskilda insatser

* malgruppen innefattar bade underririga och myndiga, min och kvinnor, ensamstiende
och par vilket gor att den lagstiftning, de riktlinjer och de insatser som erbjuds utifrin de
allminna riden inte ir anpassade for alla unga i mélgruppen

* de arbetssitt och verktyg for utredning eller bedémning av risk som anvinds pé lokal niva
ir ofta inte anpassade for att utreda eller bedéma skydd och stod eller hot och risk
for malgruppen. Detta behdver kompenseras genom extern kompetens eller utbildning
och utveckling av de befintliga verktygen om de unga i malgruppens behov ska utredas
och beddmas pé bista sitt

* de unga i malgruppen behdver i stor utstrickning placeras utanfoér den egna kommunen
eller linet

* ofta dr placeringar av de unga utifrin deras akuta behov och insatser av mer lingsiktig
karaktir resurskriavande. Detta visar pa ett behov av att de finansiella dtagandena gentemot
mélgruppen behover redas ut pa den lokala nivéin i forhéllande till en uppskattning av
omfattning

* det visar ocksa pa ett behov av sirskilda kommun- och linsévergripande placerings-
mojligheter och rehabiliteringsinsatser specifika f6r malgruppen och att man ser éver hur
dessa verksamheter kan finansieras

* de insatser som kommunen erbjuder véldsut6vare ir ofta inte anpassade utifrin malgruppen
vilket visar pa behov av att utveckla, utvirdera och félja upp sirskilda insatser kring detta
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For att fi en samlad kunskap om behoven av insatser frin kommunen i férhéllande till de unga
i malgruppen och de som utgdr hotet kan nigon form av kartliggning av omfattningen vara en
utgdngspunket. Kartliggningen kan dels belysa hur ménga drenden som gillt unga som utsatts
for hedersrelaterat vild och fortryck och/eller unga som riskerar att bli gifta mot sin vilja eller
som har blivit gifta mot sin vilja inom olika verksamheter pa den lokala nivin som exempelvis
socialtjinsten, polisen, ungdomsmottagningen, skolan eller liknande. Ett annat alternativ 4r
att genom skolundersdkningar kartligga omfinget av unga i malgruppen?. Utifran kartligg-
ningen kring hur manga pa den lokala nivin som kan uppskattas vara aktuella for samhillets
skydds- och stédinsatser behéver en analys goras av hur de insatser som erbjuds pa den lokala
nivin svarar mot de unga i mélgruppens behov. Sedan behéver den lokala nivan faststilla pa
vilka omriden det kan finnas behov av att samverka sivil internt som externt, bade pi en
overgripande nivé och i enskilda drenden i forhéllande till de unga i vigledningens mélgrupp.

4.3.5. Samverkan

Linsstyrelsen Ostergotland menar att bade di det giller samverkan pi den lokala nivin mellan
verksamheter och da det giller mellan akedrer i enskilda individdrenden si bor samverkan vara
aktiv, kontinuerlig och langsiktig. Den lagstiftning som ror kommunen, polismyndigheterna
och hilso- och sjukvarden méjliggor samverkan i férhillande till malgruppen bade pi en mer
overgripande nivd men ocksa samverkan i enskilda drenden.

Sarskilt i forhéllande till unga under 18 ar betonas vikten av samverkan. D3 det giller barn och
unga som riskerar att fara illa har kommunen huvudansvaret f6r att samverkan kommer till stind
(5 kap. 12 § SoL). Motsvarande bestimmelser finns for polisen, hilso- och sjukvarden och skolan i
deras styrande lagstiftning. Socialstyrelsen, Myndigheten for skolutveckling och Rikspolisstyrelsen
har tagit fram en nationell strategi f6r samverkan (Socialstyrelsen 2007-123-31).

4.3.6. Malet med samverkan

Linsstyrelsen Ostergétland menar att det 4r vikeige att de verksamheter som ir aktuella ska
kinna till varandra och ha kunskap om och fértroende f6r varandras handlingsutrymme och
perspektiv. Forst da kan samhillets skydds- och vardkedja bli stark i forhallande till de unga i
malgruppen. Utifrin ett metodutvecklande och férebyggande perspektiv dr den lokala nivans
beredskap och kapacitet att hantera dessa drenden betydelsefull. Inte bara for de som placeras
utan ocksa fér minniskorna i deras nirhet och f6r andra unga som befinner sig i en liknande
situation men som inte sokt skydd och stod frin samhillet. I Linsstyrelsen Ostergdtlands arbete
med projektet Det handlar om kirlek sa tillfragades unga i mélgruppen om vilken information
som de tyckte var viktig att ha upplagd pa hemsidan kopplad till projektet3. De unga menade
att information om vad som hinde om man vil sokte skydd och stod var det som var mest
angeliget - vad kan samhillet gora for att forindra min situation, vad kan ni géra for mig om
jag soker hjilp och vad hinder med min familj? Linsstyrelsen Ostergotland menar att malet
med samverkan mellan aktorerna pa den lokala nividn bor vara att alla ska kinna att de kan svara
pa dessa unga minniskors frigor och ocksa kinna sig trygga med de svar de kan ge.

4.3.7. Effektiva arbetssatt

Trots att samverkan 4r en viktig forutsittning for ett gott arbete i férhillande till valdsutsatta
sd har samverkan i sig, som vi tidigare lyft fram, mindre betydelse for effektiva insatser i for-
hallande till de unga i mélgruppen. Det som ger utslag ir troligtvis de arbetssitt som anvinds
och att insatser sker i samverkan. Linsstyrelsen Ostergotland menar att det gar att lyfta fram
vissa framgangsfaktorer i arbetet med véldsutsatta som kan ses som relevanta i forhéllande till
de unga i mélgruppen;



¢ att alla som méter de unga forstar vikten av att bygga en relation med den unga/unge for att
fa henne eller honom att kinna trygghet, tillit och fértroende

* att arbeta snabbt och effektivt i det akuta skedet med ett flertal insatser och med ett tydligt
fokus pa att skydda den unga/unge och att sikra stédbevisning pd den unga/unges vildsutsatt
het utifran att de unga i malgruppen ofta tar tillbaka sina uppgifter

* att reducera hotet mot den unga/unge och att tillgripa tvingsmedel nir det dr befogat

* att insatserna ir koordinerade och kommunicerade mellan myndigheter

* att de personer som har ansvar och mandat att bevilja skyddsinsatser som éklagare och
socialsekreterare 4r nirvarande och engagerade i utredningsarbetet

e att det finns en héllande struktur, anpassad efter det individuella behovet, i insatserna

1. Socialstyrelsen ska ta fram en handbok som kan ses som en férdjupning och operationalisering av de allminna riden
(Bri 2010:18).

2. Sédana skolundersckningar har exempelvis genomforts av Stockholms stad (Shlytter et al 2009) och i Givleborg
(Lansstyrelsen i Givleborgs lin 2010).

3. Projektet Det handlar om kérlek — ett projekt om barns och ungdomars rittigheter har som 6vergripande syfte att mot-
verka hedersrelaterat vild och fortryck. Projektet har tagits fram i samverkan mellan Linsstyrelsen Ostergétland och
Ridda barnen. Till projektet finns ett metodstdd och en webbplats www.dinarattigheter.se
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5. Ungas behov och ratt till skydd, stod och
rehabilitering

5.1. Inledning

Kapitel 5 4r en beskrivning av viktiga teman vad giller att utreda de unga i malgruppens behov
och sikerstilla deras ritt till skydd, stod och rehabilitering. Kapitlet syftar till att askadliggora
hur vi pa den lokala nivin bittre ska kunna méta upp mélgruppens behov utifran vara befintliga
strukturer och lagstiftningsmissiga ramar. I kapitlet forsoker vi visa pd utvecklingsbehov och
komma med forslag for den lokala nivin i syfte att stirka skydds- och vardkedjan.

Som vi tidigare ndimnt ir cirka en tredjedel av de unga i mélgruppen som placeras under 18 ar.
Di vi ser att unga under 18 ar ofta har svért att fa tillgang till skydd, stdd och rehabilitering
utifran sin utsatthet ser vi ett behov av att sirskilt lyfta fram deras ritt till skydd, stod och reha-
bilitering.

5.1.1. Behov av en koordinator i skydds- och vardkedjan

Ambitionen med vigledningen ir att ta utgingspunke i de unga i mélgruppens behov for att
vara insatser i storre utstrickning ska triffa rict. Utifran att det ar manga olika aktérer som har
ansvar for och/eller mojligheter att skydda, stodja och rehabilitera de unga i samband med pla-
cering ser vi att det finns ett stort behov av att insatserna koordineras och hinger ihop. Sirskilt
viktigt dr det att den unga/unge avlastas frén ansvaret att sjilv skdta alla kontakeer i den akuta
fasen. Den unga/unge ska inte behdva beritta om sin utsatthet fler ginger dn absolut nodvin-
digt och helst for si fo minniskor som mojligt.

For att de ungas behov bade pd akut och lang sikt ska kunna analyseras, planeras, genomforas
och f6ljas upp krivs att nagon har rollen som koordinator. Socialtjinsten kan ses som den natur-
liga koordinatorn av skydds- och virdkedjan. Som vi tidigare har lyft fram 4r det viktigt act den
som har ansvaret for att bevilja skyddsinsatser tar in information eller deltar i s stor utstrickning
som mojligt i andra verksamheters bedémningar av den unga/unges behov. Socialnimnden kan
sjalvklart forligga en hel del av koordinatoransvaret pi en annan verksamhet som exempelvis
ett skyddat boende med upparbetade kontakter och insatser i forhillande till malgruppen men
det ir fortfarande socialtjansten som i sidana fall bor se till att det gors ett tydligt avtal och en

individuell plan f6r den unga/unge som kontinuerligt féljs upp (SOSES 2009:22).

5.1.2. Behov av att battre sdkra de ungas berdttelse pa den lokala nivén

Det har tagits fram ett flertal utredningsmanualer, handbocker och checklistor som socialtjinsten
kan ha som underlag for utredning av de unga i malgruppen. Det vi beskriver hir kan ses utifrin
behov som 6kad samverkan och 6kad forstéelse f6r hur de ungas berittelse ska komma fram och
dokumenteras.



Som Linsstyrelsen Ostergdtland redogjort for i kunskapgenomgangen kring den lokala nivin
finns det vissa brister i hur samhillet forstatt, utrett och mott upp de ungas levda erfarenhet
och behov av skydd, stod och rehabilitering. Linsstyrelsen Ostergotland menar dock att sam-
hillet kan bli bittre pé att ge de unga i mélgruppen skydd, stéd och rehabilitering utifrin vad
de har utsatts for vilket vi illustrerar nedan;

Den lilla del av det som har hant som vi kan bevisa
eller pavisa och som dr sdrskilt avgérande for att unga
under 18 ar ska pa insatser kan vi ocksa utoka.
Genom att gora en strukturerad riskanalys, bli battre pa
att dokumentera den unges berdttelse, sdtta den i ett
sammanhang och att starka den genom
stodbevisning och trovardighetsbedémning.

Genom att lyssna och genom ¢kad kunskap

Det vi forstar och erfarenhet av hur unga kan ha det kan vi 6ka

den del av den unges berdttelse som vi forstar.
Genom att se till att den unge blir trygg
och bygga en relation med den unge kan vi Det som gar att bevisa
fé& de unga att vaga berdtta mer

Den unges levda erfarenhet

Det dr utifran det som den unge har upplevt som hon eller han
har ett behov av skydd, stéd och rehabilitering

5.2. De ungas levda erfarenhet och behov
5.2.1. Behov av att kontinuerligt bedoma, analysera och folja upp

Socialnimnden ska enligt 11 kap. 1 § forsta stycket SoL utan dréjsmal inleda utredning av vad
som genom ansdkan eller pa annat sitt har kommit till nimndens kinnedom och som kan for-
anleda nigon étgird av nimnden. D4 det giller unga under 18 ér fir nimnden enligt 11 kap.
2§ SoL vid en utredning av om de behover ingripa till ett barns skydd eller stod, konsultera
sakkunniga samt i ovrigt ta de kontakter som behdvs. Utredningen skall bedrivas si att ingen
onddigt utsitts for skada eller oldgenhet. Den skall inte goras mer omfattande 4n vad som ir
motiverat av omstindigheterna i drendet. Utredningen skall bedrivas skyndsamt och vara slut-
ford senast inom fyra manader. Finns det sirskilda skil fir socialnimnden besluta att férlinga
utredningen for viss tid. Den som berérs av en sidan utredning skall underrittas om att en
utredning inleds. Den tjdnsteman som uppsatligen eller av oaktsamhet vid myndighetsutov-
ning genom handling eller underlatenhet asidositter vad som giller fér uppgiften déms, enligt
20 kap. 1 § Brottsbalken (BrB), for tjanstefel till boter eller fingelse i hogst tva ér.

Vilka konsekvenser den unga/unges levda erfarenhet innan uppbrottet fitt gar sillan att
analysera i den akuta fasen, dirfor behover de initiala bedémningarna f6ljas upp med jimna
mellanrum. Ofta idr det forst i mellanfasen som en ordentlig utredning gar att géra av den
unga/unges behov. Det dr ocksa viktigt att komma ihdg att de fragor som stills kan sitta iging
processer i den unga/unge och att det dérfor 4r viktigt att se till att hon eller han har st6d att
tillgd efter utredningssamtal. Utredningssamtalen ska inte heller goras mer utforliga an vad som
dr nédvindigt for att beddma behov av insatser. Di det giller utredning av de ungas behov av
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insatser menar Linsstyrelsen Ostergétland att foljande punkter kan vara aktuella att reflektera

kring. Det kan vara viktigt att se hur de 4r relevanta utifrin den unga/unges situation. Om de

beddms som relevanta ir det vikeigt att reflektera kring nir och hur de kan utvecklas och utredas.

alder och kon

ensamstdende, par, med eller utan egna barn

om den unga/unge har egna barn ir det viktigt att deras situation utreds och att de beviljas
insatser utifrin behov

om den unga/unge har underariga syskon ir det viktigt att deras situation utreds och att
de beviljas insatser utifran behov

sexualitet och funktionalitet

hot- och risksituation, akut och &ver tid

ett akut oplanerat uppbrott eller ett planlagt uppbrott

positiv/negativ instéllning till skydd och stéd frin polis, socialtjinst och hilso- och sjukvarden
kollektivorientering i familjen och hur detta paverkat den unga/unges identitet, livssituation
och hilsa

normer kring uppfostran, kén, dktenskap, sexualitet, oskuld, skam och heder i familjen.
Hur har normerna uppritthallits och hur har de paverkat den unga/unges identitet,
livssituation och hilsa

hur kan den unga/unges anpassning respektive motstind till normerna beskrivas

har det férekommit press, fortryck, hot, tving och véild mot den unga/unge och/eller

mot nigon annan i familjen? Hur har det sett ut och av vem har det utévats? Hur

har detta paverkat den unga/unges identitet, livssituation och hilsa

egna erfarenheter hos den unga/unge av att ha utvat vald, annan kriminalitet, missbruk,
destruktiva relationer, sexuella évergrepp, prostitution, sjilvskadebeteende, suicidalitet,
upplevd diskriminering och utanférskap

egen religiositet eller trossystem

boendetid i landet, kinnedom om sambhillet, sprikkunskaper och behov av tolk

har den unga/unge brutit med sin egen ursprungsfamilj, med en partner och hans/hennes
nitverk eller bide och

hur stort ir nitverket som hon eller han har brutit med, var i landet finns de, finns det
nigot stod i nitverket, finns det en realistisk motivation till forindring vad giller install-
ning till den unga/unge i nitverket, finns det ett tydligt hinder for en forindring vad giller
instillning till den unga/unge i nitverket?

har den unga/unge ett alternativt nitverk vid sidan av familjen, finns det positiva eller
negativa kontakter i detta nitverk? Kontakter som vinner, lirare, fritidsledare etc.
utbildning och arbetslivsanknytning

faktorer i familjen som forildrars utbildningsniva, religiositet, deltagande i samhillet och
arbetslivet, integration, diskriminering, kriminalitet, missbruk, psykisk eller fysisk ohilsa

Om den unga/unge ir under 18 &r 4r det vikeigt att se;

behov av krisstdd till familjen vid placering av den unga/unge

sprikkunskaper och behov av tolk vid samtal med forildrar

forildrars utbildningsniva, religiositet, deltagande i samhillet och arbetslivet, integration,
diskriminering, kriminalitet, missbruk, psykisk eller fysisk ohilsa

foraldrars upplevelse av egna trauman, vald i familjen

den unga/unges anknytning och instillning till foraldrarna

forildrarnas anknytning och instillning till den unga/unge

vilken motivation och vilka realistiska méjligheter har férildrarna att forindra instillning
till den unga/unge utifrin analysen av normsystem, kollektivorientering, vildsutovning
och forhallningssitt till slike och den sociala omgivningen



5.2.2. Hadmta in information fran andra verksamheter

Socialtjinsten behéver i samband med utredning ofta himta in information fran andra myndig-
heter och verksamheter. Hir 4r viktigt att komma ihég att den unga/unge, om denna ir over
18 ar, genom samtycke kan hiva sekretessen for uppgifter hos andra myndigheter dven om dessa
uppgifter dr belagda med sekretess, 12 kap. 2 § Offentlighets- och sekretesslag (2009:400). Det
ar viktigt att de unga i malgruppen utreds av hilso- och sjukvarden vad giller den fysiska eller
psykiska hilsan eftersom den ofta 4r dalig. En utgingspunkt i férhéllande till de unga under 18
ar i malgruppen kan vara att socialtjinsten alltid initierar en kontakt med barn- och ungdoms-
psykiatrin. Det ér viktigt att BUP dd har kunskap om valdsutsatthet i ett kollektivorienterat
sammanhang och de konsekvenser detta kan fi f6r de unga i malgruppen. Hilso- och sjukvérden
kan ocksd vara aktuell da det giller ett rittsmedicinskt intyg av skador fran fysisk misshandel och
den hilsoundersokning som ska goras i samband med en LVU-ansokan.

Ocksd information fran den unga/unges tidigare skola i samband med en utredning om den
unga/unges behov av skydd och stod dr av stor vike. Det kan till exempel finnas dokumenta-
tion fran skolkurator eller skolskdterska vad giller den unga/unges identitet, livssituation och
psykiska eller fysiska hilsa som ir kopplad till den unga/unges utsatthet. Aven information om
att den unga/unge varit begrinsad under skoltid, inte har fitt delta i skolundervisning eller
blivit bevakad av slikt eller vinner i skolan i4r naturligtvis av stort intresse.

Om det finns nigon i skolan som har haft en viktig del i den unga/unges uppbrottsprocess
ar det viktigt att utreda om detta dr en kontakt som kan finnas kvar i nigon form f6r den unga/
unge ocksd under placeringen. Da det finns forskning som linkat samman vildsutsatthet med
misslyckanden i skolan dr det av vike att socialtjansten utreder hur den unga/unges skolging
sett ut. Detta dr sdrskilt viktigt dd utbildning kan ses som en skyddsfaktor for de unga.

Andra saker som kan vara av vikt att se i forhallande till skolan ir;

* om den unga/unge kan/ska vara inskriven i skolan tills skolan vet om den unga/unge ska
stanna kvar i skydd eller om hon eller han kommer tillbaka

e att socialtjansten kan behova information frin den unga/unges tidigare skola i samband
med att den unga/unges skolging beh6ver komma iging under placeringen, det 4r viktigt
att se over vad den tidigare skolan kan vara behjilpliga med vad giller att halla uppe skol-
gangen i en akut fas for att den unga/unge ska ha nagon form av sysselsittning. Kan under-
visning pd distans ordnas, hur kan den unga/unge flyttas over frin en skola till en annan

e att gora upp en atgirdsplan mellan skola och socialtjanst utifrin méjligheten att den unga/unge
kommer tillbaka till skolan utifrin erfarenheten att det forekommer att unga atervinder till
familjen om exempelvis LVU upphér eller inte gir igenom. Om socialtjinsten inte har en pi-
gdende utredning kan skolan fa en viktig roll vad giller att folja upp den unga/unges situation

Skolverket har en dmnessida kring skolans roll i férhallande till unga i en hederskontext. De
har ocksa tagit fram en handbok vad giller skolans ansvar fér unga i en hederskontext som gir
att ladda ner pé skolverkets hemsida. www.skolverket.se/heder

5.3. De ungas skyddsbehov
5.3.1. Bedomning av de ungas skyddsbehov

I den akuta fasen ir det viktigt att hotet mot den unga/unge utreds s att hon eller han ges adekvat
skydd och hotreducerande atgirder sitts in. I Socialstyrelsens allminna rid framkommer
att de som arbetar med handliggning bér ha teoretiska kunskaper inom omrédet vald eller andra
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overgrepp av eller mot nirstiende samt formagan att praktiske tillimpa dessa kunskaper. All per-
sonal som genomfor insatser enligt socialtjanstlagen bér ocksa regelbundet f& kompetensutveck-
ling inom omrédet vild eller andra vergrepp av eller mot nirstdende (SOSES 2009:22). Enligt
Socialstyrelsens allminna rad bor socialnimnden i alla typer av drenden som ror valdsutsatta
kvinnor, med anledning av véldet, bland annat utreda;

¢ vilket behov kvinnan har av st6d och hjilp akut,

e valdets karaktir och omfattning,

e risken for att kvinnan kommer att utsittas for yteerligare vald,

¢ hur kvinnans nitverk ser ut,

e vilket behov kvinnan har av stod och hjilp pa kort och lang sikt, och
* om ndgot barn har bevittnat valdet.

Nir det handlar om ett barn som bevittnat vald bor socialnimnden, med anledning av valdet
ocksa utreda;

o hur valdet har paverkat barnet och dess relation till forildrarna

o barnets egen uppfattning om valdet

« vardera forilderns uppfattning om véldets konsekvenser for barnet
e om barnet ocksi har blivit utsatt for vild

Som vi lyft fram i kunskapsgenomgangen kring den lokala nivin sa bygger de skyddsatgirder
som sitts in for de unga tyvirr inte alltid pa en kvalitativ och strukturerad riskanalys av deras
situation, vilket kan leda till att de unga inte erbjuds adekvat skydd utifrdn sina behov. Det
finns inte heller rikdinjer for socialtjinsten om hur bedomningar av valdsutsatta ungas behov
av skydd och hotbilden mot dem ska goras.

5.3.2. Polismyndighetens strukturerade riskanalys

Rikspolisstyrelsen (RPS) har tagit fram nationella riktlinjer for polisidra riskanalyser vid vald
pa individniva (RPS 2010b). Med riskanalys menar RPS ett vidare begrepp én strukturerade
hot- och riskbedémningar da man omfattar alla delar i processen. Begreppet innefattar:

identifiering av hot
en bedémning av risken att hotet realiseras

en bedémning av konsekvenserna om hotet realiseras

en beskrivning av vilka tgirder som ska vidtas for att minska hot och sarbarhet

Arbetet med riskanalyserna delas in i tre nivaer, initial, strukturerad och férdjupad bedomning,.

Den initiala beddmningen ska genomforas av alla polisanstillda som kommer i kontakt med
brottsoffer. Om denna bedomning visar att det finns risk for hot eller vald bér den kompletteras
med en strukturerad beddmning som det ska finnas checklistor for. For de unga i mélgruppen
finns checklistan Patriark!. Fér act de strukeurerade bedémningarna ska vara enhetliga och
triffsikra betonar RPS vikten av att de som gor beddmningarna ska vara ett fatal sirskilt
utsedda personer som fitt utbildning specifikt i strukturerade bedémningar och som ocksa
ovar upp en kompetens och erfarenhet specifikt for uppgiften (RPS 2010b). RPS menar att
for att beddmningarna ska sigas vara kvalitativa krivs att de utfoérs av en person med sirskild
utbildning och kompetens for indamalet, med god kunskap om det aktuella drendet, om
brottsomridet och med tillging till ett ndtverk med fordjupad kunskap kring brottsomradet.
I sirskilt komplicerade drenden kan en férdjupad bedémning behéva goras av personal med
specialistkompetens om riskanalyser. RPS lyfter fram att drenden som ror hedersrelaterat vald



kan vara drenden som kriver en férdjupad bedémning da det kan behévas ytterligare informa-
tion och nya perspektiv. En huvudprincip ir att de férdjupade bedémningarna genomférs av
personal pa kriminalunderrittelsetjinsten pa bestillning av brottsoffersamordningen.

5.3.3. Behov av samverkan kring riskanalyser

I de nationella riktlinjerna kring riskanalysarbetet fors fram att externa myndigheter kan ha
intresse av resultaten av polismyndighetens riskanalys for att fatta beslut i det egna arbetet. Det
kan handla om aklagare, socialtjinst eller Skattemyndigheten. Pi grund av partsinsyn krivs en
viss forsiktighet ndr man limnar ut information fran riskanalysen sa att inte skyddspersonens
sikerhet dventyras. Om riskanalysen ingar i exempelvis aklagarens beslutsunderlag i samband
med en ansokan om besoksforbud far det till f6ljd att girningspersonen har ritt att ta del av
de uppgifter som framkommit i samband med riskanalysen. Kinsliga uppgifter om exempelvis
skyddsatgirder, den hotades sociala nitverk och sirbarhetsfaktorer, blir d4 kinda och dirmed
okar risken for skyddspersonen. For att forhindra detta foreslar RPS att polisen vid forfrigan
fran externa myndigheter istillet kan limna en sammanfattning eller en rekommendation
utifrin den gjorda riskbedomningen.

Linsstyrelsen Ostergotland menar att en méjlig vig skulle kunna vara att avtal sluts mellan
polismyndigheten och kommunen vad giller riskanalyser och de skyddsitgirder som polisen
anser ir nédvindiga for de unga i malgruppen men som socialtjansten har ansvar for(2). Det
kan exempelvis handla om att socialtjansten avtalar kring att tillhandahélla skyddat boende
anpassat just utifrin den unga/unges bedémda behov av skydd.

5.3.4. Behov av kompetens kring strukturerad riskanalys inom andra verksamheter

D4 det giller de unga i malgruppen som inte har kontakt med polismyndigheten vill
Linsstyrelsen Ostergotland betona att stéd och skydd fran andra myndigheter och verksam-
heter aldrig fir villkoras genom att krav stills pa att valdsutsattheten ska polisanmilas av den
unga/unge, eller att en riskanalys méste vara gjord av polisen for att den unga/unge ska bedo-
mas vara i behov av skydd. For att de unga som inte sjilva vill ha kontakt med polismyndighet
ska fa en liknande kvalitativ riskanalys gjord av sin situation och adekvata skyddsatgirder uti-
fran riskanalysen skulle socialtjansten i hgre grad kunna specialisera sig och anvinda samma
forfarande som polismyndigheten vad giller riskanalyser. Utifran de rekommendationer som
RPS har tagit fram kring riskanalys ser Linsstyrelsen Ostergotland att det ir vikeige att;

* de som gdr beddmningarna inom socialtjansten bor vara ett fatal sirskilt utsedda personer
som fitt utbildning specifike i strukturerade bedomningar och som ocksa évar upp en
kompetens och erfarenhet specifikt f6r uppgiften

* bedémningarna ir kvalitativa i meningen att de utfors av en person med sirskild utbildning
och kompetens for indamalet och med god kunskap om det aktuella drendet

* de som gor bedomningar i férhillande till de unga i mélgruppen har sirskild kompetens
kring kollektivt utévat vald, hedersrelaterat vild och fértryck och risk for ate giftas bort
mot sin vilja

* de som gor bedomningar har tillging till ett ndtverk som kan bidra med férdjupad kunskap
kring omrédet

Om det pa den lokala nivin saknas motivation att sjilva skaffa kompetens kring riskanalys
for de unga i malgruppen, utifran att exempelvis malgruppen bedoms som liten i kommunen
kan istillet samverkan ske med andra verksamheter som ansvarar for riskanalysen. Forfarandet
skulle da kunna vara att socialtjinsten efter en initial bedomning, exempelvis utifrin att den
unga/unge sjilv berittar att han eller hon utsatts for hedersrelaterat vald och fortryck och/eller
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riskerar att bli gift mot sin vilja eller har blivit gift mot sin vilja, direkt slussar den unga/unge
vidare till en limplig verksamhet. Denna verksamhet, exempelvis ett skyddat boende, skulle
da behoéva uppfylla de tidigare beskrivna punkterna. En annan majlig vig for den lokala nivin
kan vara att samverka med andra kommuner for att skapa en regional resursenhet som kan
utbildas i strukturerad riskanalys i férhillande till de unga i malgruppen.

5.4. Ungas ratt till sjalvbestdmmande i fragor om insatser
5.4.1. Vikten av att synliggora ungas ratt till sjalvbestdmmande

Linsstyrelsen Ostergotland menar att det 4r viktigt ate barn och ungas ritt till sjilvbestimmande
i fragor som ror dem och ritt till skydd, stéd och behandling synliggors inom de verksamheter
som de kan vara aktuella i. For de unga under 18 ér i mélgruppen ir detta sirskilt viktigt efter-
som det oftast 4r deras virdnadshavare som utgor hotet och som utsatt henne eller honom for
det som hon eller han behover skydd, stéd och rehabilitering utifrin. For att unga ska fi det
utrymme och den trygghet de behdver f6r att viga beritta vad de har varit med om behover vi
tydligt formedla att det finns tid att lyssna pa den unges berittelse och att forildrarna inte ska
informeras direkt. Detta kriver att vi tolkar lagar om anmilningsskyldighet och sekretessregler
utifran ett ungdoms- och rittighetsperspektiv.

Den som har virdnaden om ett barn har ansvar f6r dess personliga forhallanden och ska se till
att barnets behov av bland annat omvérdnad blir tillgodosett (6 kap. 1 och 2§§ Forildrabalken,
FB). Virdnadshavaren, normalt en forilder, har ritt och skyldighet att bestimma i fragor som
r6r barnets personliga angeligenheter till dess barnet blir 18 ar. Har barnet tvd virdnadshavare
ska dessa utova sina rittigheter och skyldigheter i férhillande till barnet tillsammans (6 kap.
13§ forsta stycket FB). Virdnadshavaren har ritt och skyldighet att bestimma i fragor om bar-
nets personliga forhallanden. I takt med barnets stigande alder skall dock alltmer hinsyn tas till
barnets egna synpunkter och 6nskemaél. Beddmningen av barns beslutskompetens ir beroende
av fragans komplexitet, situationens karaktir och barnets individuella férutsittningar. (6 kap.
2 och 11§§ FB).

I de situationer dé barnets och virdnadshavarens intressen stir i konflike, giller sekretess dven
gentemot viardnadshavaren om det kan antas att den underarige lider betydande men om uppgiften
16js for virdnadshavaren. Huvudregeln 4r dock att vardnadshavaren foretrider sitt barn om den
underarige inte uppnitt tillricklig mognad for att sjilv rada over sekretessen. I de fall dir det
finns misstanke om att information till virdnadshavare innebir en risk for den underariges liv
och hilsa kan information till vardnadshavare inskrinkas, fordrojas eller helt utgd med stod av
Offentlighets- och sekretesslagen (12 kap. 3§ OSL).

Grundregeln ir alltsd att vardnadshavare ska kinna till det som giller barnet for att kunna
fullgéra sina aligganden enligt Forildrabalken. Barn, oavsett dlder, har dock ritt till sekretess
dven gentemot virdnadshavare om det kan antas att barnet lider betydande men om uppgiften
r6js. 1 situationer dir uppgifter hemlighalls for vardnadshavare, ska gilla att barnet lider bety-
dande men, till exempel genom att den unga/unge kan skadas allvarligt psykiske, fysiske eller
pa annat sitt om uppgiften rojs. Det finns méjlighet att utan vardnadshavarnas medgivande
limna information mellan myndigheter inom socialtjinst och hilso- och sjukvard, da syftet dr
att hjilpa barn och ungdomar (26 kap. 9 § OSL).

I Socialgjdnstlagen lyfts barns bésta, barns vilja och barns ritt att komma till tals fram. Enligt
1 kap. 2 § SoL stadgas att nir atgirder ror barn skall det sirskilt beaktas vad hinsynen till
barnets bista kriaver. Med barn avses varje mianniska under 18 ar. Att barns bista ska beaktas
framgar ocksa av Barnkonventionen som Sverige ratificerat. Enligt 3 kap. 5 § SoL stadgas att
ndr en atgird ror ett barn skall barnet fi relevant information och hans eller hennes instillning



ska sa langt det 4r mojligt klarldggas. Hansyn skall tas till barnets vilja med beaktande av dess
dlder och mognad. Barn och ungas ritt att tala med socialtjinsten mot vardnadshavarens vilja
utdkades under 2010. Enligt 11 kap. 10 § SoL har barn som har fyllt 15 ar rdte att sjilva fora
sin talan i mal och drenden enligt SoL. Barn som ir yngre bor horas, om det kan vara till nytta
for utredningen och barnet inte kan antas ta skada av det. Vid en sidan utredning som avses
i 11 kap. 2 § SoL om behov av ingripande till ett barns skydd eller st6d far barnet héras utan
vardnadshavarens samtycke och utan att virdnadshavaren ir nirvarande. Socialtjinsten har
inte nagon skyldighet att i forvig informera vardnadshavare om att ett sidant samtal ska hallas.

5.4.2. Sarskilt om unga under 18 drs rdtt till insatser inom hdlso- och sjukvéarden

Landstinget i Ostergotland har tagit fram regionala riktlinjer inom landstinget vad giller ungas
rite till stdd och behandling utan vardnadshavarens vetskap eller godkinnande (Landstinget i
Ostergotland 2010). De lyfter fram att i drenden dir hot och vild forekommer kan det faktum
att den underérige sokt hjilp och berittar om sin situation for utomstiende innebira en risk
i sig. Detta bor sirskilt tas i beaktande nir det giller drenden i en hederskontext. I vissa fall
kan kontakten mellan barnpsykiatrin och den underérige initieras av andra instanser, si som
socialtjinst, som behover barnpsykiatrins hjilp att bedoma den unga/unges psykiska maende.
Hjilp i form av bedémning, medicinering eller annan behandling kan bli aktuell parallellt
med att socialtjanst utreder den underariges sociala situation. Om den underirige motsitter
sig att virdnadshavare informeras, ska detta tas i beaktande utifrin barnets dlder och mognad.
Den unga/unges sikerhet kommer alltid i forsta rummet. I en situation dir virdnadshavarna
normalt skulle ha informerats, men dir man misstinker en fara for barnet och det finns ett
akut behov av vérd utan att det finns tid att invinta stdd av socialtjinst, kan man med hjilp
av nddreglerna i Brottsbalken anda ge barnet vard. Av 24 kap. § 4 brottsbalken framgir att
dven om ett fringdende av gillande lagstiftning normalt sett kan vara straffbart dr det, om man
miste handla i n6d for att det foreligger fara for liv eller hilsa helt lagligt att ingripa.

I fall ddr det finns misstanke om att information till virdnadshavare innebir en risk for den
underarige, kan information till virdnadshavare inskrinkas, férdrdjas eller helt utgd med stod
av Offentlighets- och sekretesslagen. Om den unge inte ir kind av socialtjinst skall anmilan
enligt 14 kap. 1§ SoL goras. Bedémning och behandling utan nigon deltagande vardnads-
havare, eller annan vuxen som ansvarar for barnet, forekommer mycket sillan. Vilken typ av
behandling man kan ge till en underarig utan vardnadshavarens medverkan 4r beroende av
barnets formédga att ta stillning till behandlingens innebord samt av behandlingens dignitet
och varaktiga konsekvenser. Om behandlingen innebir att en vuxen behéver vara tillginglig,
till exempel vid medicinering, kan man i dessa drenden ta hjilp av annan vuxen, si som skol-

skoterska (Landstinger Ostergétland 2010).

5.5. Grunder for vard for unga under 18 ar
5.5.1. Insatser enligt SolL eller LVU

Di det giller grunder f6r vard i férhéllande till de unga under 18 ar i mélgruppen kan social-
nimnden;

* ansoka direkt om vird med st6d av 2§ och/eller 3§§ LVU

* ans6ka om ett omedelbart omhindertagande med stéd av 6§ LVU som 6vergir i en ansékan
om vird med stéd av 2§ och/eller 3§§ LVU

* ansoka om ett omedelbart omhindertagande med stéd av 6§ LVU som &vergar i ett beslut
om vird med stdd av SoL

¢ utreda och bevilja insats enligt SoL
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Di det giller unga under 18 ér 4r det avgorande att bedéma om hon eller han ska ges skydd,
stod och rehabilitering enligt SoL eller LVU. Linsstyrelsen Ostergotland menar att om den
initiala beddmningen ér att det dr forildrarna som utgor hotet mot den unga/unge, eller att de
sjdlva inte dr kapabla att skydda den unga/unge fran den eller de som utgér hotet bor en ansokan
om vird enligt LVU vara utgingspunkten fér att tydligt markera att samhillet behover
ha beslutanderitten om vardens fortgiende.

Med begreppet "behévlig vard” menas bland annat att hela den av socialnimnden plane-
rade virden ska kunna genomforas. Om det finns risk for att vardnadshavare kan ta tillbaka
sitt limnade samtycke, avbryta virden eller séka upp den unga/unge trots att detta inte anses
limpligt kan LVU tillimpas for att garantera det langsiktiga genomférandet av virden trots
ett limnat samtycke frin virdnadshavaren (SOSES 1997:15). Schlytter et al (2009) menar
att “behovlig vard” i drenden som ror unga som riskerar att giftas bort mot sin vilja eller som
utsatts for hedersrelaterat vild och fortryck innebir att den unga/unge ska vara siker pa att
forildrarna inte kan avbryta varden, soka upp henne eller honom eller ta kontakt med henne
eller honom om de har en uttalad ridsla for att forildrarna ska gora detta. Av Socialstyrelsens
allminna rid framkommer att virdnadshavares samtycke till vard enligt SoL i regel ska res-
pekteras men att virdnadshavares samtycke inte utesluter LVU (SOSES 1997:15). Om den
unga/unges behovliga vard inte bedéms kunna garanteras genom virdnadshavares samtycke

kan LVU tillimpas trots ett limnat samtycke.

5.5.2. Sarskilt om vard enligt LVU

Socialnimnden har méjlighet att anska hos férvaltningsdomstol om vérd enligt LVU. Sadan
vard kan beslutas i tvd huvudfall. Dels med st6d av 2§ IVU om det pé grund av fysisk eller
psykisk misshandel, otillborligt utnyttjande, brister i omsorgen eller nigot annat férhéllande
finns en pataglig risk for att den unges hilsa eller utveckling skadas. Dels med stod av 3§ LVU
nir den unge utsitter sig sjilv for en sidan risk genom missbruk av beroendeframkallande
medel, brottslig verksamhet eller ndgot annat socialt nedbrytande beteende. Ett beslut om vérd
med stod av LVU innebir att virdnadshavarnas bestimmanderitt 6ver barnet begrinsas i den
omfattning som behévs for att virden ska kunna genomforas.

I propositionen Stdrkt skydd for barn i utsatta situationer m m (2002/03:53) betonas att
socialtjinsten har ett sirskilt ansvar for de barn som utsitts for familjevild. Med “misshandel”
i 2§ LVU avses enligt forarbetena bade fysisk och psykisk misshandel. Redan en ringa grad av
fysisk misshandel kan anses utgora en pataglig risk f6r den unges hilsa och utveckling om den
inte dr att betrakta som en enstaka 6verilad handling. Misshandel av allvarligare slag bér regel-
missigt leda till att den unge omhindertas for vard, dtminstone for en tid. Angiende “fysisk
misshandel” framgar av Socialstyrelsens allminna rad (SOSES 1997:15) om tillimpningen av
LVU att socialnimnden ska bedoma vilken risk for barnets hilsa och utveckling som forelig-
ger pd grund av misshandeln. Den risken beror i sin tur pa hur allvarlig misshandeln ir, om
den upprepats, om risk for upprepning foreligger och barnets alder. Socialnimnden har att
gora en sjilvstindig bedomning av barnets behov av skydd och stéd och behover inte avvakta
polisutredning. Nimndens bedémning ska inte enbart omfatta en eventuellt polisanmild
misshandel utan barnets hela situation. Av férarbetena (prop. 2002/03:53) framgar att psykisk
misshandel r svar att definiera, det 4r inte friga om enskilda hindelser utan om en relation
och ett forhéllningssitt som bland annat hindrar utvecklingen av en positiv sjilvbild hos
barnet. Till denna grupp hér bland annat barn som upplevs negativt av forildrarna och som
stindigt blir kinslomissigt avvisade och barn som krinks. Som ytterligare exempel anges barn
som vixer upp under hot fran sin familj, till exempel flickor i familjer med starkt patriarkala
virderingar och vars utveckling hindras genom hot fran i forsta hand manliga sliktingar. Det
ir saledes fraga om brister i hinsynen till barnets behov och i insikten om vad ett barn ir.



Risk for att bli gift mot sin vilja lyfts inte upp i férarbetena till LVU-lagstiftningen men enligt
Socialstyrelsens allminna rad (SOSES 1997:15) skulle planer pa att gifta bort den unge mot
dennes vilja i dennes eller forildrarnas ursprungsland kunna sortera under rekvisitet annat
forhallande i hemmet.

Da LVU ir en skyddslagstiftning som reglerar forutsittningarna for att tvangsvis virda och
skydda ett barn innebir det bland annat att beviskraven for att ingripa inte stills lika hogt som i
ett brottmal i allmidn domstol. Av forarbetena till LVU (prop. 1989/90:28) framgér dock att en
s allvarlig atgird som tvingsomhindertagande inte bor fi vidtas utan tungt vigande skil och
att det for ett ingripande far krévas att det foreligger — inte bara en obetydlig, oklar eller avligsen
risk for den unge — utan en klar och konkret risk for skada pa den unges hilsa och utveckling.

5.5.3. Viktiga faktorer i forhallande till ansékan om LVU

Linsstyrelsen Ostergotland menar att det i forhallande till LVU-processen kan vara viktigt for
socialtjinsten att;

e resonerar kring vad av den unga/unges egen berittelse som kan tillféras utredningen utan
att den unga/unge forsitts i en utsatt situation i forhallande till forildrar och familj

« knyta den unges upplevda utsatthet till ett framtidsperspektiv och visa pa konsekvensen av
samhillsingripandet vilket i sig troligtvis utgor en risk for den unga/unge

o tydligt resonera kring trovirdighet och tillférlitlighet i den unga/unges och vardnadshavares
berittelser

« anvinda sig av sakkunniga vid den muntliga forhandlingen

« anvinda sig av ett ombud med sirskild kompetens kring mélgruppen

« se om polisen kan medverka vid den muntliga férhandlingen och dir féra fram den unga/
unges behov av skydd utan att den unga/unges sikerhet riskeras

* sikra att den unga/unge har samma méjlighet att delta vid den muntliga férhandlingen
som virdnadshavarna och dir fa férmedla sin upplevelse. Ofta vigar inte den unga/
unge vara med vid den muntliga férhandlingen varf6r det 4r viktigt att diskutera denna
fraga ordentligt med den unga/unge innan forhandlingen. I Férvaltningsprocesslagen14,
16 och 25 §§ stadgas mojligheter till videokonferens bland annat

« det gors en konsekvensanalys av socialtjinsten och en nédplan tillsammans med den unga/
unge for om ansékan om vard enligt LVU inte gir igenom hos forvaltningsritten

5.5.4. Sarskilt om uppfoljning och upphorande av vérd for unga under 18 ar

Som vi redogjort for tidigare forekommer det att den unga/unge, oavsett om vérden fortgir
enligt SoL eller LVU, kontaktas av eller sjilv tar kontakt med familjen och att hon eller han
da utsitts for hot och véld eller gar tillbaka hem utan att det ir tydligt om hemférhallandena
forindrats. Om varden enligt LVU avbryts har socialtjinsten stora méjligheter att félja upp
den unga/unge i hemmet och exempelvis tillsammans med polisen himta den unga/unge och
placera henne eller honom utanfér hemmet igen. Varden kan om den inleds utanfor hemmet
senare om det anses limpligt verga till LVU i hemmet vilket méjliggor insyn och uppféljning
av den unga/unges situation. Om varden enligt SoL avbryts av den unga/unge eller virdnads-
havaren har socialtjinsten mindre lagreglerade mojligheter till uppf6ljning. Detta visar pa att
det 4r viktigt att socialtjansten tar ett 4n stdrre ansvar for att ha en individuell planering for
uppfoljning i de fall den unga/unge ir placerad enligt SoL. Sirskilt mot bakgrund av att de
unga kan uppleva att hotet har 6kat i och med samhillsingripandet.

Av Linsstyrelsen Ostergétlands kontakter med verksamheter och aktorer har exempel lyfts
fram pd situationer dir familjer har samtycke till vird enligt SoL men dir den unga/unge
senare 4nda inte fite tillging till insatserna. Om socialtjansten inte har tillrickliga grunder for
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att dd ansoka om ett omedelbart omhindertagande enligt LVU av den unga/unge sa kan den
unga/unges behov av skydd, stdd och behandling bara tillgodoses genom att den unga/unge
eller ndgon annan aterigen anmiler situationen till socialtjansten. I en del fall dir skyddet
varit otillrickligt har unga blivit forda utomlands av familjen f6r att giftas bort mot sin vilja.
Linsstyrelsen Ostergotland menar att oavsett om virden sker genom SoL eller LVU ir det
viktigt att ha en nddplan som ocksé ska vara forankrad hos den unga/unge for hur man ska
agera om den unga/unge avbryter placeringen.

Linsstyrelsen Ostergotland menar att man inte bor éverviga att lata varden éverga till LVU
i hemmet enbart for att den unga/unge avbryter placeringen. Detta da de ungas hemgéng ofta
kan vara en f6ljd av hot och press och den unga/unges ofta traumatiska eller otrygga anknyt-
ning till dem som utdvat fortryck, hot och vald. At ldta varden 6vergd till LVU i hemmet bor
endast ske efter en strukturerad riskanalys och en tydlig planering med uttalade krav pa vad
som ska ha dndrats i hemmiljén for att den unga/unge ska anses vara skyddad och med en
tydlig plan for hur virden i hemmet ska f6ljas upp.

5.6. Ungas tillgang till rattsvdasendets skyddsatgdrder
5.6.1. Oka ungas tillgéng till réttsvésendets skyddsatgérder

Linsstyrelsen Ostergotland har sett att det finns minga unga i malgruppen vars utsatthet inte
anmilts till polisen, utan som enbart har varit kind hos socialtjinsten. For att dessa unga ska
fa information om och tillging till de skyddsitgirder som polis och dklagare forfogar dver kan
en mojlig vig vara att de som moter de unga i malgruppen i hogre grad motiverar dem att
polisanmila den egna véldsutsattheten. Detta skulle pa den lokala nivan kunna goras genom
att bide unga over och under 18 ér fir information om vilka skyddsatgirder de kan fa genom
kontakt med polisen. Detta forutsitter att socialgjdnst, hilso- och sjukvird, andra aktuella
myndigheter, frivilligverksamheter och skyddade boenden pé den lokala nivan i hég utstrick-
ning sjilva kinner till polisens verksamhet och mandat. Sirskilt viktigt forefaller socialtjins-
tens och skyddade boendens samverkan med polisen vara. Linsstyrelsen Ostergétland menar
att forslag for den lokala nivan kan vara;

* en okad samverkan mellan polismyndigheterna och de verksamheter och myndigheter som
méter de unga i malgruppen

e att aktuella verksamheter pa den lokala nivin fir kompetens i motiverande samtal med
unga for att forma unga att se och halla fast vid ett eget skyddsbehov och att polisanmila
de brott de har utsatts for

e att polismyndigheten utreder vilka méjligheter de har i férhillande till de unga i mal-
gruppens behov av skydd utan att en polisanmilan foreligger

5.6.2. Rutiner for hur verksamheter ska forhdlla sig till brottsliga handlingar

De verksamheter som méter de unga i malgruppen behéver som linsstyrelsen Ostergétland
ser det ha en medvetenhet om att de unga ir brottsoffer och att det 4r viktigt att aktdrerna har
kinnedom om polisens och rittsystemet roll i férhéllande till de unga. I de fall de brott som
de unga utsatts for inte dr anmilda till polisen 4r det 4n viktigare f6r 6vriga verksamheter att
ha brottet i fokus. Det ir viktigt att respektera att det 4r langt ifran alla i malgruppen som ir
beredda att polisanmila det de har utsatts for. Det dr ocksa viktigt att ha i dtanke att fortryck,
hot och véld kan vara utfért eller planerat av ett kollektiv och att handlingarna ofta sanktioneras
av hela den unga/unges nitverk. Eftersom rittssystemet sillan kan lagfora alla de som stir
bakom den sammanlagda hotbilden kan den unga/unge ha svért att se hur en polisanmilan



och en fillande dom skulle innebira att fértrycket upphor och deras situation fériandras. Det
ir overlag ofta otydligt fér de unga, och de som moter de unga inom verksamheter pé den
lokala nivan, vilka konsekvenser en polisanmilan far. Dirfor dr det viktigt att det finns en
tydlig kommunikation mellan polisen och andra verksamheter och myndigheter och att det
gors en konsekvensanalys av en eventuell polisanmilan. Om de unga intialt inte vill polis-
anmiila sa dr det viktigt att det finns rutiner for att mojliggora att brottet vid senare tillfille kan
polisanmilas genom att bevis sikras och dokumenteras. Som exempelvis att rittsintyg alltid
hamtas in da det giller fysiske véild eller att se 6ver vilka méjligheter som finns att dokumentera
utredningssamtal med den unga/unge pa video eller band. Ett forslag f6r den lokala nivan 4r
att det tas fram sidana rutiner och metoder inom exempelvis skyddat boende och socialtjins-
ten tillsammans med polisen.

I Norge har en skirpning av anmilningsplikten nyligen genomf6rts for ate sirskilt fortydliga
att det dr vikeigt att de som kénner till att det férekommer véld och sexuella 6vergrepp i nira
relation har ansvar att anmila detta (straffelo-ven 1902 § 139). En liknande utokad skyldighet
att ingripa for att hjilpa utsatta har utretts bl.a. i SOU 2011:16 Allmiin skyldighet att hjilpa
nodstillda?

5.6.3. Polisanmadlan vid misstdankt brott

Aklagarmyndigheten granskade 54 drenden i en hederskontext infor framtagandet av handboken
Hedersrelaterat vild (Aklagarmyndigheten 2006). De brottsrubriceringar som var aktuella i
drendena och som kan vara viktiga for den lokala nivin att kinna till var;

* olaga hot

* grovt olaga hot

* misshandel

* grov misshandel

* grov fridskrinkning

* grov kvinnofridskrinkning

e f5rsok till misshandel

* orsok till grov misshandel

e ofredande

¢ skyddande av brottsling

* mord

* mordforsok

¢ staimpling till mord

* medhjilp till férberedelse till mord
* olaga frihetsberévande

* olaga tving

* Gvergrepp i rittssak

* anstiftan till olaga frihetsberovande

Det finns en allmin skyldighet att anmila “brott & firde”. Enligt 23 kap. 6 § 1 st.1 BrB fore-
skrivs att om nigon underldter att i tid anmila eller pa annat sitt avsloja brott som ir & firde,
nir det kan ske utan fara for honom sjilv eller ndgon av hans nirmaste, skall han i de fall
sirskilt stadgande givits dirom démas fér underlatenhet att avslja brottet enligt vad som ér
stadgat for den som allenast i mindre mén medverkat till sidant brott; dock mé ej i nagot fall
domas dill svdrare straff 4n fingelse i tva ar. De brott som man kan stillas till svars for att ha
underlatit att anmaila dr mord, drap, grov misshandel, minniskorov, olaga frihetsberdvande,
ran, grovt ran, grov skadegorelse, sabotage, valdtike, grovt koppleri, valdtikt mot barn och
grovt utnyttjande av barn for sexuell posering.
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De enda som kan sigas ha en skyldighet att rapportera begingna brott 4r polisen. Enligt 9 §
Polislagen ska en polis dd hon eller han fir kinnedom om ett brott som hor under allmént étal,
limna rapport om det ¢ill sin forman sd snart det kan ske. Polisen far limna rapporteftergift
om brottet med hinsyn till omstindigheterna i det sirskilda fallet dr obetydligt och det dr
uppenbart att brottet inte skulle foranleda annan péfoljd 4n boter.

Hilso- och sjukvarden och socialtjansten har mojlighet att bryta huvudregeln om sekretess
och limna vidare uppgifter till polis eller dklagare nir det giller misstanke om brott (10 kap. 23
§ OSL). Det krivs dock att det handlar om ett brott for vilket det inte r foreskrivet lindrigare
straff 4n fingelse i ett ar, eller forsok till brott for vilket det inte 4r foreskrivet lindrigare straff 4n
fangelse i tva ar. Det kan till exempel handla om grov misshandel, manniskohandel eller valdtike.

5.6.4. Sarskilt kring polisanmalan vid misstankt brott mot unga under 18 ér

Nagon skyldighet att anmila barns véldsutsatthet till polisen finns inte inom myndigheter
utan den anmilningsskyldighet som finns innebir att misstanke om att barn utsitts for vald
ska anmalas till socialtjansten. Det finns dock inte négot hinder for en myndighet att polis-
anmila brott mot barn till polisen (14 kap. 1 § SoL). Nir det giller anmailan av brott mot barn
finns inte samma begrinsning vad giller straffskalan for brottet (10 kap. 21 § OSL).

Av Socialstyrelsens allmidnna rid (SOSES 2006:12) framgir att huvudprincipen ir att
socialnimnden skyndsamt bér anmila misstankar om brott mot barn till polisen, om det idr
till barnets bista, i synnerhet di det handlar om véld eller sexuella 6vergrepp. Socialstyrelsen
lyfter fram att en snabb polisanmilan 4r huvudprincipen eftersom polis och dklagares moj-
ligheter att med framging driva en férundersokning till lagforing 6kar om det misstinkta
brottet ligger nira i tiden. I vissa fall, nir informationen 4r mycket diffus, kan det emellertid
vara limpligare att socialjinsten paborjar en utredning, om det finns forutsittningar for en
sidan. Socialtjinsten kan dirigenom forsoka skaffa sig en tydligare bild av barnets situation
och bedéma om det finns skl for en polisanmailan. Sekretessen hindrar inte socialtjinsten frin
att polisanmila en misstanke om brott mot nigon som inte har fyllt 18 ar. De brott som kan
anmilas ar brott mot liv och hilsa, dvs. kroppsskada och misshandel, brott mot frihet och frid
och sexualbrott enligt 3,4 eller 6 kap. BrB eller brott som avses i lagen (1982:316) med f6rbud
mot kénsstympning av kvinnor.

Enligt Socialstyrelsens handbok Barn och unga i socialtjinsten (Socialstyrelsen 2006-101-6)
dr de viktigaste skilen till att gora en polisanmailan;

* barnets behov av skydd, rittssikerhet samt méjlighet till skadestand

e att rittsprocessen kan vara viktig fér den sociala utredningen

* prevention, dvs. att bidra till att skydda savil det aktuella barnet som andra barn
* den misstinkte forovarens intresse av att det gors en professionell brottsutredning

Som exempel pa sirskilda omstindigheter, som kan tala mot en polisanmilan lyfter
Socialstyrelsen fram vagt underlag eller diffusa misstankar dér det saknas konkreta skador eller
berittelse frin barnet eller den unge. Det kan ocksé finnas synnerliga skil med hinsyn till
barnet. Till exempel om det handlar om ett barn i 6vre tondren som starkt motsitter sig att en
anmilan gors och en sddan anmilan inte heller bedéms vara till hans eller hennes bésta. For att
forhindra att den unge sluter sig och inte heller vill tala med socialtjinsten pa grund av att en
polisanmilan forceras fram kan i dessa fall fokus istillet vara pa ett fortsatt motivationsarbete
som kan leda fram till en polisanmilan i samforstand. Det kan édven gilla ett brott som intrif-
fade f6r linge sedan, som till och med kan vara preskriberat, och dir det pd grund av olika
omstindigheter inte finns nigot behov av skydd vare sig for det aktuella barnet eller for andra
barn (Socialstyrelsen 2006-101-6). Enligt Socialstyrelsens allminna rad bor polis eller dklagare



konsulteras om det 4r oklart om en polisanmilan ska goras eller inte. Socialstyrelsen betonar
att om polisanmalan inte gors ska stillningstagandet till detta tydligt redovisas i barnets akt
(SOSES 2006:12).

Oavsett om polisanmilan skett eller inte har socialnimnden ritt att i begrinsad omfattning
fi ut uppgifter ur Rikspolisstyrelsens belastnings- och misstankeregister da det giller unga
under 18 ir (Socialstyrelsen 2006-101-6). I vissa drenden kan socialnimnden begira uppgifter
om brott som lett till ndgon annan péfoljd dn penningbéter, och uppgifter om misstanke om
brott som lett ill atal, allt enligt 11 § 8 p férordningen (1999:1134) om belastningsregister
och 4 § 10 p foérordningen (1999:1135) om misstankeregister. Nir socialtjinsten utreder
forhallandena for barn eller unga utifran 2 § eller 3 § LVU torde relevanta uppgifter kunna
limnas ut. Det kan till exempel réra sig om uppgifter om en forilder som barnet bor hos,
nigon annan nirstiende eller den unge sjilv. Enligt JO (JO 1983/84, s. 184) bér nimnden
bara himta in uppgifter ur polisregistret (nuvarande belastnings- och misstankeregister) i de
fall man anser att uppgifterna kan vara till gagn i utredningen. Begiiran om registerutdrag gors
pa en sirskild blankett som kan bestillas hos Rikspolisstyrelsen.
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6. Forslag pa insatser och utforare

6.1. Inledning

Detta kapitel ska ses som en vigledning for den lokala nivan vad giller insatser till de unga.
Vi lyfter i kapitlet fram behovet av att planera insatserna. Linsstyrelsen Ostergétlands forslag
pé insatser som de unga kan ha behov av i de olika faserna kan fungera som ett underlag for
myndigheter och verksamheter pa den lokala nivin, nir de ungas akuta och lingsiktiga behov
av skydd, stod och rehabilitering ska planeras.

6.1.1. Socialtjansten som koordinator av insatserna till de unga

Enligt Socialstyrelsens allminna rad (SOSES 2009:22) har nimnden i kommunen ansvar for
kontroll och uppféljning av de insatser som véldsutsatta erbjuds, dven nir genomféraren av
siddana insatser dr en annan in kommunen. Som vi tidigare har lyft upp har de unga i malgrup-
pen i den akuta fasen vanligen placerats i ett skyddat boende, ofta utanfér den egna kommu-
nen eller linet. Personal pa de skyddade boendena har upplevt att de har fatt ta ett stort ansvar
for de unga i malgruppens behov av skydd och stod bade i den akuta fasen och mer lingsiktigt:
ett ansvar som personalen inte ansett sig haft varken resurser eller kompetens att fullt ut axla.
De har ockséd i manga fall saknat samverkan med andra aktorer pa den lokala nivén kring de
unga i malgruppen. Utifran detta menar Linsstyrelsen Ostergotland att det ir av stérsta vike
att socialtjinsten tar det dvergripande ansvaret for koordineringen av insatser till de unga.

6.1.2. Samverkan kring insatser

Mainga av de unga i malgruppen behover pd grund av hotsituationen omlokaliseras och pla-
ceras i ett boende utanfor den egna kommunen, bade i ett akut skede och senare i ett lang-
siktigt perspektiv. Utifran denna faktor kan den lokala nivins motivation att sjilva bygga upp
verksamheter i den egna kommunen, sasom kollektivboende, familjehem och stdldgenheter
med kompetens kring de unga i mélgruppen, befaras vara liten. Detta giller troligtvis i syn-
nerhet i mindre kommuner dir gruppen unga i behov av placering bedéms som liten. Da det
ir vanligt att de unga i mélgruppen blir tvungna att temporirt eller permanent byta kommun,
skulle samverkansinsatser i hogre grad behova inriktas pa att 6verenskommelser gors mellan
kommuner och lin i forhallande till insatser.

Kommunnitverket Kompotten som Linsstyrelsen Ostergotland ansvarar for, ir en 6verens-
kommelse om samverkan mellan kommuner kring st6d vid byte av bostadsort for personer
som utsatts for vald av nirstdende. Ett liknande forfarande skulle kunna anvindas vad giller
samverkan kring andra insatser genom att samverkanséverenskommelser gors mellan polis,
hilso- och sjukvéirden och den ideella sektorn, som kan méta de ungas behov av skydd och
behandling i de olika faserna, liksom behovet av insatser till familj och de som utgor hotet.

6.1.3. Behov av metodutveckling

Som vi lyft fram tidigare finns det stora behov av metodutveckling i forhallande till de unga i
milgruppen. Linsstyrelsen Ostergétland ser att det finns behov av;



* att personal pa boenden dir unga placeras och de kontaktpersoner som arbetar med de unga
i méilgruppen bér ha grundliggande utbildning i trauma samt kunskap om hur de bist kan
stddja de unga i deras krisférlopp. De bér ocksa ha tillging till adekvat handledning

* metodutveckling vad giller emotionellt krisst6d till de unga i mélgruppen, i syfte att fore
bygga/stabilisera psykisk ohilsa. Det behovs bade individuella och gruppbaserade metoder
for emotionellt krisstod till de unga i malgruppen

* metodutveckling vad giller motiverande samtal f6r de unga i mélgruppen vad giller att halla
fast vid ett eget skyddsbehov och hantera ambivalens i forhallande till de som utgér hotet

* metodutveckling vad giller subjektsstirkande och kroppsmedvetenhet f6r de unga i malgruppen

* metodutveckling vad giller dtgirder for att reducera hotet mot de unga i mélgruppen

Bild som symboliserar hur livsutrymmet har krympt
for individen genom kontroll, hot och véld

Brytning

Uppvaxt Mellanfas Tiden efter

Vikten av en "hallandestruktur”
med insatser baserade pd individens behov

6.1.4. Behov av en hallandestruktur i insatserna

Utifrin resonemanget i vigledningens kapitel 3 om de ungas uppbrottsprocess, ir det viktigt
att insatserna 4r anpassade till den unges behov av en hillande strukeur i de olika faserna. Detta
forutsitter adekvata och aterkommande bedomningar av den unga/unges behov. Nedan visas
en illustration av insatsernas intensitet och hillandestruktur i férhillande till de olika faserna.

I den akuta fasen ir fokus pa tydliga och effektiva skyddsitgirder, hotreducering, och att avlasta
den unga/unge frin besluttagande kring sidant som att sjilv bedoma sitt behov av skydd
eller kontakt med familjen eller forovare. I takt med att den unga/unge far landa i den nya
situationen, och bli stirkt vad giller trygghet, identitet, livssituation och hilsa, 4ndras ocksa
héllandestrukturen i insatserna och i de féljande faserna kommer insatserna i storre utstrick-
ning att syfta till en normalisering av situationen, att stirka den unga/unges majligheter till
positiv bemistring, och motverka offerroll. Nir vi diskuterar insatserna i de olika faserna gor
vi det under kategorierna;

* Boende

* Relation, trygghet och tillit
* Hotreducering

* Sysselsittning

* Fysisk och psykisk hilsa

* Metoder

* Insatser till familjen
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6.2. En sammanhéngande skydds- och vardkedja
6.2.1. Skydds- och vardplaner i samverkan

For att sikerstilla den sammanhingande skydds- och virdkedjan behéver insatserna samord-
nas, planeras och foljas upp. Linsstyrelsen Ostergotland menar att de unga i malgruppen kan
ha behov av en sirskild skyddsplan for insatser som ror hotreducering och yttre skydd av den
unga/unge, och en sirskild vardplan for de insatser som ror sig kring deras behov av stod- och
rehabilitering. De skydds- och vardplaner som finns inom polismyndigheten, socialtjinsten och
hilso- och sjukvarden kan ses som anvindbara verktyg for dettal, dels genom att skyddet och
stddet da blir tydligt for den som insatserna rér, men ocksé for att ansvaret for insatserna blir
tydligt f6r de olika utévarna. Det dr ocksa viktigt att se planerna som ett dynamiske verktyg
som behover féljas upp och omarbetas kontinuerligt.

6.2.2. Skyddsplan for de unga i mélgruppen

De ungas behov av skydd ir, som vi tidigare lyft upp stort, och étgirder for att skydda den
unga/unge behover samordnas och koordineras mellan myndigheter, verksamheter och den
unga/unge. Det dr ocksa viktigt att samverkan sker i forhallande till atgirder riktade till den
unga/unge, liksom vad giller atgirder riktade till den eller de som utgér hotet. Tvingsmedel
sdsom hikening, besoksforbud och polisens offensiva dtgirder mot forovare, kan som nimnts
reducera hotet mot den unga/unge, men det ir av stor vikt att vara uppmirksam pd de kol-
lektiva strukturer som den unga/unge kan ingi i. Linsstyrelsen Ostergdtland menar att det ir
av yttersta vikt att polisens och aklagares dtgirder kommuniceras och koordineras med social-
tjanstens skyddsatgirder, si att den unga/unge skyddas i takt med att polisen agerar gentemot
en eller flera forovare, eftersom press och hot mot den unga/unge annars kan komma att 6ka
istillet for att minska. P4 samma sitt dr det viktigt att den unga/unge fir information da
exempelvis en forundersdkning kommer att liggas ner eller om den eller de som utgor hotet
kommer att friges, sd att den unga/unge ska kunna ges adekvat skydd genom socialtjdnsten
eller andra akedrer. Linsstyrelsen Ostergotland menar att ett forslag for den lokala nivin kan
vara att polismyndigheterz, socialtjinst, dklagare och andra berérda aktérer samverkar kring
en skyddsplan f6r den unga/unge och i denna tydliggor vilka skyddsatgarder varje aktor ansvarar
for. Punkter som Linsstyrelsen Ostergotland menar kan vara viktiga i forhallande till en skydds-
plan f6r den unga/unge skulle kunna vara;

¢ sekretessfragor som behover tas stillning till och hanteras for att mojliggora samverkan
kring utredning och insatser

¢ vilken sorts riskanalys som ligger till grund for bedomning av skyddsatgirder, vem som var
ansvarig for analysen, om analysen behéver kompletteras eller f6ljas upp

¢ vad visade riskanalysen vad giller vilka som utgjorde hotet

* di det giller unga under 18 ér, har vi i kapitel 5 lyft upp, att den unga/unges rite till skydd
och vérd bor sikerstillas genom ett beslut om vird med stod av LVU

* om polisanmalan inte 4r gjord, finns det d4 en plan for en polisanmalan och/eller moti-
verande samtal? Behover man begira ut handlingar fran polisen? Kan man dokumentera
brotten mot den unga/unge f6r att méjliggora en senare polisanmilan, exempelvis genom
rittsintyg, skriftlig dokumentation och liknande?

¢ vilka skyddsicgirder riktade till den unga/unge har genomforts, vem ir ansvarig for atgir-
derna, hur ska atgirderna foljas upp, vilka atgirder kan bli aktuella pé lingre sike?

* vilka atgirder har genomforts och vilka dtgirder kan komma att bli aktuella, mot den eller
dem som utgdr hotet, vem ir ansvarig for dtgirderna, hur ska atgirderna f6ljas upp, hur
kommuniceras dndringar vad giller dessa dtgirder till den som 4r hotad?

1. Av 2 kap. 11 SoL framkommer att en vardplan kan géras i samverkan mellan hilso- och sjukvarden och soci-
algansten. Enlige 11 kap. 3 § SoL ska en plan upprittas for den vard som socialnimnden avser att anordna nir
ndgon behéver vérdas i ett hem for vard eller boende eller i ett familjehem. Fér unga under 18 4r som vérdas i ett
hem for vérd eller boende eller i ett familjchem ir dessutom en genomférandeplan och umgingesplan aktuella.
Polismyndighetens personsikerhetsarbete styrs av en individuell skyddsplan grundad pa den strukeurerade risk-



e vilka villkor/krav behover den unga/unge sjilv uppfylla for att skyddsatgirderna ska fa
avsedd effeke?

e vilka 4r villkoren for skyddets upphérande, hur ska atgirderna avslutas?

e vilka rutiner finns f6r 6verlimning till annan ansvarig verksamhet kring skyddsatgirder for
den unga/unge om hon eller han flyttar eller liknande, vem har ansvar fér verlimning?

* vad har avtalats vad giller uppfoljning av drendet, finns det kontaktuppgifter och avtal
kring att en uppf6ljningskontakt kommer att tas med den unga/unge?

* finns det en nodplan (se nista rubrik) som beskriver hur aktorerna pé den lokala nivin
ska agera om den unga/unge avbryter placeringen, férsvinner frin placeringen och/eller
fors utomlands?

6.2.3. Nodplan for de unga i mélgruppen

Erfarenhet har visat att unga ofta inte orkar sta fast vid sitt beslut att bryta upp pé grund av
skuldbeldggning, press, hot och vald fran familj och nitverk. Det ir av stor vike att informera
den unga/unge om att det ir vanligt att egna skuldkinslor tillsammans med press frin famil-
jen, kan fa som konsekvens att unga vill ga tillbaka hem eller vill soka kontakt med familjen.
Det ir vidare avgorande att s tidigt som mojlige, tillsammans med den unga/unge géra upp
strategier/nodplaner kring vad som ska goras om detta hinder. Hir behéver den som méter
den unga/unge dels formedla till den unga/unge att denna situation ir vildigt vanlig och att
man vill avlasta henne eller honom frin att behdva hélla fast vid sitt beslut om pressen frin
familjen skulle bli alltfor stor. Den unga/unge behover ocksé fa veta att samhillet i den mén
det 4r mojligt kommer att hjilpa dll att utjimna maktférhillandena mellan den unga/unge
och de personer som utgér hotet.

Exempel pa punkter som kan vara aktuella att diskutera i samverkan med den unga/unge i en
nddplan ir;

* hur kan den unga/unge sjilv kommunicera om hon eller han avbryter placeringen mot sin vilja

* hur kan den unga/unge sjilv kommunicera om hon eller han sjélv viljer att avbryta placeringen

* em har ansvar for att folja upp den unga/unge

* ska en polisanmilan goras om den unga/unge forsvinner fran placeringen

* hur kan den unga/unge f6ljas upp utan att hennes eller hans sikerhet dventyras

¢ vilka kan vara aktuella platser att soka efter den unga/unge om hon eller han avbryter place
ringen, i Sverige, i utlandet

* hur och vilken sorts kontakt kan tas med den unga/unge

* vilka verksamheter kan ha stérre uppfoljningsméjlighet 4n socialtjinsten i férhallande till den
unga/unge, polismyndigheter, boendet, ideell organisation, skola, ungdomsmottagning?

Om den unga/unge ir myndig eller inte, har betydelse f6r vilka dtgirder samhillet kommer att
vidta om den hon/han avviker frin placeringen.

Om den unga/unge ir omhindertagen och placerad for vird med st6d av LVU kan social-
tjansten behdva himta tillbaka henne eller honom tillsammans med polisen, vilket 4r viktigt
att forklara initialt eftersom detta annars kan uppfattas som skrimmande for den unga/unge.
En friga som kan vara viktig att utreda i de fall den unga/unge ir omhindertagen och pla-
cerad for vard med stéd av LVU, ir vilken mojlighet socialtjinsten har att fa tillging till den
ungas/unges pass, for att minska risken for att hon eller han himtas frin placeringen och fors
utomlands av sina virdnadshavare.

Vad giller unga over 18 4r, eller unga som inte ir omhindertagna och placerade f6r vard
med stod av LVU dr det viktigt att det gors en tydlig nédplan, eftersom socialtjansten i dessa

analysen. RPS har tagit fram riktlinjer for vad en skyddsplan utifran en strukeurerad riskanalys utférd av polis-
myndigheten ska innehélla.

2. I RPS allminna rad om det lokala personsikerhetsarbetet (RPSES 2009:16) foreslis att polismyndigheten bor
triffa en 6verenskommelse om samverkan med kommunens socialtjinst angéende ansvarsfordelning av atgirder
och kostnader vad giller det lokala personsikerhetsarbetet.
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fall har mer begrinsade majligheter till uppféljning. I sidana fall kan socialtjinsten, om den
unga/unge ir placerad enligt SoL, eller annars det skyddade boendet, ta ansvar for att hilla
kontakten med den unga/unge exempelvis via telefon, mail eller sms, om hon eller han avviker.
Dels har socialtjinsten/boendet da méjlighet att f& reda pA om den unga/unge hélls kvar i
familjen mot sin vilja, och det kan bli aktuellt med ett polisingripande, dels visar socialtjins-
ten/boendet for den unga/unge att samhillet fortfarande ar inrikeat pa att hjilpa henne eller
honom att ta sig ur sin svéra situation nir hon eller han ir redo.

Eftersom det forekommer att unga fors utomlands av sina virdnadshavare efter att ha brutit
upp fran familjen, 4r det mycket viktigt att man pd den lokala nivan, har savil f6rhillnings-
sitt och rutiner, som konkreta strategier kring detta klara for sig. Den unga/unge kan foras
utomlands f6r att giftas mot sin vilja eller limnas hos sliktingar till familjen (dven syskon
till den placerade kan 16pa en sadan risk). I férhillande till den unga/unge behdver ansvariga
aktorer dels si langt mojligt forebygga att hon eller han fors utomlands, dels behover aktorer
pi den lokala nivin veta hur man ska agera om detta dndé hinder. Det ir vikrigt att det finns
en planering kring detta om det anses finnas en risk for att den unga/unge kan komma att
foras utomlands.

Linsstyrelsen Ostergotland menar att ett forslag for den lokala nivan kan vara att ta fram
rutiner kring ovanstiende i samverkan mellan exempelvis socialtjinsten, polismyndighet och
Utrikesdepartementet pa den lokala nivan. Pa regeringskansliets hemsida finns information
som ir relevant utifrin detta omride http://www.sweden.gov.se/sb/d/12650

6.2.4. Vardplan for stod och rehabilitering for de unga i mélgruppen

Linsstyrelsen Ostergotland menar att ett forslag for den lokala nivin kan vara att socialtjinst,
hilso- och sjukvird, ungdomsmottagning, den unga/unges boende och/eller andra berorda
aktorer pd den lokala nivin samverkar kring en individuell vardplan for den unga/unge och
i denna tydliggor vilka stoditgirder varje aktdr ansvarar for i forhillande till den unga/unge.

Foljande punkter skulle exempelvis kunna belysas i en individuell plan kring den unga/
unges behov av stéd och rehabilitering;

* sekretessfragor som behover tas stillning till och hanteras for att mojliggora samverkan
kring utredning och insatser

¢ vilka behov utrycker den unga/unge sjilv, vilka méjligheter finns att tillgodose behoven pa
kort sikt och pa lingre sikt, vilka tankar om framtiden har den unga/unge

* vem 4r ansvarig for akut bedémning av den unga/unges behov av stod och insatser; exempel-
vis socialtjinsten, hilso- och sjukvarden, vuxenpsykiatrin, BUP, skola, skyddat boende el
liknande (dé det giller de unga i malgruppen under 18 ar kan en utgingspunkt vara att en
kontakt med BUP alltid bor tas)

* resultat av akut bedémning av den unga/unges behov av stéd och insatser; exempelvis vad
giller fysisk och psykisk hilsa, boendeform, kontaktperson, stodperson, skola/syssel
sdttning, ekonomiskt bistind mm

* vem ir ansvarig for att utreda behov av stéd och rehabilitering pé ling sikt; exempelvis
socialtjansten, hilso- och sjukvarden, vuxenpsykiatrin, BUD, skola, skyddat boende el liknande

* resultat av utredning av den unga/unges behov av stod och rehabilitering pa ling sike;
vilka dtgirder behover beviljas pé lang sikt och av vem, exempelvis vad giller fysisk
och psykisk hilsa, boendeform, kontaktperson, stédperson, skola/sysselsittning,
ekonomiskt bistind mm, hur och nir ska atgirderna f6ljas upp

* hur ser planeringen f6r den sammanhillna skydds- och virdkedjan ut i den akuta fasen,
mellanfasen och den lingsiktiga fasen (se foljande rubriker), hur sikerstills kontinuitet
mellan insatser, hur sker 6verlimning



* om den unga/unge ir placerad pd en verksamhet sisom exempelvis ett skyddat boende, 4r
det viktigt att socialtjinsten gor en tydlig plan tillsammans med ansvarig for verksamheten
avseende vilket stdd verksamheten kan svara for och vilka insatser socialtjinsten behéver
komplettera med, det 4r ocksa viktigt med tydlighet kring vilken dokumentation
socialtjinsten vill ha in frin boendet infér exempelvis en LVU-ansokan, eller for att kunna
folja upp varden

* hur ska uppféljningen kring den unga/unges situation gi till och hur ofta ska den ske.
Det 4r viktigt att socialtjinsten f6ljer upp den unga/unges situation relativt ofta for att
kunna bedoma hur insatserna fungerar, och hur den unga/unge stiller sig till dem och till
sin situation, vilka aspekter av den unges situation behéver foljas upp, exempelvis minskat/
upphort véld, att den unga/unge stirkes pa olika sitt (minskad depression/6kad sjilvkinsla)
och att hennes eller hans livskvalitet/livssituation forbittrats, vilka verktyg kan anvindas
for att folja upp den unga/unges méende och situation, vilka férutsittningar méste vara

uppfyllda for att virden ska kunna upphora

6.3. Behov av insatser och forslag pa utforare i den akuta fasen
6.3.1. Syftet med insatserna i den akuta fasen

De insatser i den akuta fasen som linsstyrelsen Ostergétland lyfter fram, syftar alla till att
skydda den unga/unge frin upprepad utsatthet, ett syfte som ir relevant for alla faser. Om den
som varit utsatt har egna barn ir det viktigt att utforma insatserna med hinsyn till detta och
att dven barnens behov tillgodoses. Det ir vidare viktigt att kontinuerligt f5lja upp de insatser
som utforts och se vilka som kan behéva utforas igen vid senare tillfillen. Efter den akuta fasen
ska den unga/unge:

* ha ett skyddat boende som fungerar

* ha en kontinuerlig relation med (atminstone) kontaktperson, samt tillging till emotionellt,
socialt och praktiske stod

* vara skyddad fysiskt

* ha dagliga rutiner/aktiviteter/sysselsittning

* ha tillging till personer som kan stddja henne/honom och hjilpa henne/honom att hantera
kris- och traumareaktioner

* ha en plan f6r om, och i sa fall pa vilket sdtt, kontakten med familjen ska ske

6.3.2. Boende

De unga i méilgruppen kan i den akuta fasen ha behov av ett skyddat boende. Som vi lyft fram
tidigare sa saknas det en enhetlig definition av vad ett skyddat boende 4r. D4 skyddade boenden
skiljer sig dt dr det viktigt att socialtjansten tar ansvar for att det skyddade boende som den unga/
unge placeras i 4r lampligt utifran den unga/unges individuella behov av skydd och stod.

Forslagsvis planerar socialtjansten insatser i den akuta fasen (utifrin skyddsplan och vérd-
plan, se ovan) i samradd med boendet. Vad det skyddade boendet inte kan erbjuda i den akuta
fasen blir di tydligt och socialtjinsten kan utifrin sin koordineringsroll se vilka andra aktorer
som kan behdva samverka med socialtjansten och boendet kring den unga/unges behov av
insatser.

Exempel pd boendeformer i den akuta fasen kan vara kollektivboende, familjehem eller
stddlagenhet. I den akuta fasen kan ett kollektivboende, dir det finns personal med kunskaper
angdende mélgruppens problematik vara att foredra, eftersom ett sidant boende ofta har storre
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mojligheter att erbjuda den unga/unge den stédjande, héllande och vigledande struktur som
hon/han ir i behov av. Det allra viktigaste dr dock att den unga/unge i denna fas far tillgang
till omfattande stod av personal med gedigen kunskap om hennes eller hans situation, oavsett
boendeform. Personalen behdver ha méjlighet att uppmirksamma och tillgodose den unga/
unges behov av relationer utifran den kris hon eller han genomgir, och helst kunna ge st6d
utifrin den unga/unges behov oavsett tid pd dygnet.

Om placering i familjehem gors i den akuta fasen 4r det mycket viktigt att familjehemmet
har kompetens kring de unga i malgruppens uppbrottsprocess, kring kris- och traumareaktio-
ner, liksom att det finns tillgang till adekvat handledning.

Stodligenhet dr oftast inte att rekommendera i denna fas, utifran att de flesta unga efter upp-
brottet, behéver betydligt mer stéd dn som vanligen kan erbjudas vid boende i stodldgenhet.

I samtliga faser behéver den som placerar den unga/unge ha i tanke att hon eller han sjilv kan
tro sig om att klara av mycket mer ensamhet och sjilvstindighet 4n vad som verkligen ir fallet,
utifrin vad hon eller han har varit utsatt for. I synnerhet de lite dldre i malgruppen kan ha en
orealistisk bild av vad det innebir att ha ett eget boende. Det kan vara bra att diskutera igenom
detta om den unga/unge nskar att fi bo ensam. En gradvis 6verging kan vara att rekommendera,
hellre 4n att den unga/unge tar steget till ett eget boende innan hon eller han ir redo f6r det.

Om den unga/unge ska byta boende mellan den akuta fasen och mellanfasen, 4r det viktigt
att det gors en tydlig utslussning, sd att den unga/unge fir méjlighet ate forbereda sig och
anpassa sig till férindringen. Utslussningen far girna vara “6verlappande”. Exempelvis kan
familjen i det familjehem som den unga/unge ir tinkt att flytta till efter sin tid i kollektiv-
boende, redan i den akuta fasen borja triffa och etablera en relation till den unga/unge, kanske
som stédfamilj eller liknande.

Boendeformer som inte ir att rekommendera pa grund av den psykiska och fysiska sarbar-
heten hos de unga i malgruppen 4r som vi tidigare har lyft fram:

* boenden dir det av olika skil kan ske en genomstrémning, antingen i sjilva verksamheten
eller i verksamhetens nirmaste omgivning, av yngre och eller vuxna personer med
bakgrund i olika utomeuropeiska linder

* boenden for unga flickor tillsammans med vuxna kvinnor med liknande bakgrund, som
har varit utsatta for véld, vilka mycket snabbt, medvetet eller omedvetet, gér in i rollen
som férdémande mammor och féormyndare Gver de yngre flickorna

¢ hotellhem

* hem for vard och boende, HVB, dir ungdomar med olika beteendestdrningar vistas

* boenden for flickor, dir det forekommer manlig personal

Forslag pa utforare; socialtjinst, skyddat boende, ideell organisation

6.3.3. Relation, trygghet och tillit

Att arbeta for att etablera en trygg och tillitsfull relation med den unga/unge 4r en mycket
viktig utgdngspunke for alla som ska std for insatserna kring henne eller honom. Att formedla
till den unga/unge att man har erfarenhet av och kunskap kring kollektivorientering, skam och
heder, normer kring dktenskap och sexualitet, valdsutsatthet, samt kris- och traumareaktioner
ir en viktig del i ett sidant tillitsskapande arbete, liksom att formedla att man vill och orkar
lyssna pa det den unga/unge berittar. Hallande, kontinuitet och pélidighet i relationer bor
vara en utgangspunkt vid placeringar av de unga i mélgruppen, och detta bér givetvis gilla
savil professionella kontakter som 6vriga relationer.

Kontaktperson: Som tidigare nimnts dr en framgingsfaktor att den unga/unge beviljas en egen
kontaktperson, som helst foljer henne eller honom genom alla faser som fljer efter uppbrottet,
for att ge en kinsla av stdd och kontinuitet. Kontaktpersonens resurser och insats anpassas



kontinuerligt utifran hur mycket annat stéd den unga/unge har. En utgingspunkt bor vara att
kontaktpersonens funktion och roll bestims i samrdd mellan den unga/unge, socialtjinsten
och kontaktpersonen si att alla har samma uppfattning om vad denna insats innebir. Det dr
viktigt att tidigt klargora for den unga/unge, att kontaktpersonen ska std for emotionellt stod
i nu-situationen, men att det finns begrinsningar f6r vad kontaktpersonen ska och kan gora,
och att det kan vara sd att den unga/unge pé sikt kommer att behova bearbeta sina svéraste
upplevelser tillsammans med en terapeut. Det dr vidare viktigt att kontakepersonen inte har
ansvar for myndighetsutévning eller beslut som kan gi emot den unga/unge, utan att den
unga/unge har ett ombud som har majlighet att helt och hillet st pi hans eller hennes sida.
Det 4r ocksa viktigt att kontaktpersonen efterstravar samverkan med andra aktdrer som ir
ansvariga for insatser, i syfte att stabilisera nitverket kring den unga/unge.

Stodperson/Stodfamilj: Som tidigare nimnts, kan den unga/unge, i och med att hon eller han
har brutit upp fran sin familj och sitt nitverk, i borjan av den akuta fasen st mer eller mindre
utan socialt och emotionellt stod. Den unga/unge kan dirfor utdver den ovan nimnda kon-
taktpersonen, ocksd behdva en professionell stddperson som kan sta for en del av det sociala
stédet. Exempelvis kan den unga/unge tillsammans med stodpersonen fi "lira genom att
gora” vilket vi lyfte fram i kapitel 3. Idealt kan den unga/unge sjilv fi vilja den professionella
stddpersonen utifrin gemensamma intressen eller liknande.

Om det ir tinket att den unga/unge ska flytta till ett familjehem efter den akuta fasen, kan
den tinkta familjen fa bli stédfamilj 4t henne/honom redan nu, se boende ovan.

Kontakt med ndgon i det tidigare nitverket: Om den unga/unge si dnskar, och exempelvis
socialtjinst, boendet och/eller polis gor bedémningen att det finns méjlighet for henne eller
honom att ha kontakt med nagon fran det tidigare nitverket sisom en ldrare, skolkurator, en
kompis eller en familjemedlem, wzan att hon eller han forsitts i en riskfylld situation, kan
detta vara av stor betydelse. Forutom att den aktuella relationen da kan bevaras, far den unga/
unge pa sé sitt ocksd en mojlighet att behélla en link till sin bakgrund, vilket 6kar kidnslan av
trygghet och kontinuitet.

Praktiskt stod: De ungas behov av praktiske stdd och struktur kan vara omfattande i den akuta
fasen. Den svéra situationen kan medféra att den unga/unge saknar energi och kraft till att
planera och genomf6ra nédvindiga, viktiga aktiviteter. Det kan ocksa vara si att hon eller han
saknar de kunskaper eller erfarenheter som behévs for att kunna planera och organisera en
egen tillvaro. Det praktiska stddet kan handla om att den unga/unge far hjilp att boka moten
med exempelvis socialsekreterare, likare, juridiskt ombud eller advokat. Ofta behovs ocksa
att nagon som den unga/unge kinner sig trygg med féljer med och bistir den unga/unge vid
sidana moten. Annat stod kan vara att hjilpa den unga/unge att fi ordning pa sin ekonomi,
eller att planera och genomfora fritidsaktiviteter eller trining.

Liinka till ytterligare stod: Ett viktigt trygghetsskapande arbete i den akuta fasen kan vara att
pa olika sitt linka den unga/unge till ytterligare stdd. Det kan handla om att halla kontakten
med den unga/unge via telefon, mail eller sms, liksom att se ¢ill att hon eller han alltid har
nigonstans att ringa, oavsett tid pa dygnet. Att den unga/unge far mojlighet till kontake behover
inte betyda att hon eller han kommer att anvinda sig av méjligheten. Diremot fyller det en
viktig funktion vad giller att motverka alltfor stor dngest hos den unga/unge. Det dr ocksa
viktigt att se till att den unga/unge har telefonnumret till polis, socialjour och andra aktorer
som kan hjilpa i akuta ldgen.

Forslag pa utforare; socialtjinst, skyddat boende, ideell organisation,
kontaktperson, stodperson, stodfamilj, polis
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6.3.4. Reducera hotet mot den unga/unge

Riskanalys: En riskanalys bor genomforas sa snart det dr méjligt i samband med att den unga/
unge omhindertagits eller sokt skydd (se kap. 5).

Forslag pa utforare; polis, socialtjinst, skyddat boende, ideell organisation

Polisanmdlan: Den unga/unge bor uppmuntras (dock aldrig overtalas eller tvingas) att sa
snart som mojligt gora en polisanmilan, di detta medfér att hon eller han fir tillging till
polismyndighetens atgirder for skydd (se kap. 5). Pa varje polismyndighet ska det finnas en
sirskild kontaktperson f6r drenden som ror de unga i malgruppen och det ir viktigt ate linka
den unga/unge till denna kontaktperson. Inom polisens brottsoffersamordning kan utsatta
fd information, stdd och skydd. Brottsoffersamordningen har hand om vissa skyddséatgirder
som larmpaket och uppfoljning av besoksforbud. Polisens brottsofferarbete dr organiserat i
tre nivaer beroende pa grad av hot och risk f6r skyddspersonen; brottsoffersamordningen,
det lokala personsikerhetsarbetet och det sirskilda personsikerhetsarbetet. Om den riskanalys
som vi lyfte upp i kapitel 5 visar att hotet 4r sa allvarligt att det krivs skyddsdtgirder som inte
kan vidtas inom brottsoffersamordningen si 4r det polisens lokala personsikerhetsarbete som
aktualiseras. RPS har tagit fram foreskrifter och allminna rad kring detta (RPSES 2009:16).
Atgirderna kan vara defensiva riktade till skyddspersonen och dess anhériga och offensiva
riktade till den som utovar eller forvintas utova hot mot skyddspersonen. Exempel pé offen-
siva atgirder kan vara dppen 6vervakning/storning, medling, uppféljning och prioritering av
besoksforbud. Di det giller de offensiva atgirderna till den eller de som utgdr hotet far dessa
genomfGras endast efter att ett sdrskilt beslut fattas om detta (RPSES 2009:16). Om den unga/
unge inte vill polisanmala 4r det viktigt att uppgifter om hennes eller hans vildsutsatthet noga
dokumenteras av socialtjinst eller skyddat boende. Det kan ocksé vara viktigt att ha en plan
kring att motivera den unga/unge kring en polisanmilan.

Forslag pa utforare; polis, socialtjinst, skyddat boende, ideell organisation

Malsigandebitride: Malsigandebitridet har som uppgift att folja den unga/unge genom hela
rittsprocessen och utses av tingsritten. Aklagaren som utreder brottet ansdker om detta till
tingsritten, som beslutar om den unga/unge far ett mélsigandebitride. Ett malsigandebitride
ar kostnadsfritt. Om den unga/unge 4r under 18 ar utses ibland en sa kallad sirskild foretri-
dare. Det 4r bra om malsigandebitridet eller den sirskilda foretridaren har erfarenhet av att
arbeta med unga som utsatts for hedersrelaterat vald och fortryck och/eller unga som riskerar
att bli gifta mot sin vilja eller som har blivit gifta mot sin vilja. Om det samtidigt pagir en
LVU-process kan den unga/unge foretridas av samma person i bada processerna.

Forslag pa utforare; aklagare

Skyddsplan/Skyddsitgirder: Baserat pa riskanalysen ir det viktigt att det gors en skyddsplan,
och att relevanta atgirder for att skydda den unga/unge vidtas.

Forslag pa utforare; polis, socialtjinst, skyddat boende, ideell organisation

Skydds- och larmtelefon/nationellt skyddspaket: Polismyndigheterna kan besluta att den
unga/unge ska ha ritt till bland annat larm med férprogrammerade telefonnummer till poli-
sens Linskommunikationscentral och GPS som visar var den hotade personen befinner sig.
Det finns ocksi méjlighet till inspelningsanordning som kopplas till den fasta telefonen si att
den hotade personen kan spela in telefonsamtal.

Forslag pa utforare; polis



Sékerhetssamtal: Sikerhetssamtal inom polisen syftar till att diskutera den valdsutsattas livs-
situation utifrin ett sikerhetsperspektiv och kan handla om att polisen gér igenom vilka platser
man brukar rora sig pd, hur bostaden fungerar utifrin en sikerhetsaspekt samt information
om konkreta skyddsatgirder sisom ansokan om besoksforbud, larmtelefon eller motsvarande

teknik, rondering och omlokalisering.
Forslag pa utforare; polis

Motivationssamtal: Inom polisen kan motivationssamtal syfta till att f4 den utsatta att sta fast
vid polisanmilan och det egna behovet av skydd och samarbeta med polisen i brottsutredningen.

Forslag pa utforare; polis

Skyddade personuppgifter: Dessa beslutas av skattemyndigheten. Det finns tre olika typer av
skyddade personuppgifter; sekretessmarkering, kvarskrivning och fingerade personuppgifter. Da
det giller beslutet att s6ka om skyddade personuppgifter ar det viktigt att socialtjansten eller den
verksamhet dir den unga/unge ir placerad kinner till forfarandet, de olika graderna av och kon-
sekvenserna av att leva med skyddade personuppgifter. Det dr ocksé viktigt att veta att ansokan
méste fornyas med jaimna mellanrum, eftersom skyddet kan upphora om detta inte gors.

Forslag pé utforare; polis, socialtjinst, skattemyndigheten

Fingerade personuppgifter: Innebir att den enskilde far en helt ny identitet med ett nytt person-
nummer. Beslut om fingerade personuppgifter meddelas av Stockholms tingsritt efter ansokan
hos rikspolisstyrelsen. Ytterst fi personer i Sverige har beviljats detta.

Besb‘/esfo"rbmﬁ : Den unga/unge har majlighet att anséka om besdksforbud. Det ir aklagaren
som fattar beslut kring besoksforbud. Besoksforbudet innebir att forévaren inte fir besoka
eller pd annat sitt kontakta eller folja efter den unga/unge. Forévaren fir inte heller forsoka ta
kontakt med den unga/unge genom nigon annan. Overtridelse av besoksforbud ir ett brott
som kan leda till boter eller fingelse i hogst ett ar. Varje 6vertridelse ska anmalas till polisen.

Forslag pa utforare; polis, dklagare

Rittsprocess: Om det pagér en rittsprocess gentemot fordvaren dr det viktige ate f6lja utslaget
av denna, di utfallet kan fi konsekvenser for vilken grad av skydd den unga/unge kan komma
att behdva, vilket vi tidigare nimnt. Om den unga/unge behover medverka vid ritteging dr det
vikeigt att se till att hon/han har tillgang till omfattande stéd i samband med detta.

Forslag pa utforare; polis, socialtjinst, skyddat boende, ideell organisation

LVU-process: Om den unga/unge ir omhindertagen, och det har gjorts en ansokan/fattats
beslut om véird med stéd av LVU, ir det viktigt att f6lja upp hindelseutvecklingen i samband
med detta. Detta giller bide infor sjilva férhandlingen, om ansékan avslas och i den hindelse
virdnadshavaren 6verklagar ett faststillt beslut om vird, da utfallet kan fi konsekvenser for
vilken grad av skydd den unga/unge kan komma att beh6va. Den unga/unge kan behdva
omfattande st6d i samband med en LVU-process.

Forslag pa utforare; socialtjinst, skyddat boende, ideell organisation

Konkreta rutiner for samtal/kontakt med familjen under placeringen: 1 synnerhet i den akuta
fasen ir det av stor vike att sd snart som mgjligt, tillsammans med den unga/unge, gora upp
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konkreta rutiner fér om, och i sa fall pa vilket sitt, den unga/unge ska halla kontakten med
familjen under den tid hon eller han ir placerad. Det ir inte ovanligt att familjen tar chansen
att forsoka pressa den unga/unge att dtervinda genom hot eller l6ften, via telefonsamtal, sms
eller kontake via Internet, varfor den unga/unge kan behova ha omfattande stod ate tillga vid
kontakt med familjen. I manga fall kan det vara en férdel att till en bérjan schemaldgga tele-
fonsamtal med familjen, sé att ndgon frin exempelvis det skyddade boendet 4r nirvarande och
lyssnar pa vad som sigs, och kan stotta den unga/unge bade under och efter samtalet.

Forslag pa utforare; skyddat boende, ideell organisation, socialtjinst

Krisstod till familjen/forovaren: Forhallningssite till insatser f6r den unga/unges familj/f6r6-
vare skiljer sig at beroende av om den unga/unge 4r myndig eller underérig vilket vi tidigare
har lyft fram. Ett sdtt att reducera hotet mot den unga/unge kan vara att erbjuda den unga/
unges familj krisstdd. Familjen bor ges tydlig och utforlig information om varfér den unga/
unge nu skyddas av samhiillet, samt fa erbjudande om samtal som hjlp att hantera den kinslo-
missiga krisen. Det 4r viktigt att i sd stor utstrickning som mojligt formedla att det ar sam-
hallet och inte den unga/unge som ansvarar for beslutet om att den unga/unge ska skyddas,
liksom att den unga/unge ir i goda hinder.

Forslag pa utforare; polis, socialtjinst, skyddat boende, ideell organisation

6.3.5. Fysisk och psykisk hdlsa

Det dr vikeigt ate tidige skaffa sig en forsta uppfattning om den unga/unges psykiska och
fysiska hilsa for att sa snart som méjligt kunna ge henne eller honom ritt stod. I det allra mest
akuta ldget kan det vara for tidigt och innebidra en onddig pafrestning for den unga/unge att
genomfora en fullstindig hilsoutredning men inte desto mindre 4r det viktigt att uppmirk-
samma tecken pa svir dngest, suicidalitet, traumatisering, sjilvskadebeteende, depression,
missbruk, somnsvérigheter etc. Den unga/unge kan 4ven ha fysiska symptom/smirttillstind
som foljd av utsattheten, som kan behéva uppmirksammas. Den unga/unge kan omgaende
behéva professionell hjilp med krishantering, och med att handskas med fysiska och psykiska
symptom pd trauma. Det 4r viktigt att redan hir gora en planering utifrin det vi lyfter fram
vad giller den individuella vardplanen.

Forslag pa utforare; socialtjinst, skyddat boende,
hilso- och sjukvirden, BUP

6.3.6. Sysselsattning

Oavsett var den unga/unge placeras dr det viktigt att den unga/unge snabbt kommer in i
nigon form av dagliga rutiner/daglig sysselsittning, fér att minska risken for depression, iso-
lering och/eller passivisering. En strukturerad sysselsittning pd dagtid, fungerar ofta som en
distraktion och en nédvindig psykisk avlastning frin den svéra situationen. Att fi 4gna sig it
nagonting annat in det som kinns tungt, och vara i ett sammanhang dir man triffar andra
minniskor ir vanligen vilgorande. Samtidigt dr det viktigt att ha i dtanke att den som varit
utsatt och/eller genomgdr en kris, sillan kan fungera pd en normalnivé, och att kraven dirfor
anpassas si att inte sysselsittningen blir ytterligare en belastning for den unga/unge. Om den
unga/unge inledningsvis ir i for diligt skick for att kunna gi i skolan eller arbeta, eller om
det tar tid innan sidan sysselsittning kommer iging, dr det viktigt att hon eller han erbjuds
organiserade (helst dagliga) aktiviteter pa det skyddade boendet eller pa annat sitt.

Forslag pa utforare; socialtjinst, skyddat boende, kontaktperson,
ideell organisation



6.3.7. Metoder i den akuta fasen

Nedanstaende avsnitt berér mojliga arbetssitt/metoder i den akuta fasen, som anvints och
foresprakats av aktorer och verksamheter som linsstyrelsen Ostergotland varit i kontake med
under arbetet med vigledningen. Avsnittet kan inte betraktas som uttémmande.

Stabiliseringsarbete: 1 den akuta fasen behéver den unga/unge hjilp med att hantera den kris
hon/han gar igenom. Hon/han behdver fa information om normala reaktioner pa traumatiska
upplevelser, liksom konkreta tillvigagingssite for att handskas med sadana reaktioner. Det dr
viktigt att den som varit utsatt far veta att hennes eller hans kinslor och reaktioner dr normala
reaktioner pa svira hindelser, och att de inte betyder att hon eller han 4r pé vig att bli psykiske
sjuk. Indirekta arbetsmetoder kan vara att foredra, sisom att tillsammans med den unga/unge
diskutera generellt kring reaktioner pd att ha levt i utsatthet, utan att ga in pa den unga/unges
egna traumatiska upplevelser, di detta kan innebira en alltfor stor psykisk pafrestning for henne/
honom i denna fas. Ett annat sitt kan vara att diskutera kring teman som varit aktuella f6r andra
unga som varit utsatta for vild i ett kollektivorienterat sammanhang, kopplat till normer om
heder, oskuld och sexualitet, utan att den unga/unge behéver lyfta fram egna erfarenheter.

Forslag pa utforare: BUD, hilso- och sjukvird, skyddat boende,

socialtjinst, ideell organisation

Stodsamtal: Stodsamtal med kontaktperson (se ovan) eller motsvarande, i stirkande/motive-
rande/skyddande syfte ir ett viktigt inslag i den akuta fasen. I samtalen bér den unga/unge
uppmuntras att skydda sig sjilv fysiskt sivil som psykiskt. Stddsamtalen bor vara planerade,
strukturerade och regelbundna, for att i storsta mojliga utstrickning, ge den unga/unge en
kinsla av stabilitet. Det bér finnas ett visst utrymme f6r omplanering och extra samtal vid
behov. Inledningsvis kan stédsamtalen till stor del behéva handla om praktiska saker i syfte
att fa vardagen att fungera, men det ir viktigt att den som samtalar med den unga/unge ocksa
har en tydlig ambition att ge henne eller honom en kinsla av emotionellt stéd. Det ir vidare
viktigt att det 4r kontaktpersonen och inte den unga/unge, som till stérsta delen ansvarar for
att samtalen blir av. Stodsamtal far aldrig bli ndgot som tvingas pa den unga/unge, men kon-
taktpersonen kan behéva vara aktiv och hora sig f6r med/soka upp den unga/unge om hon
eller han uteblir frin samtalen, for att forsikra sig om att det 4r tydligt fér den unga/unge
att hon eller han 4nd4 har tillging till stodet. Teman for stddsamtal kan vara: att tinka pa att
skydda sig fysiskt och psykiske, att halla fast vid sitt beslut, stirka den unga/unge i férhillande
till familjen, diskutera kring véld och fortryck, ambivalens i férhallande till familjen, nske-
tinkande i férhéllande till familjen, sexualitet, etc.

Forslag pé utforare; kontaktperson eller motsvarande

Gruppverksambet: Gruppverksamhet i den akuta fasen behover syfta till act skapa trygghet och
stabilitet for den som varit utsatt, varfér teman ska vara kopplade till nu-situationen och till hur
man kan ta hand om sig sjilv. Man bor iaktta viss forsiktighet vad giller gruppverksamhet i den
akuta fasen, di de unga som varit utsatta i detta skede ofta dr psykiske sirbara och generellt har
svart att sitta sunda grinser gentemot andra minniskor. Om tanken 4r att bedriva gruppverksamhet
i den akuta fasen dr det dirfor av stor vikt att gruppsammansattningen dr homogen, att det finns en

tydlig, trygg och erfaren ledare, och att konflikttoleransen i gruppen ir lig (Herman 1992).
Forslag pa utforare; BUP, hilso- och sjukvird, skyddat boende,

socialtjinst, ideell organisation

3. I propositionen Férbittrat skydd mot stalkning (prop. 2010/11:45) féreslas att uttrycket “besoksforbud” dndras i lagen
till ’kontaktforbud”. Méjligheten att férena kontaktforbud med elektronisk overvakning infors. Ocksé ett nytt brott, olaga
forfoljelse, infors. 4 kap. brottsbalken (1962:700) De féreslagna lagindringarna ska trida i kraft den 1 oktober 2011. 83
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6.3.8. Insatser till familjen i den akuta fasen

Att socialtjinsten erbjuder den unga/unges familj krisstod i samband med att den unga/unge
omhindertas, kan bade avlasta den unga/unge fran ansvar f6r familjen i samband med upp-
brottet och reducera hotet mot henne eller honom (se reducera hotet mot den unga/unge, ovan).
Det ir viktigt att eventuella underdriga syskons situation utreds av socialtjansten och att de
erbjuds insatser utifran sina behov. Om méjlige bor det finnas en plan for hur syskonens situation
ska hanteras redan innan den unga/unge omhindertas och placeras. Om den unga/unge ir Gver
18 ar dr det avgdrande att kontakt med familjen endast tas utifran hennes eller hans 6nskemal.

Forslag pa utforare; socialtjinst, polis; skyddat boende; ideell organisation.

6.4. Behov av insatser och forslag pa utforare i mellanfasen
6.4.1. Syftet med insatserna i mellanfasen

I mellanfasen 4r det viktigt att forekomma behov. Forst i denna fas ser man hur individen anpassar
sig till situationen och det dr nu viktigt att grundligare utreda de individuella behoven och anpassa
de insatser som gdrs. Det behdvs goras en tydligare individuell planering fr den unga/unge, som
ocksa ska ha en konkret koppling till den langsiktiga fasen for att sikerstilla kontinuiteten i insat-
serna. Om den som varit utsatt har egna barn 4r det viktigt att insatserna utformas med hinsyn
till detta, och att dven barnens behov tillgodoses. Efter mellanfasen ska den unga/unge:

* bo i, eller ha planerat for ett langsiktigt boende

* ha en kontinuerlig relation med (dtminstone) kontaktperson, och veta var hon eller han
kan fa ytterligare emotionellt, socialt och praktiskt stod vid behov

* ha borjat skapa ett socialt nitverk

* ha boérjat lira sig hur hon/han sjilv behéver tinka kring skydd och sikerhet

* ha en plan for framtiden, inklusive langsiktig sysselsittning

* ha viss forméga att handskas med fysiska och psykiska symptom pa svira upplevelser

* ha blivit remitterad till/ha pabérjat en relation med en terapeut, om den unga/unge sjilv
har 6nskat detta

e vara tillrickligt emotionellt stabil, och trygg i férhéllande till de personer som utgér hotet,
for att kunna borja fungera i vardagen

* ha borjat ldra sig hur hon/han bist ska forhélla sig till och hantera kontakt med familjen

6.4.2. Boende

Om den unga/unge byter boende mellan den akuta fasen och mellanfasen ir det viktigt att
detta sker genom en tydlig utslussning och girna éverlappande, vilket beskrivits under den
akuta fasen, ovan. Exempel pa boendeformer kan idven fortsittningsvis vara kollektivboende,
familjehem eller st6dlidgenhet. Det dr i de allra flesta fall dven i mellanfasen f6r tidigt att placera
den unga/unge i ett eget boende, och det ir sannolikt att den unga/unge ocksa i denna fas
behover ett boende som kan erbjuda omfattande stod och omsorg, och att det finns ménniskor
i ndrheten, som har kunskap om kris- och traumareaktioner. Det ir viktigt att en individuell
prévning gors i samband med val av boendeform, och en utgingspunkt kan vara att inte tinka
kring vad den unga/unge behover utan istillet: vad hos den unga/unge 4r det som gor att hon
eller han inte behover exempelvis personal dygnets alla timmar.

Det ir viktigt att redan i mellanfasen, tillsammans med den unga/unge bérja fundera kring
hur och var hon eller han ska kunna bo pa lingre sikt, och hur man ska forsikra sig om att
ett lingsiktigt boende ocksd kommer att fungera vad giller fortsatt skydd, relationer, syssel-
sittning och stédjande socialt nitverk. Om den unga/unge 4r under 18 ar, och placerad i ett



familjehem som fungerar, finns i vissa fall méjligheten att familjehemmet kan fungera som
boende under ett antal dr, varfor det inte ir aktuellt ate planera for annat boende pé lang sikt.
Boendeformer som inte 4r att rekommendera: se den akuta fasen.

Forslag pa utforare; socialtjinst, skyddat boende, ideell organisation

6.4.3. Relation, trygghet och tillit

I mellanfasen bér alla aktuella aktdrer efterstriva att sa langt som mojligt bevara de relationer
som upprittats i den akuta fasen, eftersom kontinuerliga, goda relationer mellan den unga/unge
och hennes eller hans hjilpare som nimnts har visat sig ha storre betydelse f6r den unga/unges
stabilisering 4n nagonting annat.

Kontaktperson: Kontaktpersonen 4r for manga unga, i synnerhet de som inte placerats i
familjehem, den allra viktigaste personen under lang tid efter uppbrottet, och s langt det dr
mojligt bor den unga/unge fi ha kvar samma kontaktperson om hon/han 6énskar det. Det dr
viktigt att kontaktpersonen i denna fas har (fortsatt) beredskap pé starka reaktioner hos den
unga/unge, utifran tidigare valdsutsatthet och uppbrottet fran familjen. Att den som har den
nirmsta professionella relationen med den unga/unge stir f6r en praktisk, social och emotio-
nell omsorg ir fortfarande viktigt.

Om det inte finns mojlighet f6r den unga/unge att ha kvar den kontaktperson som funnits
i den akuta fasen ir det viktigt att det i denna fas gors en tydlig 6verlimning till en liknande
funktion, och att man forsikrar sig om att den nya relationen fungerar innan den tidigare
kontaktpersonen slipper ansvaret. Detta kan vara aktuellt om den unga/unge placeras i en
ny kommun eller liknande. Det ir fortsatt viktigt att den unga/unge aldrig behéver kinna
att hon/han har limnats utan stod. Om det finns méjlighet att ha kvar den tidigare kontakt-
personen dven om den unga/unge placeras i en annan verksamhet kan detta vara att foredra.

Stodperson/Stidverksambet: Att lotsa den unga/unge till ett sammanhang och en tillhérighet
fir 6kad betydelse i denna fas, liksom att hon eller han fir méjlighet att triffa mianniskor som
kan komma att fungera som férebilder. Om den unga/unge inte redan har en professionell
stddperson (se den akuta fasen), kan detta nu bli aktuelle. Det kan ocksd vara limpligt att
introducera den unga/unge till olika verksamheter, antingen sidana som 4r utformade sirskilt
for de unga i mélgruppen, eller andra verksamheter pd den lokala nivan dir den unga/unge
kan fa mojlighet att triffa mianniskor med liknande intressen. En stddperson och/eller stod-
verksamhet kan vara en bidragande link for den unga/unge att bérja skapa nya relationer och
ett nytt nitverk.

Kontakt med ndgon i det tidigare nitverket: Vad giller kontakt med négon i det tidigare
nitverket giller detsamma som i den akuta fasen, dvs. att om den unga/unge sa dnskar, och
socialtjinst/polis/boendet gor beddmningen att det finns majlighet for henne eller honom att
ha kontakt med nagon fran det tidigare nitverket utan att hon eller han forsitts i en riskfylld
situation, kan detta vara av stor betydelse.

Praktiskr stod: De ungas behov av praktiskt stdd och hjilp med organisation och struktur i
vardagen, kan vara omfattande ocksé i mellanfasen, varfor hon eller han bor ha fortsatt tillging
till samma hjilp som i den akuta fasen. Det kan i denna fas ocksa handla om hjilp att bérja
planera sin tillvaro mer langsiktigt, exempelvis vad giller sysselsittning, eller boende.
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Liinka till ytterligare stod: Det ir fortfarande viktigt att den unga/unge vet vart hon eller
han kan vinda sig for ytterligare socialt och emotionellt stod, liksom vart hon/han kan ringa
i akuta situationer. Se den akuta fasen.

Forslag pa utforare; socialtjinst, skyddat boende, ideell organisation,
kontaktperson, stédperson, stodfamilj, stodverksamhet, polis

6.4.4. Reducera hotet mot den unga/unge

Riskanalys: Riskanalysen som gjordes i den akuta fasen bor kontinuerligt gis igenom och

uppdateras.
PP Forslag pa utforare; polis, socialtjinst, skyddat boende, ideell organisation

Skyddsplan/Skyddsdtgiirder: Baserat pi fornyad genomging och uppdatering av riskanalysen
uppdateras skyddsplanen, och relevanta atgirder for att skydda den unga/unge vidtas.

Forslag pa utforare; polis, socialtjinst, skyddat boende, ideell organisation

Polisanmdlan: Om den unga/unge inte tidigare har gjort polisanmilan, kan detta nu bli aktuellt.
Om den unga/unge inte vill polisanmila r det viktigt att eventuellt nya uppgifter om hennes
eller hans véldsutsatthet indd noga dokumenteras av socialtjinst eller skyddat boende.

Forslag pa utforare; polis, socialtjinst, skyddat boende, ideell organisation
Malsigandebitride: Se den akuta fasen.
Nationellt skyddspaket: Folj upp om nationellt skyddspaket kan vara aktuellt, se den akuta fasen.
Sékerhetssamtal: Folj upp om sikerhetssamtal kan vara aktuellt, se den akuta fasen.
Motivationssamtal: Folj upp om motivationssamtal kan vara aktuellt, se den akuta fasen.

Skyddade personuppgifter: Kontrollera om beslut om sekretessmarkering eller kvarskrivning
behéver fornyas, eftersom skyddet kan upphéra om detta inte gors, se den akuta fasen.

Besoksforbud: Folj upp ev. besoksférbud, se den akuta fasen.
Rittsprocess: Se den akuta fasen.
LVU-process: Se den akuta fasen.

Konkreta rutiner for samtallkontakt med familjen under placeringen: Aven i mellanfasen kan den
unga/unge ha behov av hjilp och stod i samband med kontakten med familjen. Pressen pa den
unga/unge frin familjens sida kan ha minskat, men i manga fall fortsitter familjen att pressa den
unga/unge under lang tid. I synnerhet de yngre i malgruppen kan ha fortsatt stort behov av st6d
for att kunna hantera och std emot hot, l6ften och press frin familjen.

Forslag pa utforare; skyddat boende, ideell organisation, socialtjinst

Krisstod till familjen/forovaren: Om krisstdd har givits till den unga/unges familj i samband
med uppbrottet, och familjen efterfrigar ytterligare stdd, bor fortsatt samtalskontake erbjudas
i syfte att reducera hotet mot den unga/unge.

Forslag pa utforare; polis, socialtjinst, skyddat boende, ideell organisation



6.4.5. Fysisk och psykisk hdlsa

I denna fas kan det vara aktuellt med en grundligare fysisk och/eller psykisk hilsoutredning.
Att erbjuda den unga/unge kunskap och verktyg for ate bittre kunna ta hand om sig sjilv och
bemistra sina egna kris- och/eller traumareaktioner 4r fortsatt viktigt. Vid behov kan remit-
tering goras till psykoterapi/traumafokuserad psykoterapeutisk behandling, se vidare under
metoder i mellanfasen, nedan. Det ir viktigt att f6lja upp 6vrig planering som gjorts i den
individuella vardplanen.

Forslag pa utforare; socialtjinst, skyddat boende, hilso- och sjukvirden, BUP

6.4.6. Sysselsattning

Aven i mellanfasen ir det av stor vikt att den unga/unge har en planerad och strukturerad
sysselsittning pa dagtid, for att sa langt det 4r mojligt undvika depression, isolering och pas-
sivisering, se den akuta fasen. Om den unga/unge flyttas fran ett boende med en pétagligt hal-
lande struktur till ett boende med mindre hallande struktur, 4r det av sirskilt stor vike att se till
att den dagliga sysselsittningen fungerar. I mellanfasen blir det ocksa i manga fall aktuellt att
tillsammans med den unga/unge, borja planera for en mer langsiktig sysselsittning. Den unga/
unge kan ha behov av att fa hjilp att hitta en sysselsittning som passar henne eller honom,
och kan behéva lotsas till verksamheter pd den lokala nivin med kompetens kring detta, sisom
studievigledare, arbetsformedling etc. Om den unga/unge nu ir placerad dir det ir tinke
att hon eller han ska bo under en lingre tid, kan socialtjinsten planera pa lingre sikt utifrin
ridande forhallanden. Om tanken ir att den unga/unge ska flytta till en annan kommun, kan
socialtjinsten istillet planera for en sysselsittning framéver, och exempelvis utreda och anséka
om gymnasieplats, folkhdgskola, hdgskoleutbildning eller arbete, och lita sysselsittningen fa
styra boendet i den lingsiktiga fasen. Det ir fortfarande viktigt att kraven anpassas si att inte
sysselsittningen blir ytterligare en belastning for den unga/unge.

Forslag pa utforare; socialtjinst, skyddat boende, kontaktperson, ideell organisation

6.4.7. Metoder i mellanfasen

I denna fas bor man arbeta mot en normalisering av situationen, stédja positiv bemistring och
motverka offerroll. Personkontinuitet i stddinsatserna ir fortsatt viktigt. Nedanstiende avsnitt
berér mojliga arbetssitt/metoder i mellanfasen, som anvints och féresprakats av aktérer och
verksamheter som Linsstyrelsen Ostergotland varit i kontakt med under arbetet med vigled-
ningen. Avsnittet kan inte betraktas som uttémmande.

Stabiliseringsarbete: Att erbjuda den unga/unge kunskap och verktyg for att bittre kunna ta
hand om sig sjilv och bemistra sina egna kris- och/eller traumareaktioner ir fortsatt vikeigt.
Detta kan ske bade individuellt och i grupp, dock bér ansvarig aktor fortfarande vara nog-
grann med former och ramar i samband med gruppverksamhet, se den akuta fasen.

Forslag pa utforare; hilso- och sjukvarden, BUP, socialtjinst,
skyddat boende, ideell organisation

Stodsamtal: Stodsamtal med kontaktperson eller motsvarande, i stirkande/motiverande/skyd-
dande syfte dr fortsatt viktigt, se den akuta fasen. Stédsamtalen bor fortfarande vara inriktade
pa att motivera den unga/unge att skydda sig sjilv fysiskt och psykiske, liksom att hélla fast vid
sitt beslut att bryta upp fran fortryck och vald. Man kan nu ocksa borja diskutera mer generellt
kring olika relevanta teman. Det 4r ocksd mycket viktigt att tillsammans med den unga/unge
borja diskutera kring hennes/hans mil och drommar, och stédja henne eller honom i att skapa
och halla fast vid en bild av en 6nskad framtid. Det 4r fortfarande viktigt att kontinuerligt dis-
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kutera kring den unga/unges kinslor infér och eventuell ambivalens i forhallande till familjen.
Om den ungalunge piborjar ndgon form av psykoterapeutisk behandling i denna fas, kan
stodsamtalens innehdll behova anpassas si att den hon eller han inte behiver diskutera
samma teman pd tvd hill.

Forslag pé utforare; kontaktperson eller motsvarande

Oka kénslan av sjilvbestimmande: Ett sitt att stirka den unga/unges kinsla av sjilvbestim-
mande ir att ldta henne eller honom sjily, kanske tillsammans med sin kontaktperson, formulera
vad hon eller han anser vara sina centrala behov/problem, och vad hon eller han vill ha for
hjilp. Andra tillvigagingssitt/metoder for att 6ka kinslan av sjilvbestimmande kan vara att
“lira genom att gora® (se kap. 3), Kognitiv beteendeterapi (KBT), jagstirkande 6vningar,
ovningar for att trina upp ett kritiske tinkande, spegling i sjilvhjdlpsgrupper, utbildning.

Forslag pa utforare; kontaktperson, hilso- och sjukvarden, BUP,
socialtjinst, skyddat boende, ideell organisation

Psykoterapi: For vissa unga kan det i denna fas vara aktuellt att paborja nagon form av psyko-
terapi, forutsatt att hon/han ar motiverad till sidan hjilp. Man bor ha i atanke att manga
unga, i synnerhet i bérjan av sin uppbrottsprocess, kinner motstind infor tanken pa att dela
sina upplevelser med en person (terapeut) de inte kinner, och de kan finna den terapeutiska
situationen obekvim. I vissa fall saknar den unga/unge ocksa vana att reflektera medvetet dver
sig sjilv och sin situation, varfor det i denna fas kan vara limpligare med andra former for
stdd/bearbetning.

Forslag pa utforare; hilso- och sjukvirden, BUP

Psykoterapi med inrikining pd traumabearbetning: Om den unga/unge ir allvarligt traumati-
serad kan det nu vara aktuellt att pabérja en kontakt med en terapeut, som i forsta hand syftar
till att skapa en trygg relation mellan den unga/unge och terapeuten, och som kan utgéra en
grund for senare traumabearbetning.

Forslag pa utforare; hilso- och sjukvirden, BUP

6.4.8. Insatser till familjen i mellanfasen

Om planering finns kring insatser till familjen f6ljs denna. Om krisst6d har getts till den unga/
unges familj i samband med uppbrottet, och familjen efterfragar ytterligare std, bor fortsatt
samtalskontakt erbjudas i hotreducerande syfte, se ovan.

Forslag pa utforare; polis, socialtjinst, skyddat boende, ideell organisation

6.5. Behov av insatser och forslag pa utforare i den langsiktiga fasen
6.5.1. Syftet med insatserna i den langsiktiga fasen

I lingtidsfasen sitts insatserna in utifrin de individuella behoven. Den unga/unge har nu
anpassat sig till sicuationen och det har blivit tydligare bdde f6r den unga/unge sjilv och for
de som ansvarar for insatserna kring henne eller honom, vad just hon eller han har fér behov
vad giller boende, relationer, skydd, sysselsittning mm. Malet i den langsiktiga fasen ir att
den unga/unge ska kunna pabérja ett liv med en riktning som stimmer med vad hon eller
han 6nskar sig pé sikt. Hallandestrukturen kring den unga/unge fortsitter att avta successivt.
Dock ir det mycket viktigt att inte 6verge den unga/unge i samband med att hon eller han
borjar ma bittre (se relationer, trygghet och tillit, lingre fram). Om den som varit utsatt har
egna barn ir det viktigt att insatserna utformas med hinsyn till detta, och att dven barnens



behov tillgodoses. Efter den lingsiktiga fasen ska den unga/unge:

* ha ett eget langsiktigt boende eller stodligenhet

* ha en kontinuerlig relation med kontaktperson eller motsvarande, och veta var hon eller
han kan fa ytterligare emotionellt, socialt och praktiske stéd vid behov

* ha ett fungerande socialt nitverk,

* ha pabérjat en utbildning eller sysselsittning som passar henne eller honom pa lingre sike

* kunna hantera sin situation vad giller skydd och sikerhet i vardagen

* ha férmaga att handskas med fysiska och psykiska symptom pa svira upplevelser

* ha pabérjat psykoterapi eller terapi med inriktning pé senare traumabearbetning, om den
unga/unge sjilv 6nskat detta

e vara tillrickligt emotionellt stabil for att kunna fungera i vardagen

6.5.2. Boende

I denna fas dr det viktigt att den unga/unge far ett stabilt boende, antingen i form av en egen
ligenhet, eller stodligenhet. Om den unga/unge nu byter till ett eget boende ir det ytterst
viktigt att detta sker i samrdd med henne eller honom, liksom att hon eller han forbereds
ordentligt for den 6kade sjilvstindighet som ett eget boende forutsitter. Aven i denna fas bor
socialtjinsten och andra aktorer vara uppmirksamma pd huruvida den unga/unge, utifran sitt
psykiska maende, verkligen ir redo for ett eget boende, och hellre rida henne eller honom att
vinta lite lingre med att ta detta steg, 4n att ta det for tidigt. Om socialtjdnsten eller andra
aktuella aktorer dr osikra kan en stodligenhet vara ett bittre alternativ. Det 4r viktigt att en
individuell prévning gérs. Om det inte lingre kommer att finnas tillgang till personal som
kan stédja den unga/unge dir hon eller han bor, behéver man férsikra sig om att den unga/
unge dnd4 har tillging till stod vid behov. Oavsett om det giller praktiskt eller socialt/emotio-
nelle stéd, dr det mycket viktigt att den unga/unge vet var stédet finns och kinner sig fri att
uppsoka hjilpen.

Det ir viktigt att fundera kring bostadens placering, bade vad giller det fortsatta skyddet, for
att den unga/unge i mojligaste mén ska kunna uppritthélla sysselsittning och fritidsaktiviteter,
och halla fortsatt kontakt med sitt nitverk. Om den unga/unge byter bostadsort dr det mycket
viktigt att hon eller han far hjilp att etablera sig pa den nya orten. Om den unga/unge 4r under
18 ar, och placerad i ett familjehem som fungerar, finns i vissa fall méjligheten att familjehemmet
kan fungera som boende under ett antal ar, varfor det inte 4r aktuellt att planera for ett annat
boende. Boendeformer som inte heller i denna fas ir att rekommendera: se den akuta fasen.

Forslag pa utforare; socialtjinst, skyddat boende,
kontaktperson, ideell organisation

6.5.3. Relation, trygghet och tillit

Slipp inte taget om den unga/unge: 1 den lingsiktiga fasen minskar héllandet ytterligare i
strukturen kring den unga/unge, men kontinuitet i relationer och insatser kring den unga/
unge ir fortfarande viktigt. Ett minskat héillande och ett avtagande fokus pa den unga/unges
behov av skydd kan annars vicka svira kinslor av overgivenhet och ensamhet. Fran att ha
varit fokus fér samhillsingripandet och den som skulle skyddas och tas hand om, kan den
unga/unge kinna att hon eller han nu forvintas std pd egna ben och klara sig sjilv. Kinslan
av ensamhet/6vergivenhet kan bli extra pataglig exempelvis i samband med att en ritteging
tar slut, eller i samband med att den unga/unge bedéms vara sa stabil att hon eller han kan
flytea till ett eget boende. Det 4r av stor vike att den unga/unge kidnner att stddet kommer
att fortsdtta att finnas kvar i den utstrickning hon eller han behéver, eftersom risken finns att
hon eller han annars fir svar angest, blir sjilvdestruktiv eller deprimerad, alternativt skapar en
situation dir det kan finnas behov av extra skydd och stdd igen.
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Kontaktperson/stodperson/stodverksambhet: Det ir en stor vinst om det finns méjlighet for
den unga/unge att fortsitta ha kontinuerlig kontakt med samma kontaktperson/stodperson/
stodverksamhet, dven i den lingsiktiga fasen. Om stodinsatser som den unga/unge haft tidigare,
exempelvis kontaktperson eller stddperson diremot ska avslutas, dr det viktigt att den unga/unge
omgiende kopplas till nya kontakter, foretridesvis verksamhet/kontaktperson/stddperson, med
kompetens kring de unga i malgruppen. Det dr ocksd av vike att forsikra sig om att de nya rela-
tionerna verkligen fungerar innan den tidigare kontaktpersonen sldpper taget om den unga/unge.
For unga som inte kan ha nigon kontakt med sin familj, sin sldkt, sina kompisar och sitt tidigare
sammanhang ir detta sirskilt viktigt. I synnerhet om den unga/unge har flyttat till ett annat lin/
annan kommun, kan hon eller han annars hamna i en ytterligt isolerad situation, dir det finns
risk att hon eller han drabbas av svar dngest, sjilvdestruktivitet, depression mm (se ovan).
Forslag pa utforare; socialtjinst, skyddat boende, ideell organisation, familjehem

Glesare men kontinuerlig kontakt: Det ir viktigt att den unga/unge i sd stor utstrickning som
mojligt fir mojlighet att kiinna att hon eller han hér hemma négonstans, och att det finns
minniskor som bryr sig om, dven om den unga/unge har flyttat och kontakten inte lingre
ar daglig. Att veta att familjehemmet dir den unga/unge har bott har ett fotografi uppstillt
dven sedan hon eller han har flyttat dirifran kan ha stor betydelse, liksom att familjehems-
foraldrarna och/eller andra personer som utgjort ett viktigt stod under uppbrottsprocessen hor
av sig dé och da via mail eller telefon. Det dr ocksa viktigt att ha i atanke att den unga/unges
behov av st6d kan 6ka i samband med helger och bemirkelsedagar, och att man i den man det
gar moter detta behov. Den unga/unge kan ocksd behéva extra stod och bekriftelse da hon
eller han passerar symboliske viktiga milstolpar, exempelvis tar examen, far ett nytt jobb, gifter
sig eller far barn. Att f6lja upp och behalla kontakten i den méin det gar, och att triffas igen,
fungerar dessutom f6r manga unga som motvikt mot lingtan efter att ge efter fran hot, loften
och press frin familjen att atervinda.
Forslag pa utforare; socialtjinst, skyddat boende, ideell organisation,
familjehem, kontaktperson, stédperson

Praktiskt stod: 1 den lingsiktiga fasen kan den unga/unge fortfarande behdva praktiskt stod
vid speciella tillfillen, exempelvis i samband med att hon eller han flyttar och behover 2 sin
tillvaro att borja fungera pa en ny plats, eller ska gora nigonting som hon eller han inte har
gjort forut, och saknar erfarenhet av. Det 4r en viktigt for att den unga/unge ska kunna kiinna
sig trygg, att det dr tydligt vart hon eller han kan vinda sig for att fa sédan hjilp om det behovs.
Tanken ir annars att den unga/unge i denna fas, i stort ska klara av att planera, organisera och
genomfora sina vardagliga aktiviteter.

Liinka till ytterligare stod: Det ir fortfarande viktigt att den unga/unge vet vart hon eller han
kan vinda sig for ytterligare socialt och emotionellt stod, liksom vart hon eller han kan ringa

i akuta situationer. Se den akuta fasen.
Forslag pa utforare; socialtjinst, skyddat boende, ideell organisation, kontaktperson,
stodperson, stodfamilj, stodverksamhet, polis

6.5.4. Reducera hotet mot den unga/unge

Riskanalys: Riskanalysen avseende den unga/unges situation bor pa nytt gis igenom och
uppdateras.
Forslag pa utforare; polis, socialtjinst, skyddat boende, ideell organisation



Skyddsplan/Skyddsdtgiirder: Baserat pi fornyad genomging och uppdatering av riskanalysen
uppdateras skyddsplanen, och relevanta atgirder for att skydda den unga/unge vidtas. I den
langsiktiga fasen kan det vara aktuellt ocksa for polisen att f6lja upp och avsluta skyddsacgirder
till den unga/unge. Om den unga/unge bytt polisdistrikt kan det handla om att den tidigare
poliskontakten linkar ver den unga/unge till den som har ansvar f6r de unga i malgruppen i
det nya polisdistriktet. Fér den unga/unge kan det vara viktigt att hon eller han vet vart hon
eller han kan ringa i akuta situationer och att nigon inom det nya polisdistriktet kiinner till
hennes eller hans situation.

Forslag pa utforare; polis, socialtjinst, skyddat boende, ideell organisation

Polisanmdlan: Se mellanfasen.

Malsigandebitride: Se den akuta fasen.

Nationellt skyddspaket: Folj upp om nationellt skyddspaket kan vara aktuellt, se den akuta fasen.
Sékerhetssamtal: Folj upp om sikerhetssamtal kan vara aktuellt, se den akuta fasen.
Motivationssamtal: Folj upp om motivationssamtal kan vara aktuellt, se den akuta fasen.

Skyddade personuppgifter: Kontrollera om beslut om sekretessmarkering eller kvarskrivning
behéver fornyas, eftersom skyddet kan upphéra om detta inte gors.
Forslag pa utforare; polis, pocialtjinst, skattemyndigheten

Besoksforbud: Folj upp ev. besoksférbud, se den akuta fasen.
Rittsprocess: Se den akuta fasen.
LVU-process: Se den akuta fasen.

Konkreta rutiner for samtal/kontakt med familjen: Aven i den lingsiktiga fasen kan den
unga/unge behéva hjilp i samband med kontakt med familjen. Det 4r viktigt att komma ihég
att de unga kan vara mycket sirbara for paverkan frin familjen under minga ar efter upp-
brottet. Att den unga/unge har férindrats och utvecklats behover inte betyda att familjen har
gjort det, och dven nir andra omstindigheter kring den unga/unge har stabiliserats kan hot,
16ften och press frin familjen medfora starka kinslomissiga reaktioner, som den unga/unge
kan behova stod for att orka hantera och sta emot. En god idé kan vara att komma 6verens
om till vem den unga/unge kan vinda sig om familjen hér av sig, eller om hon eller han sjilv
vill soka kontakt med dem.

Forslag pa utforare; socialtjinst, skyddat boende, ideell organisation

Krisstod till familjen/forovaren: Se mellanfasen.

6.5.5. Fysisk och psykisk hdlsa

I denna fas kan det vara aktuellt f6r den unga/unge, att paborja nagon form av psykoterapeu-
tisk behandling, vid behov med fokus pa senare traumabearbetning, férutsatt att den unga/
unge sjilv dr motiverad, och att situationen kring henne eller honom ir tillrickligt stabil. Som
nimnts tidigare i vigledningen, r det viktigt att ha i dtanke att en bearbetning av traumatiska
upplevelser medfor 6kad psykisk sarbarhet, varfér den unga sannolikt kommer att behdva
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extra stod frin omgivningen under den period som en sidan bearbetning pagar. Det ir viktigt
att planera for och forsikra sig om att den unga/unge har tillging till sidant stéd. Det ar vik-
tigt att folja upp ovrig planering som gjorts i den individuella virdplanen.

Forslag pa utforare; BUP, hilso- och sjukvarden, socialtjinst,
skyddat boende, ideell organisation
6.5.6. Sysselsattning

I denna fas 4r det viktigt att den unga/unge har en fungerande sysselsittning och en tydlig plan
kring framtiden. Det dr 6nskvirt att den unga/unge nu har paboérjat utbildning eller arbete
som passar henne eller honom pa den plats dir det ér tinke att hon eller han ska bo under en
lingre tid. Om det uppstar glapp i den unga/unges sysselsittning, exempelvis efter avslutad
utbildning, eller om hon eller han slutar ett arbete, kan hon eller han behéva extra stod under
den tid det tar tills en ny sysselsittning kan komma igang. I vissa fall kan kraven fortfarande
behéva anpassas, utifran hennes eller hans psykiska méende.

Forslag pa utforare; socialtjinst, skyddat boende, kontaktperson, ideell organisation

6.5.7. Metoder i den langsiktiga fasen

Aven i denna fas bér man arbeta mot en normalisering av situationen, stodja positiv bemistring
och motverka offerroll. Personkontinuitet i stddinsatserna ir fortsatt viktigt. Nedanstiende
avsnitt beror mojliga arbetssitt/metoder i den langsiktiga fasen, som anvints och foresprakats
av aktorer och verksamheter som Linsstyrelsen Ostergdtland varit i kontakt med under arbetet
med vigledningen. Upprikningen ska dock inte betraktas som uttémmande.

Stodsamtal: Stddsamtalen i den lingsiktiga fasen kan i basta fall mer och mer komma att
handla om sidant som den unga/unge kinner ir viktigt utifran sin dagliga situation och sina
planer f6r framtiden. Om den unga/unge har en fungerande kontakt med en terapeut kan
stddsamtalens innehall anpassas sé att den hon eller han inte behéver diskutera samma teman
pa tvd hall. Det 4r i manga fall fortsace viktige att kontinuerlige diskutera kring den ungas
kinslor for och ambivalens i forhillande ¢ill familjen.

Forslag pé utforare; kontaktperson eller motsvarande
Oka kiinslan av sjilvbestimmande: Se mellanfasen, ovan.
Stodgrupp/sjilvhjilpsgrupp: 1 denna fas kan det vara viktigt att tillgodose de ungas behov av
att dela sin erfarenhet med andra som haft liknande erfarenheter. Stodgrupper och sjilvhjilps-
grupper kan vara aktuella, dock bér ansvarig aktdr fortfarande vara noggrann med former och
ramar i samband med gruppverksamhet, se den akuta fasen.
Psykoterapi: Se mellanfasen, ovan.

Psykoterapi med inriktning pd traumabearbetning: Se mellanfasen, ovan.

6.5.8. Insatser till familjen i den langsiktiga fasen

Se motsvarande fér mellanfasen.



Referenser

ATV (2007) Rapport fra prosjektet familievold og etnisitet
2005-2007. Alternativ til Vold

Bak M. (2007) Utvirdering av Grynings skyddade boende
for personer som riskerar att utsiittas for hedersrelaterat vald.
Linsstyrelsen i Vistra Gotaland Lan. Rapport 2007:58

Beauvoir S. de (2002/1949) Det andra kénet. Stockholm:
Norstedts Forlag.

Belfrage H. & Strand S. (2007) Polisiiira bedimningar och
drgirder vid stalking. Ett utvecklingsprojekt i Sodertorn och
Kalmar lin. Rittspsykiatriska regionkliniken i Sundsvall.

Bengtsson-Tops A. (2004) Vi ir minga. Overgrepp mot kvin-
nor som anvinder psykiatrin. En omfingsstudie. Higersten,
Riksforbundet for Social och Mental Hilsa

Bredal A. & Orupabo J. (2008) Ez trygt sted & bo. Og noe
mer. Evaluering av botilbudet til unge som bryter med familien
pd grunn av tvangsekteskap. Institutt for samfunnsforskning

Bredal A. (2010) Ez blikk pd likheter og forskjeller i forstielse
og virkemidler i Skandinavia. Presentation vid en nordisk
konferens om tvingsiktenskap 10 november 2011.

Broberg A., Hedtjirn G. & Hultmann O. (2009) Var
femte mamma till barn i BOP-vird hade utsatts for vald.
Liikartidningen nr 48 2009 volym 106 pp. 3242-3247.

Broberg A., Almgqyist L., Axberg U., Almqvist K., Cater
AK. & Eriksson M. (2010) Stid till barn som upplevt vild
mot mamma Preliminira resultat frin en nationell utvirde-
ring. Psykologiska Institutionen, Géteborgs Universitet

Bronfenbrenner U. (1979) The Ecology of Human
Development. Experiments by nature and design. Harvard
University Press, Cambridge, Mass.

Bré (2008:25) Polisens utredningar av vild mot kvinnor i
nira relationer. Brottsforebyggande ridet: Stockholm

Bra (2010:18) Meiins vild mot kvinnor, hedersrelaterat vild
och fortryck samt vild i samkdonade relationer Slutredovisning
av ett regeringsuppdrag. Brottsforebyggande ridet: Stockholm

Bra (2010:19) Upprepad utsatthet for véld. Polisens och
socialtjinstens arbete i nio lin. Brottsforebyggande radet:
Stockholm

Bré (2010:20) Strukturerad riskanalys vid vild mot néirstien-
de. En liigesbeskrivning av polisens arbete. Brottsforebyggande
radet: Stockholm

Brd (2011) Samverkan i lokalt brottsforebyggande arbete.
Brottsforebyggande radet: Stockholm

Camara H. (1982) Tusen skil att leva. Proprius forlag.

Cocozza M. (2003) Anmdlningsplikten som instrument for
att identifiera barn som behover samhillets skydd. Rapport
nr 26. Avdelningen fér barn och ungdomspsykiatri,
Hilsouniversitetet, Linkdpings universitet.

Danielsson I., Blom, H., Nilses C., Hégberg U., & Heimer
G. (2010) Tydliga kénsskillnader i ungdomars utsatthet for
vald. Likartidningen, vol. 107 (18) s. 1 230-1 234.

de los Reyes P. (2003) Patriarkala enklaver eller ingenmans-
land? Vild, hot och kontroll mot unga kvinnor i Sverige.
Norrképing: Integrationsverket.

Dokumentation Sitra Bruk (2010) Dokumentation av kon-
Jerensen Heder och traumabearbetning den 2-3 juni 2010 pé
Siitra Bruk. Linsstyrelsen Ostergotland.

Drammen kommune/Politiet (2010) "Nar det umulige er
mulig” Hvordan jobbe kunnskapsbasert og tverrfaglig mor
vold i nare relasjoner? Sluttrapport med evaluering. Vold i
nare relasjoner - aresrelatert vold 2007 - 2010. Et samar-
beidsprosjekt mellom Drammen kommune og Drammen
politistasjon.

Drugli M. B. (2003) Barn vi bekymrar oss om. Goteborg:
Liber AB.

DS 2011:5 Barns ritt till vird och sociala insatser stirks.
Justitiedepartementet, 7 februari 2011.

Dullum J. (2010) Forste dag var jeg redd- men glad ogsé.
Bokollektivers faglige tilnerminger i arbeidet med unge mino-
ritetskvinner utsatt for tvangsekteskap og wresrelatert vold. Oslo
Krisesenter.

Ekstrom S. (2009) Hedersmorden och orden: berittelser om
kultur, kritik och skillnad. Makadam férlag: Géteborg

Eriksson M. (2003) I skuggan av pappa - Familjeriitten och
hantering av fiiders vild. Eslov: Gondolin.

Eriksson M. (Red) (2008) Barns rister om vild. Att tolka och
forsti. Gleerup: Malmo

Feder G., Hutson M., Ramsay J., & Taket, A. (2006)
Women Exposed to Intimate Partner Violence. Arch Intern
Medicine, 166(9), 22-37.

Hanberger A., Wikstrom E. & Ghazinour M. (2007) Hur
fungerar skyddat boende? Delrapport 2 frin den nationella
utvirderingen av regeringens insatser mot hedersrelaterar vild.
Umed Centre for Evaluation research.

Herman J. L. (1992) Trauma och tillfrisknande. Géteborgs
Psykoterapi Institut: Goteborg

Hindberg B., Eliasson M., Weinehall, K. & Landberg A.
(2009) Barn och ungdomar som lever med skyddade person-
uppgifter. Stiftelsen Allminna Barnhuset. Edita Vistra Aros.

Holmberg C. & Enander V. (2004) Varfor gir hon? Om
misshandlade kvinnors uppbrotsprocesser. Kabusa Pocket:
Géteborg

Hundeide K. (2006) Sociokulturella ramar for barns utveck-
ling: barns livsvirldar. Studentlitteratur: Lund

Hydén M. (1995) Kvinnomisshandel inom iktenskapet.
Mellan det omdjliga och det mdjliga. Stockholm: Liber
Utbildning

Hydén M. (2001) Misshandlade kvinnors uppbrott: en
motstindsprocess. I M. Akerstrdm & 1. Sahlin (Red.), Det
motspénstiga offret (s.92-118). Lund: Studentlitteratur.

IMDi (2008). Ungdom med innvandrerbakgrunn. Rapport
10-2008. Integrerings- og mangfoldsdirektoratet.

Isdal P. (2001) Meningen med vild. Stockholm: Férlagshuset
Gothia.

Ju 04.17 Justitiedepartementet, faktablad, Regeringens insatser
Jor ungdomar som riskerar hedersrelaterar vild. November 2004.

Jemteborn A. (2005) “A std pi sig, pé egna ben” en fullstudie
om en flicka i en hederskultur och hennes motstind mot att
inordna sig efter sliktens krav. Stockholm: Universitetet.

Jemteborn A. (2009) Behandlingsinriktade familjehem.
Kvinnors Nitverk/Linnamottagningen

Jirvd H. (Red) (2009) Sektsjuka. Bakgrund — uppbrott —



behandling. Lund: Studentlitteratur.

Kagitgibagi: C. (2002) Cross-cultural Perspectives on Family
Change. In: Liljestrom R. & Ozdalga E. (eds.) Autonomy
and Dependence in the Family. Turkey and Sweden in critical
perspective. Swedish research institute in Istanbul.

Kagitcibast C. (2007) Family, Self and Human Development
Across Cultures. Theory and Applications. Lawrence Erlbaum
Associates, Inc., Publishers: New Jersey.

Kaldal A., Diesen C. Beije J. & Diesen E. (2010) Barnahus-
utredningen, Juridiska institutionen, Stockholms universitet.

Khan T. S. (2006) Beyond Honour. A Historical Materialist
Explanation of Honour Related Violence. Oxford University
Press: New York

Kvinnors nitverk (2010) SystraMi — en bok om Kvinnors
Nitverks stodverksambet for unga tjejer och arbete mot heders-
fortryck. Edita Vistra Aros

Leira H. (2003) Det gode nerver. Kulturens psykologiske
betydning. Fagbokforlaget.

Landstinget i Ostergotland (2007) Vardprogram vid barn-
misshandel. Barn- och ungdomspsykiatrin Ostergotland

Landstinget i Ostergotland (2007b) Virdprogram for barn
och ungdomar med posttraumatiskt stressyndrom ochleller dis-
sociativa tillstand. Barn och ungdomspsykiatrin Ostergotland

Landstinget i Ostergotland (2010) Riktlinjer kring vird-
nadshavares deltagande i vérden. Dnr. NSC-2010-00049.
Barn- och ungdomspsykiatriska kliniken. Landstinget i
Ostergptland.

Lindell C. (2004) Child physical abuse: Reports and interven-
tions. Avhandling Linképings Universitet.

Lundgren E., Heimer G., Westerstrand J. & Kalliokoski, A.
(2001) Slagen Dam. Miins vild mot kvinnor i jamstillda
Sverige — en omfingsundersikning. Umed:
Brottsoffermyndigheten & Uppsala universitet.

Lundgren E. (2004) Vildets normaliseringsprocess. Tre parter,
tre strategier. ROKS Stockholm

Lansstyrelsen i Givleborgs lin (2010) Ingen annan kan leva
mitt liv. En kartliggning i Ovandker, Bollnds och Siderhamn
om ungdomars livsutrymmen och begrinsningar i deras vardag
och under skoltiden.

Linsstyrelsen i Skine lin (2007) Hedersrelaterat vild och
Jfortryck. Ett kunskapsunderlag for hilso- och sjukvirden.
Odeshog: Danagirds grafiska

Linsstyrelsen i Skdne, Stockholm och Vistra Gétalands lin
(2007) Skyddat boende for personer utsatta for hedersrelaterat
vild och fortryck. En nationell kartliiggning av socialtjinstens
placeringar dr 2005.

Linsstyrelsen i Stockholms lin (2008) Skyddat boende for
personer som utsiitts for hedersvild. Dokumentation frin ett
nationellt samrid i Stockholm, april 2008. Dnr 801-08-73607.

Linsstyrelsen i Stockholms lin (2011:6) Skyddat boende for
vildsutsatta personer. Delrapport av en nationell kartliggning.
Linsstyrelsen i Stockholms lin i samarbete med linsstyrel-
serna i Skdne och Vistra Gétalands lin.

Linsstyrelsen i Vistra Gotalands lin (2009) Stress och trau-
ma. En undersékning av forekomsten av PTSD hos personer
utsatta for hedersrelaterat vild. Rapport 2009:20

Mernissi E. (1992) Virginity and patriarchy. Womenss studies
International Forum. Vol. 5, No. 2, pp. 183-191.

Miiller 1. (2010) Jag vill kunna vara mig sjilv utan att bli
kriinkt. Problemformulering och livstillfredsstillelse hos barn och
unga vuxna utsatta for hedersrelaterat vild som flytr till skyddat
boende. Karolinska Institutet, Institutionen for klinisk
neurovetenskap, Sektionen for psykiatri, Psykoterapeut-
programmet.

NCK (2008) Handbok for hélso- och sjukvirdens ombinder-
tagande av offer for sexuella overgrepp. Rapport 2008:1.
Nationellt centrum for kvinnofrid: Uppsala.

Nilsson G. (2009) Konsmakt eller hiixjakt? Antagonistiska
Jforestiillningar om méins vild mot kvinnor. Lunds universitet.
Institutionen for kulturvetenskaper. Avdelningen for etno-
logi med folklivsarkivet: Lund

Oslo Krisecenter (2008) Ny i Norge prosjekirapport. Oslo
Krisecenter

Ponnert L. (2007) Mellan klient och riittsystem Tvingsvird
av barn och unga ur socialsekreterares perspektiv. Lund:
Socialhégskolan, Lunds universitet.

Regeringens proposition 1989/90:28 Om vird i vissa fall av

barn och ungdomar.

Regeringens proposition 2002/03:53. Stirkt skydd for barn
i utsatta situationer m.m.

Regeringens proposition 2004/05:02. Makt att bestimma
ritt till vélfird.

Regeringens proposition 2006/07:38 Socialtjinstens stid till
vildsutsatta kvinnor

Regeringens proposition 2010/11:49 Ansvarsfordelning mel-
lan bosiittningskommun och vistelsekommun

Rejmer A., Sonander A. & Agevall C. (2010) Vildsutsatta
kvinnor beriittar. En utvirdering av projekt Karin.
Rikspolisstyrelsen.

RPS (2010) Inspektion av polismyndigheternas hante-
ring av rutiner vid bl.a. riskanalyser. Rikspolisstyrelsen.
Inspektionsrapport 2010:8

RPS (2010b) Riktlinjer for polisidra riskanalyser vid vild pi
individniva. Rikspolisstyrelsen.

RPSES (2009:16) Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allminna
rdd om polismyndigheternas lokala personsikerbetsverksambet.
Rikspolisstyrelsens forfattningssamling.

Schlytter A. (2004) Ritten att sjilv fi vilja.
Studentlitteratur: Lund.

Schlytter A. & Linell H. (2008) Hedersrelaterade traditioner
i en svensk kontext. En studie av omhindertagna flickor, FoU
Nordvist, Forskningsrapport 2008:2

Schlytter A., Hogdin S., Ghadimi M., Sjsberg-Backlund A.
& Rexvid D (2009) En undersikning av flickor och pojkar
som lever under hedersrelaterad kontroll i Stockholms stad —
omfattning och karaktir. Stockholms stad

Schlytter A., Rexvid D., Celepli O. & Nasih B. (2011)
Heder och det civila sambiillets metoder. Allminna
Arvsfonden

Sen P. (2005) “Crimes of honour”, value and meaning in
Welchman, L. and Hossain, S. (eds.) “Honour’ Crimes, para-
digms, and violence against women. Zed Books, London.



Sentio Research Norge (2009) Rapportering fra krisecentrene
2009.

Sjoblom Y. (20006) I skuggan av Fadime och socialsekreterares
arbete med hedersvéld. FoU Nordvist. Rapport 2006:4.

Skoglund A., Sveinall A. T., Paulsen M. & Lien L.-L. (2008)
Religiose grupper og bruddprosesser Kunnskapsstatus, erfaringer
og hjelpebehov, Nasjonalt kunnskapssenter om vold og trau-
matisk stress. Rapport nr 3/2008

Skogey E. (2008) Arbeid med voldsutsatte kvinner med mino-
ritetsbakgrunn. Veileder. Oslo: NKVTS.

Skr. 2007/08:39 Handlingsplan for atr bekimpa mins vild
mot kvinnor, hedersrelaterat vild och fortryck samt vild i sam-
kinade relationer

Skr 2009/10:229 Handlingsplan for att forebygga och forhindra
att unga blir gifta mot sin vilja

Socialstyrelsen (2000-36-007) Sexuella Gvergrepp mot barn.
Upptiickt och konsekvenser. Artikelnr. 2000-36-007.
Expertrapport. C. G. Svedin, Socialstyrelsen.

Socialstyrelsen (2006-101-6) Barn och unga i socialtjinsten.
Utreda, planera och folja upp beslutade insatser. Artikelnr.
2006-101-6, Socialstyrelsen.

Socialstyrelsen (2007-112-3) Frihet och familj — en uppfolj-
ning av skyddade boenden for personer som hotas av hedersrela-
terat vild. Artikelnr. 2007-112-3, Socialstyrelsen.

Socialstyrelsen (2007-112-4) Riskbedimningar i samband
med utredningar om virdnad, boende och umginge.

Artikelnr. 2007-112-4, Socialstyrelsen.

Socialstyrelsen (2007-123-31) Strategi for samverkan — kring
barn och unga som far illa eller riskerar att fara illa. Artikelnr
2007-123-31, Socialstyrelsen.

Socialstyrelsen (2008-123-16) Krisstid vid allvarlig hindelse.
Artikelnr 2008-123-16, Socialstyrelsen.

Socialstyrelsen (2008-126-4) Samverkan i re/babilitering
— en vigledning. Artikelnr. 2008-126-4, Socialstyrelsen.

Socialstyrelsen (2008-126-82) Socialtjinstens arbete med vilds-
utsatta kvinnor och barn som bevittnat vild — Kartliggning
och identifiering av standardiserade bedomningsinstrument.
Artikelnr. 2008-126-82, Socialstyrelsen.

Socialstyrelsen (2009-11-23) Azt uppfylla sambillsansvaret.
Forbittrat kunskapsstod nir det giller socialtjinstens arbete
med véldsutsatta kvinnor och barn som bevittnat vild.
Slutrapport. Artikelnr. 2009-11-23, Socialstyrelsen.

Socialstyrelsen (2009-11-24) Vildsutsatta kvinnor och barn
som bevittnat vild — alla kommuners ansvar. Slutrapport
[frin en nationell tillsyn 2008-2009. Artikelnr. 2009-11-24,
Socialstyrelsen.

Socialstyrelsen (2009-11-25) Socialtjinstens arbete med
vildsutsatta kvinnor och deras barn. Utveckling och prov-
ning av standardiserade bedimningsinstrument. Slutrapport
till regeringen 1 december 2009. Artikelnr. 2009-11-25,
Socialstyrelsen.

Socialstyrelsen (2009-126-146) Barn- och ungdomspsykiatrins
metoder. En nationell inventering. Artikelnr. 2009-126-146,
Socialstyrelsen.

Socialstyrelsen (2010-3-10) Barn som utsiitts for fysiska jver-
grepp. Artikelnr. 2010-3-10, Socialstyrelsen.

Socialstyrelsen (2010-6-34) Behandling av min som utévar

vild i néra relationer — en utvérdering. Artikelnr. 2010-6-34,
Socialstyrelsen.

Socialstyrelsen (2011) Personer utsatta for hedersrelaterat vild
och fortryck samt barn och unga som blir gifia mot sin vilja.
Analys av behov inom socialtjinst och sjukvird. Socialstyrelsen.

SOSES (1997:15) Tillimpningen av lagen (1990:52) med
sdrskilda bestimmelser om vdrd av unga. Socialstyrelsens all-
miénna rad. Socialstyrelsen.

SOSES (2006:12) Om handliggning och dokumentation vid
handliggning av érenden som rér barn och unga.
Socialstyrelsens allminna rad. Socialstyrelsen.

SOSES (2009:22) Socialstyrelsens allminna rid om social-
namndens arbete med vildsutsatta kvinnor samt barn som
bevittnat vild. Socialstyrelsens allminna rad. Socialstyrelsen.

SOU 2006:65. Att ta ansvar for sina insatser. Socialtjinstens
stod till valdsutsatta kvinnor. Socialdepartementet.
Utredningen om socialtjinstens stdd till valdsutsatta kvinnor.

SOU 2009:38. Ingen fir vara Svarte Petter- Tydligare
ansvarsfordelning inom Socialtjinsten. Socialdepartementet.
Vistelseutredningen.

SOU 2009:68. Lag om stid och skydd for barn och unga
(LBU). Socialdepartementet. Barnskyddsutredningen.

SOU 2011:16 Allmin skyldigher ast hjilpa nidstillda?
Justitiedepartementet

Handlingspliktutredningen.

Ungdomsstyrelsen (2007:14) Fokus 07 — en analys av ungas
hiilsa och utsarther. Ungdomsstyrelsens skrifter 2007:14.
Ungdomsstyrelsen: Stockholm.

Ungdomsstyrelsen (2009:5) Gift mot sin vilja.
Ungdomsstyrelsens skrifter 2009:5. Ungdomsstyrelsen:
Stockholm.

Ungdomsstyrelsen (2010:2) Hon, hen, han — en analys av
hiilsosituationen for homosexuella och bisexuella ungdomar
samt for unga transpersoner. Ungdomsstyrelsens skrifter
2010:2, Ungdomsstyrelsen: Stockholm.

Ungdomsstyrelsen (2010:15) Av egen vilja. En kartligg-
ning av forebyggande arbete och metoder for att forhindra och
forebygga att unga blir gifia mot sin vilja. Ungdomsstyrelsens
skrifter 2010:15, Ungdomsstyrelsen: Stockholm.

Weele, J. van der & With A. (2008) Sommerfuglkvinnen —
Kurshefte for kvinner som lever vanskeliga liv. Helse og rehabi-
litering. Alternativ til vold.

Weinehall K. (1997) Az viixa upp i vilders nirher.
Ungdomars beriittelse om vild i hemmet. Ped. Inst. Umea
universitet.

Aklagarmyndigheten (2006) Hedersrelaterat vild. Handbok.
Utvecklingscentrum Géteborg.

Overlien C. (2010) Cildren Exposed to Domestic Violence.
Conclusions from the Litterature and Chalenges Ahead.
Journal of Social Work. 10(1): 80-97.

hetp://www.imdi.no/Documents/Presentasjoner/nordisk_
konferanse_tvangsekteskap_Anja_Bredal.pdf



LANSSTYRELSEN
OSTERGOTLAND

Postadress: 581 86 Linkdping - Besoksadress: Ostgétagatan 3 - Telefon: 010-223 50 00 - E-post: ostergotland@lansstyrelsen.se





