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Forord

Boendeplanering handlar om att langsiktigt planera f6r bra bostdder och goda
boendemiljéer. Kommunerna ér enligt lagen (2000:1383) om kommunernas
bostadsforsérjningsansvar skyldiga att planera for bostadsforsorjningen sa att alla i
kommunen kan bo bra. Linsstyrelserna ska ge rad och stéd samt bidra med underlag
som underlittar f6r kommunerna.

Denna rapport viander sig till dem som har intresse av att f6lja utvecklingen pa
bostadsmarknaden i Ostergétland, till exempel kommuner, bygg- och bostadsforetag
samt intresseorganisationer. Harutover redovisas en sammanstillning av uppgifterna
fran Bostadsmarknadsenkiten f6r Ostergétland i en sirskild publikation.
Foreliggande rapport utgér samtidigt Linsstyrelsen Ostergétlands redovisning av

uppdrag 46 enligt Lansstyrelsens regleringsbrev f6r verksamhetsaret 2011.
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Slutsatser

Ostergétlands struktur med ett stort antal orter, med olika kommunikationsligen och
skilda karaktarer, innebar att det finns ett brett utbud av boendemilj6er. Stora kontraster
rader mellan de relativt stora stiderna Norrkoping och Linképing och linets jord- och
skogsbruksbygder. Vil utbyggda kommunikationsstrik finns i stora delar av regionen och
ytterligare satsningar gors for att forbattra kommunikationerna, sirskilt pa
kollektivtrafikomradet. Att det rader delvis olika forutsittningar i linets olika delar
innebir samtidigt att varje kommun har sin egen” nisch pd bostadsmarknaden. Det kan
handla om fina natur- och kulturmiljéer, bra kommunikationer, stark arbetsmarknad eller
bra barnomsorg och skola.

Visionen om att utveckla Ostergétland till den fiarde storstadsregionen, en sammanhallen,
funktionell region har bred férankring inom politik och organisationer 1 linet.
Osterg(jtland har med sitt diversifierade naringsliv och relativt valutvecklade infrastruktur
potential att pa sikt skapa en sammanhallen region med ekonomisk och
befolkningsmissig tillvixt. Bra bostider och goda boendemiljéer dr grundliggande
kvaliteter som paverkar savil tillvixt som vilfird. Boendeplaneringen dr en viktig del i
kommunernas strategiska planering. I tider di kommungrinserna i mindre utstrickning
paverkar var vi bositter oss blir det emellertid allt viktigare att samverkan om
bostadsfrigorna sker mellan kommunerna. I Ostergétland bér det mellankommunala
samarbetet utvecklas for att bostadsmarknaden battre ska kunna matcha den generella
utvecklingen mot en gemensam arbetsmarknad.

I 6stgotakommunerna genomfoérs tveklost en mingd lovvirda insatser fOr att klara
bostadsforsérjningen f6r kommunens invanare, for att 6ka kvaliteten i boendemiljéerna
samt tillskapa nya bostider. Bland dessa kan nimnas: byggande av trygghetsbostider,
bostadsanpassningsatgirder, framtagande av detaljplaner f6r bostadsindamal och
samarbeten olika aktorer emellan f6r att fa fram bostider till dem som inte blir godkinda
som hyresgister pa den ordinarie bostadsmarknaden. Linsstyrelsen konstaterar, likt
foregaende ar, att samtliga av lanets kommuner behover utveckla sitt arbete med
boendeplaneringen for att fullt ut uppfylla de krav som stills i lagen om kommunernas
bostadsfoérsérjningsansvar (2000:1383). Det handlar generellt om att uppritta riktlinjer f6r
bostadsforsérjningen. Att ta ett helhetsgrepp och skapa en sammanhallen planering f6r
boende som grundar sig pa en behovsanalys samt uppsatta kommunala mal och visioner.
Boendeplaneringen dr idag nistan enkom tillvaxtinriktad dvs. storst fokus dgnas at
planligening f6r nya bostider och tillskapandet av byggritter. I skymundan hamnar
fragan om hur boendevillkoren kan utvecklas i kommunens olika delar, hur man ska
tillgodose kommuninvanarnas skiftande behov och 6énskemal under olika skeden i livet
och vilka insatser som behéver sittas in i redan befintligt bostadsbestand.

Det faktiska bostadsbyggandet har under de senaste aren huvudsakligen koncentrerats till
de centrala linsdelarna och framf6r allt till Link6pings och Norrképings kommuner. 1
kommunerna i linets yttre delar har emellertid tillskapats ett mycket litet tillskott av
bostider de senaste decennierna.

Bostadsproduktionen minskade nagot under 2010 jamfort med aret innan (733
fardigstillda ligenheter jmf med 741 ligenheter, 2009). Endast i Norrkoping och
Valdemarsvik 6versteg antalet fardigstillda ligenheter produktionen aret innan. Totalt sett
6kade byggandet av smahus nagot under aret medan produktionen av ligenheter i
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flerbostadshus minskade. Lansstyrelsen ser det som beklagligt att byggandet av
flerbostadshus enbart skett i Link6pings kommun. Kommunerna spar en 6kning i
nybyggnadstakten under 2011. I linet beridknas 904 nya bostadsligenheter tillkomma
under 2011 och 1169 ligenheter under 2011.

Manga av kommunerna lyfter fram ekonomiska faktorer som hinder f6r
bostadsbyggandet. Det handlar exempelvis om hoga produktionskostnader, harda
lanevillkor, svag inkomstutveckling for hushallen och osikerhet om framtida
subventionsvillkor. Fér kommunerna i linets sydvistra hérn (Odeshég, Ydre, Boxholm,
Kinda) samt Valdemarsvik dr befolkningsutvecklingen i sig ett hinder f6r
bostadsbyggandet.

Stora delar av bostadsbestindet i linet édr i behov av renoverings- och
ombyggnadsatgirder. Ofta ar ett allmint renoveringsbehov och avsaknad av hiss férenat
med 6kande antal vakanser och uthyrningsproblem. For nagra av kommunerna innebir
ett stort Gverskott i det allminnyttiga bostadsbolaget under ett antal ar ekonomiska
bekymmer. En dterkommande diskussion i samtalen med kommunerna dr sedan flera ar
behovet av statligt stod fOr att installera hissar. Under de senaste aren har man fran
kommunernas sida patalat att det finns ett behov av statligt stod dven for allminna
renoveringsitgirder dd det inte dr mojligt att ticka kostnaderna for renoveringsatgarder
med hjilp av hyreshdjningar. Ett statligt stéd for dessa atgirder skulle kunna 6ka
bostadsbestandets attraktivitet och tillganglichet och pa sa vis kunna bli ett bra
boendealternativ f6r bland annat dem som dr pa vag att limna sitt villaboende.

Linets utveckling med en allt hogre koncentration av befolkningen i de centrala delarna
och en minskning i 6vriga stiller krav pa att bostadsbestandet utvecklas i takt med detta.
Nya bostider maste tillskapas i vissa omraden medan ett 6kat antal vakanser behover tas
om hand pa andra hall. Den 6kande andel dldre med forindrade bostadsbehov kommer
att innebdéra stora krav pa anpassning. Samtidigt dr en 6kad efterfragan pa sma och billiga
ligenheter att vinta da en stor grupp unga vuxna ir pa vig att trida in pa
bostadsmarknaden.



1. Inledning

Linsstyrelsen fick i regleringsbrevet for ar 2011 uppdraget att géra en analys av
situationen pa bostadsmarknaden 1 linet, samt:

® Redovisa hur kommunerna lever upp till kraven enligt lagen (2000:1383) om

kommunernas bostadsférsorjningsansvar,

® redogora fOr hur linsstyrelsen lever upp till kraveti 2 § i den nimnda lagen,
om att limna kommunerna i linet rad, information och underlag for deras
planering av bostadsférsorjningen, samt

® analysera och redovisa hur planeringen av bostadsforsorjningen samordnas
inom kommunen, med andra kommuner och regionalt.

Syfte

I foreliggande rapport presenteras en schematisk bild av bostadsmarknaden i linet
ar 2011. Sarskilt fokus dgnas at kommunernas arbete med boendeplanering.
Linsstyrelsen soker ocksa skapa en bild av hur linet som bostadsmarknad kan
komma att utvecklas de nirmaste aren samt vilka utmaningar vi star infor.

Underlagsmaterial

Det primira underlaget f6r analysen utgors av bostadsmarknadsenkiten, som
liksom tidigare ar besvarats av samtliga linets kommuner. I samband med att svaren
inkom gjordes uppfoljande telefonsamtal med kommunala tjinsteman for att
kvalitetssakra inkomna uppgifter samt samla in kompletterande fakta.

Dirutéver har statistik fran Statistiska Centralbyran (SCB) rérande bland annat
befolkning, arbetsmarknad och byggande ocksa utgjort ett viktigt underlag for
analysen.

Lisanvisning

Rapporten ir indelad 1 fem huvudavsnitt. I efterfljande avsnitt ges en oversiktlig
presentation av linet och dess forutsittningar gillande befolkningsutveckling,
niringsliv och bostadsbestand. I kapitel tre beskrivs den boendeplanering som
bedrivs pa kommunal och regional niva idag. I efterféljande kapitel s6ker
linsstyrelsen genomlysa det Ostgotska bostadsbestandets innehall och geografiska
fordelning samt hur detta kan komma att utvecklas till f6ljd av tillkommande
nyproduktion av bostider. Slutligen behandlas boendefragan utifran 6stgétarnas
behov och 6nskemal samt kommunens bostadsférsorjningsansvar.



2. Ostergétland - ett 1&n med stora variationer

Befolkningsutveckling
Ostergotlands befolkning har, med undantag fér nigra fa och kortvariga nedgingar,
okat stadigt under den senaste 60-ars perioden. I december 2010 hade linet 429 642

invanare.
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Figur 1: Ostergotlands befolkningsutveckling 4r 1950-2010.
Kéilla: SCB, lansstyrelsens bearbetning.

Befolkningsutvecklingen varierar i stor utstrickning mellan olika linsdelar.
Kommuner beligna lings med den s6dra linsgransen samt Vadstena har minskat 1
olika utstrickning medan 6vriga kommuner har haft en positiv
befolkningsutveckling. Mest har Linkoping vuxit, med en 75-procentig 6kning
sedan 1950. Ydre har 4 andra sidan genomgatt den, relativt sett, storsta
minskningen (-41 %).
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Figur 2: Befolkningsutvecklingen for resp. kommun (relativa tal) 1950-2010.
Kéilla: SCB, lansstyrelsens bearbetning.



Aldersstruktur

Befolkningens aldersstruktur Gverensstimmer i stort sett med riket i ovrigt.
Aldersstrukturen varierar emellertid mellan éstgétakommunerna sa till vida att Linképing
och Norrképing har en storre andel av befolkningen 1 aldrarna 20-30 ar. Link6ping har
ocksa en liagre andel i aldrarna fran 45 ar och dldre. De mindre kommunerna har generellt
en hogre andel barn och dldre samt en ligre andel 1 aldrarna 2050 ar dn vad som giller
fér regionen och landet som helhet.'

Niringsliv

Regionens naringsliv, med ca 450 olika branscher, dr mycket varierat.
Tillverkningsindustrin 4r dominerande men i linet bedrivs allt ifran traditionell
verkstadsindustri (framforallt 1 de mindre kommunerna) till hogteknologisk utveckling
och produktion i Linképing och Norrképing. Ostergétland har traditionellt varit en
jordbruksbygd och andelen sysselsatta inom de areella niringarna ir fortfarande hogre dn
Sverige som helhet.”

Bostadsbestand

Linets totala bostadsbestand beridknas till totalt 209 259 bostadsligenheter. Detta ger en
genomsnittlig boendetithet pa drygt tvd personer per ligenhet. Mer dn hilften (57 %) av
ligenheterna aterfinns i flerbostadshus och en betydligt mindre andel i smahus. Andelen
ligenheter i flerbostadshus i Ostergotland Gverstiger dirmed riksgenomsnittet nigot (jmf
riket 55 %0).

Fordelningen mellan flerbostadshus och smahus skiljer sig emellertid avsevirt mellan
linets kommuner, vilket illustreras 1 figuren nedan.
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Figur 3. Kalkylerat bostadsbestind per kommun férdelat efter hustyp, ar 2009.
Kéilla: SCB, lansstyrelsens bearbetning.

' Regionforbundet Ostsam; Ostgotaregiononen 2020, regionalt utvecklingsprogram.
? Tbid.
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Det dr endast i Linkoping och Norrképing som andelen ligenheter 1 flerbostadshus
overstiger andelen i smahus. I dessa kommuner dr urbaniseringsgraden hogre och
bebyggelsestrukturen titare in i 6vriga kommuner. I Ydre och Odeshogs kommuner ir
dock forhallandet det omvinda — nidstan uteslutande hela bostadsbestandet bestar av

smahus.’ I dessa kommuner har man glesa bebyggelsestrukturer som priglas av jord- och
skogsbruket.

*sSCB



3. Boendeplanering pa kommunal och regional niva

Bra bostider och goda boendemiljoer dr grundliggande kvaliteter som paverkar savil
tillvaxten som vilfirden i en kommun. Det ir strategiskt viktigt for kommunen att kunna
erbjuda ett brett utbud av bostider som motsvarar invanarnas nuvarande och kommande
behov. Boendefragan dr viktig for att 6ka inflyttningen till kommunen och minska
utflyttningen men ocksa for att locka andra investeringar. Boendekvaliteternas avgérande
roll f6r var vi bositter oss avspeglas i manga kommuners 6vergripande politiska visioner
dir boendet lyfts fram som en central del. Nedan ges nigra exempel frin Ostergétland:

”Boxholms kommun — det sjilvklara valet f6r boende och
niringsverksamhet*

”Soderkdpings storhet finns i det lilla. Hir vardar vi var historia
och vir idé om trygghet, Sppenhet och hallbar utveckling f6r
minniskor och milj6. Darfér star ocksa Séderkdping hégt pa
onskelistan for inflyttare, inte minst barnfamiljer som vill skapa
sig en trygg och meningsfull framtid”>

”Ett Kinda fyllt av framtidstro, harmoni och nirhet som bygger
pé god livsmiljé, méten och upplevelser.”

”Norrk6ping dr en stad dér alla médnniskor far plats. Vi erbjuder
varierade boendemiljéer f6r méanniskor i olika dldrar och
livssituationer. Norrkdping har med sin stadsmiljo, sitt vatten,
sitt industrilandskap men ocksd genom nirheten till natur och
landsbygd unika méjligheter till ett varierat boende utifran vars
och ens 6nskemal.””

Kommunernas arbete med boendeplanering

Boendeplaneringen ar som framgar ovan en viktig del 1 kommunens strategiska planering.
Det handlar om att analysera och bedéma vilka forindringar som behovs i
bostadsbestandet till f6ljd av den demografiska utvecklingen samt hur befolkningens
behov och krav forvintas forandras.”

Kommunens formella ansvar regleras i lagen om kommunernas bostadsf6rsorjnings-
ansvar (2000:1383). Enligt denna ska:

®  kommunerna planera for bostadsforsirningen sa att alla i kommunen kan leva i goda bostider
och boendemiljoer.

riktlinjer for bostadsforsiryningen antas av kommunfullmdiktige varje mandatperiod.
kommunen, om det bebhivs, samrida med andra kommuner som berirs av planeringen.
kommunerna anordna bostadsformedling om det behovs for att frimja bostadsforsirningen

linsstyrelsen ge kommunerna rad, information och underlag for deras planering samt verka for
att kommunerna antar riktlinjer for bostadsforsorining

* Boxholms kommun, Inrikningsmil KF § 64/2003

> Séderkoping Vision 2020

® Vision Kinda

" Det goda livet finns i norrkdping -en vision f6r 2030
8 Boverket
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Lagstiftningen reglerar varken hur planeringen f6r bostadstérsorjningen ska bedrivas eller
vad riktlinjerna ska omfatta och hur de ska dokumenteras. Forutsittningarna varierar
mellan olika kommuner och boendeplaneringen maste anpassas efter detta. I vissa
kommuner 4r det stora fragan hur man ska handskas med ett vixande 6verskott pa
bostider medan andra kommuner har en bostadsbrist som man vill motverka.

Aktuella fragor

I samtliga 6stgbtakommunerna bedrivs ett omfattande arbete med fragor som direkt eller
indirekt paverkar bostadsmarknaden, i den egna kommunen och/eller i regionen. 1
nuldget arbetar samtliga kommuner utom tvda (Boxholm och Valdemarsvik) sirskilt for att
kunna erbjuda bostdder i attraktiva ligen, vilket bland annat visar sig genom framtagande
av tematiska tilligg till Gversiktsplanen for LIS-omraden (landsbygdsutveckling i
strandnira ligen). Satsningar for att 6ka inflyttningen samt bostadsférsorjning for dldre
och funktionshindrade pagar ocksa i majoriteten av kommunerna. Trygghetsskapande
atgirder och tillganglighet i offentlig milj6 lyfts ocksa fram i bostadsmarknadsenkiten
som fragor som angeliget arbete som pagar just nu.

Tabell 1: Fragor som kommunerna arbetar sarskilt mycket med just nu.
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Odeshog X X
Ydre X X X
Kinda X X X X
Boxholm X X
Atvidaberg X X | X
Finsping X X | X | X X X X
Valdemarsvik X
Linképing X
Norrképing X | X | X X | X X
Séderképing | X X X X
Motala X X X | X | X X
Vadstena X X X X
Mjolby X X | X X X X X
Totalt i linet | 11 1 2 (6|81 0|0]|S5 2 3 2 1 1 1 /8]0

Kdlla: Bostadsmarknadsenkdaten 2011
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Kommmunernas interna samverkan om planering for bostadsforsitjning kan forbdittras

Enligt uppgifter i bostadsmarknadsenkiten om hur samarbetet kring planering f6r
bostadsforsorjning organiseras i kommunerna kan samarbetet 6ver forvaltningsgrinserna
forbattras avsevirt. I dagslaget sker samverkan frimst pa tjinstemannaniva och 1 viss man
i grupp bestiende av berorda forvaltningschefer/och ev. handliggare. Deltagande av
tortroendevalda i berérda nimnder forefaller dock knappt férekomma i dessa
sammanhang.

Riktlinjer for bostadsforsiryningen saknas eller bebiver bearbetas

I Ostergétland har fem av 13 kommuner antagit riktlinjer for bostadsférsorjningen, enligt
de uppgifter som kommunerna limnat i bostadsmarknadsenkiten fér 2011. Dessa
kommuner har markerats med rod eller gra firg i figuren nedan. Riktlinjerna utgor i
Norrkoping och Link6ping egna, separata dokument medan Ydre, Mjolby och Kinda har
valt att integrera riktlinjerna i den kommunovergripande 6versiktsplanen alt. f6rdjupning
av denna.

Finspéng

>z

Matala

arsena
Otleshiy Htsidabery
7 “aldletn arsvik
fon Bosholm

Antagna riktlinjer

fér bostadsférsdrjningen
I
I:lja. i dversikteplan

e

Sttkerkdping

e

Figur 4: Forekomsten av antagna riktlinjer for bostadsférsorjningen.
Kélla: Bostadsmarknadsenkdten 2011, linsstyrelsens bearbetning.

Motala och Odeshég har ambitionen att ta fram riktlinjer under innevarande
mandatperiod men har i dagsldget inte paborjat arbetet. Vadstena har inte paborjat nagot
arbete med riktlinjer och kommunen beskriver i enkiten att man strivar efter ett aktivt
arbete med bostadsfrigorna men att resurserna for narvarande ar begrinsade och anvinds
till andra angelidgna planeringsarbeten, diribland en ny 6versiktsplan. Finspang anser att
fragan belyses tillrickligt i den 6versiktsplan som har stallts ut under varen. Boxholm
bedomer att man inte behéver riktlinjer da man samarbetar med allmannyttan och inte
har haft problem med bostadsforsétjningen hittills. S6derképing har valt att inarbeta
fragan i sitt langsiktiga visions- och budgetarbete och anser sig dirmed ha uppfyllt sina
behov av riktlinjer.

En genomging av de dokument som kommunerna hinvisar till £6r sina riktlinjer visar att

det, utdver de separat antagna riktlinjerna i Link6ping och Norrképing, endast dr Mjolby

kommun som explicit uttrycker vilken del av 6versiktsplanen som utgor riktlinjer f6r

bostadsforsorjningen. I 6vriga 6versiktsplaner dr det mindre tydligt vilka delar som kan
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sdgas utgdra kommunens riktlinjer. Samtliga kommuner, f6rutom Ydre (1990), har antagit
sina riktlinjer under 2000-talet. Mjélby kommun vintas anta en ny kommuntickande
oversiktsplan under férsommaren 2011. Linkopings kommun arbetar med att ta fram nya
riktlinjer som planeras att antas av Kf under 2011.

Gemensamt f6r 6stgbtakommunernas riktlinjer f6r bostadsforsorjningen, oberoende av
form och antagandear, ir att dessa innehallsmassigt inte kan pastas uppfylla lagstiftarens
overgripande intentioner. Nyproduktion av bostider ligger 1 fokus och den
boendeplanering som bedrivs syftar frimst till att skapa férutsittningar for tillvixt och
utveckling med den fysiska planeringen som frimsta instrument. I dessa sammanhang ar
det framfor allt lokaliseringsfragan som behandlas. Mindre tydligt 4r hur befintligt
bostadsbestand och boendemilj6erna i stort ska utvecklas samt hur kommunen ska arbeta
tor att framgent sikerstilla bostadsférsorjningen f6r grupper med sirskilda behov t ex
dldre, funktionshindrade, ungdomar och flyktingar. Linsstyrelsen konstaterar att dven
nuldgesbeskrivning av befintligt bostadsbestand och befolkningsstruktur samt analys av
de framtida behoven saknas pa de flesta hall.

Lansstyrelsens uppfattning om att det systematiska arbetet med bostadsforsorjningsfragor
generellt dr eftersatt bekriftas i nagra av de telefonsamtal som linsstyrelsen har haft med
kommunala tjansteman under varen. Detta visar sig tydligt i hur kommunen hanterar t ex
sarskilt boende for dldre, funktionshindrade och flyktingar. Inte sillan beskrivs behovet
av denna typ av bostider snarast som en lokalférsérjningsfraga och inte en strategisk
fraga som drivs med en uttalad politik. Langsiktiga planer saknas och det handlar snarare
om att praktiskt 16sa problem/tillgodose behov nir de dyker upp. Kommunerna férefaller
varken se behoven av eller mojligheten att bedriva en langsiktig boendeplanering dd det dr
svart att forutse hur utvecklingen kommer att se ut.

En tydligare kommunal viljeinriktning verkar finnas nir det galler seniorbostidder och
trygghetsboende. Majoriteten av kommunerna lyfter fram boende som riktar sig till
medelalders eller dldre (som inte har fitt ett bistindsbeslut enligt SoL)) som en avgérande
fraga f6r kommunens befolkningsutveckling. Manga kommuner arbetar for att fa till
stand ett bredare utbud av bostidder f6r denna kategori. Att kunna erbjuda goda
boendemiljder f6r de flyktingar som kommer till kommunen har under senare ar ocksa
lyfts fram som angeldget fOr att 6ka forutsittningarna for att flyktingmottagandet ska leda
till en permanent befolkningsokning.

Lansstyrelsens bedomning ir, liksom féregdende ar, att samtliga av linets kommuner
behover utveckla sitt arbete med boendeplaneringen for att uppfylla lagens krav fullt ut.
Detta innebar inte att de insatser som i dag genomférs av olika aktorer ute i kommunerna
ar onodiga eller felaktiga. Det ar emellertid troligt att manga satsningar skulle fa storre
effekt och bli mer kostnadseffektiva om de sattes in i ett storre sammanhang. Framfor allt
handlar det om att pa ett mer systematiskt sitt dn idag, utifran analys av
behovssituationen idag och framgentg, ta fram mal och visioner f6r boendeplaneringen
for att direfter formulera riktlinjer f6r bostadsforsorjningen. Riktlinjer f6r
bostadsférsérjningen ar ett sitt f6r kommunen att tydliggéra sina ambitioner nir det
giller att utveckla boendevillkoren i kommunens olika delar. Riktlinjerna dr inte bara ett
satt for kommunen att uttrycka hur kommunen sjilv planerar att anvinda de verktyg man
forfogar over (t ex planmonopolet, kommunalt markinnehav, allmannyttigt bostadsbolag

° Den statistiksammanstillning som tagits i samarbete mellan regionférbundet Ostsam och kommunerna i
projektet Gversiktlig planering bor utgora ett bra underlag f6r kommunerna att genomféra en sidan omvirlds-
och behovsanalys
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och samarbetsavtal med fastighetsigare om fordelning av ligenheter) for att nd 6nskvird
utveckling. Riktlinjerna ar ocksa ett sitt f6r kommunen att férsoka styra utvecklingen av
bostadsmarknaden i 6nskad riktning dven om det séllan ar kommunen sjilv utan aktorer
sasom fastighetsigare och byggherrar som ombesorjer att projekt kommer till stand.

Mellankommunalt samarbete berir framforallt nybyggnationer och foljdexploateringar

Linsstyrelsen upplever att det mellankommunala samarbetet om samhallsplaneringsfragor
generellt har 6kat under senare ar i samband med att lanseringen av den fjirde
storstadsregionen har tagit fart. Om inte annat har samarbetet blivit mer organiserat och
formaliserat. Bland de samarbetsprojekt som bedrivits kan nimnas Link6pings och
Norrkopings gemensamma 6versiktsplan (dir bostadsutveckling utgor en central del)
samt utveckla bo-orter-projektet'’ dir de kommunala bostadsbolagen i
”omlandskommunerna” och regionférbundet Ostsam deltog.

I enkiten svarade fem kommuner (Kinda, Link6ping, Atvidaberg, Finspang och
Soderkoping) att de samradde om planeringen f6r bostadsforsorjning med nagon annan
kommun under forra aret. Lansstyrelsens beddmning ar emellertid att de
mellankommunala samrad som sker och kommunerna hinvisar till inte primért berér
bostadsforsérjning utan framfor allt handlar om nyexploateringar, vid omvandling av
fritidshusomraden eller storre infrastrukturprojekt, och syftar till att skapa gemensamma
16sningar f6r t ex vagforbittringsatgirder och utbyggnad av vatten- och avlopp.

Linsstyrelsens arbete med rad, st6d och underlag till kommunerna

Linsstyrelsen har enligt lagen om kommunernas bostadsférsorjningsansvar (2000:1383)
en lagstadgad uppgift att limna kommunerna i ldnet rad, information och underlag f6r
deras planering av bostadsférsérjningen. 1 Ostergétland har Linsstyrelsens arbete med
dessa fragor varierat under aren bade vad giller inriktning och omfattning. I dagsliget
sker arbetet pa nedan beskrivna satt:

Till att borja med bevakar Lansstyrelsen bostadsmarknadsliget i linet. Genom att
samla in uppgifter och statistik om det befintliga bostadsbestandet i den érliga
bostadsmarknadsenkiten kan linsstyrelsen delge resp. kommun en bild av hur
bostadsmarknaden ser ut och utvecklas i linet som helhet. Lansstyrelsen traffar, 1
normalfallet, kommunerna i samband med bostadsmarknadsenkiten for att samtala
om fragor kopplade till samhillsplanering och boendeplanering samt verka for att
riktlinjer f6r bostadsforsorjning tas fram. Under 2011 har emellertid kommunmoten
ersatts av telefonsamtal med kommunala tjainsteman for att stimma av
bostadsmarknadsenkiten samt fa en allmin bild av liget i kommunerna.

Arbetet med boendefriagor bedrivs ocksa i form av samrad med kommunerna om deras
samhaillsplanering nir t ex oversiktsplaner och detaljplaneprogram upprittas. I dessa
samrad ar fragor som dr kopplade till boendemiljéer och byggande ett sjalvklart inslag.
Lansstyrelsen stottar &ven kommunerna 1 deras planering genom att producera och
tillhandahalla planeringsunderlag.

Lansstyrelsen anordnar varje ér ett eller flera seminarier med teman som pa olika sitt har
anknytning till bostadsfragor. Den 1 juni 2011 bjéd Linsstyrelsen in till seminarium om
boendeplanering och redovisade resultatet av drets bostadsmarknadsanalys samt aktuella

"% Syftet var bland annat att analysera bostadssektorns sammansittning och betydelse och dirigenom identifiera
nuvarande och framtida boorter.
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fragestillningar rérande dldrebostidder. Under dagen gavs ocksa exempel pa hur man
arbetar med boendefragor i tva av linets kommuner; Ydre och Norrképing. Bland
deltagarna fanns representanter frin kommuner, kommunala bostadsbolag,
hyresgistforeningen samt fastighetsigarna.

15



4. Hur utvecklas bostadsbestandet?

Generellt kan lidget pa bostadsmarknaden 1 Osterg('jtland beskrivas som relativt stabilt.
Figur 5 nedan illustrerar liget enligt kommunernas bedomning av den egna
bostadsmarknaden som helhet. Nio av 13 kommuner bedémer att det dr balans pa
bostadsmarknaden som helhet. I tre kommuner bedoms det tvartom finnas ett dverskott
pa bostider. Endast en kommun, S6derkoping, bedémer att det rader brist pa bostader.

mmmmm

Liget pa bostadsmarknaden
som helhet

I:l balans

| EE

I:l dverskott

Figur 5: Kommunernas bedémning av liget pa bostadsmarknaden som helhet ar 2011.
Killa: Bostadsmarknadsenkdten 2011, linsstyrelsens bearbetning.

Nir kommunerna analyserar liget pa bostadsmarknadens olika delomraden, dvs. sirskiljer
centralorten fran 6vriga kommundelar, framtrider en nagot annorlunda bild. Det rader en
bristsituation i centralorterna Linkoping, Norrképing, S6derképing och Vadstena. Ett
6verskott pa bostider (i savil centralort som 6vriga kommundelar) finns 1 Boxholm, Ydre
och Finsping. I Vadstena kommun har man 6verskott i de delar som inte omfattar
Vadstena centralort.

I Norrképing har vakanserna minskat kraftigt de senaste dren och kommunen ser idag en
bristsituation i centrala ligen. Detta kan férklaras av att man har haft ett lagt
bostadsbyggande som inte métt upp befolkningstillvixten. Bristsituationen 1 Link6ping
har, enligt kommunen, att géra med en befolkningsékning som genererar en storre och
bredare efterfrigan. Aven i S6derképing och Vadstena har bostadsbyggandet skett i
relativt liten omfattning,.

I samtalen med kommunerna har det emellertid framkommit att kommunernas
bedémningar av liget pa bostadsmarknaden generellt inte nédvandigtvis har en direkt
koppling till huruvida det totalt sett finns lediga ligenheter i kommunen eller inte.
Kommunens bedomning verkar snarare grundas pa om det finns lediga ligenheter som
kan mota de bostadss6kandes preferenser om t ex bostadens kostnad, lige, standard och
upplatelseform. Utifran detta faktum drar linsstyrelsen slutsatsen att ovan redovisade
bostadsbrist i vissa ligen och till viss del kan vara nagot 6verskattad.
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Bostadsbyggandet

Nyproduktionen av bostdder var under férra dret nagot lagre dn ar 2009 (733 firdigstallda
ligenheter (2010) jmf med 741 ligenheter, (2009). Endast i Norrkoping och Valdemarsvik
oversteg antalet fardigstallda lagenheter produktionen aret innan. Férdelningen mellan
kommunerna var i stort densamma som tidigare: en koncentration av byggandet till
Linkoéping och Norrképing, en viss aktivitet 1 Motala, Mjolby och S6derképing samt ett
begrinsat byggande i 6vriga kommuner. I Odeshég firdigstilldes inte nagra bostider
under ar 2010.

valdemarsk

Bostadsbyggande 2010
(fardigstillda Igh)
o
[s-9
[ 13- 25
Il 55
| R

Figur 6: Bostadsbyggandet i kommunerna under ar 2010, antal fardigstéllda
ligenheter.
Kéilla: SCB, linsstyrelsens bearbetning.

Tabell 2. Fardigstillda ligenbeter 2007-2010.

2007 2008 2009 2010
Odeshég 1 2 1 0
Ydre 0 0 2 5
Kinda 13 13 7 5
Boxholm 5 2 0 5
Atvidaberg 10 18 13 8
Finsping 16 20 16 9
Valdemarsvik 5 41 4 6
Link6ping 695 717 478 456
Norrképing 338 234 114 165
Soderképing 29 31 29 21
Motala 63 31 20 19
Vadstena 25 0 10 9
Mjolby 42 99 47 25
totalt linet 1242 1208 741 733

Kélla: SCB

Totalt sett 6kade produktionen av smahus nagot under 2010 medan produktionen av
ligenheter 1 flerbostadshus minskade. Linsstyrelsen ser det som anmarkningsvirt att
byggandet av flerbostadshus koncentrerades enbart till Link6pings kommun. Vad giller
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upplatelseformer kan konstateras att andelen hyresritter och till viss del bostadsritter
bland smahusen minskat till f6rman f6r dganderitter. For flerbostadshusen var
fordelningen mellan ligenheter i hyresritter och bostadsritter den samma som éar 2009.
Linsstyrelsen konstaterar att dganderatter i flerbostadshus dnnu inte syns i statistiken over
fardigstillda ligenheter. Dock pagar ett antal flerbostadshusprojekt i linet, t ex i
Soderkoping och Motala, dir upplitelseformen avses bli dganderitt.

Tabell 3: Fardigstillda lagenheter 2007-2010, indelade efter hustyp och upplatelseform:

Hustyp Upplatelseform | 2007 2008 | 2009 |2010
flerbostadshus | hyresriitt 335 457 85 78
bostadsritt 356 158 174 153
totalt flerbost. 0691 493 259 231
smahus hyresritt 0 39 49 5
bostadsritt 8 30 34 17
dganderitt 543 524 399 480
totalt smahus 551 593 482 502
Totalt 1242|1208 | 741 733

Kéilla: SCB

Bostadsbyggandet framaiver

Kommunerna redovisar i bostadsmarknadsenkiten hur man bedémer att byggandet i
den egna kommunen kommer att se ut de nirmaste tva aren. Samtliga kommuner,
forutom Linkoping, bedémer att bostadsproduktionen kommer att 6ka. Totalt sett
beriknas 904 ligenheter paborjas ar 2011 och 1160 ligenheter ar 2012, vilket 4r en
okning med ca 47 % resp. 89 % jimfoért med antalet paborjade ligenheter ar 2010 (614
st).

Ar 2011 Ar 2012
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Figur 7: Forvintat bostadsbyggande under 2011 resp. 2012 (enligt kommunerna sjilva).
Kélla: Bostadsmarknadsenkdaten 2011, linsstyrelsens bearbetning.
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I figuren nedan illustreras kommunerna prognostiserade bostadsbyggande respektive det
faktiskt paborjade. Med utgangspunkt ifrin detta kan man konstatera att det rader vissa
svarigheter att pa férhand bedoma byggaktiviteten f6r bostadsproduktionen. Med “facit”
1 hand har kommunerna, under den senaste 10 ars perioden, i varierande grad
overskattat den framtida produktionen av bostader. Det dr saledes rimligt att anta det
faktiska bostadsbyggandet de nirmaste tva aren hamnar nagot under beriknad niva.
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Figur 8: Foérvintat bostadsbyggande i Ostergotland jmf med det faktiska, 4r 2000-2012
Killa: Bostadsmarknadsenkdten samt SCB, linsstyrelsens bearbetning.

Hinder for bostadsbyggandet

I enkiten svarar Finspang, Norrképing, Linképing och Vadstena att det med hinsyn till
efterfragan skulle beh6va byggas mer dn vad som férvintas. Ekonomiska faktorer si
som héga produktionskostnader, harda lanevillkor, svag inkomstutveckling f6r hushallen
samt osikerhet om framtida subventionsvillkor lyfts av kommunerna fram som hinder
for bostadsbyggandet.

Hé6ga produktionskostnader resulterar i allt f6r hoga hyror i hyresbestindet i forhallande
till vad potentiella hyresgister dr beredda att betala pa manga hall i linet. Hoga
produktionskostnader haller dven tillbaka byggandet av smahus i omraden dir
produktionskostnaden ir f6r hog 1 férhallande till marknadsvirdet.

For kommunerna i linets sydvistra horn (Odeshég, Ydre, Boxholm, Kinda) samt
Valdemarsvik dr befolkningsutvecklingen i sig ett hinder f6r bostadsbyggandet. Minskad
efterfragan pa nybyggda hus kan ses som en naturlig £6ljd av ett vikande
befolkningsunderlag. I vissa av dessa kommuner finns det dessutom redan idag ett
overskott pa bostidder vilket minskar efterfragan ytterligare.

I enkidten presenteras en bild av att bristande planberedskap, 1 synnerhet 1 attraktiva
ligen, utgor ett betydande hinder f6r bostadsbyggandet i linet. Som Linsstyrelsen ser
det finns det ett starkt samband mellan denna faktor och kommunens generella
planberedskap. Den 6versiktliga planeringen ér i samverkan med boendeplanering
grundligeande f6r kommunens maoijligheter att skapa forutsittningar £6r bland annat nya
attraktiva boendemiljoer. Det rader stor aktivitet med Gversiktsplanering 1
Ostgotakommunerna just nu, pa olika hall bedrivs arbete med kommuntickande
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oversiktsplaner, férdjupningar samt tematiska tilligg tor LIS och vindkraft. Vad avser
detaljplanering f6r bostadsindamal dr planberedskapen kvantitativt sett relativt god. Den
planlagda marken ér pa de allra flesta hall tillricklig for att mota efterfraigan de nirmaste
aren. En del av gillande detaljplaner motsvarar emellertid inte efterfragan vad giller
geografiskt lige, tillgdnglighet och byggrittens storlek. Nagra av kommunerna patalar
svarigheten i att fa till detaljplaner som bade kan stimulera bostadsbyggandet och styra
inriktningen f6r bebyggelseutvecklingen at det hill kommunen 6nskar, utan att for den
skull bli for hart reglerande.

I S6derkdping och Norrképing beskrivs osikerhet om framtida vigdragningar utgéra
hinder f6r bostadsbyggandet. Linkopings kommun redovisar buller som ett hinder.

Bostidernas prisutveckling

Figur 9 visar fastighetsprisindex f6r permanenta smahus. Denna visar att
bostadspriserna i Ostergé')tland 1 stort har f6ljt samma utveckling som riket i stort.
Mellan 1990 och 2010 har priset pa smahus i genomsnitt 6kat drygt 2,5 ganger.
Prisutvecklingen skiljer sig emellertid betydligt mellan linets olika kommuner men ocksa
mellan olika omraden inom resp. kommun.
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Figur 9: Fastighetsprisindex for permanenta smahus 1990-2010 i Ostergétland jmf med
riket som helhet. Indexdr 1990=100
Killa: SCB

I genomsnitt kostar en villa drygt 1,8 miljoner i linet. Det dr emellertid stora variationer
i pris mellan landsbygdskommuner i perifera ligen, t ex Ydre och Odeshég och de
storre, i linet centralt beligna kommunerna Norrkoping och Linkoping.
Genomsnittspriset for en villa 1 Ydre var under perioden ca 720 000 kr medan det under
samma period ldg pa ca 2 500 000 kr i Linképing.

Under det senaste aret har villapriserna 6kat med i genomsnitt tva procent i linet, vilket
ar hogre an riket 1 stort (0 %). Prisutvecklingen pa bostadsritter, har ocksa varit starkare
i Ostergotland 4n i riket som helhet (11 % jfr 7 %). Om man jaimfor prisutvecklingen pa
villor resp. bostadsritter kan man konstatera att det finns vissa skillnader; 1 Link6ping
har genomsnittspriset pa bostadsritter 6kat med hela 16 % det senaste aret medan

” Miklarstatistik, http://www.maklarstatistik.se 11-05-20
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villapriserna inte 6kat 1 samma takt (2 %) under samma period. Ocksa i Norrképing har
bostadsrittspriserna (4 %o) stigit mer dn villapriserna (1 %). Ett f6r litet antal
forsiljningar 1 6vriga kommuner gor att statistikbearbetning inte gors for dessa
kommuner."?

Allminnyttan

Sedan forra aret har det totala antalet lediga ligenheter i det allminnyttiga
bostadsbestandet i linet minskat med ca 250 lagenheter. Vakansgraden har minskat i
samtliga kommuner férutom i Odeshog, Ydre och Boxholm dir vakansgraden i stort ér
oforandrad.

Tabell 4: Liget inom det allmannyttiga bostadsbestindet i resp. kommun samt ev.
lanerade dtgirder.

Kommnn Lediga Uthyrnings- Lediga Uthyrnings- | Eventuell Planerad
ldgenbeter i svarigheter i lagenbeter i svarigheteri | rivning av forsilining
allméinnyttan | allmannyttan | allmdnnyttan allménnyttan | bostider av bostéider
2010 2010 2011 2011 2011/12 2011/12

Boxholm 35 Ja 35 - -

Finspang 93 47 - -

Kinda 60 Ja 25 60 -

Link6ping 20 8 - -

M;jolby 85 53 - 79

Motala 150 127 - 13

Norrk6éping 120 30 - -

Soderkdping 5 5 - -

Vadstena 9 0 - -

Valdemarsvik - - - -

Atvidaberg - - - -

Ydre 65 Ja 60 Ja 20 10

Odeshég 21 22 - -

Totalt 663 3 412 1 80 102

Ostergotland

Kdlla: Bostadsmarknadsenkdten 2010 och 20711

Den storsta minskningen har skett i Norrkoping dir Hyresbostidder hade 90 farre
tomma lagenheter vid drsskiftet 10/11 dn dret innan. I Finsping och Kinda hade antalet
lediga ligenheter halverats i allmidnnyttans bestand. En avsevird minskning har ocksa
skett i Motala och Mjolby kommuner.

Ydre definierar allminnyttans vakanssituation som ett problem och meddelar att rivning
kan bli aktuellt for att atgarda detta. Mdnga av de lagenheter som kan bli aktuella att riva
ar inte bara vakanta utan ir dven i behov av omfattande renovering/ombyggnad.
Samtidigt satsar Ydrebostider for forsta gangen pa manga ar pa nyproduktion i
Osterbymo. Detta sker genom nybyggnad av seniorligenheter och ombyggnad i
befintligt bestand till trygghetsbostider. Bostadsstiftelsen Kindahus kan komma att riva
60 ldgenheter i sitt bestind. Dessa ligenheter dr beligna i centrala Kisa och har lag
standard och stora renoveringsbehov. Kostnaden f6r renovering av husen dr svara att
motivera da det finns vakanser 4ven pa andra hall 1 bestandet. Diskussioner férs mellan
kommunen och Kindahus om att pa den aktuella platsen tillskapa centrala villatomter.
Pa sa vis kan befintlig infrastruktur nyttjas och férindringen vindas till att bli ett positivt
tillskott 1 orten.

12 Miklarstatistik, http://www.maklarstatistik.se 11-05-20
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Forsiljning av ligenheter 1 det allmiannyttiga bestandet kan bli aktuellt i Ydre, Mjolby
och Motala. I samtliga fall dr det fraiga om f6rsiljning av boende f6r omvandling till
dganderitter. I Norrképing och Linképing genomférdes under ar 2010 forsaljningar av
200 respektive 238 ligenheter. Koparna var i samtliga fall privata aktorer med avsikten
att fortsitta hyra ut dem.
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5. Finns det bostader for dagens och morgondagens
ostgoétar?

"Boendet dir centralt for alla ménniskor da det utgir en plattform for savil den egna privata sfiren som
det sociala och yrkesmadssiga livet. Bostaden dr ofta ett uttryck for den egna identiteten. Det dr viktigt att
det finns valfribet pa bostadsmarknaderna som méter manniskors behov och dnskemal om hur de vill bo.

Mdnniskor ska ges goda forutsittningar att kunna etablera sig pa bostadsmarknaderna i bostider med
rimliga/ skdliga boendekostnader. En mdlsittning ska vara levande boendemiljoer som framjar
integration i boendet.” (Finansdepartementet)

Som vi har sett 1 avsnitt fyra ovan ar den generella bilden av bostadsmarknadslaget i linet
att det i stort sett finns tillrdckligt antal bostider och att det pa sina hall finns ett
6verskott. Den bristsituation vi har i dag dr koncentrerad till vissa titorter. Det dr
emellertid viktigt att komma ihag att det faktum att bostadsbestandet till antalet ar
tillrickligt 1 de flesta kommuner inte per automatik innebir att bostadsmarknaden kan
erbjuda vad som efterfragas eller att kommunen kan tillgodose de behov som finns.

Fem av linets kommuner (Odeshég, Ydre, Finspang, Norrkoping, Soderkoping) lyfter, 1
bostadsmarknadsenkiten, fram att det rader brist pa hyresritter. F6ér majoriteten av dessa
ar det sma ligenheter samt ligenheter med fyra rum eller fler som saknas. Fyra kommuner
(Norrkoping, Séderkping, Finspang och Vadstena) anger att det finns en efterfragan
som 6verstiger utbudet av egnahem och i Norrkoping och Soderkoping dr det ocksa brist
pa bostadsritter.

Tabell 5: Bostadsbrist rader i foljande kategorier.

Hyresritter Bostadsritter Aganderitter

Hyres- |1-2 3 24 |Bostads- |1-2 3 24

ratter RoK | RoK | Rok itter RoK | RoK | Rok
Odeshég X X
Ydre X X
Kinda
Boxholm
Atvidaberg
Finsping X X X X
Valdemarsvik
Link6ping
Norrk6ping X X X X X
Soderkoping X X X X X X X X X
Motala
Vadstena X
Mjolby
Totalt linet 5 4 1 4 2 ! ! ! 4

Kdlla: bostadsmarknadsentdten 2011

Bristen pa vissa typer av bostider paverkar i varierande grad olika grupper. Vissa grupper
drabbas inte sirskilt hart medan bristen marks tydligare f6r andra. Enligt kommunerna
har hushall med krav pa attraktivt lige eller krav pa god tillginglighet i bostaden och
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utemiljon samt medeldlders och dldre som vill flytta till mindre bostad samt stora
barnfamiljer problem att hitta en bostad. I Norrtképing dr det svart f6r ungdomar att hitta
en bostad, vilket till stor del hanger samman med bristen pa sma hyresratter.

Bostadsférmedlingar saknas

En bostadsférmedling édr en serviceinstans dar bostidder fran flera olika fastighetsdgare
kan formedlas. Det finns ingen bostadsférmedling i Ostergétland, varken i kommunal
eller privat regi. Bostider férmedlas frimst genom de allminnyttiga bostadsbolagens ko
ddr kétiden ofta dr avgdrande f0r tilldelning av ligenhet. Fem av kommunerna férsoker
underlitta f6r den bostadssokande genom att sammanstilla och publicera en lista 6ver
hyresvirdar i kommunen.

Forturssystem

I Vadstena, Mj6lby, Motala och Norrképing har man ett forturssystem, vilket innebir att
vissa grupper bostadssékande kan beviljas fortur i bostadskon. I dessa sammanhang
nidmns grupper som personer med rorelsehinder som behéver bittre tillganglighet i
bostaden, personer som fatt jobb i kommunen samt flyktingar som ingar i det kommunala
flyktingmottagandet. Forturssystemet hanteras 1 samtliga fall, utom i Norrkoping, av det
kommunala bostadsbolaget. I Norrképing samarbetar bostadsbolaget med socialtjansten
om dessa fragor och de sociala forturerna skots av bostadssamordning pa uppdrag fran
fyra myndighetsutévande nimnder.

Befolkningsutvecklingens inverkan pa bostadsmarknaden

Den allminna befolkningsutvecklingen paverkar bostadsmarknaden och
bostadsmarknaden kan i sin tur paverka befolkningsutvecklingen pa sikt. Alder,
utbildning, arbete, behov och intressen ar nagra av de faktorer som styr var vi viljer att
bositta oss och vilka krav vi stiller pa vart boende.

Det rader stora skillnader i befolkningsutvecklingen mellan olika linsdelar. Férenklat kan
man siga att linets centrala delar vixter medan mer perifert beldgna delar tappar
befolkning. Mycket tyder pa att vi i framtiden kan vinta oss en utveckling i linet dér
tillvaxtkommunerna fortsitter att vixa medan Gvriga kommuner fortsitter att minska.
Detta staller krav pa atgarder for att fa till stand bostider som motsvarar
befolkningsckningen i tillvixtregioner. Samtidigt maste man planera for att hantera ett
okat 6verskott i de delar dir befolkningen fortsitter att minska.

Ostergotland har en relativt stor befolkning i dldrarna 15 — 24 ar jimfort med
riksgenomsnittet. Andelen pensionirer overstiger ocksa riksgenomsnittet nagot. I aldrarna
0-9 ar samt 30-54 ar har Osterg(jtland diremot en lagre andel dn riksgenomsnittet. Av
denna aldersstruktur att déma kommer bostadsmarknaden i lanet stillas infor stora
utmaningar de niarmaste aren. Till att bérja med innebér babyboomen i bétjan av 90-talet
att en relativt stor ungdomsgrupp kommer att séka sig ut pa bostadsmarknaden. Detta ér
generellt en ekonomiskt svag grupp som foretridesvis bor i ensamhushall vilket innebar
att efterfragan pa smd, billiga ligenheter kommer att 6ka. Redan idag uppger Norrkoping
och Mjélby att man har brist pa denna typ av bostéider.

Nistan i samtliga kommuner nimner man 40-talisternas férestiende flytt fran villan som
en mojlighet att fa igang flyttkedjor och dirigenom fa barnfamiljer att etablera sig i
kommunen. Alla kommuner arbetar emellertid inte lika aktivt for att skapa bostider som
motsvarar denna, generellt kapitalstarka, grupps preferenser. Generellt efterfragar 40-
talistgruppen bostider med hog standard, beldgna 1 mer centrala, girna naturskona ligen.
De senare aren har ett antal projekt med en sadan profil kommit fram 1 linet:
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kv. Hovitsmannen i Mjolby, Birgittaomradet 1 Vadstena och stationsomrédet i
Soderkoping f6r att nimna nagra. Fér kommuner som inte arbetar for att fa fram
attraktiva centrala boenden kan effekten bli att 40-talisterna bor kvar i sina egnahem
lingre alt. flyttar till en annan kommun dar utbudet ar bittre.

Ytterligare en £6ljd av befolkningens aldersstruktur dr att boendesituationen for édldre ar
en mycket angeligen fraga. Det finns generellt ett behov av att kunna erbjuda dldre
personer ett boendealternativ till det som de har idag. Den dldrande befolkningen har
generellt 6nskemal om god tillganglighet, god tillgang till service, férutsittningar f6r
gemenskap samt méjlighet att fa hjalp med vissa tjanster. Det innebir ocksa en 6kad
efterfrigan pa sirskilt boende. Manga kommuner arbetar aktivt med denna fraga idag,.
Diskussionen om behovet av seniorboende ar aktuell i de flesta kommunerna och sérskilt
1 de mindre. Det som efterfrigas éverensstimmer emellertid sillan med det som finns
ledigt i det befintliga bestandet. Lagenhet i markplan dr sdrskilt efterfragat. I kommuner,
dar man forovrigt har manga vakanta ligenheter, dr det inte ovanligt att det dr ko till
markligenheterna

De kommuner som fitt till stind boenden dir dldre 4r den huvudsakliga malgruppen har
mycket goda erfarenheter av detta. Fordelen f6r kommunen som helhet ér att det pa detta
sitt frigors bostider som ar attraktiva for andra kategorier av invanare och flyttkedjor
startas. Som exempel efterfragas villorna ofta av yngre familjer.

Enligt kommunerna ir trenden att fler vill bo kvar i den egna bostaden — vilket stiller
krav pa tillgianglighetsatgirder. En dterkommande diskussion i samtalen med
kommunerna dr sedan flera ar behovet av statligt st6d fOr att installera hissar. I manga av
de mindre kommunerna finns ett bostadsbestind dar hissar saknas. Att investera i hissar
ar kostsamt och det dr, enligt kommunerna, svart att fa ekonomi i dessa dtgirder. Ett
statligt stod skulle méjliggora installation i delar av bestind som i annat fall inte skulle
komma till staind. En hiss kan i sig, férutom bittre tillganglighet och ddrmed f6rlingd
boendeperiod i det ”vanliga” bostadsbestandet, dven bidra till 6kad attraktivitet i stort.

Bostider for vissa grupper

Hushall som inte blir godkénda som hyresgister pa den ordinarie bostadsmarknaden

Allminnyttan ir en viktig samarbetspartner f6r kommunen nir det giller att ordna
bostider till hushall som star utanfér den ordinarie bostadsmarknaden. Majoriteten av
kommunerna har ett regelbundet samarbete med allmannyttan i dessa fragor. Fyra
kommuner; Kinda, S6derképing, Norrkoping, och Mjolby vinder sig dven till privata
fastighetsagare for samma dndamal. Nagra kommuner anser att man inte har behov av ett
sadant regelbundet samarbete. Gemensamt for dessa kommuner dr att man har 6verskott
pé bostadsmarknaden vilket gor att man littare kan 16sa problem efterhand nir de
uppstar. Drygt hilften av kommunerna (sju av 13) hyr ut bostidder i andra hand till hushall
som av ndgon anledning inte kan klara boendet sjélv. Totalt handlar det om nistan 450
ligenheter 1 linet, varav ca 70 % i Link6ping och Norrkoping.
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Aldre

Majoriteten av linets kommuner klarar att tillgodose behovet av bostider i sa kallat
sdrskilt boende” for dldre. Enligt uppgifter i bostadsmarknadsenkiten ir behovet tickt i sju
kommuner dir ingen utbyggnad behover ske de nidrmaste dren. Fyra kommuner bedémer
att planerad utbyggnad de narmaste aren krivs for att kunna ticka behovet. Tva av linets
kommuner kan emellertid inte tillgodose behovet av sirskilt boende for édldre. I Vadstena
bedémer man att bristen bestar trots ev. planerat byggande de nirmaste tva aren och i
Mjolby bedéms bristen bestd, dven pa fem ars sikt.

Tabell 6: Behov av sarskilt boende for aldre.

Behovet av sirskilt boende for dldre
Overskott pa bostider -

Behovet ir tickt. Ingen Odeshég, Ydre, Kinda Boxholm, Finspang S6derképing, Valdemarsvik
utbyggnad behovs de nirmsta

tva aren

Riknar med att ticka behovet Atvidaberg, Norrképing, Motala, Linképing

genom planerad utbyggnad de
nirmsta tvd iren

Brist — dven efter ev planerad Vadstena
utbyggnad de nirmsta tva idren
Brist — dven pa 5 ars sikt Mjolby

Kdlla: Bostadsmarknadsentkdten 2011

Pa manga hall i linet arbetas det for att tillskapa ett bredare utbud av bostader f6r dldre
som inte har det omsorgsbehov som krivs for att bo i sirskilt boende. Det handlar till
stor del om satsningar pa senior- och trygghetsbostider dir dldres individuella behov av
social gemenskap och trygghet kan tillgodoses. Enligt bostadsmarknadsenkiten planerar
allminnyttan i Odeshég, Ydre, Linképing och Motala bygga ”Seniorbostider eller
liknande'"” de nirmaste tva aren. Totalt handlar det om 124 Igh, varav Stingastaden i
Linkoping star for merparten (110 Igh), Bostadsstiftelsen Platen i Motala och
Odeshodgsbostider bygger tio ligenheter vardera och Ydrebostider stir for resterande 4
ligenheter.

De allmannyttiga bostadsbolagen 1 Link&ping, Séderkoping, Ydre, Mjolby och Motala har
pabétjat alt. planerar att bygga ligenheter enligt trygghetskonceptet'”. I Kisa ir det en
privat aktor som bygger, medan kommunen sedan kommer att ansvara for driften. Totalt
tillkommer i dessa kommuner drygt 200 ligenheter i trygghetsbostider. Bland dessa har
statligt investeringsstod om totalt 9,5 miljoner kr delats ut, férdelat pa fyra projekt och 85
ligenheter i Osterbymo, Mj6lby, Skinninge och Kisa.

13 For att kunna bo i sirskilt boende kridvs en bistindprévning och ett beslut av kommunen.

14 Bostider som riktar sig till medelalders och dldre, men som inte kommer att férutsitta ett bistindsbeslut enligt
Socialtjinstlagen (SolL.)

15 Trygghetsbostider dr en ny boendeform for personer som fyllt 70 ar. Bostdderna ska ha gemensamma
utrymmer och det ska finnas personal som dagligen stédjer de boende. Linsstyrelsen administrerar ett statligt
investeringsbidrag for trygghetsbostider.
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Figur 10: Trygghetsboende i Osterbymo
Kdlla: Y drebostider

Funktionshindrade

Nir det giller boende for funktionshindrade tycks det vara svarare att uppfylla behovet dn
for dldre. Av kommunernas svar i enkiten att doma kraver situationen ett aktivt arbete av
de flesta kommunerna for att ticka behovet de ndrmaste aren. Det édr endast fyra
kommuner som gor bedémningen att behovet dr tickt och att det inte behdvs nagon
utbyggnad de nirmsta tva aren.

Tabell 7: Behov av sarskilt boende for funktionshindrade.

Behovet av sirskilt boende for funktionshindrade

Overskott pa bostider

Behovet ir tickt. Ingen utbyggnad Atvidaberg, Boxholm, Finspang, Vadstena
behdvs de nirmsta tva dren

Riknar med att tidcka behovet genom | Séderképing, Norrkoping, Motala, Mj6lby, Valdemarsvik
planerad utbyggnad de nirmsta tva
iren

Brist — dven efter ev planerad Linképing,
utbyggnad de nédrmsta tva aren
Brist — dven pa 5 ars sikt Ydre, Odeshég, Kinda

Kdlla: Bostadsmarknadsenkdaten 2011.

Fhyktingar

Under férra aret togs 851 nyanlinda flyktingar emot i linet. Samtliga Ostgétakommuner
har tecknat avtal om mottagandet och antalet varierar mellan 20 och 500 personer. Sett till
linet som helhet dr det inga storre bekymmer att tillgodose behovet av bostider till
flyktinghushall.
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Finspéng

*brist pi hyresligenheter

*brist ph hyreslizenheter
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adstena
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méjlighet att tillgodose behovet
av bostéder till flyktinghushall
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Figur 11: Skattade moijligheter att tillgodose behovet av bostider till flyktinghushall pa 3 ars sikt
samt angivna problem nir det giller att tillgodose samma behov. Kélla: Bostadsmarknadsenkdten

Nio kommuner bedémer méjligheten att tillgodose behovet av bostidder pa ett, samt tre
ars sikt som ganska litt eller litt. Kinda och Link6ping bedémer att det dr ganska svart
medan det 1 Norrkoping och Séderképing beskrivs som mycket svart. Svéirigheterna
uppges bero pa att det rader brist pa hyresligenheter, sma ligenheter, ligenheter med
rimlig hyresniva samt att hyresvirdar stiller hoga inkomstkrav. Néagra av de kommuner
som bedémer att det dr ganska ldtt att tillgodose behovet av bostider till flyktingar anser
anda att brist pa sma samt stora ligenheter utgor ett betydande problem. Det forefaller
dock som om brist pa viss typ av bostdder i dessa fall inte dr avgérande f6r kommunens
mojlighet att ta emot flyktingar. I férhandlingarna med Linsstyrelsen om fortsatt

mottagande ir det inte heller nagon kommun som anger bristen pa bostider som ett
hinder.

I tabellen nedan redovisas hur respektive kommun gar till viga for att orda bostader till
flyktingar. Majoriteten av kommunerna samarbetar regelbundet eller vid behov med
allminnyttan for att fa fram bostider till flyktinghushallen. Firre 4r kommunerna som
regelbundet tar hjalp av privata fastighetsigare — hir bor noteras att varken Valdemarsvik
eller Atvidaberg har nigon allminnytta att samarbeta med i denna friga. Norrképing och
Link6ping anger i enkdten att flyktinghushallen férvintas 16sa bostadsbehoven sjilva.

Tabell 8: Kommunernas arbete med att ordna bostider till flyktingar.

Normalt sitt att fa fram bostider Kommun

till flyktingar

Regelbundet samarb. med Ydre, Kinda, Ode.c/ﬂa'g, Finspang, Motala,
allméinnyttan Mjilby, V adstena
Regelbundet samarb. med privata Alw'dabe@ Valdemarsvik
fastighetsigare

Vid behov kontaktas allminnyttan Boxcholm, Soderkiping,
Vid behov kontaktas privata Saderkiping, Finspang
fastighetsigare

Pa annat sitt

Flyktinghushallen forutsitts 16sa Norrkiping, Linkiping
sina bostadsbehov sjilva

Kdlla: Bostadsmarknadsenkdten 2011.
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Trygghet och jamstilldhet i stads- och titortsmiljer

Under 2009-2010 bedrev Boverket tillsammans med linsstyrelserna utvecklingsprojektet
Tryggt och jammt, 1 syfte att stirka tryggheten i stads- och titortsmiljGer ur ett
jamstilldhetsperspektiv. Arbetet har bedrivits i form av: kunskapsuppbyggnad,
metodutveckling, regionala seminarier samt std till kommunala insatser och andra
projekt. Inom ramen £61r Tryggt och jamnt delades totalt ca 34 miljoner kr ut som stod till
131 projekt runt om i landet. I Ostergétland beviljades projekt i Mjélby, Motala,
Linkoping och Norrkoping medel for att stirka tryggheten ur ett jamstilldhetsperspektiv.
Totalt utgick projektstdd om ca 2 miljoner kr. Nedan f6ljer en kort beskrivning av
projekten:

Motala

a) Strategiska och metodutvecklande dtgirder samt fysiska dtgirder som stirker
tryggheten i Motalas park och naturmiljder. Atgirderna innebar kunskapsuppbyggnad,
inventering genom trygghetsvandringar, framtagande av riktlinjer f6r gestaltning och vissa
restaureringsinsatser av “’typobjekt” som sen ska fungera som goda exempel.

b) Upprustning av kanalparken i Motala for att skapa ett tryggt, sakert, tillgangligt och
attraktivt gang- och cykelstrak.

Mjilly

a) Tva gangstrak 1 Mjolby som forbinder bostider, livsmedelsaffir samt sim- och
sporthall, gbrs tryggare och trevligare. Syftet ar att fa fler att vistas ute, ge framforallt
kvinnor 6kad rorelsefrihet, fi de boende att bli stolta for sitt bostadsomride och minska
skadegorelse.

b) Kompetensutveckling f6r personal som arbetar inom PBL-omréidet. Deltagarna ska fa
kunskap om hur lokalisering av verksamheter och bostider samt utformning och
moblering av gaturummet paverkar trygghet och jamstilldhet.

Norrkiping

a) Utarbetande av handlingsplan f6r plantering, ombyggnad och skétsel av parkernas
buskage. Buskplanen har ett helhetsperspektiv och trygghet ur ett jaimstalldhetsperspektiv
ar en aspekt.

b) Utarbetande av belysningsplan och for att forbittra hela kommunens befintliga och
planerade belysning ur ett trygghets- och jamstilldhetsperspektiv.

Linkiping

a) Metodutveckling for att implementera jamstilldhetsperspektivet i kommunens
trygghetsarbete. Satsningen ska mynna ut i en checklista och en folder som ska anvindas i
framtida trygghetsarbetet inom kommunen.

b) Metodutveckling for att via Internet samla in medborgarsynpunkter i planeringsarbetet
som ska underlitta arbetet med att gora konsanalyser som kan synliggéra kvinnors
synpunkter och behov.

c) Kompetenshojande insatser f6r personalen inom kommunen samt utveckla samverkan
om trygghet och jamstilldhet inom den kommunala organisationen. Satsningen syftar
ocksa till att f6rbiéttra kvaliteten i kommunala och planer och program.
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