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Forord

Strinderna dr attraktiva miljéer bade f6r oss manniskor och f6r den
biologiska mangfalden. Narheten till vatten ar en attraktiv boendemiljo.
Samtidigt finns ett rikt biologiskt liv och maoijlighet till rekreation och
friluftsliv. Strandskyddslagstiftningen har tillkommit for att tillgodose
allmanhetens tillgang till strandomraden samt virna om vixt- och djurlivets
livsmilj6er i konkurrens med en efterfragan pa byggande i strandnira ligen.

Det finns stora nationella och regionala skillnader vad det giller méjlighet till
utveckling av en kommun eller region. I glest befolkade omraden ir nirheten
till vatten en mojlighet att locka boende till kommunen medan obebyggda
strandndra omraden ér viktiga milj6er for rekreation och vixt- och djurliv
inom titbebyggda omraden. For att ta hinsyn till regionala skillnader och
skapa moijligheter till landsbygdsutveckling kan kommunerna 1 sin
oversiktsplanering hantera omraden for landsbygdsutveckling i strandnara
ligen.

Linsstyrelsen vill med foreliggande vigledning ge sin syn samt vigledning vad
det giller landsbygdsutveckling i strandnira ligen (LIS). Lansstyrelsen ser att
LIS skapar méjligheter f6r landsbygdsomraden och stirker den lokala och
regionala utvecklingen. Samtidigt anser Lansstyrelsen att det ar viktigt att
strandskyddets syften virnas langsiktigt.

Vigledning ir tinkt att anvindas savil av kommuner i sin planering f6r LIS

som internt pa Lansstyrelsen vid granskning av oversiktsplaner dar LIS finns
utpekat.
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Bakgrund

Strandskydd enligt miljobalken ér ett omradesskydd som syftar till att virna strandens
livsmilj6er for vixt- och djurliv samt trygga allmédnhetens tillgang till strandomradet.
Strandskydd rader vid kusten, insj6ar och vattendrag intill 100 meter fran strandlinjen vid
normalt vattenstind'. Linsstyrelsen far i det enskilda fallet utoka strandskyddet till max 300
meter fran strandlinjen, om det beh6vs for att sikerstilla nagot av strandskyddets syften. Om
det finns sirskilda skil och syftena inte paverkas gar det att fa dispens fran eller upphiva
strandskyddet. I Ostergétland rader utvidgat strandskydd till 150 m fran strandlinjen vid
havet inklusive Sandfjirden, sjéarna Vittern, Sommen Ostra Ligern, Boren, Norrbysjén,
Roxen, Asplangen, Arlﬁngen, Rengen, Jarnlunden och Asunden samt Kinda och Géta Kanal.

I och med férindringen av strandskyddsreglerna (1 juli 2009) ska kommunerna i sin
oversiktsplan peka ut omraden for landsbygdsutveckling i strandnira ligen (LIS)? Generellt
giller att LIS-omraden kan pekas ut om ett strandnira ldge bidrar till positiva
sysselsittningseffekter eller 6kat serviceunderlag utan att tillgangen pa strandomraden for att
tillcodose strandskyddets syften langsiktigt begrinsas.

Linsstyrelsen har en vigledande roll vid utpekande av LIS-omraden genom att ge rad och
stod till kommunerna samt tillhandahélla relevanta planeringsunderlag pa en regional och
nationell niva. Vid samrad och utstillning av 6versiktsplanen ska Linsstyrelsen limna
synpunkter pa forslaget till LIS-omriaden. Lansstyrelsen ska granska om forslaget stimmer
6verrens med kriterierna 1 miljobalken for omraden dar littnader far tillimpas.

| syfte att na ett gemensamt arbetsséatt for utpekande av LIS-omraden i
Ostergétland har Lansstyrelsen gjort en tolkning av vad sddan
landsbygdsutveckling i Ianet ar. Lansstyrelsens slutsatser presenteras i denna
rapport som syftar till att vara ett stdd for lansstyrelsen i handldggning av
drenden rérande LIS samt fér kommunerna vid utpekandet av LIS-omraden.
Angransande I3n har fatt mojlighet att Iamna synpunkter pa dokumentet fér att
O0ka mojligheten till samsyn mellan ldnen.

Férutsattningar i Ostergétiand

Vatten- och strandmiljéer 4r och har historiskt sett varit viktiga for Ostergétland. 1 vister
finns Vittern, i 6ster skirgirden och Ostersjén och i de norra och sédra delarna av linet
finns sjorika omraden. I linet finns flera stora sjosystem bland annat Vittern, Sommen,
Ringen-Jirnlunden och Asunden. Géta kanal och Kinda kanal gir genom linet, i 6st-vistlig
respektive syd-nordlig riktning. Ur ett europeiskt perspektiv ar tillgangen pa sjéar och
vattendrag 1 linet unik.

Overgingen mellan vatten och land ir en sirskilt artrik miljé som 4r viktig f6r manga land-
och vattenlevande organismer, bade djur och vixter. Strinderna édr ocksa viktiga for det
rorliga friluftslivet och turismen. Samtidigt ar det strandnara omradet en attraktiv miljo f6r
byggande och det rader pa ménga stillen ett hogt bebyggelsetryck i anslutning till
strandomradet. Linets sjoar och vattendrag samt kusten dr i manga fall punktvis
exploaterade men det finns ocksa flertalet sjoar och vattendrag som ir oexploaterade.



Landsbygd i Ostergétland

Det finns flera definitioner av begreppet landsbygd och beroende pa vald definition ér olika
stor andel av Sverige landsbygd. Enligt SCB ir en titort en bebyggelseansamling om minst
200 invanare vilket da innebir att endast 16 % av Sveriges befolkning anses bo pa
landsbygden. OECD definierar landsbygd genom befolkningstithet vilket innebdr att 70 %
av Sveriges befolkning bor i landsbygdsregioner. Indikatorer som anvinds for att avgrinsa
och indela landsbygden ir gleshet, avstaind och tillganglighet.

I det ’Regionala insatsprogrammet for Ostergétland 2007-2013” delas landsbygden i
Ostergotland in i tre olika typomraden, landsbygden i de stora stidernas nirhet, landsbygd
utmed “straken” samt landsbygd i regionens geografiska periferi. Utifran dessa typomraden
g0rs ingen narmare gransdragning nir landsbygd 6vergar till att vara titort eller stad. I
”Genomforandestrategin for landsbygdprogrammet 2007-2013” utgar Linsstyrelsen
Ostergotland fran Tillvixtverkets definition vid grinsdragning av vad som ir landsbygd.
Enligt den definitionen, som ocksa dterges i regeringens forslag till nationellt program, ingir
férutom ren landsbygd ocksa orter som understiger 3000 invanare i begreppet landsbygd.
For Ostergétlands del innebir det att landsbygdsbefolkningen 4r 2011 uppgar till ca 123 000
invinare av linets totala 430 000 invanare”.

Bosittningsménstret varierar stort inom Ostergétland. I de norra och sédra delarna dr
glesheten och avstanden till storre arbetsmarknader lingre. I kommuner som Ydre och
Odeshég bor hela befolkningen pa landsbygd eller i orter med firre n 3000 invanare, enligt
Tillvixtverkets definition av landsbygd. Detta kan jamforas med att ungefir 20 % av
invanarna i Linkopings och Norrkopings kommuner bor pa landsbygd. Forutsittningarna
skiljer sig ocksa inom landsbygdomraden beroende pa nirhet till stérre orter. Generellt har
landsbygdomraden en ojimn befolkningsstruktur men dven den skiljer sig mellan stadsnira
och icke stadsnira landsbygd.

Service

Det ar viktigt att den dagliga servicen fungerar oavsett var man bor. Med daglig service
menas dagligvaruhandel, post, apotek och liknande kommersiell service. Hit riknas ocksa
barnomsorg, skola och omsorg. Om denna service ér bristfallig férsviras det dagliga livet i
hég grad. For landsbygdens del ar befolkningsunderlaget avgorande for det serviceutbud
som ges. Landsbygden behéver kunna attrahera och bibehalla bade boende och
verksamheter fOr att stirka befolkningsunderlaget och serviceutbudet. Genom atgirder som
mojliggor t6r boende, rik fritid, arbete, social sammanhallning samt offentlig och
kommersiell service kan en levande landsbygd skapas. Ny bebyggelse behéver lokaliseras och
anpassas till bebyggelsemonster och forutsittningar 1 landskapet samt ske pa ett sidant satt
att manniskors vardagssysslor kan genomféras nagorlunda enkelt. En férutsittning for att
uppfylla detta dr att det finns tillgang till goda kommunikationer samt ett grundliggande
serviceutbud. Utvecklingen av landsbygden bor ske pa ett sadant sitt att dess virden som
rika fritids- och naturupplevelser bibehalls och forstirks.

I linets kommuner finns flera serviceorter av varierande storlek. Manga av dessa orter,
framfor allt de mindre, har dock ett svikande befolkningsunderlag och dirmed ar ocksa
serviceutbudet hotat. Det giller si vil den offentliga servicen sa som skola och omsorg men
idven den kommersiella servicen. I Ostergétland finns ca 40 landsbygdsbutiker och 35
drivmedelsstationer samt 10 sjdmackar. Minskningen av serviceutbudet har varit omfattande
under de senaste 10 aren da ca 20 butiker pa landsbygden har lagts ned.
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Tickningen av kommersiell service ér fortfarande férhdllandevis god 1 linet. Det finns dock
omraden som har en bristande service, till exempel skirgirden, norra och sédra
skogsbygderna.

i
" L)
mw-;.‘lf \

AL

r 15

N

TR . I dentpe. | ooy e T ik
A MNNEN R e W A R R T e
Servicepunkter i Ostergotland, grina prickar dr lanthandlar och rida prickar drivmedel. Regionalt
Serviceprogram Ostergitlands Lin 2010-2013. Linsstyrelsen Ostergitland Rapport nr: 2009:023.

Lénsstyrelsen Ostergitland © Lantmiteriet.

Exploatering inom strandskydd

I Ostergétland finns totalt 12 539 km kust och strandlinje varav 1587 km ir paverkad av
bebyggelse". T Ostergotland skedde 2001-2005 drygt en femtedel av byggandet utanfor titort
inom strandskyddat omrade (Tabell 1). Jamfort med riket skedde en hogre andel av den
tillkommande bebyggelsen inom strandskydd mer dn 75 m fran nidrmaste byggnad.

Tabell 1. Statistik dver byggandet frin SCB, rapporten Strandndra boende 2001-2005.

Byggande 2001-2005 Riket Ostergétland
Andel (%) av byggandet utanfoér

titort som skedde inom 23 21
strandskydd

Andel (%) av tillkommande

bebyggelse inom strandskydd 20 30

som lag lingre 4n 75 m fran
nirmaste bygenad




I Ostergotland finns ett antal viktiga vattenstrik med héga virden
for det rorliga friluftslivet. De stora straken dr G6ta kanal med
ingaende sjoar samt Kinda kanal med ingaende sjGar.
Kuststrickan dr ett annat viktigt vattenstrak. Sjéarna Vittern och
Sommen dr dven det omraden med héga virden for det rorliga
friluftslivet. Inom dessa strak rader generellt ett hogt
bebyggelsetryck.

Inom strandskydd ér exploatering endast méjlig om det finns
sarskilda skil enligt miljobalken och da den planerade atgéirden ar
torenlig med strandskyddets syften. Exploatering genom
utpekande av LIS-omriden dr mojlig inom omraden som ar
limpliga for landsbygdsutveckling. Enligt Miljiébalken’ ska
utpekande av LIS-omriden ske restriktivt i omraden med hogt
bebyggelsetryck. Vidare dr det inte mojligt att peka ut nagra LIS-
omriden lings Ostergétlands kust.

Generella riktlinjer fér utpekande av LIS-omraden

Utpekande av omraden f6r landsbygdutveckling i strandnira ligen ska ske i den
kommunévergripande éversiktsplanen® eller som ett tematiskt tilldgg till Gversiktsplanen.
Om utpekande sker i ett tematiskt tilligg forutsitter det att den kommunévergripande
oversiktplanen ér aktuell. Om kommunen pekar ut ett LIS-omrade i en férdjupad
oversiktsplan behéver kommunen visa att ett sidant utpekande utgér fran en
kommunovergripande syn pa landsbygdsutveckling samt tillgang och exploateringstryck pa
alla strandomraden.

Antalet utpekade LIS-omraden ska motsvara det verkliga behovet inom dversiktsplanens
genomforandetid.

Overgripande malséttning

Kriterierna fér att peka ut omraden foér landsbygdsutveckling finns i 7 kap 18e §
miljébalken. Den évergripande malsattningen for utpekande av LIS-omraden i
Ostergétland ska vara att:

- Omradet ska vara lampligt fér landsbygdsutveckling.

- Det ska vara av allmént intresse att omradet tas i ansprak.

- Utpekade omraden far endast uppta en begrénsad del av kommunens
sjéar och vattendrag samt ligga i omraden med 1agt bebyggelsetryck.
Detta fér att strandskyddets syften ska kunna tillgodoses langtsiktigt i
omradets narhet och i kommunen som helhet.

- Antalet LIS omraden ska vara realistiska i férhallande till
oversiktsplanens genomfdrandetid.

- Utpekade omraden i och i anslutning till titorter far endast ha liten
betydelse fér strandskyddets syften. Strandndra omraden i tatorter har
ett hogt varde for rekreation och friluftsliv.



Dispenser och upphdvande av strandskydd inom LIS

Redovisningen av LIS-omraden i den kommunévergripande 6versiktsplanen eller 1 ett
tematiskt tillagg till den kommundévergripande 6versiktsplanen ar vigledande vid prévning i
det enskilda drendet om en plats ligger inom ett omrade f6r landsbygdsutveckling i
strandnira ligen. Oversiktsplanen dr inte rittsligt bindande. En dispens frin eller ett
upphivande av strandskyddet ar rittsligt bindande forst vid provning i det enskilda fallet.

Inom LIS-omraden gér det att ge dispens fran eller upphiva strandskyddet for anliggningar,
verksamheter, byggnader eller atgirder som bidrar till utveckling av landsbygden. Férutom
de sirskilda skil som anges 1 7 kap 18c § miljobalken for att ge dispens fran eller upphiva
strandskyddet finns det ytterligare tva sirskilda skil som far tillimpas 1 ett LIS-omrade. Inom
ett LIS-omrade kan dispens meddelas eller strandskyddet upphivas f6r en byggnad,
verksamhet eller anliggning som bidrar till att utveckla landsbygden. For en- eller
tvabostadshus giller att dispens kan medges om de uppférs i anslutning till befintlig
bebyggelse.

Strandskyddets syften

Enligt 7 kap 13 § miljébalken:
Strandskydd galler vid havet och vid insjéar och vattendrag.

Strandskyddet syftar till att Iangsiktigt
1. trygga férutsattningarna foér allemansréttslig tillgang till strandomraden,
och
2. bevara goda livsvillkor for djur- och véxtlivet pa land och i vatten.

Strandskyddets syften dr langsiktiga vilket innebér att kommunen behéver ha ett langt
tidsperspektiv vid bedémning av konsekvenserna av de utpekade LIS-omridena. Ett LIS-
omrade ska vara av sidan omfattning och ligga placerat pa s sitt att strandskyddets syften
fortfarande kan tillgodoses langsiktigt. Om flera likvirdiga omraden i kommunen ar lampliga
for landsbygdsutveckling i strandnara ligen ska kommunen vilja de omriden som innebir
minst inverkan pa strandskyddets syften.



Landsbygdsomraden

Landsbygden ser olika ut och har olika foérutsittningar i
olika delar av Sverige och s4 dven i Ostergotland. Vad
som dr landsbygd édr upp till varje kommun att definiera.
Utpekandet av LIS-omraden bor utga fran en
overgripande syn pa landsbygdsutveckling som helhet,
inte bara i de strandnira ligena. Utifran den identifieras
inom vilka omraden det kan vara aktuellt att tillimpa
reglerna f6r landsbygdsutveckling i strandnira ligen. Vid
diskussioner kring vad som ska definieras som landsbygd
ar det mellankommunala perspektivet vikigt eftersom
landsbygdsomraden i olika kommuner kan grinsa mot
varandra.

Lansstyrelsen Ostergétland anser att LIS-omraden kan pekas ut dar de bidrar
till landsbygdsutvecklingsnytta inom ren landsbygd samt i anslutning till mindre
tatorter'®. LIS-omraden kan inte pekas ut i anslutning till stérre tatorter eller
andra omraden som har ett hégt bebyggelsetryck.

Var kan LIS-omraden pekas ut?

A. Omraden som &r Idmpliga att peka ut som LIS-omraden

LIS for bostadsindamal

Utpekande av LIS-omraden for bostadsindamal kan ske i och i anslutning till mindre titorter
och bebyggelseansamlingar runt sjoar och vattendrag. Foérutsittningen bor vara att det redan

finns ndgon form av service och infrastruktur med malsittning att kunna stirka och utveckla

denna.

Utpekandet av LIS-omriden bor 1 férsta hand inriktas mot att stirka orter som har en
negativ befolkningsutveckling och som har sirskild betydelse for serviceutbudet i omgivande
landsbygdsomrade. I sidana omriden kan ILIS-omradena locka nya invanare till kommunen
vilket leder till utveckling av landsbygden. Ny bebyggelse bor lokaliseras och anpassas till
bebyggelsemonster och forutsittningar i landskapet samt underlitta f6r minniskors vardag.
Linsstyrelsen anser att utpekade omriden ska ha tillging till och diarmed stirka ndgon/ndgra
av foljande servicefunktioner:

skola, barn- och idldreomsorg

dagligvaruhandel, apotek, post eller annan kommersiell service
kollektivtrafik och annan infrastruktur (exempelvis bredband, telefoni)

drivmedelsforsaljning



LIS for verksambeter

Vid utpekande av LIS-omraden for verksamheter ska strandmiljon vara en forutsattning eller
atminstone en avsevird fordel for den tilltinkta verksamheten. Exempel pa verksamheter
som kan dra fordelar av ett strandnira lige dr anldggningar f6r besoksniring och friluftsliv.

LIS-omraden for verksamheter ska lingsiktigt ge positiva sysselsittningseffekter. I
oexploaterade omraden anser Linsstyrelsen att verksamheter for att stirka det rorliga
friluftslivet eller som har anknytning till rérligt friluftsliv ar mojliga. Vidare ser Lansstyrelsen
att man i fOrsta hand tittar pa omraden dar det idag finns relevanta verksamheter,
anldggningar eller bebyggelse som genom sin geografiska narhet kan dra nytta av varandra.

Verksamheter bor prioriteras framfér bostider om bada dr limpliga 1 ett omrade.

B. Omraden dér stérre krav stélls/sdrskild hdnsyn ska tas infér ett eventuellt
utpekande av LIS-omraden

- Strandomriden runt Vittern
- Teller i ndrheten av ”Sirskilt virdefulla vatten” som dr utpekade inom ramen for
miljokvalitetsmalet ”Levande sjoar och vattendrag”.
- Inom riksintressena for naturvard och friluftsliv enligt 3 kapitlet miljobalken bor
utpekande ske restriktivt. Atgirder far inte riskera att patagligt skada riksintressena.
- §j6ar och vattendrag som beror flera kommuner kraver extra hinsyn vid bedémning
av paverkan pa strandskyddets syften vid planering for LIS.
- Vissa omraden ir inte limpliga med hinsyn till malet om en langsiktig hallbar
samhillsutveckling. Det kan vara omraden:
- som helt saknar sammanhang till befintlig bebyggelse/infrastruktur.
- dir bebyggelse riskerar att orsaka en langsiktig f6rsimring av vattenkvalitén for att
det inte gar att 4stadkomma en bra vatten- och avloppslosning. Bebyggelse kan i
vissa fall innebidra en indirekt negativ paverkan, till exempel kan bostadsomraden
med efterfoljande smabéatshamn generera en 6kad battrafik.
- Atgirder i Natura 2000-sjéar och vattendrag ska bedémas fran fall il fall da dessa ir
beroende av vilka virden som sjon/vattendraget har och hur atgirden paverkar dessa.

C. Omraden som &r oldmpliga att peka ut som LIS-omraden

- Omriden i och i nirheten av stérre titorter’ eller andra
omraden med ett vilkdnt hogt bebyggelsetryck. Tillgingliga
strander i anslutning stora och sma titorter som ar viktiga for
allmanhetens rekreation och friluftsliv.

- Helt opaverkade strandomraden med héga natur- och
friluftsvirden. Inom dessa omraden kan édtgirder medges som
starker det rorliga friluftslivet.

- Skyddade omraden sisom nationalpark, naturreservat,
fagelskyddsomraden, naturminnen, biotopskyddsomraden samt
Natura 2000-omraden bestdende av landomraden.

Enligt 7 kap 18e § punkt 4 miljébalken far inte omraden for
landsbygdsutveckling i strandnira ligen pekas ut inom kust- och
skiargardsomraden fran grinsen mot Norge till Forsmark.
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LIS-omraden vid Vattern

Fér Vattern géller enligt Miljobalken att LIS-omraden endast kan pekas ut i
omraden som har liten betydelse fér strandskyddets syften om det rader stor
efterfrdgan pa mark fér bebyggelse i omradet’. Ldnsstyrelserna kring Vattern
bedémer att efterfragan pa mark &r hég kring hela Vattern. Ddrmed ska LIS-
omraden pekas ut restriktivt kring hela Vattern.

Vid Vittern kan kommunerna peka ut LIS-omriden med viss begrisning®. I omriden med
hégt bebyggelsetryck giller, férutom 6vriga regler f6r LIS-utpekande, att omradet endast far
ha liten betydelse for att tillgodose strandskyddets syften. For att uppna en samsyn kring
Vittern har Linsstyrelserna’ utarbetat ett gemensamt forhallningssitt for synen pa
utpekande av LIS vid Vittern'”. Landsbygdsutveckling i strandnira ligen i Ostergotland
kompletteras med nimnda riktlinjer f6r Vittern. Lansstyrelserna kring Vittern bedomer att
efterfraigan pa mark dr hog kring hela Vittern och att LIS-omraden diarmed ska LIS-omraden
pekas ut restriktivt kring hela sjon. Nedan redovisas de stillningstaganden som gjorts
Linsstyrelserna vid Vitterns gemensamma férhallningssatt.

Her kan lokalisering av 1IS-omriden dvervigas vid 1 dttern
- Turismens och det rorliga friluftslivets intressen ska sarskilt beaktas kring Vittern.
Omréden for verksamheter som frimjar turism och friluftsliv ar limpliga. I forsta
hand bor omraden, i anslutning till befintliga verksamheter samt klusteromraden
ddr olika turismniringar drar nytta av varandra, pekas ut.

- Omrddena bor vara sidana som helt eller delvis redan ir ianspraktagna.

- T orérda omriden bor endast atgarder, ej bostadsbebyggelse, som stirker det rorliga
friluftslivet medges.

- Omriden for bostider kan pekas ut 1 anslutning till mindre titorter och
bebyggelseansamlingar som redan har eller har forutsittningar f6r service, med
malet att kunna stirka eller utoka den servicen. Sddan service kan vara skola, affir,
kollektivtrafik. I bedomningen bor dven hansyn tas till om det ar omraden dar det
finns infrastruktur och vatten/avlopp eller om detta kan anordnas pa ett limpligt
och ekonomiskt sitt.

Har bor 11S-omrdden undpikas vid 1 dttern
- Linsstyrelserna vid Vittern anser att LIS-omraden kan pekas ut i ren landsbygd
samt i anslutning till mindre titorter. LIS-omraden vid Vittern kan inte pekas ut i
anslutning till stérre titorter.

- Med hinsyn till att Vittern har generellt h6ga natur-, kultur- och friluftsvirden och
att det rader ett exploateringstryck kan endast ett mindre antal LIS-omraden av
begrinsad omfattning komma ifraga. Omradena far endast ha en liten betydelse f6r
strandskyddets syften.

- Ny bostadsbebyggelse bor inte lokaliseras till tidigare obebyggda eller glest
bebyggda ligen vid Vittern. Ytterligare spridd bostadsbebyggelse pa landsbygden
bor undvikas eftersom det innebér simre resurshushallning.
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- Storre oexploaterade omraden som har pekats ut 1 kommunernas dversiktsplaner
som tysta omraden eller stora opaverkade omraden med avsaknad av infrastruktur
ar 1 sig virdefulla och bor forbli oexploaterade.

- Skyddade omraden enligt 7 kap. miljobalken och omraden med dokumenterat hga
naturvirden bor undvikas. Undantag kan vara moéijliga i vattenskyddsomraden och 1
det vattenomrade som ar utpekat som Natura 2000. I vattenomradet kan det i
huvudsak handla om hamnar etc.

- Riksintresseomradena f6r natur och friluftsliv enligt 3 kap miljobalken bér
undvikas.

Utsikt dver Omberg.

Kusten och skdrgarden

I Ostergotland ir det inte mojligt att peka ut LIS-omriden lings kusten eller i skirgirden'".
Med kusten avses det omrade som utgors av det idag utvidgade strandskyddet om 150 m
frin strandlinjen. Aven havsstrinder pa dar utanfor kusten omfattas. For vattendrag som
mynnar i havet omfattas de 150 m fran stranden som dven omfattas av det uttkade
strandskyddet.

Det dr moijligt att peka ut LIS-omraden vid vattendrag och sjoar utanfor de ovan beskrivna
strandskyddsomradena. Vid ett sidant utpekande bor hinsyn tas till att natur- och
friluftsvirdena ofta dr betydelsefulla i nirheten av kust- och skirgardsomradet.

LIS inom utvidgat strandskydd

Linsstyrelsen ser 6ver och ska fatta nya beslut om grinser i de omraden som idag omfattas
av utvidgat strandskyddet senast 31 december 2014. Enligt Miljcbalken kan dversynen
innebira bade en utékning av strandskyddet upp till 300 meter inom befintliga och nya
omraden men dven en atergang till det generella strandskyddet om 100 m. Ett utvidgat
strandskydd motsitter inte utpekande av LIS-omraden.
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Innehall i dversiktsplanen

Da strandskyddets syften &r 1angsiktiga bor kommunen ha ett [angt tidsperspektiv nar
den évervager utpekanden av LIS och vilken inriktning omradena far. Det &r ocksa
viktigt att kommunen utgar fran ett kommunalt helhetsperspektiv nér det géller
landsbygdsutveckling. Strandskyddets syften ska fortfarande tillgodoses langsiktigt i
kommunen och planen bér darfér grundas pa relevanta planeringsunderlag.

Av 6versiktsplanen bor det framgé vilka kommunala mal, verviaganden och kriterier som
ligger till grund for urval och avgrinsning av LIS-omraden. Linsstyrelsen anser att
utpekandet av LIS-omraden bor ha sin grund 1 en kommunévergripande syn pa
landsbygdsutveckling.

Utpekandet av LIS-omriden ska vara realistiskt i férhallande till 6versiktplanens
genomforandetid. Omridena bor ocksa vara rimliga i sin geografiska avgrinsning, detta i
torhallande till virdena pa platsen och till sjon eller vattendragets storlek. Det édr inte limpligt
att peka ut en hel sj6 som LIS-omrade eller linga sammanhingande strickor lings ett
vattendrag. For manga och for stora omraden kan pa sikt leda till en spridd bebyggelse som
kan paverka strandskyddets syften negativt.

Inriktningen for varje omrade bor anges och motiveras. Av 6versiktsplanen/tilligget bor det
ocksa framga ungefir vilka atgirder som ir tinkta inom respektive omride. Oversiktsplanen
bor ocksa redovisa hur exploateringen av respektive LIS-omrade kan forvintas bidra till
utveckling av landsbygden; positiva sysselsittningseffekter eller ett utdkat serviceutbud.

Strandmiljon dr viktig for sa val det rirliga friluftslivet som fagellivet.

For att kunna bedoma hur strandskyddets syften paverkas bor planen redovisa hur de
utpekade omradena langsiktigt paverkar tillgangen pa strandomraden for allmanheten och
for att bevara goda livsvillkor for vaxt- och djurliv. En sadan bedémning bor grundas pa
underlag kring kommunens tillging pa orérda strinder, bebyggelsetryck,
exploateringsintressen samt natur- och friluftsvirden.

Av plankartan bor det tydligt framga inom vilka omraden reglerna kring
landsbygdsutveckling i strandnira ligen kan tillimpas. Avgrinsningarna pa plankartan
behover inte vara exakta utan det gors lampligen vid djupare studier av omradet infor
planldggning eller handliggning av drenden.
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Kravet pa fri passage finns aven nir det giller LIS-omraden. Detta stills dock inte pa sin
spets forrin det blir aktuellt att planligga omréidet eller préva enskilda dispenser. Det kan
dock vara en fordel att redan i 6versiktsplanen redovisa synen pa hur fri passage kan
tillgodoses.

Da utpekandet av LIS-omraden kan berdra angrinsande kommuner dr det viktigt att ha en
mellankommunal dialog.

Relevanta planeringsunderlag

Forutom de kriterier och den lagstiftning som finns kring LIS 1 Miljébalken och Plan- och
bygglagen giller samma foérutsittningar som vid 6vrig planering enligt PBL. Det vill sdga att
allminna intressen enligt 2 kap Plan- och bygglagen beaktas vid lokalisering av bebyggelse.

I bedémningen av omradenas limplighet for foreslaget andamal bor dven hinsyn tas till:

- Mailet om ett langsiktigt hallbart samhille, det kan bland annat gilla omraden som
saknar sammanhang till befintlig bebyggelse.

- Om det finns infrastruktur, vatten och avlopp eller om detta kan anordnas pa ett
miljomassigt och ekonomiskt tillfredsstillande satt.

- Risk for paverkan pé vattenskyddsomraden.

- Oversvimnings-, ras- och skredrisker.

Kommunen bor grunda urval och motivering av LIS-omraden pa féljande kommunala
planeringsunderlag:

- Program/plan for landsbygden i hela kommunen och regionalt sett

- Behov av sysselsittning, service etc.

- Bebyggelsetryck 1 strandnira ligen

- Kvalité och kvantitet pa orérda strinder

- Strindernas betydelse for olika naringar, 1 forsta hand besoksnaringen.

- Presentation av naturvirdena

- Friluftsvirden ur ett kommunalt perspektiv

- Kommunoverskridande underlag f6r kommungemensamma sjéar och vattendrag

For landsbygdsutveckling pa regional niva finns ”Regionalt insatsprogram for Ostergétland —
utveckling av Ostergétlands landsbygd 2007-2013” samt ”Genomférandestrategi for
landsbygdsprogrammet 2007-2013”.

Lansstyrelsen tillhandahaller planeringsunderlag kring bland annat naturvarden, friluftsliv,
riksintressen via Ostgétakartan samt den gemensamma tjinsten GISdata fran linsstyrelserna.
Forutom de planeringsunderlag som Linsstyrelsen tillhandahaller kan féljande ha relevans
for arbetet med LIS.

Databasen V1SS (www.viss.Ist.se)

VISS (VattenInformationsSystem Sverige) ar en databas med alla Sveriges sjoar, vattendrag,
grundvatten och kustvatten. Fér dessa vatten kan man 1 VISS hitta information om;
klassning av vattnets kvalitet, mitpunkter i dessa vatten, rapportering till EU
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http://www.viss.lst.se/�

Vattenkartan (www.vattenkarten.se)
I vattenkartan kan du finna geografisk information som beror sjoar, vattendrag, kustvatten
och grundvatten i Sverige. Vattenkartan dr under stindig utveckling.

Ostgotakartan http://qgise.lst.se/gise/default.asp
GlISdata fran lénsstyrelserna http://gis.Ist.se/Istgis/

Annan vagledning

For vigledning kring utpekande av LIS-omraden hianvisas ocksa till Naturvardsverkets
handbok om strandskydd'”. Handboken ger ocksa vigledningen kring handliggning av
enskilda dispensirenden samt upphavande av strandskydd 1 detaljplan.

Mer information

Miljébalken (1998:808)
Plan- och bygglagen (1987:10)

Strandskyddet och utvecklingen av landsbygden Prop. 2008/09:119
Strandskydd - en vdgledning for planering och prévning Handbok 2009:4,

Naturvardsverket www.naturvardsverket.se
Boverket www.boverket.se

Lansstyrelsen Ostergétland www.lansstyrelsen.se/ostergotland

Bilaga
Landsbygdsutveckling vid Vattern i strandnara lagen — ett gemensamt forhallningssétt for
lansstyrelserna runt Véttern

15


http://www.vattenkarten.se/�
http://www.naturvardsverket.se/�
http://www.boverket.se/�
http://www.lansstyrelsen.se/ostergotland�

17 kap 13 § miljébalken

27 kap 18 e § miljobalken, 4 kap 1 § plan- och bygglagen

3 Uppgift frin Ostsam 2012-02-14

4 SCB, 2007, Statistiska meddelanden, Strandnira boende 2001-2005.

57 kap 18 e § miljcbalken

¢4 kap 1 § plan- och bygglagen

7 Tillvixtverkets definition av landsbygd att férutom ren landsbygd dven orter vars invanarantal understiger
3000 dr landsbygd kan ses som vigledande

87 kap 18 e § miljobalken

9 Jonkopings lin, Vistra Gotalands lin, Orebro lin samt Ostergotlands lin

1 Landsbygdsutveckling i strandnira ligen vid Vittern — ett gemensamt forhéllningssitt f6r linsstyrelserna runt
Viittern

117 kap 18e § miljcbalken

12 Naturvardsverket, 2009, Strandskydd - en vigledning f6r planering och prévning. Handbok 2009:4.
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BILAGA 1

1(2)
@ Missiv

Datum Beteckning

Lénsstyrelserna 2010-10-12 Jénkdping: 503-4708-2010

Viistra Gotaland: 503-14545-2010

Orebro: 5030-4338-2010
Ostergdtland: 503-3327-2010

Enligt sindlista

Landsbygdsutveckling i strandnira lagen vid Vattern
— ett gemensamt forhallningssatt for lansstyrelserna
runt Vattern

De férdndrade reglerna om strandskydd ger kommunerna ékade mojligheter att
skapa landsbygdsutveckling i strandnra ligen. Kring Vittern rdder sérskilda, mer
restriktiva, bestimmelser om landsbygdsutveckling i strandnira ligen. Fér att na
en samsyn 1 hanteringen av landsbygdsutveckling i strandnira ligen har
lénsstyrelserna kring Vittern arbetat fram en beskrivning av lénsstyrelsernas
gemensamma forhéllningssitt kring Vittern.

Lénsstyrelsen i Jonkopings 1dn Lénsstyrelsen i Vistra Gotalands ldn

/ (

q evi 3 ! Magnus Holgersson
Lénkstyrelsen i Orebro ldn Lénsstyrelsen i Ostergotland



Sandlista:

Kommunerna:
Askersund
Habo

Hjo
Jonkoping
Karlsborg
Motala
Odeshég
Vadstena

Lénsstyrelserna:
Jonkoping
Vistra Gotaland
Orebro
Ostergdtland

Missiv
Datum

2010-10-12

22

Beteckning

Jonkoping: 503-4708-2010
Vistra Gotaland: 503-14545-2010
Orebro: 5030-4338-2010
Ostergétland: 503-3327-2010
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Datum Beteckning

La nsstyrelserna 2010-10-12 Ténkoping: 503-4708-2010

Vistra Gotaland: 503-14545-2010
Orebro: 5030-4338-2010
Ostergbtland: 503-3327-10

Landsbygdsutveckling i strandndra lagen vid Vattern
— ett gemensamt forhallningssatt for lansstyrelserna runt Vattern

Bakgrund och syfte

Enligt de nya reglerna kring strandskydd ska kommunerna redovisa' lampliga
omréden for landsbygdsutveckling i strandnéra ldgen (LIS-omraden) i
oversiktsplanen. | dessa omraden far det beaktas som sarskilt skil om en
verksamhet, anlédggning, byggnad eller dtgérd bidrar till utveckling av
landsbygden. Utpekande av LIS-omraden ska ske pa ett sddant sitt att det
langsiktiga skyddet av strandomradena inte paverkas negativt. Det ska fortfarande
finnas sa god tillgang till strandomréden i en kommun, att allménhetens behov
tillgodoses och att det finns forutséttningar for ett rikt vixt- och djurliv.
Utpekandet av LIS-omraden syftar till att stimulera den lokala och regionala
utvecklingen langsiktigt.

I reglerna om landsbygdsutveckling i strandnéra lagen lyfts ndgra omréiden i
landet sérskilt fram. Vittern ér ett av dessa omriden. Vid Vittern ska reglerna
kring LIS tillimpas restriktivt i omraden med hogt bebyggelsetryck. Diarmed
kommer kommunerna kring Vittern att ha en begrdnsad mojlighet att peka ut
sddana omraden vid sjon.

Utpekande av LIS-omraden dr en mellankommunal fraga. Dérfor ska samrid ske
med angrinsande kommuner. En viktig friga dr hur strandskyddets syften
fortfarande kan tillgodoses langsiktigt i relation till angrinsande kommuners
utpekande av LIS-omraden. Linsstyrelserna kommer att skicka utpekande av LIS-
omraden vid Vittern pa remiss till varandra.

Linsstyrelserna runt Vittern® har gjort en tolkning utifrin gillande lagstiftning
och férarbeten av vad en strandnira landsbygdsutveckling kring Viittern kan
innebdra, i syfte att na ett gemensamt forhdllningssitt vad det giller LIS-omraden
vid bland annat drendehandldggning. Detta dokument kommer att vara ett stod i
kommuners och ldnsstyrelsers drendehandliggning av LIS-omrdden i
oversiktsplanering och efterfoljande dispensbeslut och upphivande i detaljplan.

"7 kap 18 e § miljobalken, 4 kap 1 § plan och bygglagen )
? Linsstyrelsen i Jonkdpings ldn, Vistra Gétalands lidn, Orebro lidn samt Ostergdtlands lin
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Datum Beteckning
2010-10-12 Joénkoping: 503-4708-2010

Vistra Gotaland: 503-14545-2010
Orebro: 5030-4338-2010
Ostergdtland: 503-3327-10

Beskrivning av Vattern
Forhallandena runt Vittern varierar men det finns vissa grundlidggande
forutsdttningar som ir gemensamma for omradet:

[ ]

Viittern ar en speciell sj6 med dess stora djup, goda vattenkvalitet, langa
omsattningstid och den utmirkande topografin runt sjon.

Landskapet kring Vittern r till storsta del ett skogslandskap. P4 vistra
och Ostra sidan av Vitterns mellersta del dominerar jordbrukslandskapet.

Vittern med dess oar, strander och omgivning har hdga
landskapsbildsvérden.

Vittern med dess strandomraden har hoga vérden for savil naturvird som
kulturmiljévérd och friluftsliv’.

Storre delen av Vitterns vattenomrade ir Natura-2000 omrade. Det finns
dven flera skyddade omraden enligt 7 kap miljobalken i och utmed
Vittern.

Vattern ar ett viktigt omrade nationellt och internationellt for det rorliga
friluftslivet, framfor allt for batliv, fiske och som strovomrade.

Viittern ér utpekad som nationellt vardefull for fiske.

Strandskyddet dr utokat runt stora delar av Vittern for att virna de héga
natur- och friluftslivsvirdena. I Jonkopings och Vistra Gotalands 14n dr
det 300 meter, i Ostergotlands ldn r det 150 meter och i Orebro l4n ir det
100 meter. Fram till den 31 december 2014 pagar dock en 6versyn av det
utdkade strandskyddet, varfor grinserna vid Vittern kan komma att
andras.

Exploateringsgraden kring Vittern dr varierande. I vissa omriden, framfor
allt kring tdtorterna, ar exploateringsgraden hég medan det finns andra
omriden som néstan &r helt oexploaterade. Mellan de storre orterna finns
mindre partier med samlad bebyggelse samt fritidshusbebyggelse. Spridd
bebyggelse finns frimst som gérdsbildningar i odlingslandskapet.

Vattern ar en viktig dricksvattentikt. Arbete pagir med att bilda
vattenskyddsomrade for Vittern.

Vittern har enligt faststéllda miljokvalitetsnormer for vatten bade god
ekologisk status och god kemisk status (med undantag for kvicksilver).

? Riksintresse 4 kap 1 och 2 §§ miljébalken samt 3 kap. 6 § miljébalken, naturreservat, Natura

2000
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PM
Datumn Beteckning
2010-10-12 Jonkdping: 503-4708-2010

Vistra Gotaland: 503-14545-2010
Orebro: 5030-4338-2010
Ostergdtland: 503-3327-10

Lansstyrelsernas riktlinjer for utpekande av LIS-omraden runt Vattern
Lénsstyrelserna kring Vittern bedomer att efterfragan pa mark ar hog kring hela
Viittern. Ddrmed ska LIS-omraden pekas ut restriktivt kring hela Vittern®.

Med hénsyn till att Vittern har hdga natur-, kultur- och friluftsvirden och att det
rader ett exploateringstryck kan endast ett mindre antal LIS-omriden av
begrinsad omfattning komma ifriga. Omradena fér endast ha en liten betydelse
for strandskyddets syften.

Har kan lokalisering av LIS-omréden dvervégas vid Vittern

e Turismens och det rorliga friluftslivets intressen ska sérskilt beaktas kring
Vittern. Verksamheter som framjar turism och friluftsliv ar darfor sdrskilt
lampliga for LIS. I forsta hand bdr omraden i anslutning till befintliga
verksamheter viljas, samt klusteromrdden dér olika turismnéringar drar
nytta av varandra.

e Omridena bor vara sddana som helt eller delvis redan &r ianspraktagna.

e [ ordrda omraden bor endast atgarder som stirker det rorliga friluftslivet
medges.

e Omraden for bostidder kan pekas ut i anslutning till mindre titorter och
bebyggelseansamlingar som redan har eller har forutséttningar for service,
med mélet att kunna stédrka eller utdka den servicen. Sadan service kan
vara skola, affar, kollektivtrafik. I beddmningen bor dven hdnsyn tas till
om det dr omraden dér det finns infrastruktur och vatten/avlopp eller om
detta kan anordnas pa ett ldmpligt och ekonomiskt sitt.

Hér bor LIS-omriden undvikas vid Vittern

e Linsstyrelserna vid Vittern anser att LIS-omraden kan pekas ut i ren
landsbygd samt i anslutning till mindre téitorter. LIS-omriden kan inte
pekas ut i anslutning till stdrre titorter’

e Ny bostadsbebyggelse bor inte lokaliseras till tidigare obebyggda eller
glest bebyggda lagen vid Vittern. Ytterligare spridd bostadsbebyggelse pa
landsbygden bor undvikas eftersom det innebér sdmre resurshushéllning.

* Miljsbalken 7 kap 18 ¢ § punkt 3d.

* I olika nationella dokument finns flera definitioner pa titort och landsbygd. Glesbygdsverket
(nuvarande Tillviixtverket) tillimpar en definition for landsbygd som omraden pd ett avstind om
mer én 5 minuters bilresa frdn ndrmaste titort som har mer &n 3000 invéanare. Linsstyrelsen i
Jonko6pings lin anvinder den som riktmirke vid utpekande av LIS-omréide. Det ir ett tydligt
kommunalt ansvar att definiera begreppet landsbygd, enligt forarbetena

till strandskyddslagstiftningen.
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Datum Beteckning
2010-10-12 Jénkdping: 503-4708-2010

Vistra Gotaland: 503-14545-2010
Orebro: 5030-4338-2010
Ostergotland: 503-3327-10

Storre oexploaterade omriden som har pekats ut i kommunernas
oversiktsplaner som tysta omraden eller stora opaverkade omraden med
avsaknad av infrastruktur &r i sig vérdefulla och bor forbli oexploaterade.

Skyddade omraden enligt 7 kap. miljébalken och omraden med
dokumenterat hdga naturvarden boér undvikas. Undantag kan vara mojliga i
vattenskyddsomraden och i det vattenomrade som &r utpekat som Natura
2000. I vattenomradet kan det i huvudsak handla om hamnar etc.

Riksintresseomradena for natur och friluftsliv enligt 3 kap miljébalken bor
undvikas.
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Datum Beteckning
2010-10-12 Jonképing: 503-4708-2010

Viistra Gotaland: 503-14545-2010
Orebro: 5030-4338-2010
Ostergétland: 503-3327-10

Aktuella lagrum
Foljande lagrum édr aktuella nir det giller utpekande av omriden for
landsbygdsutveckling i strandnéra lagen:

7 kap. 13 § miljobalken

Strandskyddet syftar till att langsiktigt

1. trygga forutsittningarna for allemansrittslig tillgang till strandomraden, och
2. bevara goda livsvillkor for djur- och véxtlivet pa land och i vatten.

4 kap. miljobalken

Enligt 4 kap 1 § miljobalken &r Vittern med 6ar och strandomréden, med hinsyn
till de natur- och kulturvirden som finns i omradena, i sin helhet av riksintresse.
Exploateringsforetag och andra ingrepp i miljon far komma till stind endast om
det kan ske pa ett sétt som inte pétagligt skadar omridenas natur- och
kulturvirden. Enligt 4 kap. 2 § miljobalken ska vid Vittern med dar och
strandomraden turismens och friluftslivets, frimst det rérliga friluftslivets,
intressen sérskilt beaktas vid beddmningen av tillatligheten av
exploateringsforetag eller andra ingrepp i miljén.

7 kap. 18 d § miljobalken
Med omride for landsbygdsutveckling i strandnéra ldgen avses vid tillimpningen
av 18 d § ett omrade som

1. dr ldmpligt for utvecklingen av landsbygden,

2. &r av ett sddant slag och har en sé begrinsad omfattning att strandskyddets
syften fortfarande tillgodoses langsiktigt,

3. endast har en liten betydelse for att tillgodose strandskyddets syften i eller i
nérheten av tdtorter, eller vid Vittern om det rader stor efterfrigan pd mark for
bebyggelse i omradet.

Prop. 2008/09:119: Strandskyddet och utvecklingen av landsbygden s. 64
Med atgérder som framjar landsbygdsutveckling avses bl.a. sddana dtgirder som
langsiktigt kan ge positiva sysselsittningseffekter och som kan bidra till att
upprétthalla serviceunderlaget i landsbygder.

Mer information
e Miljobalken (1998:808)

e Plan- och bygglagen (1987:10)
o Strandskyddet och utvecklingen av landsbygden Prop. 2008/09:119

o Strandskydd — en vigledning for planering och prévning Handbok 2009:4,
Naturvardsverket och Boverket

e Linsstyrelsernas webbplatser, via www.lansstyrelsen.se



Landsbygdsutveckling i strandnara lagen vid Vattern
— ett gemensamt forhallningssatt for lansstyrelserna runt Vattern

Detta dokument ar ett stéd for kommuner och lansstyrelser runt Vattern
infor utpekande av omraden for landsbygdsutveckling i strandnara lagen
i oversiktsplanering och vid efterfoljande dispensbeslut och upphéavande
i detaljplan.
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Lansstyrelserna

Jonkoping
Vastra Gotaland
Orebro
Ostergotland

www.lansstyrelsen.se
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